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Vorwort der Prasidentin des Landesrechnungshofes

Der vorliegende Landesfinanzbericht ist der erste Teil des Jahresberichts 2019. Der Bericht
enthalt die Ergebnisse der Prifung der Haushaltsrechnung und Vermdgensuibersicht, mit de-
nen der Landtag Uber die Entlastung der Landesregierung flr das Haushaltsjahr 2017 befin-
den kann. Darilber hinaus beinhaltet er zahlreiche Prifungsberichte und aktuelle Berichts-
themen. Einen aktuellen Schwerpunkt des diesjahrigen Berichts bildet die ins Stocken gera-

tene Digitalisierung im Land.

Das Jahr 2017 wurde mit dem Rekordiberschuss von 676 Mio. Euro abgeschlossen. Auf die
Einwohnerzahl bezogen waren dies 420 Euro. Im Landervergleich war das nicht nur der
zweithdchste Pro-Kopf-Uberschuss, sondern gemessen am Haushaltsvolumen auch ein er-
staunlich hohes Ergebnis. Ausschlaggebend dafur waren allerdings keine Konsolidierungs-
mafnahmen auf der Ausgabenseite, sondern die konjunkturbedingt weiterhin hohen Steuer-

einnahmen.

Uberschiisse in dieser GroRenordnung wecken regelmaRig Wiinsche und Begehrlichkeiten.
Es darf jedoch nicht davon ausgegangen werden, dass die Konjunktur dauerhaft auf einem
Wachstumspfad verbleibt und die Steuereinnahmen weiter kontinuierlich steigen. Hinzu
kommt, dass das Land ab dem Jahr 2020 wegen der Schuldenbremse keine Kredite zur
Ausgabenfinanzierung mehr aufnehmen darf. Spatestens bis dahin missen neue Aufgaben

und daraus resultierende Ausgaben streng priorisiert werden.

Infolgedessen sieht der Landesrechnungshof zum Beispiel die schrittweise komplette Uber-
nahme der Elternbeitrage fir die Kindertagesbetreuung und die finanzielle Kompensation flir
die Abschaffung der Strallenbaubeitrége durch das Land kritisch. Es bleibt abzuwarten, ob
und inwieweit dies positive Effekte flr das Wirtschaftswachstum des Landes auslésen kann.
Allein die Schonung des Vermdgens oder die Erhéhung des verfugbaren Einkommens der
jeweils Betroffenen flihrt jedenfalls nicht unmittelbar zu einer Starkung der Wirtschaftskraft,
sondern moglicherweise zunachst zu héheren Konsumausgaben und dann spater mittelbar

zu geringfugig héheren Steuereinnahmen.

Mit Sorge sieht der Landesrechnungshof auch das Ringen des Landes mit den Kommunen
um mehr Landesmittel. Ein Teil der Nettomehreinnahmen des Landes aus der Reform der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen flie3t den Kommunen ab 2020 regelgebunden zu. Ob wei-
tere Landesmittel in erheblichem Umfang erforderlich sind, erscheint vor dem Hintergrund
der Uberschiisse der kommunalen Ebene in den vergangenen Jahren zumindest fraglich.

Dies konnte vielmehr dazu fuhren, dass Kommunen ihre eigenen Einnahmemoglichkeiten



nicht umfanglich ausschdpfen und erforderliche Konsolidierungen unterlassen. Notwendig ist
hingegen eine angemessene Umverteilung der Finanzmittel innerhalb der kommunalen Ebe-

ne.

Das Land sollte seine Mittel nutzen, um langfristig handlungsfahig zu bleiben. So bleibt es
wichtig, weiter spurbar Schulden abzubauen, um kinftige Generationen zu entlasten und
sich bei einem Zinsanstieg Handlungsspielrdume im Haushalt zu erhalten. Daneben gilt es,
die eigene Investitionsfahigkeit zu starken. Nur so kann sichergestellt werden, dass Meck-

lenburg-Vorpommern seine noch immer vorhandene Wirtschaftsschwache tuberwinden kann.

Der Landesfinanzbericht ist das Ergebnis der vielfaltigen Prifungsergebnisse des Landes-
rechnungshofes. Mein besonderer Dank gilt daher meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.
Sie haben mit ihrem Einsatz und ihrer stets sorgfaltigen Arbeit diesen Bericht erst ermog-
licht.

Bedanken mdchte ich mich auch bei allen gepriiften Stellen fiir ihre Geduld und bei den Ab-

geordneten des Landtages fir die stets vertrauensvolle und konstruktive Zusammenarbeit.

Schwerin, April 2019

Dr. Martina Johannsen
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. Einleitung

(1) Der Landesrechnungshof Gberwacht nach Art. 68 Abs. 3 und 4 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern (Verf. M-V) die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Landes sowie die Haushalts- und WirtschaftsfUhrung der kommunalen Korper-
schaften und der ubrigen landesunmittelbaren juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen. Er prift die ZweckmaRigkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung. Der Landesrechnungshof ist dariber hinaus auch fur Stellen
aullerhalb der Landesverwaltung zusténdig, soweit diese Landesmittel erhalten oder Lan-

desvermdgen oder Landesmittel verwalten.

Der Landesrechnungshof legt seinen Jahresbericht gemal Art. 67 Abs. 2 und Art. 68 Abs. 5

Verf. M-V dem Landtag vor und unterrichtet gleichzeitig die Landesregierung.

(2) Die im Landesfinanzbericht 2019 enthaltenen Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
gemal §§ 97 Abs. 2 und 114 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) beziehen sich auf die
Haushaltsrechnung und Vermogensibersicht flir das Haushaltsjahr 2017. Sie stellen somit
die Grundlage fir die Entlastung der Landesregierung durch den Landtag fir dieses Haus-

haltsjahr dar.

(3) Die in diesem Bericht dargestellten Prufungsergebnisse sind hingegen nicht auf das
Haushaltsjahr 2017 beschrankt (§ 97 Abs. 3 LHO).






Il. Allgemeiner Teil

1 Strukturelle Rahmenbedingungen in Mecklenburg-Vorpommern

(4) EinflUhrend werden nachfolgend die strukturellen Rahmenbedingungen des Landes
dargestellt. Der Landesrechnungshof zieht dafiir die demografische Entwicklung, die wirt-

schaftliche Entwicklung und die Entwicklung des Arbeitsmarktes heran.

(5) Zum 30. Juni 2017 lebten 1.610.788 Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern.' Ge-
genuber dem Vorjahr ist erneut ein leichter Anstieg um 1.950 Personen bzw. um 0,12 %
festzustellen. Seit 2013 erhdht sich damit die Einwohnerzahl von Mecklenburg-Vorpommern

stetig.

(6) Abbildung 1 stellt die Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern, in den
Flachenlandern Ost ohne Mecklenburg-Vorpommern (FO)? und in den finanzschwachen Fla-

chenlandern West (FFW)? seit dem Ausgangsjahr 1991 dar.*

Abbildung 1: Entwicklung der Bevélkerungszahl, 1991-2017, 1991=100, in %
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

Verglichen mit dem Ausgangswert im Jahr 1991 betrug die Bevdlkerungszahl in Mecklen-

burg-Vorpommern 2017 nur noch 84,4 %. Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich auch in den

7 Am 31. Dezember 2017 betrug die Bevolkerungszahl 1.611.119. Der Landesrechnungshof berechnet grund-
satzlich Pro-Kopf-Werte von Einnahmen und Ausgaben mit Bevdlkerungszahlen jeweils zum 30. Juni, um
Zeitreihenvergleiche durchfiihren zu kénnen.

2 Sofern der Vergleich mit den FO gewahlt wird, ist stets der Durchschnitt der ostdeutschen Lander (beste-
hend aus Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen) gemeint.

3 Sofern der Vergleich mit den FFW gewahlt wird, ist stets Durchschnitt der finanzschwachen Flachenlander
West (bestehend aus dem Saarland, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein) gemeint.

4 Der Niveauunterschied zwischen 2010 und 2011 ist auf die Berlcksichtigung der Zensusergebnisse zurlick-
zufuhren.



FO. Hier ist die Bevdlkerung im entsprechenden Zeitraum allerdings nur auf etwa 86,1 %
des Wertes von 1991 zuriickgegangen. In dieser Vergleichsgruppe schwanken die Werte
zwischen 78,2 % in Sachsen-Anhalt und 97,4 % in Brandenburg. Die Einwohnerzahl der
FFW hat sich im Gegensatz dazu seit 1991 um 6,7 % erhoht.

(7) Abbildung 2 zeigt, dass der Bevolkerungsanteil Mecklenburg-Vorpommerns an der
Gesamtbevolkerung Deutschlands seit 1991 kontinuierlich sinkt. Im Jahr 1991 hatte Meck-
lenburg-Vorpommern noch einen Bevolkerungsanteil von 2,39 %. Mittlerweile betragt dieser
nur noch 1,95 %. Auch der leichte Bevolkerungszuwachs seit 2013 konnte diesen Trend bis-
lang nicht umkehren. Weil sowohl der aktuelle Landerfinanzausgleich als auch das Reform-
modell ab 2020 nach Einwohnern bemessen werden, gehen relative Einwohnerverluste mit

relativen Einnahmeverlusten einher.

Abbildung 2: Entwicklung des Bevélkerungsanteils Mecklenburg-Vorpommerns an der Gesamtbevol-
kerung Deutschlands, 1991-2017, in %
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

(8) Mecklenburg-Vorpommern bleibt das einwohnerarmste ostdeutsche Bundesland. Im
Bundesvergleich haben nur der Stadtstaat Bremen (995.485 Einwohner) und das Saarland
(997.754 Einwohner) weniger Einwohner. Mit ca. 69 Einwohnern je Quadratkilometer ist
Mecklenburg-Vorpommern auch weiterhin das am dinnsten besiedelte Land. Brandenburg

folgt Mecklenburg-Vorpommern mit 84 Einwohnern je Quadratkilometer.

(9) Tabelle 1 stellt die Veranderung des inflationsbereinigten realen Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) dar. Das BIP ist in Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zum Vorjahr um

1,8 % gewachsen.



Die Wachstumsrate 2017 lag fur die FO bei 1,3 %, fir die FFW bei 1,7 % und im Bundes-
durchschnitt bei 2,2 %.° 2017 konnte Mecklenburg-Vorpommern zwar gegeniber den FO
und FFW starker wachsen. Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt fiel das Wachstum jedoch

schwacher aus.

Tabelle 1: Wirtschaftswachstum im Léndervergleich (Verdnderung des realen BIP gegeniiber dem
Vorjahr), 2015-2017, in %°

SR T R N N S R N

in %

2015 1,2 1,2 2,7 1,6 1,5 0,6 2,5 0,4 1,3 1,9 0,6 1,7
2016 1,2 0,4 21 0,9 1,3 55 0,8 -1,2 2,2 1,5 3.1 1,9
2017 1,4 1,8 1,4 0,8 1,6 2,5 2,5 1,2 21 1,3 1,7 2,2

Quelle: AK VGR; eigene Darstellung.

Mecklenburg-Vorpommern hat im Zeitraum von 2015 bis 2017 ein positives Wirtschafts-

wachstum erreicht. Damit setzte sich der leichte konjunkturelle Aufschwung im Land fort.

(10)  Mittelfristig gilt fir die ostdeutschen Flachenlander nach wie vor das Ziel, die Wirt-
schaftskraft zumindest an die FFW anzugleichen. Beim Vergleich des nominalen BIP’ je Ein-
wohner Mecklenburg-Vorpommerns mit dem der FFW zeigt sich jedoch, dass dieses Ziel

noch lange nicht erreicht ist (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Nominales BIP im Léndervergleich, 2017, in Euro je EW
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Quelle: AK VGR und ZDL; eigene Darstellung.

5 Im Vergleich zu den Landes- und Kommunalfinanzberichten der Vorjahre kann es Abweichungen in den dar-
gestellten Daten geben. Diese sind der regelmafRigen Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
geschuldet.

6 Berechnungsstand: August 2017/Februar 2018.

7 Im Folgenden wird das BIP jeweils fiir zwei Lander/Landergruppen ins Verhaltnis gesetzt. Bei einheitlichem
Preisniveau im gesamten Bundesgebiet spielt die Preisbereinigung keine Rolle mehr. Daher werden fir die
folgenden Darstellungen die Daten fiir das nominale BIP genutzt.



Mecklenburg-Vorpommern weist mit 26.560 Euro je Einwohner die geringste Wirtschaftskraft
aller Lander auf. Sachsen-Anhalt (27.221 Euro je Einwohner) und Brandenburg (27.675 Euro
je Einwohner) folgen. Die Wirtschaftskraft der FFW liegt mit 35.245 Euro je Einwohner dage-

gen wesentlich hoher.

(11)  Abbildung 4 verdeutlicht, dass die Angleichung der Wirtschaftskraft Mecklenburg-Vor-
pommerns an die FFW nicht wesentlich voranschreitet. 2017 lag das BIP je Einwohner bei
lediglich 75,4 % desjenigen der FFW. Es liegt damit noch immer unter dem Anteil des Jahres
2009.

Abbildung 4: Angleichungsprozess Mecklenburg-Vorpommerns beim nominalen BIP je EW in jeweili-
gen Preisen, 2009-2017, FFW=100, in %
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Quelle: AK VGR und ZDL; eigene Darstellung.

(12)  Nur mit strukturellen und nachhaltigen MalRnahmen kann der Aufholprozess vorange-
trieben werden. Hierzu kdonnten der Ausbau des Verkehrswegenetzes oder die Verbesse-
rung der Bildungsinfrastruktur zahlen. Zusatzliche konsumtive Ausgaben sollten hingegen

vermieden werden.

(13) Abbildung 5 zeigt die Entwicklung der Erwerbstatigkeit, die die Lage des Arbeitsmark-

tes widerspiegelt.



Abbildung 5: Entwicklung der Erwerbstéatigkeit (am Arbeitsort) im Landervergleich, 1992-2017,
1992=100, in %
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Quelle: AK ETR,; eigene Darstellung.
Die Anzahl der Erwerbstatigen mit Arbeitsort in Mecklenburg-Vorpommern liegt 2017 unge-
fahr auf dem Niveau von 1992.2 Selbiges ist fiir die FO festzustellen. Erneut zeigt sich aber
ein deutlicher Abstand gegenuber den FFW. Diese lagen 2017 bei 118,8 % des Ausgangs-
wertes von 1992. Der vorhandene Abstand hat sich somit in den letzten Jahren noch weiter
vergrofiert, obwohl die Anzahl der Erwerbstatigen in Mecklenburg-Vorpommern seit 2013

leicht gestiegen ist.’

(14)  Ausdruck der wirtschaftlichen Situation in Mecklenburg-Vorpommern ist auch die ver-

gleichsweise hohe Arbeitslosenquote (vgl. Abbildung 6).

8 Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Gesamtbevdlkerung gegeniiber 1991 auch absolut abgenommen hat
(vgl. Abbildung 1).

9 Die Entwicklung lasst sich zumindest teilweise durch die steigende Zahl erwerbstéatiger Frauen in den alten
Bundeslandern erklaren.



Abbildung 6: Arbeitslosenquote im Landervergleich, 2017, in %
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Quelle: ZDL; eigene Darstellung.

In Mecklenburg-Vorpommern lag die Arbeitslosenquote 2017 bei 8,6 % und damit Uber der
Quote der FO mit 7,0 %. Lediglich Sachsen-Anhalt weist mit 8,4 % einen ahnlich hohen An-
teil von Arbeitslosen an den Erwerbspersonen auf. Die Arbeitslosenquote bei den FFW ist
mit 5,6 % deutlich niedriger. Hier reicht die Spanne von 4,8 % (Rheinland-Pfalz) bis 6,7 %

(Saarland). Festzuhalten bliebt allerdings auch, dass die Zahl der Arbeitslosen weiter zu-

rickgegangen ist und sich die Arbeitsmarktsituation stetig verbessert.



2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Landervergleich

(15)  Mithilfe von vier Kennzahlen wird im nachfolgenden Abschnitt die Finanzlage der Fla-
chenlander Deutschlands im Jahr 2017 dargestellt (vgl. Abbildung 7). Daran schlief3t sich
eine detailliertere finanzwirtschaftliche Analyse fiir Mecklenburg-Vorpommern an, bei der so-

wohl die aktuelle Situation als auch zukuinftige Entwicklungen betrachtet werden.

Der Finanzierungssaldo gibt einen ersten Uberblick (iber die Situation der Haushalte im Jahr
2017. Nur Nordrhein-Westfalen und das Saarland wiesen 2017 ein Finanzierungsdefizit aus.
Alle anderen Lander erreichten einen positiven Wert. Der Finanzierungssaldo von Mecklen-
burg-Vorpommern lag 2017 bei 420 Euro je Einwohner. Dies ist der zweithdchste Wert im

Landervergleich.

Die Zinsausgaben (am Kreditmarkt) sind ein Indikator fur die fiskalischen Belastungen, die
sich aus der in der Vergangenheit aufgehauften Verschuldung ergeben. Die niedrigsten Aus-
gaben hat Sachsen mit 43 Euro je Einwohner. Das Saarland weist mit 379 Euro den héchs-
ten Wert aus. In Mecklenburg-Vorpommern betrugen die Zinslasten im Berichtsjahr

132 Euro je Einwohner und lagen damit auf einem mittleren Niveau im Landervergleich.

Der Saldo der laufenden Rechnung ergibt sich aus den laufenden Einnahmen abzuglich der
laufenden Ausgaben. Ein positiver Saldo ist Grundvoraussetzung, um Investitionen tatigen
zu kénnen. Bemerkenswert ist, dass diese Kennziffer 2017 in allen Landern positiv war. Das
Pro-Kopf-Ergebnis bemisst sich dabei in einer Spannweite von 164 Euro (Nordrhein-Westfa-
len) bis 672 Euro (Thuringen). Mecklenburg-Vorpommern kann mit 556 Euro je Einwohner

den dritthdchsten Uberschuss unter den Bundeslandern vorweisen.

Die um die Mittel aus dem Solidarpakt bereinigten Salden der laufenden Rechnung zeigen
an, in welchem Mal die finanzielle Leistungsfahigkeit der ostdeutschen Lander von diesen
Zuweisungen abhangt. Der Saldo Mecklenburg-Vorpommerns reduziert sich beispielsweise
gegeniber dem unbereinigten Wert um 157 Euro auf 399 Euro je Einwohner. Der Wert von
Brandenburg geht von 450 Euro auf 313 Euro je Einwohner zurlck. Alle ostdeutschen Lan-
der kénnen auch nach der Bereinigung noch Uberschiisse ausweisen. Insgesamt verdeut-
licht dies aber, wie stark die ostdeutschen Lander weiterhin an Transferausgaben partizipie-

ren.

Der hochste einwohnerbezogene Saldo nach Bereinigung ist in Bayern mit 488 Euro zu ver-
zeichnen. Den niedrigsten Wert weist weiterhin Sachsen-Anhalt mit 158 Euro je Einwohner

auf.



Abbildung 7:

Die Finanzlage der deutschen Flachenlénder im Uberblick, 2017, in Euro je EW
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(16)

Abbildung 8 zeigt die Finanzierungssalden der Flachenlander im Vergleich von 2016

zu 2017. Im Durchschnitt aller Flachenlander lag der Finanzierungssaldo im Jahr 2017 bei

111 Euro je Einwohner (2016: 75 Euro je Einwohner) und war damit erneut deutlich im Plus.

Abbildung 8: Finanzierungssalden der Fldchenlénder, 2016 und 2017, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

Die Pro-Kopf-Ergebnisse

liegen 2017 zwischen

-68 Euro

(Nordrhein-Westfalen) und

426 Euro (Thiringen). 2016 bewegte sich das einwohnerbezogene Ergebnis in einem Korri-

dor von -150 Euro (Saarland) bis 274 Euro (Thiringen). Der Unterschied zwischen dem

Hochstwert und dem niedrigsten Wert ist zwar damit gestiegen, dennoch sind die Uber-
schisse der Flachenlander in Hohe von 8.528,3 Mio. Euro im Jahr 2017 beachtlich

dung 9 zeigt, dass dies mit Abstand der héchste Uberschuss seit 1995 ist.

Abbildung 9: Finanzierungssalden der Fldchenldnder insgesamt, 1995-2017, in Mio. Euro
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

11



21
(17)  Abbildung 10 zeigt fur die Jahre 1995 bis 2017 die bereinigten Einnahmen und Aus-

gaben sowie die Kreditfinanzierungsquote Mecklenburg-Vorpommerns auf Basis statisti-

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

scher Daten.

2017 betrugen die bereinigten Einnahmen 8.062,9 Mio. Euro. Im Vergleich zum Vorjahr sind
diese leicht angestiegen (+2,5 %). Die bereinigten Ausgaben beliefen sich 2017 auf

7.387,1 Mio. Euro und nahmen gegenuber dem Vorjahr um 2,1 % ab.

Abbildung 10: Bereinigte Einnahmen und Ausgaben sowie Kreditfinanzierungsquote in Mecklenburg-

Vorpommern (Landesebene), 1995-2017
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.
(18)
Berichtsjahr — genau wie in den vorherigen elf Jahren — keine Nettokreditaufnahme gege-

Die Kreditfinanzierungsquote lag 2017 bei rechnerisch -3,6 %. Damit hat es auch im

ben. Zuletzt war 2005 eine Nettokreditaufnahme erforderlich. Infolgedessen wurden Schul-
den getilgt.

(19)
kassenstatistik (SFK-3)). In den nachfolgenden Tabellen 2 und 3 sind wesentliche Finanzda-

Die vorstehenden Analysen basieren auf Daten der amtlichen Statistik (Vierteljahres-
ten dargestellt, die die Entwicklung des Landeshaushalts anhand von Ist-Ansatzen fir die

Haushaltsjahre von 2013 bis 2017 sowie die Soll-Ansatze fur die Haushaltsjahre 2018 und
2019 abbilden.
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(20) Tabelle 2 ist zu entnehmen, dass die bereinigten Einnahmen 2017 im Vorjahresver-
gleich gestiegen sind (+1,6 %, +128,9 Mio. Euro). Sie betrugen 7.991,4 Mio. Euro. Zurtuckzu-
fuhren ist die Entwicklung insbesondere auf den kraftigen Zuwachs der Steuereinnahmen.
Diese haben sich um 295,9 Mio. Euro bzw. 6,5 % erhoht. Auch die Einnahmen aus dem
Landerfinanzausgleich sind von 488 Mio. Euro auf 528,3 Mio. Euro gestiegen (+8,3 %). Re-
gelgebunden gesunken sind hingegen vor allem die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen (SoBEZ) fir teilungsbedingte Lasten von 452,5 Mio. Euro auf 377,1 Mio. Euro
(-16,7 %). Daneben ist auch die Position Nettokreditaufnahme bei Sondervermdgen in Héhe
von 71,6 Mio. Euro zu beachten, die aus Transparenzgriinden mit der Jahresrechnung 2017

ausgewiesen wurde.

(21) Tabelle 3 zeigt, dass die bereinigten Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr gesunken
sind (-2,1 %, -158,6 Mio. Euro). Sie betragen 7.387,5 Mio. Euro. Mitursachlich sind die ge-
sunkenen Zinsausgaben am Kreditmarkt. Hier ist eine Reduzierung von 249,7 Mio. Euro auf
212 Mio. Euro zu verzeichnen (-15,1 %). Reduziert wurden auch die Zuweisungen und Zu-
schusse (-0,7 %, -26 Mio. Euro). Die Tilgungen am Kreditmarkt sind von 190,2 Mio. Euro auf
262,1 Mio. Euro gestiegen. Besonders stark sind dartber hinaus im Vergleich zum Vorjahr

die Investitionsausgaben gesunken (-13,4 %, -137,6 Mio. Euro).

(22) Die Reduzierungen bei den konsumtiven Ausgaben sind positiv zu sehen, weil diese
nicht vermogenswirksam sind. Anders zu bewerten sind hingegen die gesunkenen Investiti-
onsausgaben, da nur mit einer ausreichenden Investitionstatigkeit eine wirtschaftlich positive

Entwicklung des Landes gewahrleistet werden kann.
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Tabelle 2: Ist-Einnahmen 2013-2017 sowie Soll-Ansétze der Einnahmen 2018 und 2019

- in Mio. Euro -

Steuern und steuerdahnliche Abgaben 0 3.910,6 4.222,5 4.417,7 4.542,6 4.844,5 4.849,4 4.960,5
Steuemn 3.897,0 4.210,7 4.406,0 4.529,8 4.825,7 4.834,1 4.9453

Verwaltungseinnahmen 1 332,1 349,9 370,6 377,6 365,7 288,2 284,9

Zuweisungen u. Zuschiisse mit 2 2.576,1 2.371,4 2.483,4 2.354,3 2.344,0 2.386,3 2.339.4

Ausnahme fiir Investitionen
Landerfinanzausgleich 469,1 463,8 479,9 488,0 528,3 531,0 538,0
Allgemeine BEZ 182,3 184,1 188,5 197,6 217,6 218,0 228,0
SoBEZ fir teilungsbedingte Lasten 689,6 608,7 533,3 4525 377,1 296,3 220,9
BEZ wegen Kosten politischer Fiihrung 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4 61,4
SoBEZf_i]rSo_nde‘dasten der strukturel- 90,9 99,5 99.5 99,5 99,5 64,5 64,5
len Arbeitslosigkeit

Zuweisungen u. Zuschiisse fiir 3 ohne

Investitionen, besondere 31/32 660,5 640,7 617,0 783,0 541,2 550,3 556,0

Finanzierungseinnahmen

investive Zuweisungen und Zuschisse 33/34 5245 412,9 465,7 588,1 437,2 573,4 515,8
Entnahme aus Rucklagen 35 130,1 202,7 117,3 156,5 59,4 6,6 16,8
Uberschiisse aus Vorjahren 36 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Globale Mehr- und Mindereinnahmen 37 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -80,0 -30,0
Haushaltstechnische Verrechnungen 38 6,0 25,1 34,0 38,4 44,6 50,3 53,3
Nettokreditaufnahme 31/32 0,0 0,0 0,0 0,0 71,6 0,0 0,0
Gesamteinnahmen 7.479,2 7.584,5 7.888,6 8.057,4 8.167,0 8.074,2 8.140,8
Bereinigte Einnahmen* 7.343,2 7.356,7 7.737,4 7.862,5 7.991,4 8.017,3 8.070,6

Bereinigte laufende Einnahmen

(ohne OGr 33/34)

Nachrichtlich: Steuern und steuerindu-
zierte Einnahmen (LFA/FehlbetragsBEZ)

"e'a""eAbwe'c'.’uygz”mvmah" Ist2013 | Ist2014 | Ist2015 | Ist2016 | Ist2017 |Soll 2018 | Soll 2019
in % o

6.818,7 6.943,8 7.271,7 7.274,5 7.554,2 7.443,9 7.554,8

4.548,4 4.858,6 5.074,4 5.2154 5.571,6 5.583,1 5.711,3

Steuern und steuerdahnliche Abgaben 0 2,5% 8,0% 4,6% 2,8% 6,6% 0,1% 2,3%
Steuemn 2,4% 8,0% 4,6% 2,8% 6,5% 0,2% 2,3%
Verwaltungseinnahmen 1 9,3% 5,4% 5,9% 1,9% -3,1% 21,2% 1,1%
2 | wew Tew 4Tk s 4% ten 20%
Landerfinanzausgleich 1,9% -1,1% 3,5% 1,7% 8,3% 0,5% 1,3%
Allgemeine BEZ 0,3% 1,0% 2,4% 4,8% 10,1% 0,2% 4,6%
SoBEZ firr teilungsbedingte Lasten -9,9% 11,7% -12,4% -15.2% -16,7% -21,4% -25,5%
BEZ wegen Kosten politischer Fiihrung 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Eﬁ%ﬁ;ﬁ;gg;ﬁ;’t‘“‘e” GG 0,0% 9,4% 0,0% 0,0% 00%  -351% 0,0%
Zuweisungen u. Zuschiisse fiir 3 ohne
Investitionen, besondere 31/32 -20,0% -3,0% -3,7% 26,9% -30,9% 1,7% 1,0%
Finanzierungseinnahmen
investive Zuweisungen und Zuschisse 33/34 2,7% -21,3% 12,8% 26,3% -25,7% 31,1% -10,0%
Entnahme aus Ricklagen 35 -53,8% 55,9% -42,1% 33,4% 62,0% -89,0% 155,9%
Uberschiisse aus Vorjahren 36 - - - - - - -
Globale Mehr- und Mindereinnahmen 37 - - - - - - -62,5%
Haushaltstechnische Verrechnungen 38 44,0% 320,4% 35,6% 13,0% 16,1% 12,8% 6,0%
Nettokreditaufnahme 31/32 - - - - - - -
Gesamteinnahmen -1,2% 1,4% 4,0% 2,1% 1,4% 1,1% 0,8%
Bereinigte Einnahmen* 0,8% 0,2% 5,2% 1,6% 1,6% 0,3% 0,7%
Zirﬁénggr'ggjgzg‘e Einnahmen 1,1% 1,8% 4,7% 0,0% 38%  1,5% 1,5%
Nachrichtlich: Steuern und steuerindu- 2.3% 6.8% 4,4% 2.8% 6,8% 0,2% 2,3%

zierte Einnahmen (LFA/FehlbetragsBEZ)
* Gesamteinnahmen ohne Nettokreditaufnahme (31/32), Entnahme aus Riicklagen (35), Uberschiisse aus Vorjahren (36) und haus-
haltstechnische Verrechnungen (38)

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.
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Tabelle 3:

Ist-Ausgaben 2013-2017 sowie Soll-Ansétze der Ausgaben 2018 und 2019

== R e C e e
- in Mio. Euro - b
Personalausgaben 4 1.797,8 1.862,2 1.907,5 1.932,5 1.960,4 2.062,7 2.146,4
Sachliche Verwaltungsausgaben 51-54 393,4 401,4 414,2 424.,5 426,0 494,7 508,4
Zinsausgaben am Kreditmarkt 57 342,4 316,8 284,0 249,7 212,0 242,5 244,8
Hhgungsausgaben (netto) am 59 200,0  100,0 60,0 1902 2621 0,0 0,0
it‘;’ﬁ;‘:;‘g‘;zr“lnﬂ:z:gzzz mit 6 3.399,2 3.472,4 3.743,2 3.910,4 3.884,4 4.0056 4.017,8
Kommunaler Finanzausgleich 1.058,9 1.011,9 1.027,4 1.038,6 987,7 1.020,4 1.031,2
Soziale Sicherung 1.242,1 1.290,0 1.389,9 1.475,2 1.480,3 - -
Soziale Leistungen - - - - - 1.594,2 1.604,9
Schuldendiensthilfen 14,1 11,5 5,6 5,2 0,4 0,2 0,1
Investitionsausgaben 7,8 1.096,5 1.116,5 1.053,2 1.029,0 891,4 1.204,0 1.152,7
BaumaRnahmen (einschl. BBL) 7 247,8 260,1 248,9 2327 221,6 285,3 2715
sonstige Sachinvestitionen 81,82 46,5 76,3 60,6 81,8 55,9 67,1 70,5
Investitionsférderung 83-89 802,2 780,1 341,2 714,5 613,9 851,6 810,7
Kommunaler Finanzausgleich 156,9 140,8 147,7 147 1 139,7 148,2 148,9
Besondere Finanzierungsausgaben 9 250,0 315,4 426,6 321,2 517,3 50,3 53,3
g;‘giﬂ:‘”g aniRicklagen, Fondsiund 91 2440 290,3 392,5 282.8 472,7 0,0 0,0
/g;\gsgaaubse\r}oz;;hDrsrc]:kung von Fehlbetra- 96 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Globale Mehr- und Minderausgaben 97 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Haushaltstechnische Verrechnungen 98 6,0 25,1 34,0 38,4 44 .6 50,3 53,3
Gesamtausgaben 7.479,3 7.584,5 7.888,6 8.057,4 8.167,0 8.074,2 8.140,8
Bereinigte Ausgaben* 7.029,3 7.169,2 7.4021 7.546,1 7.387,5 8.023,9 8.087,4
mfie”igg'?gf”de Ausgaben 5.932,8 6.052,7 6.348,9 6.517,1 6.496,1 6.819,8 6.934,7

(ohne HGr 7,8)

Personalausgaben 4 2,6% 3,6% 2,4% 1,3% 1,4% 5,2% 4,1%
Sachliche Verwaltungsausgaben 51-54 5,3% 2,0% 3,2% 2,5% 0,4% 16,1% 2,8%
Zinsausgaben am Kreditmarkt 57 -6,6% -7,5% -10,3% 12,1% 15,1% 14,4% 0,9%
Hgungsausgaben (netto) am 59 100,0%  -50,0%  -40,0% 217,0%  37,8% 0,0% 0,0%
o | T 2a% Tew  ask A% 1% 0w
Kommunaler Finanzausgleich 10,4% 4,4% 1,5% 1,1% -4,9% 3,3% 1,1%
Soziale Sicherung 3,6% 3,9% 7,7% 6,1% 0,3% - -
Soziale Leistungen - - - - - 7.7% 0,7%
Schuldendiensthilfen -6,6% -18,4% -51,3% -71,1% -92,3% -50,0% -50,0%
Investitionsausgaben 7,8 “14,1% 1,8% -5,7% -2,3% -13,4% 35,1% -4,3%
BaumaRnahmen (einschl. BBL) 7 4,0% 4,9% -4,3% -6,5% 4,7% 28,8% -4,8%
sonstige Sachinvestitionen 81,82 -3,7% 64,2% -20,6% 351% -31,7% 19,9% 5,2%
Investitionsforderung 83-89 -17,3% 2,7% -56,3% 109,4% -14,1% 38,7% -4,8%
Kommunaler Finanzausgleich 1,0% -10,3% 4,9% -0,4% -5,0% 6,1% 0,5%
Besondere Finanzierungsausgaben 9 -30,1% 26,2% 35,3% -24,7% 61,1% -90,3% 6,0%
2 0 REERREn, Feos e 91 31,0%  19,0%  352%  -280%  67.2% - -
Ausgaben zur Deckung von Fehlbetra- 96 B R R R _ R B
gen aus Vorjahren
Globale Mehr- und Minderausgaben 97 - - - - - - -
Haushaltstechnische Verrechnungen 98 44,0% 320,4% 35,6% 12,9% 16,1% 12,8% 6,0%
Gesamtausgaben 1,2% 1,4% 4,0% 2,1% 1,4% 1,1% 0,8%
Bereinigte Ausgaben* -1,2% 2,0% 3,2% 1,9% 2,1% 8,6% 0,8%
Bereinigte laufende Ausgaben 1.7% 2.0% 4.9% 2.7% 0,3% 5.0% 1.7%

* Gesamtausgaben ohne Tilgungsausgaben am Kreditmarkt (59), Zufiihrung an Ricklagen (91), Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus
Vorjahren (96) und haushaltstechnische Verrechnungen (98); Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen. 15



(23) Als Differenz aus den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben ergibt
sich fur das Jahr 2017 ein positiver Finanzierungssaldo von 603,9 Mio. Euro. Im Vorjahres-
vergleich fallt dieser um 287,4 Mio. Euro héher aus. In dieses Ergebnis ist die saldierte Net-
to-Tilgung des Gesamthaushalts von 190,5 Mio. Euro eingeflossen, die sich aus der Netto-
Kreditaufnahme bei Sondervermégen (71,6 Mio. Euro) und den Netto-Tilgungen am Kredit-
markt (262,1 Mio. Euro) ergibt. Ware der geltenden Buchungssystematik entsprechend die
Netto-Kreditaufnahme bei Sondervermdgen nicht berlcksichtigt worden, hatte sich entspre-
chend ein Finanzierungssaldo von 675,5 Mio. Euro ergeben. Dies entsprache auch dem
Wert, der in der amtlichen Statistik ausgewiesen wird. Dementsprechend ware es auch
sachgerecht, wenn die Zinsausgaben fur Kredite bei Sondervermogen (13,35 Mio. Euro fur
403,6 Mio. Euro Schulden bei Versorgungsfonds und bei Versorgungsriicklage des Landes
Mecklenburg-Vorpommern) den Zinsausgaben am Kreditmarkt hinzugerechnet wirden. In
dem Betrag von 13,35 Mio. Euro spiegelt sich der politisch gesetzte Zinssatz nach
§ 2 Abs. 9 Haushaltsgesetz 2018/2019 von 4,00 % wider. Aus Sicht des Landesrechnungs-
hofes wird hier das Gebot der Haushaltsklarheit verletzt. Der Ausgleich der zurzeit am Markt
nicht zu erwirtschaftenden Zielrendite fir Versorgungsfonds und Versorgungsriicklage sollte
daher transparent Uber eine Sonderzufiihrung am Jahresende und nicht mittels per Haus-

haltsgesetz festgelegter Zinszahlungen erfolgen.

(24) Die Soll-Zahlen far 2018 und 2019 zeigen sowohl steigende bereinigte Einnahmen
als auch steigende bereinigte Ausgaben. Netto-Tilgungen wurden — wie in den Vorjahren —
nicht veranschlagt. Positive Finanzierungssalden ergeben sich aus den geplanten Zahlen
nicht. Aufgabe des Landes wird es nach wie vor bleiben, ein Ausgabenwachstum zu errei-

chen, das unterhalb des Einnahmewachstums liegt.

(25) Zu beachten ist, dass im Jahr 2017 die Kreditaufnahmen und -tilgungen bei Sonder-

vermogen in den Obergruppen 31 bzw. 58 gebucht wurden.

(26) Das Finanzministerium weist darauf hin, dass ,dhnlich gelagerte Sachverhalte in den
anderen Léandern hingegen im Regelfall (iber die Obergruppen 32 und 59 abgewickelt* wor-

den seien.

Ferner fuhrt es aus, dass der Bund-/Landerarbeitsausschuss ,Haushaltsrecht und -systema-
tik“ diese Problematik aufgegriffen und im Jahr 2018 den Gruppierungsplan geandert habe.
Im Ergebnis seien die Buchungsvorgange des Landes im Jahr 2017, die zu den Buchungen
in den Obergruppen 31 bzw. 58 geflihrt haben, ab 2018 den Obergruppen 32 bzw. 59 zuzu-
ordnen. Insofern sei 2017 das einzige Jahr, in dem die Obergruppen 31 bzw. 58 im Landes-
haushalt verwendet worden seien. Dies wirde Zeitreihenanalysen und die Vergleichbarkeit

mit anderen Landern einschranken.
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(27) Der Landesrechnungshof begrifdt, dass zukiinftig eine einheitliche Buchungspraxis
vollzogen wird. Zudem weist er darauf hin, dass die Vergleichbarkeit der Werte in den nach-

stehenden Tabellen durch die verwendete Systematik gegeben ist.

2.2 Einnahmen des Landes im Jahr 2017

(28) Im folgenden Abschnitt werden die Einnahmen des Landes im Vergleich zu den FFW
und den FO analysiert. Die einzelnen Einnahmepositionen werden in Euro je Einwohner dar-
gestellt. Zudem werden die Einnahmedifferenziale zu den FFW und den FO auf die Ein-
wohnerzahl Mecklenburg-Vorpommerns hochgerechnet, um zu zeigen, in welchen Einnah-

mebereichen Unterschiede bestehen.

(29) Die bereinigten Einnahmen pro Kopf sind im Vergleich zum Vorjahr um 119 Euro auf
5.006 Euro deutlich gestiegen. Dies entspricht einer prozentualen Steigerung von 2,4 %. Zu
den beiden Vergleichsgruppen weist Mecklenburg-Vorpommern rechnerische Mehreinnah-
men in Hohe von 1.532 Mio. Euro (FFW) bzw. 588 Mio. Euro (FO) auf (vgl. Tabelle 4).

Die laufenden Einnahmen Mecklenburg-Vorpommerns nahmen gegeniber 2016 ebenfalls
zu. Auf die Einwohner bezogen lagen diese im Jahr 2017 bei 4.589 Euro; 2016 betrugen sie
noch 4.424 Euro. Gegenliber den FFW und den FO bestehen mit 1.003 Mio. Euro bzw. 270
Mio. Euro auch 2017 damit rechnerische Mehreinnahmen.

Tabelle 4: Einnahmen auf der Landesebene im Landervergleich, 2017, in Euro je EW

auf Bevolkerung von M-V
hochgerechnete Mehr-(+)/Min-

dereinnahmen(-)

Bevolkerung 30.06.2017 1.610.788 | 15.915.066 | 10.958.608

Einnahmeart in Euro je EW in Mio. Euro
Einnahmen der laufenden Rechnung 4.589 3.966 4.421 1.003 270
darunter:

Steuereinnahmen 2.996 3.082 2.998 -138 -3
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 27 48 26 -34 2
LFA-Zuweisungen (nach der SFK3) 328 104 277 361 82
Laufende Zahlungen vom Bund 1.010 496 908 829 165
Geblhren 64 47 49 28 23
Einnahmen der Kapitalrechnung 47 108 219 498 318
darunter:

Vermdgensverauflierungen 3 1 2 4 2
2wl e @
l/ﬁgxc()%igse:t-)%rgf\gungen von anderen Berei- 70 10 43 98 43
Bereinigte Einnahmen 5.006 4.054 4.641 1.532 588

Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.
Wesentliche Ursache fir die hochgerechneten Mehreinnahmen im Vergleich zu den FFW

sind die laufenden Zahlungen des Bundes flir Mecklenburg-Vorpommern von insgesamt
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829 Mio. Euro. Bestandteil dieser Zahlungen sind u. a. die SoBEZ fur teilungsbedingte Las-
ten.
(30)

jahresvergleich rucklaufig entwickelt. Im Jahr 2017 betrugen sie nur noch 417 Euro je Ein-

Die Einnahmen der Kapitalrechnung haben sich in Mecklenburg-Vorpommern im Vor-

wohner. Der prozentuale Rickgang lag bei 10,1 %. Die Abnahme ist auf die ricklaufige Ent-
wicklung bei den Vermodgensiubertragungen von anderen Bereichen (insbesondere EU) zu-
rickzufihren (-58,6 %).

(31)
2017 weiter positiv entwickelt (vgl. Abbildung 11). Mit 4.826 Mio. Euro (2.996 Euro je Ein-

wohner) sind sie um rd. 296 Mio. Euro angestiegen und erreichten somit einen neuen

Im Sog der guten Konjunktur haben sich die Steuereinnahmen des Landes auch

Hochststand.

Im Zuge dessen ist auch die Steuerdeckungsquote'® gestiegen. Sie belief sich im Berichts-
jahr auf 65 % und erreichte somit ebenfalls ihren hochsten Stand seit 1991. 2015 betrug sie
noch 60 %.

Abbildung 11: Steuereinnahmen und Steuerdeckungsquote in Mecklenburg-Vorpommern (Landes-
ebene), 1991-2017
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

(32)

nahmen der Lander bis zum Jahr 2023.

Abbildung 12 zeigt die vom Arbeitskreis Steuerschatzung prognostizierten Steuerein-

0 Die Steuerdeckungsquote berechnet sich aus dem Verhaltnis von Steuereinnahmen und bereinigten Ausga-

ben.
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Abbildung 12: Ergebnisse des ,Arbeitskreises Steuerschéatzung” (Mai des jeweiligen Jahres und No-
vember 2018) zu den Steuereinnahmen der Lénder seit 2014, in Mrd. Euro
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

Danach erhoht sich das Lander-Steueraufkommen von 298,4 Mrd. Euro (Ist-Ergebnis) in
2017 auf 380,1 Mrd. Euro in 2023. Die Lander kénnen in allen Schatzjahren mit Mehreinnah-
men rechnen, allerdings wird mit einer abnehmenden Wachstumsdynamik gerechnet werden
missen. Der kraftige Einnahmezuwachs von 2019 auf 2020 ist auf die Neuregelung des

Landerfinanzausgleichs ab dem Jahr 2020 zurtickzufihren.

2.3 Ausgaben des Landes im Jahr 2017

(33) Der nachfolgende Abschnitt analysiert die Ausgabenseite des Landeshaushalts. Da-
bei werden sowohl die laufenden Ausgaben als auch die Investitionsausgaben naher unter-
sucht.

Um die Ausgaben Mecklenburg-Vorpommerns wieder ins Verhaltnis zu den FFW und den
FO zu setzen, werden die rechnerischen Mehr- und Minderausgaben des Landes mit diesen

beiden Landergruppen verglichen.

(34) Die bereinigten Ausgaben sind im Vergleich zum Vorjahr um 104 Euro auf
4.586 Euro je Einwohner gesunken (vgl. Tabelle 5). Dies entspricht einer Reduzierung um
2,2 %. Trotzdem liegen die bereinigten Ausgaben in Mecklenburg-Vorpommern hoéher als in

den beiden Vergleichslandergruppen.

Die rechnerischen Mehrausgaben gegeniiber den FFW betragen 1.041 Mio. Euro und sind
im Vorjahresvergleich zurtickgegangen (-382 Mio. Euro). Gegenuber den FO sind die rech-
nerischen Mehrausgaben im Jahr 2017 ebenfalls gesunken. Sie betragen nur noch 247 Mio.
Euro (-244 Mio. Euro).

19



Tabelle 5: Ausgaben auf der Landesebene im Lédndervergleich, 2017, in Euro je EW

auf Bevolkerung von M-V
hochgerechnete Mehr-(+)/Min-

derausgaben(-)

Bevolkerung 30.06.2017 1.610.788 | 15.915.066 | 10.958.608
Ausgabeart in Euro je EW in Mio. EUR
Ausgaben der laufenden Rechnung 4.033 3.727 3.888 493 234
darunter:
Personalausgaben insgesamt 1.217 1.487 1.120 -434 156

darunter:

Versorgung 85 428 80 -552 9

aktives Personal 1.132 1.059 1.040 117 147
Laufender Sachaufwand 318 265 338 85 -32
Zinsausgaben 132 174 120 -69 19
Laufende Zahlungen an Gemeinden 1.339 1.181 1.229 253 177
Laufende Zahlungen an Zweckverbande 1 26 46 -40 -73
Sozialausgaben 85 54 92 49 -1
ﬁgmazggﬂ an Unternehmen und é&ffentliche Ein- 499 362 523 299 38
Zahlungen an soziale Einrichtungen 101 109 123 -13 -36
Ausgaben der Kapitalrechnung 553 213 545 547 13
darunter:
Sachinvestitionen 172 41 113 211 96
Vermoégensibertragungen an Gemeinden 207 60 174 238 54
Vermoégensibertragungen an Zweckverbande 2 1 4 0 -4
\ég:rer;gﬁeensubertragungen an sonstige 0 0 0 0 0
Darlehen 18 3 17 24 1
Erwerb von Beteiligungen 0 4 3 -5 -5
Bereinigte Ausgaben 4.586 3.940 4.432 1.041 247

Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

2.3.1 Laufende Ausgaben
(35) Im Jahr 2017 hatte Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu den FFW und den FO

die hochsten laufenden Ausgaben. Sie lagen bei 4.033 Euro je Einwohner und fielen somit

um 306 Euro bzw. 144 Euro je Einwohner héher aus als in den FFW bzw. den FO.

Daraus ergeben sich rechnerische Mehrausgaben gegeniber den FFW in Hohe von

493 Mio. Euro bzw. gegeniiber den FO in Hohe von 234 Mio. Euro."

(36) Bei den Personalausgaben stellt sich die Situation im Landervergleich uneinheitlich
dar. Mit Blick auf die FO hat Mecklenburg-Vorpommern Mehrausgaben von 97 Euro je Ein-
wohner. Dies entspricht auf die Einwohnerzahl des Landes hochgerechneten Mehrausgaben
von rd. 156 Mio. Euro.

" Aufgrund struktureller Unterschiede im Bereich Personal und den laufenden Zahlungen an Gemeinden,
muss die Bewertung der Daten differenziert erfolgen.
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Diese resultieren — wie bereits im Landesfinanzbericht 2018" ausgeflihrt — insbesondere aus
hoheren Ausgaben fur das aktive Personal. Die Mehrausgaben betragen hier 147 Mio.
Euro.™ Im Vergleich mit den FFW kann Mecklenburg-Vorpommern hingegen um 270 Euro je
Einwohner geringere Personalausgaben bzw. hochgerechnete Minderausgaben von
-434 Mio. Euro vorweisen. Diese sind auf die um 343 Euro je Einwohner héheren Versor-

gungslasten der FFW aus der Vergangenheit zurlckzuflhren.

(37) Die Ausgaben fur laufenden Sachaufwand betrugen in Mecklenburg-Vorpommern
318 Euro je Einwohner und lagen damit zwischen den beiden Vergleichsgruppen. Im Vorjah-
resvergleich sind die Ausgaben konstant geblieben. Die sich ergebenden Ausgabe-
differenziale liegen bei +85 Mio. Euro (FFW) bzw. -32 Mio. Euro (FO).

(38) Mit Ausnahme der Jahre 2007 und 2012 sind die einwohnerbezogenen Zins-
ausgaben in Mecklenburg-Vorpommern seit ihrem Hochstwert im Jahr 2004 durchweg ruck-
laufig. Wahrend 2004 die Zinslast noch 274 Euro je Einwohner betrug, verringerte sich diese
2017 auf nunmehr 132 Euro je Einwohner. Der Vorjahreswert betrug noch 155 Euro je Ein-
wohner (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Zinsausgaben am Kreditmarkt im Léndervergleich, 1991-2017, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

Bei den FFW betrugen die Zinsausgaben 174 Euro je Einwohner und bei den FO 120 Euro
je Einwohner. Im Vergleich zu den FO tragt Mecklenburg-Vorpommern hier rechnerische

Mehrausgaben in Hohe von 19 Mio. Euro.

2 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018 (Teil 1) — Landesfinanzbe-
richt 2018, S. 19 f.

13 Vgl. dazu Beitrag I11.3, der die Entwicklung der Stellen, Planstellen und der Personalausgaben als aktuelles
Thema behandelt.
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Die Reduzierung der Zinsausgaben ist insbesondere Folge der vorteilhaften Zinsentwicklung
in den letzten Jahren mit sogar negativen Referenzzinssatzen. Die momentan gute finanziel-
le Lage des Landes ermdglicht eine Reduzierung der Verschuldung. Die Nutzung dieses Ein-
flussfaktors ist sinnvoll, um sich bei einem Zinsanstieg Handlungsspielrdume im Haushalt zu
erhalten. Da die Verschuldungshdhe Folge von vergangenen Entscheidungen ist und das
Zinsniveau von der Zentralbank gesteuert wird, sind beide Grélken vom Land nicht beein-
flussbar. Daher erscheint eine weitere, moglichst hohe Schuldentiigung auch finanzwirt-
schaftlich geboten.

(39) Mit 1.339 Euro je Einwohner weist Mecklenburg-Vorpommern unter den Vergleichs-
gruppen — wie in den Vorjahren — die héchsten laufenden Zahlungen an die kommunale
Ebene auf. Die hochgerechneten Mehrausgaben belaufen sich auf 253 Mio. Euro (FFW)
bzw. 177 Mio. Euro (FO).

(40) Abbildung 14 zeigt zudem die gesamten Kommunalzuweisungen in einer Zeitreihe,
die sich aus den laufenden Zahlungen und Vermogensubertragungen an die Kommunen zu-

sammensetzen.

Abbildung 14: Kommunalzuweisungen im Landervergleich, 1995-2017, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

2017 hat Mecklenburg-Vorpommern 1.546 Euro je Einwohner an die Kommunen ausge-
reicht. In den FO waren es 1.403 Euro je Einwohner und in den FFW 1.241 Euro je Einwoh-
ner. Die Zuweisungen von Mecklenburg-Vorpommerns lagen im Zeitverlauf dabei immer weit
uber denen der FFW und auch der FO.

(41)  Ein wesentlicher Teil der 0. g. Kommunalzuweisungen wird im Rahmen des Finanz-

ausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) ausgereicht.
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Der Landesrechnungshof hat zuletzt in seinem Kommunalfinanzbericht 2018 Uber den No-
vellierungsprozess berichtet." In Anbetracht der im Landervergleich hohen Kommunalzuwei-
sungen und der in den letzten Jahren erreichten Uberschiisse' der kommunalen Ebene
Mecklenburg-Vorpommerns sind die Finanzprobleme einzelner Kommunen nach Auffassung
des Landesrechnungshofes in erster Linie durch eine sach- und bedarfsgerechte Umvertei-
lung der Finanzmittel Gber den horizontalen Ausgleichsmechanismus zu I6sen. Dabei mus-
sen die zukunftigen Herausforderungen (z. B. die demografische Entwicklung) sowie die
Kleinteiligkeit und dinne Besiedlung des Landes in den entsprechenden Konzepten bertck-
sichtigt werden. Ob und inwieweit die immer wieder von Vertretern der kommunalen Ebene
geforderte weitere Erhohung der Finanzausgleichsmasse erforderlich ist, kann nicht ab-

schlieRend beantwortet werden.

2.3.2 Investitionsausgaben

(42) Zielgerichtete Investitionen sind die Voraussetzung fiur eine stetige wirtschaftliche
Entwicklung. Kritisch zu sehen ist daher, dass die Investitionsausgaben 2017 erneut gesun-
ken sind. Sie beliefen sich auf 891,4 Mio. Euro, der langfristig negative Trend setzt sich so-
mit fort. Die Investitionsausgaben pro Kopf beliefen sich im Jahr 2017 auf 553 Euro. Somit

wurden 86 Euro je Einwohner weniger investiert als im Jahr zuvor.

Auch die FO und die FFW konnten ihre Investitionsausgaben pro Kopf nicht steigern. In den
FO gingen die Investitionen um 11 Euro auf 545 Euro je Einwohner zurlck. Die FFW inves-
tierten 2017 nur 213 Euro je Einwohner und damit 1 Euro weniger als ein Jahr zuvor (vgl.
Tabelle 5).

Das deutlich héhere Investitionsniveau der FO ist auf die Zuweisungen aus dem Solidar-
pakt Il zurickzufihren. 2017 investierten die FFW einwohnerbezogen 332 Euro weniger als
die FO.

(43) Die Investitionsquote' Mecklenburg-Vorpommerns belauft sich mittlerweile auf nur
noch 12,1 %. 2016 betrug diese Quote noch 13,6 % (vgl. Abbildung 15).

4 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018 (Teil 2) — Kommunalfinanz-
bericht 2018, S. 39-43.

15 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018 (Teil 2) — Kommunalfinanz-
bericht 2018, S. 3.

6 Relation von Investitionsausgaben und bereinigten Gesamtausgaben eines Haushaltsjahres.

23



Abbildung 15: Investitionsquoten im Léndervergleich, 1991-2017, in %
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

Im Jahr 2005 waren es immerhin noch 18,6 %. Die FO investierten 2017 durchschnittlich
12,3 % ihrer bereinigten Gesamtausgaben, die FFW 5,4 %. 2016 waren es 17,1 % (FO)
bzw. 6,0 % (FFW).

2.4 Solidarpakt und Fortschrittsberichte Ost

(44) Fir den Zeitraum von 2005 bis 2019 erhalten die funf ostdeutschen Flachenlander
und Berlin sogenannte SoBEZ zur Deckung ihrer teilungsbedingten Sonderlasten und zum

Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft in diesen Landern.

Insgesamt belaufen sich diese Solidarpaktmittel Gber den gesamten Zeitraum auf 156 Mrd.
Euro.” Im Gegenzug verpflichteten sich die Lander, im Rahmen von Fortschrittsberichten
»2Aufbau Ost* jahrlich tber

+ die Fortschritte bei der SchlieBung der Infrastrukturliicke,
» die Verwendung der erhaltenen SoBEZ und

+ die finanzwirtschaftliche Entwicklung der offentlichen Haushalte auf kommunaler

und Landesebene einschlielich der Begrenzung der Neuverschuldung
zu berichten.

(45) Die Inhalte dieser Fortschrittsberichte wurden zwischen den Finanzministerien der

neuen Lander und dem Bundesfinanzministerium grof3tenteils prazisiert. So wurde ein Sche-

7" Die 156 Mrd. Euro sind die gesamten Zuweisungen aus Korb | und Korb Il des Solidarpakts II.
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ma zur Nachweisflihrung der Verwendung der nach § 11 Abs. 4 Finanzausgleichsgesetz
(FAG) [2002 bis 2004] bzw. § 11 Abs. 3 FAG [seit 2005] erhaltenen SoBEZ-Mittel vereinbart.

(46) Seit dem Jahr 2006 nehmen die SoBEZ-Mittel jahrlich ab. Mecklenburg-Vorpommern
erhielt im Jahr 2017 noch 377 Mio. Euro an Finanzhilfen (vgl. Abbildung 16). Die Zuwei-
sungsbetrage reduzieren sich jahrlich um 75 bis 81 Mio. Euro. Ab dem Jahr 2020 entfallen
alle SoBEZ-Zahlungen an die ostdeutschen Lander. Gleichzeitig treten die Neuregelungen
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen in Kraft. Es ist davon auszugehen, dass in der Ge-
samtsumme die Einnahmen aus Steuern und BEZ ab diesem Zeitpunkt merklich ansteigen

werden.

Abbildung 16: SoBEZ-Zahlungen an Mecklenburg-Vorpommern bis 2019 (Korb 1), in Mio. Euro
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Quelle: § 11 Abs. 3 Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern; eigene Berechnungen.

(47) Mecklenburg-Vorpommern konnte 2017 erneut eine vollkommen zweckentsprechen-
de Verwendung der Solidarpaktmittel nachweisen. Die rechnerische Verwendungsquote wur-

de mit 251 % ausgewiesen (vgl. Tabelle 6).

Einen Teil der Verwendungsquote bildet der Nachweis des Ausgleichs der unterproportiona-
len kommunalen Finanzkraft (UKF). Da die kommunale Finanzkraft nicht vollstandig in den
Landerfinanzausgleich einbezogen wird, erhalten die ostdeutschen Flachenlander einen An-

teil der Solidarpaktmittel fur diesen Ausgleich.
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Tabelle 6: SoBEZ-Nachweisquoten fiir Mecklenburg

-Vorpommern, 2007-2017, in %'®

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2016 | 2017
aus SoBEZ finanzierte
N T e 101% | 99% | 59% | 93% | 100 % | 128 % | 134 % | 169 % | 152 % | 157 % | 218 %
Ausgleich unterproportionaler | 16 o, | 450, | 189% | 16% | 13% | 21% | 14% | 17% | 23% | 22% | 33 %
kommunaler Finanzkraft
Nachweisquote insgesamt | 117 % | 114 % | 77 % | 109 % | 113 % | 149 % | 149 % | 187 % | 175 % | 179 % | 251 %

Quelle: Bundesministerium firr Finanzen; eigene Darstellung.

Zur Ermittlung der UKF wird ein Vergleich mit dem westdeutschen Land angestellt, das die

niedrigste kommunale Finanzkraft aufweist. Dies war 2017 nicht mehr die Freie Hansestadt

Bremen, sondern das Saarland. Um den Anteil der Solidarpaktmittel zu berechnen, der flr

den Ausgleich der unterproportionalen kommunalen Finanzkraft nétig ist, wird die bestehen-

de Finanzkraftllicke dann gemafl dem Ausgleichstarif des FAG aufgefulit.

(48) Abbildung 17 zeigt, dass im Jahr 2017 fir Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg,

Sachsen und Thiringen eine Erhéhung des Verwendungsanteils der UKF am Anteil der So-

BEZ festzustellen war. Die Verwendungsquoten flr diese Lander sind dabei auf einem nahe-

zu gleichen Niveau gestiegen.

Abbildung 17: Verwendungsanteil zum Ausgleich der UKF erforderlichen SoBEZ der ostdeutschen
Flachenlédnder, 2007-2017, in %
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Quelle: Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost" der jeweiligen Bundeslander; eigene Berechnungen.

8 Fir methodische Erlauterungen zu den einzelnen Positionen vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vor-
pommern (2007): Jahresbericht 2007 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2007, S. 48 f.
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Anders ist die Entwicklung in Sachsen-Anhalt gewesen. Hier liegt der Anteil der UKF mit
8,0 % deutlich unter dem Vorjahreswert von 16,4 %. Hintergrund ist ein Steuersonderfall in
einer Kommune Sachsen-Anhalts. Dieser fiihrt zu einer Uberzeichnung der kommunalen Fi-

nanzkraft.'®

(49) Den nach wie vor hdchsten Verwendungsanteil mit 33 % besitzt Mecklenburg-Vor-
pommern, die geringste Quote errechnet sich fur Sachsen-Anhalt (8 %) und Brandenburg
(11,6 %). Die Kommunen Mecklenburg-Vorpommerns weisen weiterhin eine deutliche Licke
zur finanzschwachsten kommunalen Ebene der westdeutschen Lander auf. Hinzu kommt,
dass sich der Abstand mit dem Wechsel auf das Vergleichsland Saarland zudem noch ver-

groRert hat.

Den ostdeutschen Landern ist es bislang nicht gelungen, die Finanzkraftllicke der kommuna-
len Ebene zum steuerschwachsten westdeutschen Land zu schlieften. Die damit einherge-
hende groRe Abhangigkeit von Zuweisungen bleibt nach wie vor eines der gravierendsten
Probleme der kommunalen Ebene der ostdeutschen Lander. Mecklenburg-Vorpommern fallt
im Vergleich unter den ostdeutschen Landern nochmals deutlich ab, da es mit Abstand den
groliten UKF-Anteil ausweist, der sich in den vergangenen Jahren nicht verringert, sondern

sogar vergrofdert hat.

(50) Mittel- bis langfristiges Ziel Mecklenburg-Vorpommerns muss es sein, den wirtschaft-
lichen Angleichungsprozess voranzutreiben. Daflir bedarf es der Sicherstellung der eigenen
Investitionsfahigkeit. Der dazu bestehende Handlungsbedarf kann sowohl Uber die eigenfi-
nanzierten Investitionen (vgl. Tabelle 7) als auch durch die bereinigten Salden der laufenden

Rechnung (vgl. Abbildung 19) gezeigt werden.

Tabelle 7 ist zu entnehmen, dass sich die eigenfinanzierten Investitionen im Jahr 2017 auf
454,2 Mio. Euro beliefen. Damit sind diese im Vergleich zum Vorjahr um 13,3 Mio. Euro
leicht gestiegen, da die Investitionseinnahmen (-150,9 Mio. Euro) starker gesunken sind als

die Investitionsausgaben (-137,6 Mio. Euro).

Bereinigt um die investiv zu verwendenden Mittel aus dem Solidarpakt verblieben in 2017
201,6 Mio. Euro, die tatsachlich aus eigenen Landesmitteln finanziert wurden. Zusatzlich zu
dem bereits beschriebenen Effekt der rlcklaufigen Investitionseinnahmen werden die aus-
laufenden Solidarpaktmittel nach der Mittelfristigen Finanzplanung dazu flhren, dass bei
konstanten Ausgaben des Landes fir Investitionen der Wert fur ,bereinigte” eigenfinanzierte

Investitionen kontinuierlich ansteigen wird.

9 Insoweit sind die Zeitreihenwerte nicht ohne Weiteres miteinander vergleichbar.
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Tabelle 7: Eigenfinanzierte Investitionen und Regelkreditobergrenze gemél3 Art. 65 Verf. M-V, Ist-Da-
ten 2013-2017 und Plandaten 2018-2022, in Mio. Euro

Mittelfristige

Ist-Ergebnisse Haushaltsplan Finanzplanuna
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
in Mio. Euro
Investitionsausgaben 1.096,5 | 1.116,5 | 1.053,2 | 1.029.0 | 8914 | 1.204.0 | 11527 | 1.131,3 | 1.133.7 | 1.142,3
abzgl. investive Zuwei- 5245 | 4120 | 4657 | 5881 | 4372 | 5734 | 5158 | 4058 | 3947 | 3944

sungen und Zuschusse

= eigenfinanzierte
Investitionen 572,0 703,6 587,5 440,9 454,2 630,6 636,9 725,5 739,0 747,9
(Regelkreditobergrenze)

abzgl. investiv zu ver-

wendender Anteil der 593,4 505,5 410,7 353,0 252,6 198,5 148,0 0 0 0
SoBEZ?
= drlilis” e et 0| 1981 | 1768 87.9 | 2016 | 432,08 | 4889 | 7255 739 | 747.9

zierte Investitionen

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Darstellung.

Den Planwerten ist zu entnehmen, dass bis zum Ende des Finanzplanungzeitraums fir die
Investitionsausgaben nahezu konstante Werte veranschlagt werden. Bedingt durch die in
diesem Zeitraum insgesamt rlcklaufigen investiven Zuweisungen und Zuschisse wird die

Hohe der eigenfinanzierten Investitionen sukzessive ansteigen.

(51) Die Finanzierung von Investitionen aus eigener Kraft ist wiederum nur méglich, wenn
die Differenz aus der Summe der laufenden Einnahmen (insbesondere Steueraufkommen,
Landerfinanzausgleich sowie laufende Zuschisse und Zuweisungen) und der Summe der
laufenden Ausgaben (insbesondere Personal-, Sach-/Fach- und Zinsausgaben, kommunaler

Finanzausgleich) positiv ist.

(52) Abbildung 18 zeigt, dass die ostdeutschen Lander vor allem gegentliber den finanz-
schwachen westdeutschen Flachenlandern deutlich héhere positive Werte aufweisen. Ur-
sachlich dafur sind die hohen Transferzahlungen des Bundes aus dem bis 2019 giltigen So-

lidarpakt .

20 Unter Berticksichtigung der zum Ausglich der UKF benétigten SoBEZ-Zahlungen ergaben sich folgende in-
vestiv zu verwendende Anteile der SoBEZ: 2011 87 %, 2012 79 %, 2013 86 %, 2014 83 %, 2015 77 %, 2016
78 % und 2017 67 %. Vgl. Tabelle 6; ab dem Jahr 2018 Fortschreibung mit dem Wert des Jahres 2017.
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Abbildung 18: Unbereinigte Salden der laufenden Rechnung, 2016 und 2017, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

In Mecklenburg-Vorpommern betrug der Saldo der laufenden Rechnung im Jahr 2017
556 Euro je Einwohner. Thiringen mit 672 Euro je Einwohner und Sachsen erreichten sogar
noch héhere Werte. Damit lagen drei ostdeutsche Lander vor dem besten westdeutschen
Land (Bayern, 488 Euro je Einwohner). Alle ostdeutschen Lander hatten somit einen gleich
hohen bzw. héheren unbereinigten Saldo der laufenden Rechnung wie die westdeutschen
Lander.

(53) Um in diesem Zusammenhang die Bedeutung der Solidarpaktmittel flr die ostdeut-
schen Haushalte zu verdeutlichen, wurden in Abbildung 19 die laufenden Salden um diese
Zahlungen bereinigt. Hierdurch werden die bestehenden Handlungsbedarfe der ostdeut-

schen Lander, die durch die Solidarpaktmittel Giberdeckt werden, ersichtlich.?’

21 Bereinigt wurden — wie bereits in Abbildung 7 — die Effekte der investiv einzusetzenden SoBEZ gemafR
§ 11 Abs. 3 FAG. Dabei wurden neben den einnahmeseitigen Effekten auch die Riickwirkung auf die Ausga-
ben beriicksichtigt. Da die SoBEZ teilweise in die Bemessungsgrundlage des Kommunalen Finanzaus-
gleichs einflieRen, ergeben sich aus dem Riickgang dieser Mittel und unter Berilicksichtigung des Gleich-
maRigkeitsgrundsatzes entsprechende geringere Zuweisungen des Landes an die kommunale Ebene.
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Abbildung 19: Bereinigte Salden der laufenden Rechnung, 2016 und 2017, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

SH

Die bereinigten Salden der laufenden Rechnung fallen fur die ostdeutschen Lander hierbei
deutlich geringer aus. In Mecklenburg-Vorpommern liegt der bereinigte Uberschuss 2017 bei

399 Euro je Einwohner. Im Vergleich zum unbereinigten Wert liegt dieser nur bei rd. 71 %.

(54)
finanzausgleich bei gleichzeitig sinkenden EU-Mitteln ist ein hoher Eigenfinanzierungsgrad

Mit Blick auf die Ende 2019 auslaufenden SoBEZ-Zahlungen und den neuen Lander-

bei Investitionen erforderlich, um eine stetige Wirtschafts- und Infrastrukturentwicklung im
Land zu gewahrleisten. Unmittelbar vor Ende des Solidarpakts Il muss konstatiert werden,
dass die mit den Transferzahlungen verbundenen Zielvorstellungen, insbesondere eine weit-
gehende Annaherung der ostdeutschen Wirtschaftskraft an jene der westdeutschen Lander,
zumindest in Mecklenburg-Vorpommern nicht erreicht wurde. Auch die tUber hohe Transfer-
zahlungen an die Kommunen erreichten Wachstumseffekte auf kommunaler Ebene schei-
nen nicht zu einer spurbaren Starkung der kommunalen Steuerkraft gefihrt zu haben, wie
die seit Jahren hohe UKF-Quote belegt.

(55)

geeigneter Malstab zur Beurteilung der kommunalen Steuerkraft sei.

Das Finanzministerium flhrt in seiner Stellungnahme aus, dass die UKF-Quote kein

(56)
im Trend in den letzten Jahren ebenfalls gestiegen sind. Dies zeigt, dass der Abstand zur fi-

Der Landesrechnungshof merkt dazu an, dass die absoluten UKF-Ausgleichsbetrage

nanzschwachsten kommunalen Ebene Westdeutschlands nicht verringert werden konnte.
Somit ist die UKF-Quote zwar kein direkter Indikator flr die kommunale Steuerkraft, jedoch
durchaus aussagefahig zur kommunalen Steuerkraft im Landervergleich.

(57)
zielgerichteten offentlichen Investitionen verringert werden. Daher bleibt es eine Herausfor-

Auch die weiterhin bestehende Infrastrukturliicke gegenuber den FFW kann nur mit
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derung fur das Land, Aufgaben und damit auch Ausgaben zu priorisieren und zu konsolidie-
ren, damit die bendtigten Finanzmittel flr Investitionen zur Verflgung stehen. Dies ist erfor-
derlich, weil das Land auf der Einnahmenseite so gut wie keine eigenen Gestaltungsmog-
lichkeiten besitzt. Bei den Steuern kann das Land zwar den Grunderwerbsteuersatz anpas-
sen, allerdings ist hier das einnahmenerhéhende Potenzial gering. Das Aufkommen im Jahr
2017 lag in Mecklenburg-Vorpommern bei rd. 193 Mio. Euro. Hinzu kommt, dass bereits
eine Erhdhung des Steuersatzes um einen Prozentpunkt fir den Ausgleich der zuklnftig

wohl wegfallenden Strallenbaubeitrage im Land vorgesehen ist.

Exemplarisch zeigt sich am Beispiel der Abschaffung dieser kommunalen Beitrage, dass die
geringen eigenen Mdoglichkeiten des Landes nicht zielgerichtet genutzt werden. Aus Sicht
des Landesrechnungshofes fehlt es an einem tragfahigen Konzept, welche Sektoren als zu-
kunftstrachtig erachtet und gestarkt werden sollen. Am Beispiel der hohen Transferzahlun-
gen fur Investitionen zeigt sich, dass die kinftig selbsterwirtschafteten Investitionsmittel
wohluberlegt eingesetzt werden sollten. Hierzu gehdrt auch, dass zukunftsfeste Verwal-
tungsstrukturen geschaffen werden und eine Erhebung der Aufgaben erfolgt, die von Land
und Kommunen erledigt werden muissen. In den jetzigen Strukturen scheint zumindest zwei-
felhaft, dass eine héhere Finanzausstattung der Kommunen das Land auf einen Pfad brin-

gen wird, der sicher zu einer Angleichung der Lebensverhaltnisse an die FFW flhrt.

2.5 Stabilitatsbericht
(58) Dem Stabilitatsrat obliegt nach Art. 109a GG die laufende Uberwachung der Haus-

halte des Bundes und der Lander. Dazu sind dem Stabilitatsrat jahrlich Berichte vorzulegen,
in denen die Haushaltslage anhand eines Kennzahlen gestitzten Frihwarnsystems und
mindestens einer Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung darzustellen ist.? Da-
durch sollen drohende Haushaltsnotlagen frihzeitig erkannt und diesen mit geeigneten Mal3-

nahmen gegengesteuert werden.

(59) Die Berechnung der Kennziffern und der Projektionen erfolgt anhand von vorgegebe-

nen Kriterien, um die Vergleichbarkeit der Ergebnisse unter den Landern zu gewabhrleisten.

22 Der Stabilitatsbericht von Mecklenburg-Vorpommern enthalt zwei Projektionen, die nachfolgend dargestellt
werden.
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Tabelle 8: Kennziffern des Stabilitédtsberichtes 2018 zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzpla-

H Ak|t1u<i:tlltle Finanzplanung
aushaltslage Auffillig- Auffallig-

nung

keit keit
Struktureller Finanzierungs-
saldo* 256 337 42 nein 41 57 63 66 nein
(in Euro je EW)
Schwellenwert -97 -40 -182 -282 -282 -282 -282
Landerdurchschnitt 103 160 18
g;e%i)tﬁ"a"Zierungsq“te* 52| 45| 09| nein 40 1| 1| 1| nein
Schwellenwert 1,8 1,0 24 6.4 6.4 6,4 6,4
Lénderdurchschnitt -1,2 -2,0 -0,6
Zinssteuerquote* (in %) 4,5 3,7 4,5 nein 4,5 4,3 4,3 4,5 nein
Schwellenwert 6,6 5,9 6,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Landerdurchschnitt 4,7 4,2 4,3
23\',‘)”""*"5*3""* (inBuroje | 5380| 5970 5970/ nein 5970| 5970 5970| 5970 nein
Schwellenwert| 8.852| 8.638| 8.598 8.798| 8.998| 9.198| 9.398
Lénderdurchschnitt| 6.809| 6.645| 6.614
Auffalligkeit Zeitraume nicht auffallig nicht auffallig
Auffalligkeit Kennziffern nicht auffallig

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Stabilitatsbericht 2018; eigene Darstellung.
* Kennziffer gemaR gesonderter Definition des Stabilitatsrats fir den Stabilitatsbericht.

(60) Tabelle 8 zeigt die im Stabilitdtsbericht verwendeten Kennziffern. Der strukturelle Fi-
nanzierungssaldo Mecklenburg-Vorpommerns liegt in allen Jahren deutlich Gber dem Lan-
derdurchschnitt und dem Schwellenwert. Auch die Kreditfinanzierungsquote, die Zinssteuer-
quote und der Schuldenstand bleiben fir Mecklenburg-Vorpommern ohne Auffalligkeiten. In
den betrachteten Jahren liegen sie stets unter dem Landerdurchschnitt und dem Schwellen-
wert. Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass die vier Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage
und zur Finanzplanung — wie in den Vorjahren — fir Mecklenburg-Vorpommern keine Auffal-

ligkeiten aufweisen.

(61) Bei der Standardprojektion wird die Tragfahigkeit der Finanzpolitik anhand des Schul-
denstands bewertet. Die Projektion zeigt, bei welchem Ausgabenwachstum am Ende des
siebenjahrigen Projektionszeitraums eine Uberschreitung des Schwellenwertes fiir den
Schuldenstand gerade noch verhindert wird. Bei der Analyse wird jedoch nur die Ausgaben-
seite berlcksichtigt. Die einnahmeseitige Entwicklung wird anhand von einheitlichen Annah-

men zur BIP-Entwicklung geschatzt (vgl. Tabelle 9).
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Tabelle 9: Standardprojektion des Stabilitédtsberichtes 2018 zur mittelfristigen Haushaltsentwicklung

Standardprojektion Maximal mégliche jahresdurchschnittliche Ausgaberate bei Einhaltung
Mecklenburg-Vorpommern der Schuldenregel (Gesamtausgaben)
Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
2017-2024 6,0 % 2,4 % 54 %
2018-2025 5,0 % 2,1 % 5,1 %
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Stabilitatsbericht 2018; eigene Darstellung.

Die Werte fur Mecklenburg-Vorpommern liegen im Projektionszeitraum tGber den Schwellen-
werten. Danach waren Ausgabensteigerungen von jahrlich 5,0 % mdglich, ohne dass im
Jahr 2025 der Schwellenwert flr den Schuldenstand der Lander Uberschritten wirde. Eine

Haushaltsnotlage droht demnach nicht.

(62) Tabelle 10 zeigt die Ergebnisse der Projektion ,Zielbezogene Ausgabenentwicklung®.
Diese ermittelt das maximal mdgliche jahrliche Ausgabenwachstum, um die Einhaltung der
schuldenbegrenzenden Regelungen ab 2020 zu gewahrleisten. Die Projektion erfolgt eben-
falls ohne detaillierte Schatzung einzelner Einnahme- und Ausgabepositionen. Lander mit
rechnerisch ermittelten Ausgabenzuwachsraten, die unter dem Landerdurchschnitt liegen,
kénnten zuklnftig von einer Haushaltsnotlage bedroht sein, da sie einen geringeren Spiel-
raum zur maximal mdglichen Ausgabenhdhe aufweisen. Diese wird durch die prognostizier-

ten Einnahmen vorgegeben, weil die Schuldenbremse einzuhalten ist.

Tabelle 10: Projektion ,Zielbezogene Ausgabenentwicklung” des Stabilitdtsberichtes 2018

Projektion ,,Zielbezogene | Maximal mogliche jahresdurchschnittliche Ausgabernsteigerungsrate bei
Ausgabenentwicklung“ Einhaltung der ab 2020 geltenden Schuldenregel

Mecklenburg-Vorpommern

Zuwachsrate Landerdurchschnitt
2017-2024 4,2 3,7
2018-2025 3,3 2,8
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Stabilitatsbericht 2018; eigene Darstellung.

(63) Die Schatzung zeigt, dass fir die Einhaltung der Schuldenregel ab 2020 in den Pro-
jektionszeitraumen Ausgabensteigerungen von maximal 4,2 % p.a. bzw. 3,3 % p.a. in
Mecklenburg-Vorpommern mdglich waren. In den Referenzzeitrdumen liegt Mecklenburg-
Vorpommern Uber dem Landerdurchschnitt. Eine Haushaltsnotlage droht demnach auch

nach dieser Prognose nicht.

(64) Diese stark vereinfachte Projektion lasst keine Probleme erkennen und kénnte sogar
als Hinweis auf mogliche zukiinftige Handlungsspielraume verstanden werden. Allerdings
bertcksichtigt die Projektion fiir die ostdeutschen Lander bedeutsame demografische (z. B.
Bevdlkerungsruckgang und Altersaufbau) und einnahmeseitige Entwicklungen (z. B. Ruck-
gang der uberproportionalen EU-Mittel, Konjunkturrisiken) nicht. Insoweit stellen die Kennzif-

fern und Projektionen im Stabilitdtsbericht 2018 die tatsachlichen Konsolidierungsbedarfe
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und Gestaltungsmadglichkeiten nur eingeschrankt dar und dirfen nicht dariber hinwegtau-
schen, dass noch immer erhebliche Handlungsbedarfe und Risiken (z. B. konjunkturell

bedingte Einnahmeeinbriche, Inanspruchnahme von Blrgschaften) vorhanden sind.

So stellt die aktuelle Mittelfristige Finanzplanung 2017 bis 2022 fir die Jahre 2020, 2021 und
2022 aufsummierte Handlungsbedarfe (Lucke zwischen Gesamteinnahmen und Gesamt-
ausgaben) von 318,2 Mio. Euro dar. Einen Ansatz zur Auflésung der Handlungsbedarfe
kann der Landesrechnungshof zurzeit nicht erkennen. Mit Blick auf die weitgehend fehlende
Einnahmeautonomie des Landes wird deutlich, dass ausgabeseitige Konsolidierungsmalf3-

nahmen auch zuklnftig erforderlich bleiben.

(65) Der Landesrechnungshof erachtet es als sinnvoll, dass das Finanzministerium eine
eigene, uber den Finanzplanungszeitraum bis 2022 hinausgehende, aussagekraftige Schat-
zung dem Landtag zur Verfligung stellt, damit dieser die erforderlichen Konsolidierungs-

schritte abschatzen kann.
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Ill. Aktuelle Themen

1 Entwicklung der Stellenplane und Personalausgaben

(66) Der Landesrechnungshof betrachtete die Entwicklung der Stellen, Planstellen und
der Personalausgaben von 2013 bis 2017. Ergdnzend wurden auch die strukturellen Veran-
derungen in den Besoldungs- und Entgeltgruppen untersucht. Er hat daraus Handlungsemp-
fehlungen abgeleitet, insbesondere empfiehlt er, das Personalkonzept fur die Landesverwal-

tung fortzuschreiben (vgl. Tzn. 84 ff.).

1 Stellenentwicklung in der Landesverwaltung

(67) Einbezogen wurden die Einzelplane 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 und 15.% Nicht be-
ricksichtigt wurden Leerstellen, Stellen und Planstellen fiir Nachwuchskrafte, disponiblen
Uberhang, drittmittelfinanzierte Stellen sowie die Planstellen der Besoldungsgruppen W und
C.

(68) Nach dem Personalkonzept 2010* (PK 2010) befindet sich die Landesverwaltung
hinsichtlich der Stellen bis 2020 noch in der Abbauphase. Statt des geplanten Rickgangs
der Stellen ist jedoch seit 2013 ein Anstieg zu verzeichnen. Die Gesamtsumme der Stellen
und Planstellen hat sich seitdem von 30.346 Stellen um 916 auf insgesamt 31.262 Stellen im
Jahr 2017 erhoht (vgl. Tabelle 11).

Ziel des PK 2010 war, unter Berlcksichtigung der zu erwartenden Einwohnerzahl bis 2020
eine Relation von 18,34 Stellen je 1.000 Einwohner zu erreichen.?® 2017 betrug die Relation
19,39 Stellen je 1.000 Einwohner (vgl. Tabelle 11). Das Ziel des PK 2010 wird noch nicht er-
reicht und wird auch in Zukunft nur schwer zu erreichen sein, da z. B. durch den Pakt fur Si-
cherheit neben dem bereits erfolgten Stellenaufwuchs neue Stellen in Polizei und Justiz ge-

schaffen werden sollen.?®

23 Die Ressorts/Geschaftsbereiche werden im Folgenden auch in Kurzform benannt: [Epl. 03] Ministerprasiden-
tin — Staatskanzlei — als Staatskanzlei (StK), [Epl. 04] Ministerium flr Inneres und Europa als Innenministeri-
um (IM), [Epl. 05] Finanzministerium (FM), [Epl. 06] Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit als
Wirtschaftsministerium (WM), [Epl. 07] Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur als Bildungsministe-
rium (BM), [Epl. 08] Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt als Landwirtschaftsministerium (LM), [Epl. 09]
Justizministerium (JM), [Epl. 10] Ministerium fur Soziales, Integration und Gleichstellung als Sozialministeri-
um (SM) und [Epl. 15] Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung als Energieministerium (EM).

24 Das Personalkonzept 2010 schreibt das Personalkonzept 2004 fort.

25 Fortschreibung des Personalkonzepts fiir die Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern (Personalkon-
zept 2010), S. 10.

2% Vgl. Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushalt fir das Haushaltsjahr
2019 (Nachtragshaushaltsgesetz 2019), Drs. 7/2685, S. 2.
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Tabelle 11: Planstellen und Stellen, 2013-2017

Bevolkerungszahl Stellen gesamt Stellen je 1.000 EW
2013 1.598.000 30.346 18,98
2014 1.598.000 31.072 19,44
2015 1.606.000 31.142 19,39
2016 1.612.000 31.219 19,36
2017 1.611.000 31.262 19,39

Quelle: Haushaltsplan und ZDL; eigene Darstellung.

2 Strukturelle Entwicklung der Stellen

(69) Ausdricklich ausgenommen von den Einsparvorgaben im PK 2010 waren der Leh-
rerbereich und die Hochschulen. Fir Lehrer an Grund-, weiterflihrenden und Berufsschulen
galt von 1995 bis 2014 das Lehrerpersonalkonzept. Aus Tabelle 12 I&sst sich enthehmen,
dass die gestiegene Zahl der Verbeamtungen und die Einstellung neuer Lehrkrafte

hauptursachlich fiir den zu verzeichnenden Aufwuchs der Planstellen bis 2017 sind.

Tabelle 12: Planstellen nach Ressorts, 2013-2017

Jahr/Epl. | | 07 | 08 | 09 | 10 | 15 | Gesamt
2013 80 | 6.011 | 2.824 149 | 8723 866 | 2.759 536 273 | 22.221
2014 81 | 5950 | 2.841 165 | 9.576 858 | 2.750 525 283 | 23.029
2015 81 | 5899 | 2812 164 | 9772 851 | 2.750 516 283 | 23.128
2016 83 | 5924 | 279 158 | 10.106 863 | 2716 523 208 | 23.467
2017 83 | 5918 | 2759 154 | 10.230 859 | 2716 522 208 | 23.539

Z%if;rz‘;';z., 3 -93 -65 5 | 1.507 7 -43 14 25 | 1.318

Quelle: Haushaltsplan; eigene Darstellung.

Die Anzahl der Stellen fur Tarifbeschaftigte ist seit 2013 zwar ricklaufig, allerdings in einem
geringeren Umfang als der Anstieg bei den Planstellen. Es handelt sich also nicht um eine

bloRe Wandlung von Stellen in Planstellen (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Stellen fiir Tarifbeschéftigte nach Ressorts, 2013-2017

Jahr/Epl. Gesamt
2013 49 874 117 75 | 4240 | 1012 536 176 | 1046 | 8.125
2014 48 862 108 56 | 4.246 992 536 157 | 1038 | 8.043
2015 48 856 105 55 | 4.243 986 536 149 | 1036 | 8.014
2016 48 823 101 52 | 4010 | 1.004 534 167 | 1013 | 7.752
2017 48 821 98 51 | 4.008 987 534 163 | 1013 | 7.723

ez y 53 19 24 | 232 25 2 13 33 | -402

Quelle: Haushaltsplan; eigene Darstellung.

(70) Insgesamt ergibt sich ein Zuwachs an Planstellen in HOhe von 1.318 Planstellen (6 %

der Planstellen), demgegeniber steht ein Abbau von Stellen fir Tarifbeschaftigte in Hohe
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von 402 Stellen (5 % der Stellen). Fir den Gesamtbestand an Planstellen und Stellen ergibt
sich daraus ein Zuwachs von 916 (3 %). Die Veranderungen sind in Abbildung 20 darge-

stellt.

Abbildung 20: Entwicklung Stellen fiir Tarifbeschéftigte/Planstellen, 2013-2017, in %
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Quelle: Haushaltsplan; eigene Darstellung.

(71)  Bei Betrachtung der Anderung der Stellenstruktur in den einzelnen Besoldungsgrup-
pen (BesGr.) fallt auf, dass in der Laufbahngruppe (LG) 2, erstes Einstiegsamt (EA) eine
Verschiebung zugunsten hoherwertiger Planstellen insbesondere in den BesGr. von A 12 zu
A 13 stattgefunden hat (vgl. Tabelle 14). Diese Hebungen erfolgten auch hier vor allem im

Bildungsministerium im Bereich der Lehrkrafte.

Tabelle 14: Planstellenstruktur LG 2, erstes EA, Epl. 03-10 und 15, 2013 und 2017

LG 2, erstes EA Differenz
A13 2.203 3.767 1.564
A12 4.609 3.265 -1.344
A 11 1.922 1.942 20
A 10 1.768 1.741 -27
A9E 788 820 32
Summe 11.290 11.535 245

Quelle: Haushaltsplan; eigene Darstellung.

In der LG 2, zweites EA ist die Anzahl der Planstellen in BesGr. A 13 E von 1.455 Stellen in
2013 auf 2.677 Stellen in 2017 angestiegen. Dies bedeutet, dass fur die LG 2, zweites EA,
also den ehemaligen héheren Dienst, 1.222 neue Stellen als Einstiegsamt geschaffen wur-
den, wahrend die Anzahl der héherwertigen Stellen fiir die folgenden Beférderungsamter na-
hezu unverandert blieb. Um qualifiziertes Personal nachhaltig zu binden, wird diese Stellen-

struktur zu Uberdenken sein.
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(72) Das Finanzministerium fuhrte aus, dass mit dem Anstieg der Planstellen in BesGr.
A 13 E der zunehmenden Verbeamtung von Lehrkraften im ehemals héheren Dienst (z. B.
Gymnasiallehrer) Rechnung getragen werde. Da fir Lehrer keine klassische Laufbahn mit
Beforderungen vorliege, bedirfe es keiner proportionalen Erhéhung von Stellen flir Beférde-

rungszwecke.

(73) Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass sich Regelungen zu den Amtern flr
Lehrkrafte aus Anlage | zu § 2 Landesbesoldungsgesetz (Landesbesoldungsordnungen A

und B) ergeben.

Lediglich fur Lehrkrafte mit der Lehrbefahigung fir das Lehramt fir Sonderpadagogik und fir
das Lehramt an Regionalen Schulen ist die BesGr. A 13 sowohl Einstiegs- als auch Endamt.
Far Lehrkrafte an Gymnasien und beruflichen Schulen hingegen ist die BesGr. A 13 E Studi-
enrat das Einstiegsamt. Die Landesbesoldungsordnung A sieht die BesGr. A 14 Oberstudi-
enrat als Beforderungsamt bei der Wahrnehmung schulformbezogener herausgehobener
Tatigkeiten vor. Es sollte beobachtet werden, ob im Interesse der Personalgewinnung die

Stellenstruktur anzupassen ist.

(74) Bei den Stellen fur Tarifbeschaftigte gibt es ebenfalls strukturelle Verschiebungen.
Tabelle 15 lasst sich entnehmen, dass ein Zuwachs bei Stellen der Entgeltgruppen (EG) 7, 9

und 13 sowie ein Rickgang der Stellen in EG 5, 6, 8, 10, 11 und 12 zu verzeichnen ist.

Tabelle 15: Stellenstruktur EG 5-EG 13, Epl. 03-10 und 15, 2013 und 2017

Wertigkeit Differenz
EG 13 1.210 1.416 206
EG 12 217 188 -29
EG 11 973 734 -239
EG 10 412 312 -100
EG9 1.220 1.309 89
EG 8 551 467 -84
EG7 97 219 122
EG 6 1.732 1.655 -77
EG5 768 628 -140

Quelle: Haushaltsplan; eigene Darstellung.
(75)  Aus den vorgenannten Ubersichten lieRe sich schlussfolgern, dass
+ mehr Beamte bendétigt wurden und

- die den Tarifbeschéftigten dauerhaft (ibertragenen Téatigkeiten eine qualitative An-

derung im Sinne einer tariflich héheren Wertigkeit erfahren haben.
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Derart umfangreiche Veranderungen im Aufgabenbestand der Landesverwaltung sind aber
nicht erkennbar. Die Griinde fir den Mehrbedarf an Beamten sowie flr die héheren Bewer-

tungen bei den Tarifbeschaftigten bedirfen einer weiteren Betrachtung.

3 Entwicklung der Personalausgaben

(76)  Zur Entwicklung der Personalausgaben wurde die Ausgabenentwicklung von 2013
bis 2017 den Ausgaben im Jahr 2004 gegentber gestellt. Betrachtet wurden jeweils die ver-
anschlagten Haushaltsansatze (Soll) und die tatsachliche Inanspruchnahme des Haushalts-
ansatzes (Ist). Gemal dem PK 2010 sollte eine Reduzierung der Personalausgaben in Hohe
von kumuliert 360 Mio. Euro im Zeitraum 2012 bis 2020 erfolgen. Tatsachlich sind die Perso-

nalausgaben jedoch gestiegen.

(77) Das Finanzministerium fuhrte aus, dass der Vergleich auch die linearen Steigerungen
durch Entgelt- und Beziigeanpassungen umfasse. Diese Betrachtung beeintrachtige die Ver-

gleichbarkeit.

(78) Der Landesrechnungshof hat die Entwicklung der haushaltswirksamen Gesamtbelas-
tung durch Personalausgaben betrachtet. Diese ergibt sich aus der Entwicklung der Anzahl
und Wertigkeit der Stellen (Mengenfaktor) sowie der Entgelt- und Bezligeentwicklung (Preis-
faktor). Steigerungen bei den Entgelt- und Bezligezahlungen und Hebungen bei der Wertig-
keit der Stellen sollten — zumindest teilweise — durch Produktivitatssteigerungen und damit
einhergehende sinkende Stellenbedarfe kompensiert werden. Hierzu sind Aufgabenkritik und

Geschaftsprozessoptimierung durchzufiihren sowie Verwaltungsablaufe zu digitalisieren.

(79)  Aus Abbildung 21 lasst sich entnehmen, dass sich die Personalausgaben (Ausgaben
der Hauptgruppe (HG) 4) fur alle Einzelplane im Ist seit 2013 um ca. 125 Mio. Euro erhdht
haben.
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Abbildung 21: Ausgabenentwicklung HG 4, in Mio. Euro
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Quelle: Haushaltsplan und Haushaltsrechnung; eigene Darstellung.

(80) Betrachtet man den Anteil der Personalausgaben der Hauptgruppe 4 zuzlglich der
Ausgaben beim Titel 981.99 ,Abflihrung von Beitragen an den Versorgungsfonds” an den
Gesamtausgaben ist festzustellen, dass dieser Anteil seit 2004 leicht gesunken ist (vgl. Ab-
bildung 22).

Abbildung 22: Anteil Personalausgaben HG 4 zuziiglich Ausgaben beim Titel 981.99 an den Ge-
samtausgaben, 2004-2017, in %
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Quelle: Haushaltsrechnung; eigene Darstellung.

(81) Die Ausgaben bei der Titelgruppe 428 ,Entgelte flr Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer” sind seit 2014 leicht racklaufig. (vgl. Abbildung 23).
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Abbildung 23: Ausgabenentwicklung bei Titelgruppe 428 ,Entgelte Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer”, 2004-2017, in Mio. Euro
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Quelle: Haushaltsplan und Haushaltsrechnung; eigene Darstellung.

Im Vergleich dazu stiegen die Ausgaben bei der Titelgruppe 422 ,Bezige und Nebenleistun-

gen der Beamten und Richter” stetig an.

Abbildung 24: Ausgabenentwicklung bei Titelgruppe 422 ,Beziige und Nebenleistungen der Beamten
und Richter”, 2004-2017, in Mio. Euro
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Quelle: Haushaltsplan und Haushaltsrechnung; eigene Darstellung.

(82) Vor dem Hintergrund des bereits beschriebenen Planstellenzuwachses (siehe
Tzn. 69-74) ist der Anstieg der Ausgaben bei der Titelgruppe 422 erklarbar. Den Abbildun-
gen 23 und 24 lasst sich entnehmen, dass bei den Ist-Ausgaben bei Titelgruppe 422 im Jahr
2015 eine deutliche Uberschreitung des Haushaltsansatzes erfolgte. Die Ist-Ausgaben bei

Titelgruppe 428 dagegen lagen im gleichen Jahr deutlich unter dem Haushaltsansatz. Ur-
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sachlich dafur ist wiederum die steigende Zahl der Verbeamtungen bei den Lehrkraften, die

bei der Haushaltsplanung noch nicht bertcksichtigt werden konnten.

(83) Ergénzend zu den Ausgaben bei den Titelgruppen 422 und 428 wurde auch die Ent-
wicklung der Ausgaben bei Titelgruppe 427 ,Beschaftigungsentgelte und Aufwendungen fir

nebenamtlich und nebenberuflich Tatige” und bei Titelgruppe 533 ,Werkvertrage” analysiert.

Die Ausgaben bei Titelgruppe 427 sind im Vergleich zum Jahr 2013 auf dem gleichen Ni-
veau. Zwischenzeitlich waren diese Ausgaben leicht gesunken. Seit 2015 erfolgte hier wie-
der ein Anstieg (vgl. Abbildung 25).

Abbildung 25: Ausgabenentwicklung bei Titelgruppe 427 ,Beschéftigungsentgelte und Aufwendungen
ftir nebenamtlich und nebenberuflich Tétige”, 2004-2017, in Mio. Euro
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Quelle: Haushaltsplan und Haushaltsrechnung; eigene Darstellung.

Auffallig ist die standige extreme Uberschreitung der Haushaltsanséatze durch die Ist-Ausga-
ben um ca. 75 %, insbesondere im Jahr 2017. Eine Erklarung dafir kénnte sein, dass die
Stellenausstattung des Landes nicht auskdmmlich ist und stattdessen Aufgaben, die dem
Kernbereich zuzuordnen sind, durch Aushilfs- und Vertretungskrafte erledigt werden mus-
sen. Derartige Tendenzen konnten auch schon in einzelnen Prifungen des Landesrech-
nungshofes festgestellt werden.?” Durch die Deckungsfahigkeiten im Rahmen der HG 4 las-
sen diese Uberschreitungen von Einzelansatzen keine Riickschliisse auf Haushaltsiiber-

schreitungen zu.

Bei Titelgruppe 533 ,Werkvertrage” haben sich die Ist-Ausgaben von 56 Mio. Euro im Jahr
2004 bis zum Jahr 2013 auf 123 Mio. Euro mehr als verdoppelt. Seit 2013 sind die Ausga-

27 \/gl. Beitrag auch Beitrag V.15. und Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht
2018 (Teil 1) — Landesfinanzbericht 2018, Tz. 128 sowie Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern
(2017): Jahresbericht 2016 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2016, Tz. 126.
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ben um ca. 17 % von 105 Mio. Euro auf 123 Mio. Euro gestiegen. Auch in dieser Titelgruppe
wurde das Haushalts-Soll regelmaRig stark uberschritten, im Jahr 2017 um 38 % (vgl. Abbil-
dung 26).

Abbildung 26: Ausgabenentwicklung bei Titelgruppe 533 ,Werkvertrdge*, 2004-2017, in Mio. Euro

140
120 +
e
100 —
o
E 80 - — "/__—'
]
=
£ 60 5
40
e SO||
207 —f— |St
0 T T T T
2004 2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: Haushaltsplan und Haushaltsrechnung; eigene Darstellung.

Im Rahmen von Werkvertragen werden regelmafig Dienstleistungen fur die Landesverwal-
tung beauftragt. Der starke Anstieg der Ausgaben im Vergleich zu 2004 kann darauf hindeu-
ten, dass Personalausgaben in Sachausgaben verlagert wurden. Dabei kann es sich um
Aufgaben handeln, die nicht mehr als Aufgaben der Kernverwaltung gesehen werden und
daher an Dritte verlagert wurden. Eine solche Verlagerung ist méglich, sofern die Aufgabe
durch Dritte wirtschaftlicher erfullt werden kann. Die Personalausgaben sollten dann starker
sinken als die Sachausgaben ansteigen. Wird die Aufgabe verlagert, obwohl die Wirtschaft-
lichkeit nicht verbessert wird, wird die Gesamtbelastung des Haushalts nicht verbessert oder

erhoht sich sogar (vgl. dazu auch Beitrag 111.6).
4 Ableitung von Handlungsempfehlungen

(84) Durch das Personalkonzept 2004 und dessen Fortschreibung im Jahr 2010 (PK
2010) konnte ausgehend von den 42.219 Planstellen und Stellen zum Stand 1. Januar 2004
eine deutliche Reduzierung des Bestands erreicht werden. Ohne diese Stelleneinsparungen
waren die Personalausgaben starker gestiegen und I&gen heute auf einem deutlich hdheren
Niveau. Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben konnte seit 2004 zu-

nachst gesenkt und in den letzten Jahren stabil gehalten werden.

Das Ziel des PK 2010, bis 2020 in der Landesverwaltung eine Stellenausstattung von
18,34 Stellen je 1.000 Einwohner zu erreichen, wird voraussichtlich verfehlt werden. Wah-

rend das Land im Jahr 2013 diesem Ziel mit 18,98 je 1.000 Einwohner bereits nahe gekom-
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men war, entfernte es sich in den Folgejahren von diesem Wert. Im Betrachtungszeitraum
2013 bis 2017 stieg die Stellenausstattung auf 19,39 je 1.000 Einwohner an.

(85) Auch wenn bislang nicht alle Ziele der Personalkonzepte erreicht werden konnten,
haben diese sich als wirksame Instrumente zur Begrenzung der Stellenausstattung und des
Anstiegs der Personalausgaben erwiesen. Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, Perso-
nalkonzepte grundsatzlich auch zukunftig einzusetzen. Die Landesregierung sollte zeitnah
ein neues Personalkonzept erstellen, welches den veranderten Rahmenbedingungen Rech-
nung tragt. Zu priifen sein wird darin, ob die im PK 2010 zugrundegelegten Zielzahlen noch
Gultigkeit haben. Der Landesrechnungshof hatte in Prufungen Anhaltspunkte dafur gefun-
den, dass fur die Aufgabenerfullung insbesondere in strategisch wichtigen Bereichen nicht
ausreichende personelle Ressourcen bereitgestellt wurden.?® Neben der Aktualisierung der

Zielzahlen sollte auch eine Priorisierung der Aufgaben erfolgen.

(86) In dem Personalkonzept sollten, wie auch bei den bisherigen, Aufgabenkritik und Ge-
schaftsprozessoptimierung vorgesehen werden. Neue Stellen aufgrund neuer Aufgaben soll-
ten nur bewilligt werden, wenn zuvor durch eine Aufgabenkritik nachgewiesen wurde, dass
der Bedarf nicht aus dem Bestand gedeckt werden kann und der Bedarf mittels einer Perso-
nalbedarfsberechnung ermittelt wurde. Aufgabenanalyse und -kritik einschlieRlich der Be-
rechnung von Personalbedarfen sollten auch dazu dienen, die Funktionsfahigkeit der 6ffentli-

chen Verwaltung sicherzustellen.

(87) Das Personalkonzept sollte auch Malistabe zur Aufgabenverlagerung enthalten. Dar-
in sollten Regelungen aufgenommen werden, unter welchen Voraussetzungen und nach
welchen Kriterien Aufgaben innerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung (Abschichtung
von Aufgaben an nachgeordnete Behodrden, Dezentralisierung, Bindelung in Dienstleis-
tungszentren) und aufierhalb der Landesverwaltung (Kommunen, Rechtspersonen des 6f-
fentlichen oder privaten Rechts) verlagert werden kdnnen. Das Personalkonzept sollte festle-
gen, welche Aufgaben zukinftig nicht mehr in der Kernverwaltung erbracht werden sollen.

Die Wirtschaftlichkeit einer Aufgabenverlagerung muss nachgewiesen werden.

(88) Im Rahmen der Geschaftsprozessoptimierung sollten vorrangig Geschaftsprozesse
optimiert werden, bei denen aufgrund elektronischer Lésungen zeitnah mit dem Freiwerden

von Stellen zu rechnen ist.?®

28 \/gl. z. B. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2015): Jahresbericht 2014 (Teil 2) — Landesfi-
nanzbericht 2014, Tzn. 175 ff. und Tzn. 226 ff., Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2014): Jah-
resbericht 2013 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2013, Tzn. 166 ff., Tzn. 500 ff. sowie Tzn. 578 ff.

2% Vqgl. Beitrag IlI.5.
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(89) Eine wesentliche Voraussetzung fir eine Begrenzung des Anstiegs bei den Stellen
bzw. flr den Stellenabbau ist die Digitalisierung der Verwaltung. Dabei ist davon auszuge-
hen, dass Stelleneinsparungen in Form einer Digitalisierungsrendite erst mittelfristig zu er-
warten sind. In der Einfihrungs- und Umstellungsphase werden Ubergangsweise zusatzliche
Personalressourcen notwendig sein. Dies sollte im Personalkonzept in Form temporarer
Mehrbedarfe berucksichtigt werden. Die E-Government- bzw. IT-Strategie des Landes und

ein neu zu erstellendes Personalkonzept sollten aufeinander abgestimmt werden.

Ziel sollte es sein, Verwaltungsprozesse durchgehend elektronisch auszugestalten (vom Ein-
gang Uber die Verarbeitung bis zum Ausgang). In der IT- bzw. E-Government-Strategie des
Landes sollten die geplanten Projekte hinsichtlich des erwarteten Stelleneinsparungsvolu-

mens bzw. deren Auswirkungen auf das Verwaltungshandeln priorisiert werden.

Mit zunehmender Digitalisierung der Verwaltung ist davon auszugehen, dass der Anteil an
einfacheren Tatigkeiten sinken und der Bedarf an Beschaftigten mit héheren Bildungsab-
schlussen steigen wird, wodurch strukturelle Veranderungen zu erwarten sind. Das Perso-
nalkonzept sollte daher auch Aussagen zu den qualitativen Anforderungen bei der Per-

sonalentwicklung und deren Auswirkungen auf den Stellenplan enthalten.
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2 Regulatorische Voraussetzungen fiir E-Government und IT-Einsatz in der
Landesverwaltung

(90) Der Landesrechnungshof sieht erheblichen und dringenden Handlungsbedarf bei den

Regelungen zum IT-Einsatz und deren Umsetzung.

1 E-Government und Informationssicherheit

(91) Regelungen zum Einsatz von IT und zum E-Government sind in dem im April 2016 in
Kraft getretenen Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltungstatigkeit in Mecklen-

burg-Vorpommern (EGovG M-V) enthalten.

Die erste Anderung des Gesetzes im Mai 2018 bezog sich auf die Anpassung an die Rege-

lungen der EU-Datenschutz-Grundverordnung.

(92) Das E-Government-Gesetz bedarf einer Anpassung an aktuelle Entwicklungen. So ist
beispielsweise die Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 Uber die elektronische Rechnungsstellung bei éffentlichen Auftragen umzusetzen. Of-
fentliche Auftraggeber i. S. d. § 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (6f-
fentliche Auftrage im Oberschwellenbereich) im Land Mecklenburg-Vorpommern (Landes-
und Kommunalverwaltung, Sektorenauftraggeber) miissen ab November 2020 elektronische
Rechnungen empfangen und verarbeiten kénnen. Bisher ist weder die Richtlinie in Landes-

recht umgesetzt, noch kann die Verpflichtung technisch erfillt werden.

Die Landesregierung sollte prifen, ob die genannte Verpflichtung auch bei 6ffentlichen Auf-
tragen im Unterschwellenbereich geregelt werden soll. Das Energieministerium sollte zeitnah

einen entsprechenden Basisdienst fir Landes- und Kommunalverwaltungen bereitstellen.

Weiterhin sollte im E-Government-Gesetz die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes des
Bundes geregelt werden. Dies betrifft insbesondere die Verpflichtung, ein Verwaltungsportal
zu betreiben und dafir notwendige Basisdienste bereitzustellen sowie die Verpflichtung von
Behorden und Einrichtungen der Landesverwaltung sowie der Kommunen, Informationen
Uber und Zugang zu Verwaltungsleistungen Uber dieses Portal anzubieten. Die Behdrden
sollten zudem verpflichtet werden, einen Zugang fiir die Ubermittlung elektronischer Doku-

mente auch uber Nutzerkonten anzubieten.

(93) Der Landesrechnungshof empfiehlt dartber hinaus, gesetzliche Regelungen zur In-
formationssicherheit in einem Informationssicherheitsgesetz zu regeln, um die Funktionsfa-
higkeit der o6ffentlichen Verwaltung, die von den Birgern auf den IT-Systemen des Landes

gespeicherten Daten sowie die Vertraulichkeit der Kommunikation zwischen Blrger und
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Staat sowie zwischen Behdrden und Einrichtungen der Landes- und Kommunalverwaltung

zu schutzen.

Verpflichtungen, Informationssicherheit zu gewahrleisten, ergeben sich auch aus Vorgaben
im Zusammenhang mit der ebenenibergreifenden Zusammenarbeit. So schreibt die auf-
grund des IT-Staatsvertrages vom IT-Planungsrat erlassene Leitlinie flr die Informationssi-
cherheit in der o6ffentlichen Verwaltung flr ebenenubergreifende IT-Verfahren und die Netz-
infrastrukturen der o6ffentlichen Verwaltung ein am Grundschutz des BSI orientiertes Min-
destsicherheitsniveau vor. Aufgrund von § 4 IT-NetzG* beschlieBen Bund und Lander An-
schlussbedingungen flur das Verbindungsnetz, die u. a. die Umsetzung der BSI-Standards
fordern. In ein Informationssicherheitsgesetz des Landes sollte eine Regelung aufgenom-
men werden, wonach Nutzer des Landesverwaltungsnetzes — insbesondere solche, die nicht
Teil der Landesverwaltung sind — in den Anschlussbedingungen zur Einhaltung bestimmter
SicherheitsmalRnahmen verpflichtet werden kénnen, damit die Anschlussbedingungen ge-

maf § 4 IT-NetzG auch im vom Land betriebenen Netz durchgesetzt werden kdnnen.

In das Informationssicherheitsgesetz sollte auch eine Regelung aufgenommen werden, die
die IT-Beauftragte der Landesregierung ermachtigt, zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr
vorubergehende und unaufschiebbare MaRnahmen zur Gewahrleistung der IT-Sicherheit ge-

genuber Landesbehérden und der DVZ M-V GmbH anzuordnen.

2 IT-Strategie und Digitale Agenda

(94) Zu den Aufgaben der IT-Beauftragten der Landesregierung gehéren nach § 16 Abs. 3
EGovG M-V u. a.:

+ die strategische Ausrichtung der IT-Politik des Landes,
- die Herbeifuhrung von Beschliussen zur E-Government- und IT-Strategie und

+ die Kommunikation von generellen inhaltlichen und finanziellen Zielen des IT-Ein-

satzes.

In einer IT-Strategie sind die Ziele fir eine leistungsfahige und bedarfsgerechte Unterstit-
zung der Verwaltungsaufgaben der Landesverwaltung zu beschreiben. Ausgehend von ei-
nem Leitbild sind in einer E-Government-Strategie strategische Ziele des E-Government zu
definieren. Zu den jeweiligen Zielen sind Indikatoren zur Messung der Zielerreichung festzu-

legen.

30 Gesetz Uber die Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und der Lander — Gesetz zur
Ausfliihrung von Artikel 91c Absatz 4 des Grundgesetzes — (IT-NetzG).
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(95) Eine erste E-Government-Strategie hat das Land 2004 im Masterplan 2004 festge-
schrieben. Mit dem Masterplan 2011 erfolgte eine Uberarbeitung der E-Government-Strate-
gie des Landes, darin sind die vorgesehenen strategischen und operativen Zielsetzungen bis

einschlieBlich 2015 dargestellt. Eine Uberarbeitung erfolgte seitdem nicht.

Die ,Koalitionsvereinbarung 2016 - 2021“ sieht in Ziffer 432 vor, eine Digitalisierungsstrate-
gie zu erarbeiten. Das Energieministerium plant, eine E-Government-Strategie als Beitrag
zur Modernisierung der Verwaltung zu erarbeiten.*' Diese soll schwerpunktmafig darauf ab-
zielen, Geschaftsprozesse der offentlichen Verwaltung und Regierung elektronisch abzuwi-

ckeln. Dies ist bisher nicht erfolgt.

(96) Die Landesregierung hat am 15. Mai 2018 auf ihrer Klausurtagung eine Digitale
Agenda flir Mecklenburg-Vorpommern beschlossen.* Schwerpunkte der Digitalen Agenda
sind der Ausbau der digitalen Infrastruktur und die Starkung der Digitalisierung in Wirtschaft,
Bildung und Forschung. Darlber hinaus umfasst sie MalRnahmen zum IT-Einsatz in der Lan-
desverwaltung und zum E-Government®. Die benannten Ziele sind in dem Papier nicht sys-
tematisch hergeleitet. Indikatoren zur Messung der Zielerreichung sind nicht enthalten. Die
Digitale Agenda kann von ihrer Ausrichtung her eine IT-Strategie flir das Land nicht erset-
zen. Ein Bezug zu strategischen Zielsetzungen, z. B. zur E-Government-Strategie im Mas-

terplan 2011 oder einer aktualisierten Fassung, ist nicht erkennbar.

(97) Eine aktuelle IT-Strategie fir Mecklenburg-Vorpommern existiert derzeit nicht. Ohne
IT- bzw. E-Government-Strategie fehlt es an den Voraussetzungen zur strategischen Steue-
rung und fur ein Controlling von MalRnahmen zur IT-Unterstitzung der Landesverwaltung
und im Rahmen des E-Governments. Eine wirtschaftliche Verwendung der Haushaltsmittel
des Landes zur Umsetzung von E-Government-Malinahmen kann daher nicht sichergestellt
werden. Ohne Strategien kénnen keine Umsetzungs- bzw. MaRnahmenplane zur operativen
Steuerung des IT-Einsatzes in der Landesverwaltung bzw. von E-Government-Projekten er-

stellt werden.

31 Vgl. dazu den Internetauftritt der Landesregierung (https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/em/Digita-
lisierung).

32 Sjehe Fn. 31.

33 Als MalRnahmen im Rahmen der IT-Ausstattung der Landesverwaltung sind z. B. die Modernisierung des
Zentrums fur besondere Lagen im Innenministerium, ein Videokonferenzsystem im Landwirtschaftsministeri-
um und die Harmonisierung der Polizei-IT geplant. Als E-Government-Projekte sind MV-Plattform (Service-
konto, Dienstleistungsportal, Digitalisierung der Verwaltungsleistungen) zur Umsetzung des Onlinezugangs-
gesetzes des Bundes und MV-Service (Geschéftsprozessoptimierung) geplant.
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3 IT-Richtlinien und Standards

(98) IT-Richtlinien fir Mecklenburg-Vorpommern wurden 1992 erstmalig erlassen. Mit ih-
nen wurden besondere Anforderungen an den IT-Einsatz, Vorgaben fur die Planung, Koordi-
nierung des IT-Einsatzes sowie MalRRgaben fur die Durchfihrung von IT-Vorhaben definiert.
Diese IT-Richtlinien sind bereits 2007 auler Kraft getreten. Eine Neufassung erfolgte seit-

dem nicht.

Standards fur den Einsatz von IT in der Landesverwaltung sind im IT-Strukturrahmen (IT-
SR) geregelt. Die aktuelle Fassung des IT-SR hat den Bearbeitungsstand 29. August 2005.

Obwohl das Regelwerk massiv veraltet ist, erfolgte bisher keine Aktualisierung.

(99) Nach § 15 Abs. 2 EGovG M-V erlasst die fur ressortibergreifende IT-Angelegenhei-
ten zusténdige oberste Landesbehdrde im Benehmen mit den obersten Landesbehdrden
eine IT-Richtlinie fur die Behorden des Landes, die E-Government-Basisdienste und IT-Lan-

desstandards enthalt.

Die Vorschrift ist im April 2016 in Kraft getreten, die darin enthaltene Verpflichtung ist bis

heute nicht erflllt.

(100) Das Energieministerium hat einen Entwurf der Richtlinie fir den Einsatz von Informa-
tionstechnik in der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern (IT-Richtlinie) gemal § 15
Abs. 2 EGovG M-V erstellt. Als Anlage zur IT-Richtlinie beabsichtigt das Ministerium, IT-Lan-
desstandards und E-Government-Basisdienste fur die Landesverwaltung festzuschreiben.

Der Landesrechnungshof hat zum Entwurf Stellung genommen.

Die IT-Landesstandards sind Grundvoraussetzung fiir die Entwicklung von E-Government-
Lésungen. Sie sollen sicherstellen, dass verschiedene Organisationen, insbesondere auch
ebenenlbergreifend, unabhangig von der jeweils eingesetzten Technik oder den eingesetz-
ten Betriebssystemen und Anwendungen ohne zusatzlichen Aufwand zusammenarbeiten
konnen (Interoperabilitat). Durch die Standards soll zudem ermdéglicht werden, dass mog-
lichst anbieterunabhangige Hard- und Software eingesetzt werden kann (Ziel der Offenheit).
Dies senkt die Zugangsvoraussetzungen an der Schnittstelle zwischen Staat und Burger
bzw. Wirtschaft, weil diese die Losung mit eigener vorhandener Technik nutzen kénnen und

erhoht dadurch die Akzeptanz von E-Government-Lésungen.

Die IT-Landesstandards mussen den Anforderungen des Vergaberechts entsprechen. Hier-
zu sind die Standards als funktionale Anforderungen grundsétzlich hersteller- und produkt-
neutral zu beschreiben. Soweit konkrete technische Lésungen als Basisdienste oder zentra-
le Infrastrukturen verbindlich zur Nutzung vorgeschrieben werden, muss zuvor eine 6ffentli-

che Auftragsvergabe in einem transparenten Verfahren erfolgen.
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Bei der Festlegung oder Anderung der Spezifizierung eines Standards sollte das Energiemi-
nisterium eine Kostenfolgeabschatzung vornehmen. Grundséatzlich sollten offene Standards
definiert werden, da davon auszugehen ist, dass proprietare Standards* zu Mehrkosten fiih-
ren. Werden konkrete technische Lésungen zur Implementierung eines Standards oder zur
Nutzung als Basisdienst oder zentrale Infrastruktur vorgegeben, ist zuvor durch das Energie-
ministerium eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufuhren, die auch Alternativen und

die Nutzung von Open-Source-Lésungen berlcksichtigt.

Bevor das Energieministerium Standards und Basisdienste verbindlich festlegt, sollte es pru-
fen, ob die Anforderungen der EU-Datenschutz-Grundverordnung und des BSI-Grundschut-

zes eingehalten werden.

In die IT-Richtlinie sollten Regelungen aufgenommen werden, die sicherstellen, dass die
0. g. Anforderungen aus dem Vergabe-, Haushalts-, Datenschutz- und Informationssicher-

heitsrecht umgesetzt werden.
Die IT-Richtlinie wurde bisher nicht in Kraft gesetzt.

(101) Die Landesregierung wird durch § 10 Abs. 2 EGovG M-V ermachtigt, durch Rechts-
verordnung Bestimmungen zu Datenaustauschstandards und allgemeinen technisch-organi-
satorischen Regelungen zur Kompatibilitdt verschiedener Verfahren fir die elektronische Ak-
tenfuhrung zu treffen. Der Landesrechnungshof halt es fur erforderlich, eine solche Rechts-
verordnung zu erlassen, um die Interoperabilitdt zu gewahrleisten. Der zeithahe Erlass die-
ser Rechtsverordnung ist geboten, da im Hinblick auf die Frist des § 10 Abs. 1 EGovG M-V
(1. Januar 2020) die Einfuhrung von elektronischen Akten in der Landesverwaltung und den

Kommunen weit fortgeschritten ist.

Eine solche Rechtsverordnung wurde bisher nicht erlassen.

4 Organisatorische Regelungen
(102) § 16 Abs. 1 EGovG M-V sieht vor, dass die Steuerung und Koordinierung der Infor-

mationstechnik in der Landesverwaltung durch die IT-Beauftragte der Landesregierung
wahrgenommen wird. Sie soll die Rahmenbedingungen fir den Einsatz der Informations-
technik in der Landesverwaltung nach Abstimmung mit den beteiligten obersten Landesbe-
hérden festlegen. Die obersten Landesbehdérden sollen die informationstechnischen Vorha-
ben ihrer Geschéaftsbereiche mit der fur ressortibergreifende IT-Angelegenheiten zustandi-

gen obersten Landesbehdrde abstimmen.

34 Proprietar ist ein Standard oder ein Teil eines Standards, wenn er nicht oder nur eingeschrankt mit freier
Software implementierbar ist, weil lizenz- oder patentrechtliche Beschréankungen bestehen.
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Hierzu bedarf es der Festlegung von Zustandigkeiten, Ablaufen und Entscheidungsregein.
Aulerdem sollte geregelt werden, wie das Energieministerium das operative und strategi-
sche Controlling des Einsatzes von IT wahrnimmt und die Einhaltung der IT-Landesstan-

dards Uberwacht.

Die Regelungen existieren derzeit nicht, sie sind aber zur Umsetzung von E-Government-
Maflnahmen erforderlich und sollten zeitnah erlassen werden, beispielsweise in der IT-Richt-

linie.

5 Grundlagen fiir Planung und Vollzug des IT-Haushaltes

(103) Die Bewirtschaftungserlasse 2017 und 2018 sahen vor, dass Ersatz- und Neube-
schaffungen von Hard- und Software auf Basis der im IT-Strukturrahmen festgelegten Lan-
desstandards als Bestandteil der kinftigen IT-Richtlinie vorgenommen werden. Der Bewirt-
schaftungserlass 2019 schreibt ausdriicklich vor, dass bei Ersatz- und Neubeschaffungen
von Hard- und Software die definierten Standards der kinftigen IT-Richtlinie anzuwenden
sind. Das Energieministerium wird im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2020/2021 bei allen
erstmalig beantragten EinzelmalRnahmen zu IT-Projekten u. a. auch die Einhaltung vorgege-

bener Standards priifen.*

Die IT-Richtlinie gemal § 15 Abs. 2 EGovG M-V ist noch immer nicht in Kraft gesetzt (vgl.
Tzn. 99 f.). Damit ist nach den Bewirtschaftungserlassen die Beschaffung von Hard- und
Software nicht zuldssig. Ohne eine Definition der funktionalen Anforderungen an Hard- und
Software in den IT-Landesstandards kann nicht sichergestellt werden, dass die beschaffte
Hard- und Software zukinftig diesen Anforderungen genugt. Wiirde Hard- und Software be-
schafft, die den Standards nicht gentgt und daher moglicherweise zuklnftig nicht mehr fur
die geplante Nutzungsdauer eingesetzt werden kann, verstieRe dies gegen den Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit. GroRere Ersatz- und Neubeschaffungen sollten daher erst vorgenom-

men werden, wenn das Energieministerium die IT-Landesstandards festgelegt hat.

(104) Gemal Anlage A des DVZ-Gesetzes M-V (DVZG M-V)* beschafft die DVZ M-V
GmbH zentral luK-Technik nach dem IT-Strukturrahmen fiir die Landesverwaltung Mecklen-

burg-Vorpommern.

Der vorliegende IT-Strukturrahmen ist technologisch veraltet (vgl. Tz. 98). Damit sind be-

darfsgerechte Beschaffungen durch die DVZ M-V GmbH derzeit nicht gesichert.

3 Festlegungen zur Aufstellung des Haushaltsplan-Entwurfs 2020/2021 fiir den Bereich der IT-Ausgaben (IT-
Ergénzungserlass).

3 Gesetz lUber die Rechtsstellung des Datenverarbeitungszentrums Mecklenburg-Vorpommern (Datenverar-
beitungszentrumsgesetz — DVZG M-V) vom 1. November 2000, GVOBI. M-V, S. 522.
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6 Empfehlung des Landesrechnungshofes

(105) Bereits im Landesfinanzbericht 2015 hatte der Landesrechnungshof angemahnt,
Masterplan, IT-Richtlinien und Landesstandards zu aktualisieren und weiterzuentwickeln.*’
Insbesondere sollten einheitliche IT-Standards verbindlich definiert werden, die geeignet
sind, die Ziele Wirtschaftlichkeit, Agilitat, Wiederverwendbarkeit, Offenheit, Interoperabilitat,

Skalierbarkeit, Sicherheit, Klarheit und Aktualitat zu erreichen.
Die Empfehlungen des Landesrechnungshofes wurden bisher nicht umgesetzt.

(106) Das Energieministerium sollte zeithah das E-Government-Gesetz Uberarbeiten. Die
Landesregierung sollte prifen, ob ein Informationssicherheitsgesetz notwendig ist und gege-
benenfalls darauf hinwirken, dass das Energieministerium den Entwurf eines IT-Sicherheits-

gesetzes erarbeitet.

(107) Weiterhin sollte das Energieministerium zeitnah eine aktualisierte E-Government-
und IT-Strategie erarbeiten, eine IT-Richtlinie erlassen und IT-Landesstandards verbindlich

festlegen.

87 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2016): Jahresbericht 2015 (Teil 2) — Landesfinanzbericht
2015, S. 60 ff.
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3 Auftragsverarbeitung und Outsourcing bei der Nutzung der DVZ M-V GmbH
als IT-Dienstleister

(108) Die Digitalisierung der Verwaltung stellt hohe Anforderungen an die Sicherheit der
eingesetzten IT-Verfahren, an das darauf ausgerichtete Informationssicherheitsmanagement
(ISM) sowie an den Umgang mit den zu verarbeitenden Daten. Mit der EU-Datenschutz-
Grundverordnung (DS-GVO) und dem IT-Grundschutz-Kompendium als Teil der IT-Grund-
schutz-Methodik des Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) liegen
neue Anforderungen vor, die die Landesverwaltung beim Einsatz von IT und bei der Umset-
zung von E-Government-MalRnahmen beachten muss. Dabei kommt insbesondere der DVZ

M-V GmbH eine besondere Bedeutung zu.

1 Anforderungen aus der DS-GVO
(109) Nach den Regelungen der DS-GVO fallen dem Verantwortlichen und dem Auftrags-

verarbeiter Rechte und Pflichten zu.

Verantwortlicher ist gemaly Art. 4 Nr. 7 DS-GVO die natirliche oder juristische Person, die
allein oder gemeinsam mit anderen Uber die Zwecke und Mittel der Verarbeitung von perso-
nenbezogenen Daten entscheidet. Dies ist i. d. R. die Landesbehodrde, die die personenbe-

zogenen Daten erhebt und verarbeitet, um die ihr Gbertragenen Aufgaben zu erfillen.

Auftragsverarbeiter ist gemafy Art. 4 Nr. 8 DS-GVO eine natlrliche oder juristische Person,
die personenbezogene Daten im Auftrag des Verantwortlichen verarbeitet. Gewisse Ent-
scheidungsspielraume eines Beauftragten innerhalb des vom Verantwortlichen gesteckten
Rahmens bezliglich der Mittel der Verarbeitung und hinsichtlich technisch-organisatorischer

Fragestellungen schlieRen Auftragsverarbeitung nicht aus.®®

(110) Auf der Grundlage des DVZG M-V nimmt die DVZ M-V GmbH die Rolle des zentralen
IT-Dienstleisters fir die Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern wahr. Sie betreibt das
Landesrechenzentrum ,Datenverarbeitungszentrum Mecklenburg-Vorpommern“ und erflllt
die durch § 2 Abs. 1 i. V. m. Anlage A DVZG M-V Ubertragenen Aufgaben. lhr kdnnen ge-
maR § 2 Abs. 2 DVZG M-V weitere Aufgaben Gbertragen werden.

38 Datenschutzkonferenz (2018): Kurzpapier Nr. 13 Auftragsverarbeitung Art. 28 DS-GVO. Der Datenschutz-
konferenz gehdren die unabhangigen Datenschutzbehérden des Bundes und der Lander an.
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Soweit die DVZ M-V GmbH im Auftrag einer Landesbehdrde personenbezogene Daten ver-
arbeitet, ist sie Auftragsverarbeiter i. S. v. Art. 4 Nr. 8 DS-GVO. Die DVZ M-V GmbH treffen
daher samtliche sich aus der DS-GVO ergebenen Verantwortlichkeiten fir Auftragsverarbei-
ter.*® Bei der jeweiligen Landesbehétrde verbleiben die Rechte und Pflichten des Verantwort-
lichen, insbesondere im Zusammenhang mit der Auftragsverarbeitung (Dokumentations-

pflichten, Informationspflichten, Kontrollpflichten).*

(111) Gemal Art. 28 Abs. 3 DS-GVO erfolgt die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch einen Auftragsverarbeiter auf der Grundlage eines Vertrags oder eines anderen
Rechtsinstruments nach dem Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten. Der Rechts-
akt zur Beauftragung soll den Auftragsverarbeiter in Bezug auf den Verantwortlichen binden.
Insbesondere hat der Auftragsverarbeiter dem Verantwortlichen alle erforderlichen Informati-
onen zum Nachweis der Einhaltung der in diesem Artikel niedergelegten Pflichten zur Verfi-

gung zu stellen und Uberprifungen zu erméglichen und dazu beizutragen.

Die Landesregierung sollte prifen, ob die erforderlichen Festlegungen gemaR Art. 28
DS-GVO, wie z. B. die Verpflichtung der DVZ M-V GmbH, Uberpriifungen und Inspektionen

zu dulden oder daran mitzuwirken, im DVZG M-V geregelt werden kdnnen.

Der privatrechtliche Vertrag zwischen der Ubertragenden Landesbehdrde und der DVZ M-V
GmbH sollte die sich jeweils aus dem konkreten Verfahren ergebenden Festlegungen (z. B.
Dauer der Verarbeitung, Art und Zweck der Verarbeitung, die Art der personenbezogenen
Daten usw.) enthalten. Es sollten ausschlieRlich EVB-IT-Vertragsformulare*' verwendet wer-
den, die die schriftliche Vereinbarung zur Auftragsverarbeitung standardmafig als Anlage
zum Vertrag vorsehen. Die Beauftragte der Landesregierung fur Informationstechnik sollte
als Rahmenbedingung fir den Einsatz der Informationstechnik gemafl § 16 Abs. 1 EGovG
M-V ein Musterexemplar bereitstellen, damit die Behdrden und Einrichtungen der Landes-
verwaltung rechtssichere Vereinbarungen zur Auftragsverarbeitung nach einem einheitlichen

Standard abschlieRen konnen.

(112) Gemal Art. 5 Abs. 2 DS-GVO hat der Verantwortliche die Grundsatze fir die Verar-
beitung personenbezogener Daten aus Art. 5 Abs. 1 DS-GVO einzuhalten und dies nachzu-
weisen (,Rechenschaftspflicht®). Dartuber hinaus hat er gemal Art. 24 Abs. 1 DS-GVO den
Nachweis zu fihren, dass durch geeignete technische und organisatorische MalRhahmen die
Verarbeitung personenbezogener Daten gemaf der DS-GVO erfolgt. Durch den Verantwort-

lichen und den Auftragsverarbeiter sind gemal Art. 32 DS-GVO geeignete technische und

3 Vgl. u. a. Art. 28 und 29 DS-GVO.
40 Vgl. u. a. Art. 24 und 25 DS-GVO sowie Art. 28 und 29 DS-GVO.
41 Ergéanzende Vertragsbedingungen flr die Beschaffung von Informationstechnik.
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organisatorische MafRnahmen unter Berlcksichtigung der Eintrittswahrscheinlichkeit und
Schwere des Risikos fUr die Rechte und Freiheiten natirlicher Personen zu treffen, um ein
dem Risiko angemessenes Schutzniveau zu gewahrleisten. Dazu sind die Risiken bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten in der Landesbehdérde und beim Auftragsverarbeiter
sowie bei der Ubertragung personenbezogener Daten zwischen der Landesbehdrde und

dem Auftragsverarbeiter zu bewerten.

(113) Das Energieministerium sollte durch zentrale Vorgaben sowie eigene oder in seinem
Auftrag durchgeflihrte Inspektionen sicherstellen, dass die DVZ M-V GmbH geeignete tech-
nische und organisatorische MaRnahmen umsetzt. Dies vermeidet den Aufwand, der ent-
stiinde, wenn jede Landesbehdrde selbst in Umsetzung ihrer Verpflichtung aus der DS-GVO
die Einhaltung dieser Malinahmen pruft. Die Landesbehdrden kénnten dann die grundsatzli-
che DS-GVO-konforme Datenverarbeitung durch die DVZ M-V GmbH als gegeben voraus-
setzen und mussten gegebenenfalls nur spezifische technische und organisatorische Mal}-
nahmen, die zusatzlich aus den konkreten Umstanden und spezifischen Risiken der Daten-

verarbeitung abgeleitet werden, vereinbaren und prufen.

2 Anforderungen aus dem Informationssicherheitsmanagement

(114) Mit der 1S-Leitlinie der Landesverwaltung von Mecklenburg-Vorpommern (I1S-Leitlinie
M-V)*? sollen die Vorgaben, die sich aus der Leitlinie des IT-Planungsrats ergeben, auf Lan-
desebene umgesetzt werden. Sie gilt fur die Staatskanzlei und die Ressorts der Landesre-
gierung. Die IS-Leitlinie M-V versteht sich insoweit als Bestandteil eines hierarchisch abge-
stimmten Regelwerks, welches die landesweit geltenden Mindestanforderungen und die Or-
ganisationsstrukturen zur Gewahrleistung der Informationssicherheit beschreibt. Abschnitt 3
der IS-Leitlinie M-V schreibt als Mindestsicherheitsniveau den IT-Grundschutz des BSI in der
jeweils aktuellen Fassung der IT-Grundschutzkataloge sowie der aktuellen Fassungen der
BSI-Standards fest. Seit 1. Februar 2018 ist anstelle der Grundschutzkataloge das Grund-

schutzkompendium anzuwenden.

Eine vergleichbare Verpflichtung fur die DVZ M-V GmbH als Dienstleister existiert nicht. Um
ein lickenloses Informationssicherheitsmanagement mit einheitlichem Schutzbedarf gewahr-
leisten zu kdénnen, muss die DVZ M-V GmbH als Dienstleister ebenso zur Umsetzung des
BSI-Grundschutzes verpflichtet werden wie die Behérden und Einrichtungen der Landesver-

waltung. Dazu bedarf es entweder einer Verpflichtung durch eine Rechtsnorm (z. B. im

42 Vgl. Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern (2014): Leitlinie zur Gewahrleistung der Informationssi-
cherheit in der Landesverwaltung von Mecklenburg-Vorpommern.
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DVZG M-V) oder einer vertraglichen Regelung zwischen dem Auftraggeber und dem Auf-

tragnehmer.

Die Landesregierung sollte prufen, ob eine gesetzliche Verpflichtung der DVZ M-V GmbH fir
den Bereich der Ubertragenen Aufgaben moglich ist. Dies erspart eine einzelvertragliche

Vereinbarung und vermeidet Zweifelsfalle.

(115) Das BSI definiert Outsourcing®® als ganz oder teilweises Auslagern von Geschafts-
prozessen und Dienstleistungen. Dabei wird zwischen Outsourcing-Kunden, hier Landesbe-
hérden, und Outsourcing-Dienstleistern, hier DVZ M-V GmbH, unterschieden. Zu den Risi-
ken des Outsourcings zahlen starke Abhangigkeit, Verlust von eigenem Know-how sowie
Verlust von Kontroll- und Steuerungsmadglichkeiten. Die Verantwortung fur das Informations-
sicherheitsmanagement verbleibt trotz Outsourcing bei der Leitung der jeweiligen Behdrde
oder Einrichtung der Landesverwaltung. Aspekte der Informationssicherheit missen daher
wahrend des kompletten Lebenszyklus einer Auslagerung angemessen berlcksichtigt wer-

den.

Bei der Umsetzung des Grundschutzkompendiums ist der Baustein ,OPS.2.1 Outsourcing
fur Kunden® zu beachten. Ohne Umsetzung dieses Bausteins kdnnen Behdrden und Einrich-
tungen der Landesverwaltung als Kunden der DVZ M-V GmbH nicht nachweisen, dass ihre
elektronische Informationsverarbeitung den Anforderungen an Informationssicherheit gemaf

BSI Grundschutz entspricht.

Im Rahmen der Steuerung von ressortiibergreifendem IT-Sicherheitsmanagement geman
§ 16 Abs. 3 Nr. 5 EGovG M-V sollte die Beauftragte der Landesregierung fir Informations-
technik zentrale Vorgaben zur Umsetzung des Bausteins ,OPS.2.1 Outsourcing fur Kunden”

erlassen.

3 Empfehlungen
(116) Die aufgezeigten Regelungen der DS-GVO sowie die Beachtung des IT-Grund-

schutz-Kompendiums zeigen, dass die verantwortlichen Landesbehdrden entsprechende or-
ganisatorische und personelle Ressourcen zur Erflllung ihrer Pflichten im Sinne des Verant-
wortlichen gemafl DS-GVO bendtigen. Die Wahrnehmung der Rolle des Auftragsverarbei-
ters durch die DVZ M-V GmbH entbindet die Landesbehotrden nicht davon, ein IT-Sicher-
heitsmanagement, Datenschutzmanagement und eine Monitoring-Infrastruktur zu betreiben,

um ihren Aufgaben als Verantwortlicher gerecht zu werden.

4 Vgl. BSI (2019): IT-Grundschutzkompendium, Baustein OPS.2.1 Abschnitt 1.1.
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(117) Die Landesregierung sollte prifen, wie die Anforderungen an die Auftragsverarbei-
tung und das Outsourcing durch zentrale Vorgaben und Regelungen des Energieministeri-

ums effektiv und effizient umgesetzt werden kénnen.

Der erhebliche Aufwand, den die Umsetzung der Regelungen zur Auftragsverarbeitung und
zum Outsourcing verursacht, liegt darin begriindet, dass das Landesrechenzentrum von der
DVZ M-V GmbH betrieben wird. Die Landesregierung sollte daher auch prifen, ob es wirt-
schaftlicher ist, den Betrieb des Landesrechenzentrums zu einem zentralen Dienstleister in-

nerhalb der Landesverwaltung zu verlagern.
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4 Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes durch die Landesverwaltung

(118) Gemal § 1 Abs. 1 Onlinezugangsgesetz (OZG) ist Mecklenburg-Vorpommern ver-
pflichtet, bis spatestens zum 31. Dezember 2022 seine Verwaltungsleistungen auch elektro-
nisch Uber Verwaltungsportale anzubieten. Verwaltungsleistung im Sinne dieses Gesetzes
umfasst die elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren und die dazu erforderliche
elektronische Information des Nutzers und Kommunikation mit dem Nutzer Gber allgemein
zugangliche Netze. Elektronisch abzuwickeln sind etwa 575 Leistungen, die im OZG-Umset-

zungskatalog* dargestellt werden.

Die Verwaltungsportale sind gemaf § 1 Abs. 2 OZG zu einem Portalverbund zu verknipfen.
Mecklenburg-Vorpommern ist verpflichtet, Nutzerkonten bereitzustellen, tber die sich Nutzer
fur die im Portalverbund verfuigbaren elektronischen Verwaltungsleistungen von Bund und

Landern einheitlich identifizieren kdnnen.

(119) Im Rahmen der Digitalen Agenda plant die Landesregierung, eine Plattform (MV-
Plattform) aufzubauen, Uber die die Blrger und die Unternehmen Uber ihren Zugang (Nut-
zerkonto) alle Leistungen der Landesverwaltung abrufen kdnnen. Fur die Jahre 2018 bis
2022 plant die Landesregierung hierfir Ausgaben i. H. v. 6,43 Mio. Euro. Davon sind
3,03 Mio. Euro mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2019 fir den Doppelhaushalt 2018/2019

veranschlagt worden.

1 Umsetzungsstand

(120) Der Landesrechnungshof hat den Umsetzungsstand mit Unterstitzung des Energie-
ministeriums bei allen Ressorts abgefragt. Tabelle 16 zeigt die Anzahl der Verwaltungsleis-
tungen nach Ressorts und Prioritat.*> Dabei ist zu beriicksichtigen, dass wegen geteilter Zu-
standigkeiten die 575 Leistungen aus dem OZG-Katalog in weitere Leistungen unterteilt wur-
den. Die Zuordnung zu den Ressorts hat die Landesregierung aufgrund der fachaufsichtli-
chen Zustandigkeiten vorgenommen. Abweichend davon kdnnen die Verwaltungsleistungen
aulerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung z. B. durch Kommunen oder Rechtsperso-
nen des 6ffentlichen oder privaten Rechts erbracht werden. Weiterhin existieren Leistungen,

die durch das Land erbracht werden, bei denen die Fachaufsicht aber beim Bund liegt.

4 Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (2018): OZG-Umsetzungskatalog. Digitale Verwaltungs-
leistungen im Sinne des Onlinezugangsgesetzes, 1. Auflage, Version 0.98.

4 Im OZG-Katalog erfolgte eine Priorisierung, um festzulegen, welche Verwaltungsleistungen zuerst umgesetzt
werden sollen.
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Tabelle 16: Anzahl der Leistungen i. S. d. OZG-Umsetzungskatalogs

Ressort Prioritét 1 Prioritéat 2 Prioritét 3 Prioritat 4
IM 0 9 94 57
JM 1 3 24 47
FM 0 21 7 14
WM 29 49 71 70
LM 14 14 52 88
BM 6 18 33 32
EM 3 27 9 50
SM 0 1 10 48

Quelle: Eigene Darstellung.

(121) Die Ressorts machten keine Angaben zum Projektstatus, zur zeitlichen Planung oder
zum geplanten Budget. Daraus lasst sich ableiten, dass trotz der knappen Frist die Projekte
bisher nicht begonnen wurden oder die Umsetzung nicht im Rahmen eines Projektes erfolgt,

bei dem diese Angaben fir die Projektsteuerung erfasst werden.

(122) Das Sozialministerium wandte ein, dass Angaben zum Projektstatus, zur zeitlichen

Planung oder zum geplanten Budget nicht erfragt worden seien.

(123) Die Abfragetabelle des Landesrechnungshofes enthielt als Eintragungsmoglichkeit
u. a. die vom Landesrechnungshof erbetenen Auskiinfte zur zeitlichen Umsetzung, zum Pro-
jektstatus, zum Budget und zum Personaleinsatz. Angaben hierzu waren in der vom Ener-

gieministerium zusammengefassten Antwort nicht eingetragen.

(124) Die Umfrage zeigt, dass es einer Festlegung bedarf, welches Ressort fir die Umset-
zung einer Verwaltungsleistung aus dem OZG-Katalog verantwortlich ist. Die Kriterien Fach-

aufsichts- oder Vollzugsverantwortung scheinen nicht ausreichend zu sein.

(125) Das Justizministerium fuhrte aus, dass die Kerntatigkeit der Rechtspflege nicht vom
Kernbereich des OZG betroffen sei, weil es sich nicht um Verwaltungsverfahren im Sinne
des § 9 Landesverwaltungsverfahrensgesetzes handele. Gleichwohl habe die Justiz ein
nachhaltiges Interesse daran, auf freiwilliger Basis geeignete Informationen tber die Aufga-
ben der Justiz im Portalverbund bereitzustellen und eine Vernetzung des elektronischen
Rechtsverkehrs mit den Verwaltungs- und Birgerportalen herbeizufiihren. Dadurch kénne
ein komfortabler und einheitlicher Kanal fur die elektronische Kommunikation sowohl mit der

Verwaltung als auch mit der Justiz angeboten werden.

(126) Der Landesrechnungshof begrif3t die Vorgehensweise des Justizministeriums.
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2 Regulierungsbedarf
(127) Die Verpflichtung des Landes durch das OZG bezieht sich auf den ,Verwaltungsraum

Land M-V“. Dazu gehéren neben der unmittelbaren Landesverwaltung (Landesbehdrden)
auch Kommunen sowie Rechtspersonen des 6ffentlichen und privaten Rechts, die Verwal-

tungsleistungen i. S. d. OZG anbieten.

Neben der primaren Verpflichtung, Verwaltungsleistungen elektronisch anzubieten, hat das
Land auch technisch und organisatorisch sicherzustellen, dass durch Rechtsverordnung ge-
maf § 4 OZG vom Bund vorgeschriebene IT-Komponenten (IT-Anwendungen, Basisdienste
und die elektronische Realisierung von Standards, Schnittstellen und Sicherheitsvorgaben)
eingesetzt werden. Damit das Land seinen Verpflichtungen nachkommen kann, bedarf es ei-

ner Rechtsgrundlage.

(128) Von den durch die Ressorts gemeldeten Verwaltungsleistungen werden mindestens

196 von den Kommunen vollzogen.

Das OZG verpflichtet Bund und Lander. Inwieweit durch das Gesetz Kommunen unmittelbar
verpflichtet werden, blieb im Gesetzgebungsverfahren strittig. Der Bundesrat vertrat die Auf-
fassung, dass der Bund durch Art. 84 Abs.1 S. 7 GG daran gehindert sei, Aufgaben an die
Kommunen zu Ubertragen. Das Innenministerium teilte mit, dass sich dem OZG eine Ver-
pflichtung Uber die Bund- und Landerebene hinaus auch auf die kommunale Ebene nicht
entnehmen lasse. Der Landesrechnungshof teilt diese Auffassung. Kommunen sind daher
durch das Land zu verpflichten, ihre Verwaltungsleistungen elektronisch anzubieten und da-

bei vom Bund vorgegebene Regelungen zu beachten.

(129) Verwaltungsleistungen im Sinne des OZG werden zudem auch von weiteren Stellen
aullerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung erbracht, wie z. B. Handwerkskammern, In-
dustrie- und Handelskammern sowie Arzte- und Zahnarztekammer. Bei den gemeldeten Da-
ten betrifft dies mindestens 89 Verwaltungsleistungen. Auch in diesen Fallen ist das Land
verpflichtet, dafir Sorge zu tragen, dass die Verwaltungsleistungen unter Berlicksichtigung
der bundesrechtlichen Vorgaben elektronisch angeboten werden und entsprechend gesetz-

geberisch tatig zu werden.

3 Zentrale Steuerung der Umsetzung

(130) Eine zentrale Steuerung ist derzeit nicht erkennbar. Das Energieministerium hat das
Auskunftsersuchen des Landesrechnungshofes zum Anlass genommen und eine Abfrage
bei den Ressorts vorgenommen. Der Landesrechnungshof begrtifdt diesen ersten Schritt und

geht davon aus, dass die gewonnenen Daten vom Ministerium genutzt werden, um im Rah-
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men seiner Zustandigkeit flr die Digitalisierung der Landesverwaltung (§§ 15, 16 EGovG

M-V) steuernd tatig zu werden.

(131) Der Landesrechnungshof halt aufgrund der kurzen Umsetzungsfrist und der Auswir-
kungen auf den Landeshaushalt eine zentrale Steuerung fir notwendig. Dadurch kdnnen fi-
nanzielle Risiken und Reputationsrisiken z. B. wegen verspateter Umsetzung verringert wer-
den. Die Umsetzung des OZG muss verknUpft werden mit der IT- und E-Government-Strate-
gie des Landes, der mittelfristigen Finanzplanung im IT-Haushalt, dem Projekt Geschaftspro-
zessoptimierung und einer moglichen Fortschreibung des Personalkonzepts der Landesver-
waltung.* Sie bedarf einer gesetzlichen Normierung und einer verwaltungsinternen Regulie-
rung durch die IT-Richtlinie und die IT-Landesstandards, welche bisher aber immer noch
nicht vorliegen. Die technischen und organisatorischen Losungen sind so zu gestalten, dass
diese in Verbindung mit weiteren E-Government-Projekten (z. B. Einfihrung der elektroni-
schen Akte im nachgeordneten Bereich) eine durchgehende elektronische Bearbeitung der
Verwaltungsvorgange ermdglichen. Ein enges Zusammenwirken aller Ressorts ist notwen-

dig.

(132) Die Landesregierung hat daflir Sorge zu tragen, die Vorgaben aus dem OZG fristge-
recht und wirtschaftlich umzusetzen. Hierzu hat sie organisatorische Vorkehrungen zu tref-
fen, die eine enge Zusammenarbeit der Ressorts und eine zentrale Steuerung des Gesamt-
projekts ermdglichen. Sie sollte dem Landtag jahrlich Gber den Fortschritt bei der Umsetzung
des OZG berichten.

46 Wegen der kurzen Umsetzungsfrist und der ProjektgroRe erwartet der Landesrechnungshof temporare Per-
sonalmehrbedarfe. Mittelfristig sollte die elektronische Abwicklung von Verwaltungsleistungen zu Minder-
bedarfen fiihren.
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5 Prozessoptimierung — Voraussetzung fiir erfolgreiche E-Government-
Projekte

(133) E-Government ist die Abwicklung geschaftlicher Prozesse im Zusammenhang mit
Regieren und Verwalten mit Hilfe von Informations- und Kommunikationstechniken Utber
elektronische Medien. Mit E-Government sollen im Wesentlichen zwei Ziele verfolgt werden.
In der Binnensicht sollen durch die elektronische Unterstitzung der Verwaltungsablaufe Effi-
zienz- und Einsparpotenziale gehoben werden, um bei mindestens gleichbleibender Qualitat
des Verwaltungshandelns mittelfristig einen weiteren Personalaufwuchs zu verhindern bzw.
langfristig Einsparungen generieren zu kénnen (,E-Government-Rendite”). E-Government
kann somit mittelfristig einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten. In der Auf3ensicht
soll E-Government die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung sichern, Serviceleis-
tungen verbessern und den Zugang zu Verwaltungsleistungen erleichtern. Durch diese tech-
nische Entburokratisierung soll die Burgerzufriedenheit erhdéht und die Wettbewerbsfahigkeit

der Wirtschaft gesteigert werden.

(134) Gemal § 14 EGovG M-V sind Verwaltungsablaufe, die kinftig in wesentlichen Teilen
elektronisch unterstiitzt werden, vor Einfihrung der informationstechnischen Systeme zu op-
timieren. Mittels Geschaftsprozessoptimierung (GPO) sind die Effizienz- und Einsparpotenzi-
ale zu identifizieren und zu realisieren. GemaR § 2 Abs. 1 Gemeinsame Geschaftsordnung |
der Ministerien und der Staatskanzlei des Landes Mecklenburg-Vorpommern (GGO 1) sind
Verwaltungsablaufe dauerhaft zu verbessern (Geschaftsprozessoptimierung). Dabei steht
die elektronische Unterstitzung der Arbeitsablaufe im Mittelpunkt (§ 2 Abs. 3 GGO I). Ziel
der GPO ist laut Digitaler Agenda der Landesregierung nicht nur die Optimierung der Pro-

zesse, sondern auch deren Einbindung in die Digitalisierungsstrategien der Behdrden.

Jegliche Einflihrung oder Anderung informationstechnischer Systeme setzt voraus, dass die
zugrundeliegenden Prozesse zuvor hinsichtlich ihrer elektronischen Unterstitzung unter Be-
ricksichtigung der Zielvorgaben der Digitalisierungsstrategien optimiert wurden. Dies betrifft
insbesondere die Einfiihrung elektronischer Akten gemafy § 10 Abs. 1 EGovG M-V, das elek-
tronische Anbieten von Verwaltungsleistungen Uber Verwaltungsportale gema® § 1 Abs.1
OZG und sonstige MaBnahmen zur elektronischen Unterstutzung von Verwaltungsablaufen.
GPO ist daher eine grundlegende Voraussetzung fir die Durchfiihrung von E-Government-

Projekten in der Landesverwaltung.

(135) Um die Behorden bei ihren Digitalisierungsaufgaben zu unterstiitzen, sieht die Digita-
le Agenda der Landesregierung vor, dass die Mittel fir GPO um 2,5 Mio. Euro auf 5 Mio.

Euro aufgestockt werden. Die zusatzlichen 2,5 Mio. Euro sollen sich in Jahresscheiben von
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500.000 Euro auf die Jahre 2018 bis 2022 verteilen. Fur die Haushaltsjahre 2018 und 2019
werden jeweils 500.000 Euro mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2019 zuséatzlich zur Verfl-
gung gestellt. Die Mittel sind notwendig zur Finanzierung der externen Unterstitzung, die
durch die DVZ M-V GmbH erfolgt.

(136) Der Landesrechnungshof hat den Stand der Umsetzung von MaRnahmen zur GPO in
der Landesverwaltung erhoben. Die Erhebung richtete sich an die obersten Landesbehdrden
einschliellich der Staatskanzlei und den nachgeordneten Bereich der Ministerien. In Tabelle
17 sind die durch die Ressorts gemeldeten Projekte zur GPO nach ihrem jeweiligen Status

erfasst.

Projekte zur GPO erfolgten bisher nur in geringem Umfang. Auffallig sind die gro3en Unter-
schiede zwischen den Ressorts. Wahrend das Finanzministerium bereits finf Projekte

durchgefiuhrt hat, wurden in anderen Ressorts bisher keine Projekte durchgefiihrt.

Der geringe Umfang weist darauf hin, dass entgegen § 14 EGovG M-V nicht vor jeder Ein-
fihrung oder Anderung informationstechnischer Systeme eine Prozessoptimierung vorge-
nommen wurde. Da die GPO die erste Phase bei der Umsetzung von E-Government-Projek-
ten darstellt, lasst die geringe Anzahl an GPO-Projekten zudem darauf schlielRen, dass bis-

her nur eine geringe Anzahl an E-Government-Projekten initiiert wurde.

Tabelle 17: Projekte zur Geschéftsprozessoptimierung in der Landesverwaltung
Ressort ‘ geplant ‘ begonnen ‘ abgeschlossen

Staatskanzlei - R 1
Ministerium fur Inneres

und Europa

Justizministerium - 2 1
Finanzministerium - 1 5

Ministerium fir Wirtschaft,
Arbeit und Gesundheit

Ministerium fir Landwirt-

schaft und Umwelt 3 2
Ministerium fir Bildung, 3 5
Wissenschaft und Kultur

Ministerium fiir Energie,

Infrastruktur und Digitali- 8 - 1
sierung

Ministerium fir Soziales,

Integration und Gleich- - 3 2
stellung

Summe 8 9 12

Quelle: Angaben der Ressorts; eigene Darstellung.

(137) Das Sozialministerium fuhrte aus, dass Prozessoptimierungen auch ohne Nutzung
von GPO-Verstarkungsmitteln und unterhalb einer Projektorganisationsstruktur, beispiels-

weise durch Optimierungsvorschlage eigener Beschaftigter, durchgefiihrt wirden.
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(138) Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass es sich bei den in Tabelle 17 darge-

stellten Daten um Angaben der Ressorts handelt.

(139) GemalR § 7 Abs. 2 LHO sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fiir alle
finanzwirksamen Malinahmen durchzufihren. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Pla-
nungsphase bilden die Grundlage fir begleitende und abschlieRende Erfolgskontrollen. Vor
der Durchfiihrung der Projekte sind die Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerrei-
chung festzulegen. Diese sind aus Ubergeordneten strategischen Zielen abzuleiten. Im Rah-
men der Erfolgskontrolle ist wahrend der Durchfliihrung und nach Abschluss einer Malinah-
men ausgehend von der Planung festzustellen, ob und in welchem Ausmal} die angestreb-

ten Ziele erreicht wurden.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase eines GPO-Projekts und Erfolgs-
kontrollen fanden weitgehend nicht statt. Angesichts des geplanten Mitteleinsatzes i. H. v.
5 Mio. Euro sowie der grundlegenden Bedeutung der GPO fir die Steigerung der Effizienz
des Verwaltungshandelns halt der Landesrechnungshof Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

und die Steuerung Uber Ziele und Kennzahlen fir unabdingbar.

(140) Die Auswahl der Prozesse lasst nicht in allen Fallen erkennen, dass im Vorfeld eine

Priorisierung anhand vermuteter Optimierungspotenziale erfolgte.

So untersuchte das Energieministerium in den Amtern fir Raumordnung und Landesplanung
den Prozess der Abgabe einer landesplanerischen Stellungnahme. Die Notwendigkeit einer
Evaluation wurde nicht gesehen, weil die durchgefiihrte GPO zu der Erkenntnis geflihrt
habe, dass die Prozesse in den Amtern schon sehr effizient liefen und nur wenig optimiert

werden konnten.

Das Sozialministerium hat ein Projekt im Landesamt fir Gesundheit und Soziales eingestellt,
weil festgestellt wurde, dass die damals aktuellen technischen Rahmenbedingungen einer

optimierten Prozessdigitalisierung entgegenstiinden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, bei der Priorisierung zunachst die Geschaftsprozesse
bei Verwaltungsleistungen zu optimieren, die gemall OZG zukunftig elektronisch anzubieten
sind. Dabei sind vorrangig die Verwaltungsleistungen zu berlcksichtigen, bei denen bereits
mit wenig Aufwand eine Verbesserung der Servicequalitdt und eine Senkung der Kosten er-
reicht werden kann. Dies durfte insbesondere bei Verwaltungsverfahren mit hohen Fallzah-
len im nachgeordneten Bereich der Fall sein. Die GPO sollte nicht nur darauf ausgerichtet
werden, zur Umsetzung der Vorgaben des OZG die Schnittstellen zu Blrger und Wirtschaft

zu digitalisieren, sondern den gesamten Verwaltungsablauf.

64



Unabhangig von den Vorgaben des OZG sollten zudem vorrangig Prozesse optimiert wer-
den, bei denen Probleme hinsichtlich der Servicequalitat bekannt sind, ein hohes Kostensen-
kungspotenzial insbesondere im Bereich der Personalkosten vermutet wird oder die Abl6-

sung veralteter IT-Verfahren ansteht.

(141) Das Sozialministerium hat ausgefuhrt, dass eine Auswahl der zu optimierenden Ver-
waltungsprozesse ausschlieBlich mit dem Ziel, eine Digitalisierung durchzufihren, eine Viel-
zahl von Risiken berge. Es habe daher eine Priorisierung auch unter Berucksichtigung der
Fallzahlen, der beteiligten Beschaftigten, des Ausfall- und Umsetzungsrisikos sowie der Un-

terscheidung nach inhaltlicher und repetitiver Arbeit vorgenommen.

(142) Der Landesrechnungshof erkennt an, dass vielfaltige Kriterien fur eine Priorisierung
von Prozessen existieren. Hierzu z&hlen insbesondere die Mdglichkeit der Freisetzung per-
soneller Ressourcen und Anforderungen aus dem Risikomanagement. Aufgrund der knap-
pen Fristsetzung des OZG ist es unerlasslich, vorrangig die Prozesse zu optimieren, die den

dort aufgefuhrten Verwaltungsleistungen zugrunde liegen.

(143) Bei gleichgelagerten Aufgaben sind auch die zugrundeliegenden Prozesse vergleich-
bar. Dies betrifft Unterstlitzungsprozesse in der allgemeinen Verwaltung sowie Fachprozes-
se bei ortlich zustandigen Landesbehdrden und in den Kommunen bei der Umsetzung von
Landes- oder Bundesrecht. In diesen Fallen ist es nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofes unwirtschaftlich und unnétig zeitaufwandig, dass jede Behdérde oder Kommune jeden
Prozess selbst optimiert. Durch eine Behdérde oder Kommune bereits optimierte Prozesse

sollten gepruft und als Musterprozesse zur Verfugung gestellt werden.

Um Doppelarbeiten zu vermeiden und sicherzustellen, dass nicht mehrere sich unterschei-
dende Musterprozesse existieren, sollte dies zentral gesteuert werden. Fir die Landesver-
waltung konnte dies durch den in der Digitalen Agenda vorgesehenen Lenkungsausschuss
mit den Staatssekretdren der Ressorts unter Federfliihrung der Beauftragten der Landesre-
gierung fur Informationstechnik erfolgen. Fur den kommunalen Bereich kénnte die Koordinie-
rung durch den in § 17 Abs. 1 EGovG M-V vorgesehenen Lenkungsausschuss E-Govern-
ment vorgenommen werden. Allerdings sind dessen Aufgaben bisher auf ebenentbergrei-
fende Prozesse beschrankt. Die Landesregierung sollte prifen, ob die Aufgabenzuweisung
gemal § 17 Abs. 2 EGovG M-V erweitert werden kann.

(144) Das Landwirtschaftsministerium verwies darauf, dass im Rahmen der anstehenden
Digitalisierungsworkshops zu bestimmen sei, wie mit den Prozessen, die den Verwaltungs-
leistungen nach dem OZG zugrunde liegen, umzugehen sein wird. Aus Kapazitatsgrinden
werde es nicht moglich sein, fir alle 168 Verwaltungsleistungen Geschaftsprozessoptimie-

rungen im klassischen Sinn durchzufihren.
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(145) Die durch das Energieministerium geplanten Digitalisierungsworkshops kdnnen als
Ausloéser fur GPO-Projekte genutzt werden. Die Workshops sollten sicherstellen, dass die zu
optimierenden Prozesse auf eine durchgehende Digitalisierung ausgerichtet werden. Soweit
bereits vorhanden, sollten Musterprozesse aus den Stammprozessen des Foderalen Infor-
mationsmanagements*’ abgeleitet und um landesspezifische Anforderungen erganzt wer-

den.

47 Das Forderale Informationsmanagement (FIM) ist ein Steuerungsprojekt und eine Anwendung des IT-Pla-
nungsrats. Ziel ist es, den Ubersetzungs- und Implementierungsaufwand rechtlicher Vorgaben zu senken.
Hierzu werden qualitatsgesicherte Vorarbeiten der nachsthéheren Verwaltungsebene bereitgestellt und
durch spezifische Anforderungen und Informationen der nachfolgenden Verwaltungsebene erganzt. Es wer-
den wesentliche Informationen zu einer Leistung der 6ffentlichen Verwaltung (Stamminformationen), Be-
schreibungen von notwendigen Datenfeldern fiir Formulare (Stammdatenfelder) und Beschreibungen bzw.
Visualisierungen der Ablaufe zur Leistungserbringung (Stammprozesse) bereitgestelit.
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6 Einsatz von DVZ-Beschaftigten in der Landesverwaltung

(146) Der Landesrechnungshof hatte im Jahr 2015 die Staatskanzlei und die Ministerien
um Auskunft zum Einsatz von Beschaftigten der DVZ M-V GmbH in ihren Geschéftsberei-
chen gebeten. Er hat dartber im Landesfinanzbericht 2015 berichtet. Fur das Jahr 2018 hat
er sich durch die Staatskanzlei und die Ministerien erneut Auskunft Gber den Einsatz von Be-
schaftigten der DVZ M-V GmbH erteilen lassen.

(147) In Tabelle 18 ist die Anzahl der DVZ-Beschéftigten erfasst, die organisatorisch in eine
Dienststelle des Landes eingebunden bzw. dieser fest zugeordnet sind. Nicht erfasst sind
DVZ-Beschaftigte, die nur temporar und anteilig flir Beratungs- bzw. Projektleistungen in An-
spruch genommen werden. Der Umfang des Einsatzes von Beschaftigten der DVZ M-V
GmbH hat sich im Vergleich zu den fiur 2015 erteilten Auskinften verdoppelt. Die Empfeh-
lung des Landesrechnungshofes, den Einsatz von DVZ-Beschéftigten durch eine geeignete
technische Losung zu reduzieren, wurde nicht umgesetzt.

Tabelle 18: Anzahl eingesetzter DVZ-Beschéftigter nach Geschéftsbereichen, 2015 und 2018

Anzahl der eingesetzten DVZ-Beschaftigten im Geschiftsbereich

Innenministerium 3 6
davon:

Ministerium 3 3

LAV 0 1

LPBK 0 2
Justizministerium 2 3
Finanzministerium 1 1
Landwirtschaftsministerium 6 12 [rotierend auf 6 Stellen]
Energieministerium 0 5 [rotierend auf 3 Stellen]
Summe 12 27

Quelle: Angaben der Ressorts, eigene Darstellung.

(148) Im Energieministerium werden die DVZ-Beschaftigten fur Aufgaben im Bereich der
Informationssicherheit im CERT M-V eingesetzt. In den Ubrigen Ministerien nehmen die Be-
schaftigten der DVZ M-V GmbH Uberwiegend Aufgaben der IT-Administration sowie Aufga-
ben des First- und Second-Level-Supports wahr. Im LAV hat der dort eingesetzte Beschaf-

tigte der DVZ M-V GmbH zudem auch die Aufgabe der Leitung der IT-Gruppe Ubernommen.

1 Rechtliche Aspekte
(149) Der Einsatz der DVZ-Beschaftigten beruhte bisher auf Dienstleistungsvertragen mit

der DVZ M-V GmbH. Nunmehr sind die Dienstleistungsvertrage durch Arbeitnehmeruberlas-
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sungsvertrage ersetzt worden. Die DVZ M-V GmbH verfugt Uber eine Erlaubnis zur Arbeit-
nehmeritberlassung der Bundesagentur fur Arbeit. Gemal Arbeitnehmeriberlassungsgesetz
2017 werden Arbeitnehmer zur Arbeitsleistung Uberlassen, wenn sie in die Arbeitsorganisati-

on des Entleihers eingegliedert sind und seinen Weisungen unterliegen.

(150) Durch organisatorische Anderungen kénnte vermieden werden, dass anstelle eines
Dienstleistungsvertrages eine Arbeitnehmeriberlassung angenommen werden muss. So
wird beim Einsatz von Beschaftigten eines externen IT-Dienstleisters dann von einer Arbeit-
nehmerlberlassung ausgegangen, wenn diese aul3erhalb eines Ticketsystems direkt beauf-
tragt und ihnen personenbezogene Anweisungen erteilt werden. Im Umkehrschluss bedeutet
dies, dass die Behdrden und Einrichtungen den Anschein einer Arbeitnehmeriberlassung
vermeiden kdnnen, wenn sie die Leistungen des Dienstleisters Uber ein Ticketsystem in An-
spruch nehmen und den eingesetzten Beschaftigten der DVZ M-V GmbH nur in Ausnahme-

fallen personenbezogene Weisungen erteilen.

(151) Der Landesrechnungshof empfiehlt, im Einzelfall zu prufen, ob eine Arbeitnehmer-
Uberlassung vorliegt. Der Abschluss von Dienstleistungsvertrdgen ist dem Abschluss von Ar-
beitnehmeriberlassungsvertragen vorzuziehen, da im ersten Fall der Dienstleister die Er-
bringung einer bestimmten Leistung schuldet, wahrend er bei der Arbeithehmeriberlassung
nur sicherstellen muss, dass vereinbarungsgemaf Arbeithehmer zur Verfligung stehen. Ge-
gebenenfalls sollte das Organisationsmodell so angepasst werden, dass der Anschein einer
Arbeitnehmeriuberlassung nicht besteht. Auf die feste Zuordnung von Beschaftigten der DVZ

M-V GmbH sollte verzichtet werden.

(152) Die Beauftragung der DVZ M-V GmbH erfolgte unmittelbar auf der Grundlage des
Datenverarbeitungszentrumsgesetzes (DVZG M-V). Die an die DVZ M-V GmbH Ubertrage-
nen Aufgaben ergeben sich aus Anlage A des Gesetzes. Zu den Aufgaben aus Anlage A ge-
héren Beratungs- und Serviceleistungen flr alle Fragen des Einsatzes von |luK-Technik in

den Dienststellen des Landes.

Unter Serviceleistungen sind vorrangig solche mit voribergehendem, projektbezogenem
Charakter zu verstehen. Der Begriff Beratungs- und Serviceleistung beinhaltet, dass die DVZ
M-V GmbH als Dienstleister gegentber den Behdrden und Einrichtungen der Landesverwal-
tung eigenverantwortlich die Erbringung einer bestimmten Leistung (Dienstleistungsvertrag)
oder eines bestimmten Erfolgs (Werkvertrag) schuldet. Bei der Arbeitnehmeriberlassung
schuldet die DVZ M-V GmbH hingegen nur die Uberlassung bestimmter Arbeitnehmer, die
ihre fachlichen Aufgaben in Verantwortung und unter Aufsicht der entleihenden Behodrde

bzw. Einrichtung wahrnehmen. In diesem Fall liegt die Verantwortung fir die Erbringung der
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Leistung beim Entleiher. Es ist fraglich, ob insoweit noch von einem Service der DVZ M-V

GmbH ausgegangen werden kann.

Die Uberlassung von Arbeitnehmern als Verleiher nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setz flhrt zu einer Ausweitung der Aufgaben der DVZ M-V GmbH und zu einer neuen Art

der Aufgabenerflllung.

(153) Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesregierung zu prufen, ob eine derartige
Aufgabenausweitung gewollt ist. Soweit eine derartige Ausweitung der Aufgaben der DVZ
M-V GmbH beabsichtigt ist, sollte eine dahingehende Anderung des DVZ-Gesetzes initiiert

werden.

(154) Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, dass es der Auslegung des Begriffs Ser-
viceleistung als Leistungen mit vorrangig voribergehendem, projektbezogenem Charakter
nicht folge. Es lege den Begriff im Sinne von IT-Service als den Einsatz von Informations-

technologie zur Unterstlitzung der Geschaftsprozesse des Kunden aus.

(155) Der Landesrechnungshof teilt diese Auffassung nicht. Auch bei dieser Auslegung des
Begriffs Serviceleistung schuldet die DVZ M-V GmbH die Erbringung einer konkreten, ver-
traglich vereinbarten IT-Dienstleistung (Einsatz von bestimmten Informationstechnologien
zur Unterstltzung konkreter Geschaftsprozesse) mit definiertem Service-Level. Dies ist bei

der Arbeitnehmeriberlassung gerade nicht der Fall.

Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass es sich bei der Arbeitnehmer-

Uberlassung um eine neue, bisher nicht durch das DVZ-Gesetz geregelte Aufgabe handelt.

2 Wirtschaftliche Aspekte

(156) Bereits im Landesfinanzbericht 2015 hatte der Landesrechnungshof kritisiert, dass
mit Ausnahme des Finanzministeriums durch die Ressorts, welche Beschaftigte der DVZ
M-V GmbH einsetzen, keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vorgelegt wurden. Das Land-
wirtschaftsministerium reichte im Januar 2017 eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung als Maf3-

nahme der Erfolgskontrolle nach.

Im Rahmen des aktuellen Auskunftsersuchens teilten die Ressorts mit Ausnahme des Fi-
nanzministeriums und des Landwirtschaftsministeriums mit, dass Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen nicht vorgenommen wurden. Das Innenministerium fuhrte hierzu aus, dass es sich
nicht um Kernaufgaben der Landesverwaltung handle und diese daher an die DVZ M-V
GmbH auszulagern seien. Da zum Einsatz von DVZ-Mitarbeitern keine Alternative bestan-

den habe, sei keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erstellt worden.
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(157) Bei der Ausfuhrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten. Um dies sicherzustellen, sind fir alle finanzwirksamen Mal3-
nahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzuflihren. Dies haben die
Ressorts mit Ausnahme des Finanzministeriums und des Landwirtschaftsministeriums unter-

lassen.

Auch wenn es sich bei den Ubertragenen Aufgaben Uberwiegend um solche handelt, die
nicht zu den Kernaufgaben einer Landesverwaltung zahlen, sind diese in der wirtschaftlichs-
ten Form zu erflllen. Die Verlagerung auf einen externen Dienstleister ist zudem nicht alter-
nativios. So ist die zentrale Erflllung durch eine Organisation innerhalb der Landesverwal-
tung (Zentralisierung) ebenso eine Option wie die dezentrale Aufgabenwahrnehmung durch
die Ressorts. Mindestens diese Optionen kénnen im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsbe-

trachtung mit der Auslagerung an die DVZ M-V GmbH verglichen werden.

(158) Das Finanzministerium hatte im Jahr 2015 eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durch-
gefuhrt und in dieser die Beauftragung der DVZ M-V GmbH verglichen mit dem mdglichen
Einsatz eigenen Personals auf einer A9-Stelle (LG 1, zweites EA). Die monetare Betrach-
tung ergab einen negativen Kapitalwert i. H. v. 87.651 Euro fir einen Zeitraum von finf Jah-

ren.

Auch das Landwirtschaftsministerium kam in seinem Kostenvergleich zum Einsatz von
sechs Beschaftigten der DVZ M-V GmbH zu dem Ergebnis, dass dieser im Vergleich zum
Einsatz von eigenem Personal ca. 45.000 Euro/Jahr teurer sei. Es hat darauf hingewiesen,
dass sich das Verhaltnis durch Preissteigerungen weiter verschlechtern werde, die mit dem

Neuabschluss von Vertragen einhergehen.

(159) Aufgrund der vergleichbaren Ausgaben fir Leistungsentgelte und fur eigenes Perso-
nal durfte eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung in den anderen Ressorts ebenso zu dem Er-
gebnis kommen, dass die Beauftragung der DVZ M-V GmbH unter monetaren Gesichts-

punkten nicht wirtschaftlich ist und dadurch zu Mehrausgaben im Landeshaushalt fuhrt.

(160) Das Energieministerium sollte zentral fir die Landesverwaltung eine Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung vornehmen, das Modell der Arbeitnehmeriberlassung durch die DVZ M-V
GmbH unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten bewerten und Handlungsalternativen entwi-

ckeln.

3 Losungsmaoglichkeit

(161) Das Kabinett hat in den 2008 beschlossenen strategischen Leitlinien zur Ausrichtung

der Informationstechnik des Landes beschlossen, dass Aufgaben der IT-Betreuung und
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Netzwerkadministration nicht zu den Kernaufgaben der Landesverwaltung gehéren und da-
her an die DVZ M-V GmbH auszulagern seien. Mit dem Personalkonzept 2004 ist den Minis-
terien vorgegeben worden, die Aufgabenverrichtung durch Zentralisierung und Aufgabenver-
lagerung z. B. an die DVZ M-V GmbH zu optimieren. Der Landesrechnungshof teilt diese
Zielvorstellung, sie wird durch das Modell der Arbeithehmeriberlassung jedoch nicht er-

reicht.

Hierzu waren technische und organisatorische Voraussetzungen zu schaffen, die es der
DVZ M-V GmbH erméglichen, die IT-Administration und den First-Level-Support in den Be-
hérden und Einrichtungen der Landesverwaltung durchfihren zu kénnen, ohne dort fest zu-
geordnete Beschaftigte im Rahmen der Arbeitnehmeriberlassung einsetzen zu mussen. Die
Ministerien kdnnten dann die Entleihe von Arbeitnehmern beenden bzw. Stelleneinsparun-

gen im Bereich der IT-Administration und des First-Level-Supports realisieren.

Ein erster Versuch hierzu ist mit dem geplanten, nach der Pilotphase nicht mehr weiterver-
folgten IT-Grundsystem, unternommen worden. Eine Nachfolgelésung wurde bis heute nicht

realisiert, sie ist dringend erforderlich.

Das Energieministerium plant einen standardisierten IT-Arbeitsplatz (MV-PC) einzuflihren.
Ziel ist es, den personellen und finanziellen Aufwand fur Beschaffung, Wartung und Soft-
wareimplementierung zu reduzieren. Das Ministerium befindet sich in Abstimmung mit der

DVZ M-V GmbH Uber ein mdgliches Vorgehensmodell.

(162) Zunachst sollte das Energieministerium in den IT-Landesstandards die funktionalen
Anforderungen flr typische Kategorien von IT-Arbeitsplatzen in der Landesverwaltung defi-
nieren. Dabei sollten Lésungen angestrebt werden, die eine weitgehend automatisierte Fern-
wartung dieser Arbeitsplatze ermdglichen. Der Umfang eines Vor-Ort-Services sollte schon
in der Planungsphase durch Auswahl geeigneter technischer Komponenten minimiert wer-
den. Die Definition der funktionalen Anforderungen in Form von Standards ist zwingende
Voraussetzung, bevor das Ministerium Abstimmungen mit der DVZ M-V GmbH uber die
Ausgestaltung des standardisierten IT-Arbeitsplatzes (MV-PC) vornimmt. Die Anforderungen
sind nachfrageseitig durch das Land, nicht angebotsseitig durch den IT-Dienstleister festzu-

legen.

Auf der Grundlage der Standards sollte das Ministerium einen Basisdienst definieren und un-
ter Einbeziehung der DVZ M-V GmbH ein Betriebsmodell (Prozessablaufe, Ticketsystem
usw.) erarbeiten. Die Wirtschaftlichkeit des Modells im Vergleich zur gegenwartigen Situation

ist nachzuweisen.
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Sodann sollte es hierzu die rahmenvertraglichen Grundlagen mit der DVZ M-V GmbH schaf-
fen und angemessene Service-Level vereinbaren. Behdrden und Einrichtungen der Landes-
verwaltung waren zur Nutzung des Basisdienstes zu verpflichten. Sie wirden dann Einzel-
vereinbarungen mit der DVZ M-V GmbH schlielien, um ihre konkreten Anforderungen zu
vereinbaren. Der Betrieb des Basisdienstes sollte in die Anlage A des DVZ-Gesetzes aufge-

nommen werden.

(163) Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesregierung diese Vorgehensweise. Sie
sollte das Energieministerium beauftragen, die notwendigen Rahmenbedingungen hierflr zu

schaffen und einen Projektplan zu erstellen.
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IV. Haushaltsrechnung und Vermogensubersicht 2017

1 Haushaltsrechnung

1.1  Allgemeines

(164) Die Landesregierung hat durch das Finanzministerium dem Landtag Uber alle Ein-
nahmen und Ausgaben sowie Uber die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen
jahrlich Rechnung zu legen. Die Haushaltsrechnung ist mit einer Ubersicht Uber das Vermé-
gen und die Schulden des Landes im nachsten Haushaltsjahr dem Landtag zur Entlastung

vorzulegen.*®

(165) Die Kurzfassung der Haushaltsrechnung und der Vermoégensubersicht wird den Ab-
geordneten sowie der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt. Die Jahresrechnung 2017 (Kurz-
fassung) wurde dem Landtag am 7. Januar 2019 (Drs. 7/3034) zur Entlastung vorgelegt. Da-
mit wurde die gesetzliche Vorgabe, wonach die Haushaltsrechnung spatestens bis zum

31. Dezember 2018 vorzulegen ist, verfehilt.

Der Finanzausschuss des Landtages und der Landesrechnungshof erhalten dartiber hinaus
das vollstandige, detaillierte Zahlenwerk mit der titelweisen Ubersicht tiber Einnahmen und
Ausgaben (Beitradge zur Haushaltsrechnung). Die Beitrdge zur Haushaltsrechnung fir das
Haushaltsjahr 2017 inklusive Anlagen lagen dem Landesrechnungshof am 19. Novem-

ber 2018 vollstandig vor.

1.2  Mitteilung nach § 97 Abs. 1 LHO
(166) Die Haushaltsrechnung und Vermogensibersicht fir das Haushaltsjahr 2017 enthalt
alle Bestandteile, die nach §§ 81-86 LHO zur Entlastung der Landesregierung erforderlich

sind.

Deren Prufung hat keine fur die Entlastung der Landesregierung wesentlichen Abweichun-

gen von Betragen der Rechnung und der Blicher ergeben.

1.3 KassenmaBiger Abschluss
(167) Im Haushaltsjahr 2017 betrugen die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben jeweils
rd. 8.167,0 Mio. Euro. Das kassenmalRige Jahresergebnis 2017 (Saldo zwischen Ist-Ausga-

ben und Ist-Einnahmen ohne Haushaltsreste) war damit ausgeglichen. Da aus Vorjahren

48 Art. 67 Abs. 1 Verf. M-V i. V. m. § 114 LHO M-V.
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keine Uberschiisse bzw. Fehlbetrage zu beriicksichtigen waren, belauft sich auch das kas-
senmafige Gesamtergebnis (§ 82 Nr. 1e LHO) auf 0,00 Euro.

Im Vergleich zum Vorjahr erhdéhten sich die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben um
rd. 109,6 Mio. Euro (1,4 %).

Die veranschlagten Einnahmen und Ausgaben wurden auf Grundlage von § 18 Abs. 1 und 2
Haushaltsgesetz 2017/2018*° um rd. 6,5 Mio. Euro auf rd. 7.889,8 Mio. Euro erhoht (fortge-
schriebenes Haushaltssoll). Das fortgeschriebene Haushalts-Soll wurde im Ist um
rd. 277,2 Mio. Euro Uberschritten.

(168) Der kassenmalBige Abschluss stellt die um Schuldenaufnahmen, Ricklagenzufiihrun-
gen sowie haushaltstechnische Verrechnungen bereinigten Ist-Einnahmen den um Schul-
dentilgungen, Rucklagenentnahmen sowie haushaltstechnische Verrechnungen bereinigten
Ist-Ausgaben gegentiber (Finanzierungsrechnung). Die Differenz der bereinigten Einnahmen

und Ausgaben ergibt den Finanzierungssaldo.

Far das Haushaltsjahr 2017 wurde mit einem Finanzierungssaldo von rd. -45,9 Mio Euro und
somit mit einem Finanzierungsdefizit geplant. Dagegen weist der kassenmafRige Abschluss
einen Finanzierungstberschuss von rd. 675,5 Mio. Euro (vgl. Abbildung 27) aus. Dieser wur-
de fir die Schuldentilgung am Kreditmarkt (262,1 Mio. Euro) sowie fur Zufihrungen an RU-
cklagen (rd. 413,3 Mio. Euro) verwendet. Als Folge dessen war das kassenmalige Jahreser-

gebnis ausgeglichen (kein Uberschuss, kein Fehlbetrag).

49 Anpassung der Einnahme- und Ausgabeansatze sowie der Verpflichtungsermachtigungen an die endgiiltig
festgestellten Rahmenpléane fiir die Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” und ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” sowie fiir die Finanzhilfen des Bundes
und deren Kofinanzierung zur Férderung stadtebaulicher MalRnahmen.
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Abbildung 27: Finanzierungssaldo, 2007-2017, in Mio. Euro
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Quelle: Finanzministerium; eigene Berechnungen.

1.4 Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

(169) Der Haushaltsabschluss (rechnungsmafliger Abschluss) weist das Ergebnis der
Haushaltsfiihrung des abgelaufenen Haushaltsjahres unter Berlicksichtigung der Haushalts-

reste nach.

In der Haushaltsrechnung wird fiir das rechnungsmaRige Jahresergebnis® 2017 ein Fehlbe-
trag von rd. 99,3 Mio. Euro nachgewiesen. Dieser ergibt sich aus dem kassenmaligen Jah-
resergebnis (0,00 Euro; vgl. Tz. 167) zuziglich des Unterschiedsbetrages zwischen den aus
2016 ubertragenen Haushaltsresten (rd. 331,6 Mio. Euro) einschliellich Entlastung durch
Vorgriffe auf Ausgaben des Haushaltsjahrs 2017 (0,00 Euro) und des Unterschiedsbetrags
zwischen den nach 2017 Ubertragenen Haushaltsresten (rd. -430,9 Mio. Euro) einschlieflich
Vorgriffe auf Ausgaben des Haushaltsjahrs 2018 (0,00 Euro).

1.5 Haushaltsreste

(170) Ubertragbare, aber nicht in Anspruch genommene Ausgabeermachtigungen kénnen
— soweit der Zweck der Ausgaben fortdauert, ein sachliches Bedurfnis besteht und bei Aus-
gaben aus zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Einnahmen eingegangen sind —
fur die jeweilige Zweckbestimmung in das nachste Haushaltsjahr Ubertragen werden. Die
Verflgbarkeit der Ausgabereste ist bis zum Ende des auf die Bewilligung folgenden zweit-

nachsten Haushaltsjahres beschrankt (sog. Zwei-Jahrlichkeits-Prinzip).5!

50§83 Nr. 2 LHO.
51 \gl. § 45 Abs. 2 S. 1 LHO.
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In seinem Resteerlass 2017 lieR das Finanzministerium fir Ausgaben aus zweckgebunde-
nen Einnahmen, insbesondere Drittmittel im Zusammenhang mit der EU-Forderung ein-
schlieBlich der Ausgaben aus Komplementarfinanzierungen des Landes, eine Ausnahme

vom Zwei-Jahrlichkeits-Prinzip zu.%

(171) Aus dem Haushaltsjahr 2017 wurden Einnahmereste von rd. 1.242,3 Mio. Euro und
Ausgabereste von rd. 1.673,2 Mio. Euro in das Haushaltsjahr 2018 Ubertragen (vgl. Tabel-

le 19).

Tabelle 19: Verteilung der Haushaltsreste auf die Einzelpldne, 2017, in Euro

Geschiftsbereich Einnahmereste Ausgabereste

01 |Landtag 0,00 7.444.087,06
02 |Landesrechnungshof 0,00 0,00
03 | Ministerprasidentin — Staatskanzlei — 32.992,41 2.402.106,01
04 | Ministerium fur Inneres und Europa 4.873,53 13.040.196,51
05 | Finanzministerium 0,00 1.920.540,86
06 | Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit 791.965.150,87 456.423.279,39
07 | Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur 31.926,14 98.134.779,68
08 | Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt 418.886.844,87 439.735.926,52
09 | Justizministerium 1.299.592,78 206.859,06
10 | Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung 143.917,06 1.548.616,22
11 | Allgemeine Finanzverwaltung 36.497,79 10.544.245,41
12 | Hochbaumafnahmen des Landes 18.211.759,93 138.246.960,18
14 | Landesverfassungsgericht 0,00 0,00
15 | Ministerium fir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung 11.653.618,10 503.547.704,54

Summe 1.242.267.173,48 1.673.195.301,44

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

(172)

nen zwolf Jahren — trotz Auslaufen von EU-Forderperioden® inkl. Nachlaufperioden — konti-

Die Summe der Ubertragenen Einnahme- und Ausgabereste stieg in den vergange-

nuierlich an (vgl. Abbildung 28). Die in das Haushaltsjahr 2018 Ubertragenen Einnahme- und
Ausgabereste nadhern sich inzwischen der Zwei-Milliarden-Euro-Grenze. Dem steht ein
Haushalts-Soll 2017 von rd. 7.883,2 Mio. Euro gegeniber.

52 Bildung von Haushaltsresten im Haushaltsjahr 2017 und deren Ubertragung nach 2018, Az. H 1218-00000-
2017/001-001 vom 12. Februar 2018.

5 Vgl. § 45 Abs. 2 S. 3 LHO.
5 Forderperioden 2000 bis 2006 und 2007 bis 2013.
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Abbildung 28: Entwicklung der Einnahme- und Ausgabereste, 2006-2017, in Mio. Euro
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Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

Seit dem Haushaltsjahr 2011 Ubersteigen die Ausgabereste fortdauernd die Einnahmereste.
Die Deckungslicke zwischen Einnahmen und Ausgaben schwankte in den Jahren 2011 bis
2017 zwischen rd. 140,0 Mio. Euro (2011) und rd. 430,9 Mio. Euro (2017). Der Landesrech-
nungshof wies bereits mehrfach auf die daraus resultierenden Risiken fur den Ausgleich des
Haushalts im Jahr der Inanspruchnahme unter gleichzeitiger Zunahme des Verschuldungsri-
sikos hin.* Gleichzeitig forderte er das Finanzministerium und die Ressorts dazu auf, MaR-
nahmen zu ergreifen, mit denen die Belastung des laufenden Haushaltsjahres reduziert wer-

den kann.

Die mit dem Resteerlass 2017 erteilte Ausnahme vom Zwei-Jahrlichkteits-Prinzip bedarf im
Einzelfall einer konkreten Begriindung. Es muss erkennbar sein, weshalb im gesetzlich vor-
geschriebenen Verflgungszeitraum Uber die Ausgabereste nicht abschlieRend verfugt wer-
den konnte. Eine Ausnahme kommt vor allem zur Vermeidung einer UberplanmaRigen Aus-
gabe im Folgejahr in Betracht.®® Konkrete Griinde fiir die generelle Notwendigkeit der Ver-
fugbarkeit von Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen Uber das Haushaltsjahr hinaus
bis zum Ende des auf die Bewilligung zweitnachsten Haushaltsjahres sind flr den Landes-
rechnungshof nicht ersichtlich. In Anbetracht des Umfangs der sich aufgrund zweckgebun-
dener Einnahmen einschliellich Komplementarfinanzierung ergebenden Ubertragbaren Aus-

gabeermachtigungen (rd. 92 % der aus Haushaltsjahr 2017 nach 2018 Gbertragenen Ausga-

% Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2014): Jahresbericht 2013 (Teil 2) — Landesfinanzbe-
richt 2013, Tz. 16, Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2017): Jahresbericht 2016 (Teil 2) —
Landesfinanzbericht 2016, Tz. 167. und Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbe-
richt 2018 (Teil 1) — Landesfinanzbericht 2018, Tz. 95 ff.

5% \gl. Dittrich: Bundeshaushaltsordnung mit Schwerpunkt Zuwendungsrecht Kommentar, Rdnr. 6 zu § 45
BHO.

77



bereste) handelt es sich zudem nicht mehr nur um Einzelfalle, sondern um eine Generaler-

machtigung. Eine Reduzierung der Haushaltsreste wird mit dieser Regelung nicht erreicht.

Mit dem Resteerlass 2018 erfolgt in Abweichung von der bisherigen Praxis eine Differen-
zierung der ausschliefdlich aus Landesmitteln finanzierten Ausgabereste. Bei deren Beantra-
gung sind neben den Resten des Vorjahres nunmehr auch die Reste des Vorvorjahres bzgl.
des Nachweises der Einhaltung der Zwei-Jahres-Frist der verfigbaren Ausgabereste anzu-
geben. Der Landesrechnungshof begrift diesen Schritt ausdricklich, auch wenn dies bezo-
gen auf das Resteverfahren 2017-2018 nur rd. 8 % der gebildeten Ausgabereste betreffen

wirde.

1.6 Haushaltsliberschreitungen

(173) Gemal § 37 Abs. 1 LHO kann das Finanzministerium Uber den Haushaltsplan hinaus
in Uber- und auerplanmafige Ausgaben einwilligen. Daneben sind in der Haushaltsrech-

nung die Uberschreitungen ohne Einwilligung des Finanzministeriums nachzuweisen.

Der Gesamtbetrag an (ber- und auBerplanmaBigen Ausgaben sowie Uberschreitungen
ohne Einwilligung des Finanzministeriums betrug flir das Haushaltsjahr 2017 rd. 53,1 Mio

Euro (Vorjahr rd. 66,4 Mio. Euro) und erreichte rd. 0,7 % des geplanten Ausgabevolumens.

Der uberwiegende Anteil entfiel mit rd. 50,4 Mio. Euro auf die Uber- und auerplanmafligen
Ausgaben. Davon resultieren rd. 25,2 Mio. aus der Erstattung von Kosten der Hilfe zur Erzie-
hung Minderjahriger ohne gewodhnlichen Aufenthalt und weitere rd. 12,6 Mio. Euro aus der
Erstattung der Kosten der auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Ubertragenen Aufgaben

der Uberortlichen Sozialhilfe.

57 Bildung von Haushaltsresten im Haushaltsjahr 2018 und deren Ubertragung nach 2019, Az. H 1218-R2018-
2018/001-001 vom 11. Januar 2018.
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Tabelle 20: Uberschreitungen mit und ohne Einwilligung nach § 37 Abs. 1 LHO, 2017, in Euro

Uberschreitungen

Geschéftsbereich P Gesamt je Epl.
mit Einwilligung nach ohne Einwilligun
§ 37 Abs.1 LHO gung

Fallzahl / Gesamtbetrag in Euro
Ministerprasidenti
03 | _Staatskanzlei- 0 0,00 1 25.657,20| 1 25.657,20
04 g";”'Ste”“m fir Inneres und Euro- | 4 3.575.076,97| 2 164.150,37| 3 3.739.227,34
6 Ministerium fur‘W|rtschaft, Arbeit 0 000| 3 72.860,89| 3 72.860,89
und Gesundheit
Qe Ministerium fur Bildung, Wissen- [ 2.956.647,00| 3 1549519,31| 7 4.506.166,31
schaft und Kultur
Ministerium fur Soziales, Integra-
10 |, . ) 41.594.838,48| 1 261,50| 6 41.595.099,98
tion und Gleichstellung
11 | Allgemeine Finanzverwaltung 1 2.308.285,84| O o] 1 2.308.285,84
Ministerium fur Energie, Infra-
15 struktur und Digitalisierung g g:00 1 890.491,55 1 890.491,55
Gesamt| 11 50.434.848,29| 11 2.702.940,82 | 22 53.137.789,11

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen

(174) Die Uberschreitungen ohne Einwilligung des Finanzministeriums betrugen rd. 2,7Mio.

Euro. Dies entspricht einer Steigerungsrate von rd. 1.631 % gegenuber dem Vorjahr.

Davon sind rd. 95 % (2,6 Mio. Euro, acht Falle) auf Fehler in der Veranschlagung und Ver-
saumnisse in der Bewirtschaftung zurtckzufuhren. In vier Fallen willigte das Finanzministeri-
um zuvor in die Leistung von Mehrausgaben ein, versdumte es dann jedoch, die erforderli-
chen Haushaltsmittel auf den betreffenden Einnahmetitel®® umzusetzen bzw. den tatsachli-
chen Zufluss von Mehreinnahmen auf dem vom Finanzministerium bewirtschafteten korre-

spondierenden Einnahmetitel® zu liberwachen.

1.7  Verpflichtungsermachtigungen

(175) MalRnahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Haushaltsjahren
verpflichten kdnnen, sind gemaly § 38 LHO nur zuldssig, wenn der Haushaltsplan dazu er-
machtigt. Ausnahmen hiervon kann das Finanzministerium unter Nutzung des Notbewiilli-
gungsrechts nach § 38 Abs. 1 S. 2 LHO zulassen, wenn es sich um einzugehende Verpflich-
tungen fur unvorhergesehene und unabweisbare Malnahmen handelt (iber- und aufierplan-

maRige Verpflichtungsermachtigungen).

(176) Die Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen waren fur das Haushalts-

jahr 2017 mit rd. 876,2 Mio. Euro veranschlagt. Die Verpflichtungsermachtigungen wurden

% Entnahme aus der Ausgleichsriicklage beim Titel 1111 351.01 i. H. v. insgesamt rd. 1,5 Mio. Euro.
5 1216 234.01 ,Abflhrung der Nutzungsentgelte an das Land".
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« gemal § 17 Abs. 2 Haushaltsgesetz 2016/2017 um rd. 158,3 Mio. Euro,
+ gemal § 18 Abs. 1 Haushaltsgesetz 2016/2017 um rd. 26,8 Mio. Euro sowie
+ gemal § 18 Abs. 2 Haushaltsgesetz 2016/2017 um rd. 14,7 Mio. Euro

auf insgesamt rd. 1.075,9 Mio. Euro erhéht (vgl. Tabelle 21). Die tatsachlich in Anspruch ge-
nommenen Verpflichtungsermachtigungen lagen mit rd. 594,6 Mio. Euro bei rd. 55,3 % der
bestehenden Erméachtigungen (Vorjahr 43,5 %).

Tabelle 21: Verpflichtungserméchtigungen, 2007-2017, in Mio. Euro
Verfiigbare VE

Eingegangene VE

davon: davon
Iregee Vera“\sl‘éh'agte Zusitzliche VE U\f’gr;rjsgf/;‘e T Upl./apl. VE
in Mio. Euro
2007 1.251,0 1.251,0 0,0 0,0 549,4 0,0
2008 1.351,1 1.340,0 11,2 0,0 599,2 0,2
2009 1.472,2 1.107,4 364,2 0,5 749,7 1,6
2010 1.478,8 1.404,1 74,7 0,0 1.043,9 0,0
2011 1.058,9 975,5 83,4 0,0 619,9 0,0
2012 1.114,4 1.034,6 79,8 0,0 537,6 0,0
2013 945,4 783,0 162,5 0,0 441,9 0,1
2014 1.203,6 1.054,1 149,5 0,0 330,9 0,0
2015 1.272,3 1.006,2 266,0 0,0 713,5 0,0
2016 1.132,4 1.007,5 124,9 0,0 492,4 0,4
2017 1.075,9 876,2 199,7 0,0 594,6 0,0%

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

1.8 Globale Minderausgaben

(177) Globale Minderausgaben sind ein Instrument der Haushaltspraxis, das gezielte Aus-
gabenkirzungen ersetzt und der Regierung die Erwirtschaftung der pauschalen Ausgaben-
kirzung uberlasst. Eine Veranschlagung globaler Minderausgaben von 1 % der veran-

schlagten Ausgaben ist nicht zu beanstanden.

(178) FUr das Haushaltsjahr 2017 waren globale Minderausgaben zum Ausgleich dringli-
cher Mehrbedarfe i. H. v. 3,0 Mio. Euro und fiir die ,Globale Personalminderausgabe“ von
rd. 33,0 Mio. Euro veranschlagt. Insgesamt entsprach dies rd. 0,46 % der insgesamt flr
2017 veranschlagten Ausgaben (rd. 7.883,3 Mio. Euro) und damit einer haushaltsrechtlich

nicht zu beanstandenden GréRenordnung.

60 |m Geschaftsbereich der Staatskanzlei liegt eine Uberschreitung ohne Einwilligung des Finanzministeriums
i. H. v. 513,86 Euro vor.

80



1.9 Verwahrungen, Vorschiisse und Sicherheitsleistungen

(179) Verwahrungen und Vorschiisse werden in § 60 LHO und den dazugehdrigen Verwal-
tungsvorschriften geregelt. Grundséatzlich sind Einnahmen und Ausgaben unverziglich bei
den entsprechenden Haushaltstiteln zu buchen, um einen Uberblick tber die aktuelle Haus-
haltslage zu behalten. Sofern Einzahlungen oder Auszahlungen nicht tiber die im Haushalts-
plan oder sonst vorgesehene Ordnung gebucht werden kdnnen, sind diese aulierhalb des
Haushaltes abzuwickeln und werden als Verwahrungen oder Vorschisse gebucht. Die Auf-
klarung und die anschlielende Buchung nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehe-
nen Ordnung erfolgt manuell.®' Dieser zusétzliche Verwaltungsaufwand erfordert einen er-
heblichen Zeitaufwand und verursacht Kosten sowohl in der fir die Zahlung zustandigen

Stelle als auch im anordnenden Bereich.

(180) Koénnen vorgesehene Anordnungen nicht realisiert werden, handelt es sich um Ruick-
laufer. Diese umfassen auch nicht eingeldste Auszahlungen (Uberweisungen) des Landes.
Im Haushaltsjahr 2017 gab es 1.432 Rucklaufer (im Haushaltsjahr 2016: 1.206).%? Die Anzahl
der Rucklaufer ist im Vergleich zum Vorjahr leicht, der wertmaRige Betrag der noch zu ver-
buchenden Anordnungen erheblich gestiegen.®® Eine stichprobenweise Prifung® ergab,
dass 9,2 % der Ricklaufer auf erloschene Konten und fehlerhafte Bankverbindungen zu-
rickzufihren sind. Dies hat der Landesrechnungshof bereits mehrfach in den Vorjahren fest-

gestellt.®®

(181) Zum Abschluss des Haushaltsjahres 2017 verblieben noch aufzuklarende Verwah-
rungen mit einem Gesamtbetrag von 4.307.450,24 Euro. Diese Summe verteilt sich auf ins-
gesamt 1.729 Buchungen.®® Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl der noch aufzuklaren-

den Buchungen leicht®, der Betrag der noch abzuwickelnden Buchungen um mehr als das

61 Vgl. Punkt 2.8 der Arbeitsanweisung Mittelbewirtschaftung fir Dienststellen des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern unter Anwendung des HKR-Verfahrens (AA-BEW).

62 Buchungsstelle 20/2002/150.70.

63 Der wertmaRige Betrag der Ricklaufer im Haushaltsjahr 2016 betrug 80.341,26 Euro, im Haushaltsjahr 2017
betragt der Wert 2.189.292,35 Euro (vgl. Fn. 82).

64 Es wurden 6 % (87 Buchungen) der 1.432 Riicklaufer als Stichprobe geprift. Hierin sind alle Zahlungen der
Buchungsstelle 20/2002/150.70 mit einem Mindestbetrag von 0,01 Euro und einem Hochstbetrag von
2.051.389 Euro enthalten.

65 Feststellungen in den Prifungen Verwahrungen und Vorschiisse zu den Prifungen der Haushaltsrechnung
und Vermdgensubersicht 2013, 2014, 2015 und 2016. Vgl. entsprechend in den Landesfinanzberichten
2014, 2015, 2016 und 2018 des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern.

6 Neben den Buchungen der Verwahrungen der Kapitel 2002 und 2003 sind auch die Buchungen der Sicher-
heitsleistungen des Kapitels 2130 enthalten. 2017 betrug die Gesamtsumme der Sicherheitsleistungen
450.232,06 Euro und die Anzahl der Buchungen 182 (2016: 155).

67 Im Haushaltsjahr 2016 betrug die Summe der Buchungen (ohne Um- und Ausbuchungen) 1.425 Buchungen.
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Doppelte (124 %) gestiegen.® Diese erhebliche Steigerung ist auf eine einzelne Buchung

zurlickzuftihren.®®

Hauptgrinde fur die noch offenen Buchungen sind Sicherheitsleistungen, Rickiberweisun-

gen durch aufgeloste Konten sowie Versteigerungserlose.”

(182) Der Landesrechnungshof weist erneut darauf hin, dass hinsichtlich der immer noch
gro3en Zahl von Rucklaufern, die ein Beleg fur die Nichteinhaltung von Vorschriften des An-
ordnungsverfahrens ist, eine Ursachenermittiung sowie geeignete MaRnahmen gemeinsam

mit den anordnenden Behoérden zu ergreifen sind.

(183) Das Finanzministerium flhrt in seiner Stellungnahme aus, dass zur weiteren Sen-
kung der Zahl der Ricklaufer mdgliche Ursachen regelmafig durch das Landesamt fur Fi-

nanzen ermittelt und die mittelbewirtschaftenden Stellen in Kenntnis gesetzt wirden.

Zielstellung sei es, auf die konsequente Wahrnehmung der Verantwortlichkeiten im Anord-
nungsverfahren hinzuwirken. Auf die Verwahrursachen auf Grund von Rucklaufern kdnne

das Landesamt fur Finanzen nur bedingt und in einem geringen Mal} Einfluss nehmen.

(184) Der Landesrechnungshof begrift die Bemihungen.

6 Im Haushaltsjahr 2016 betrug der Wert der noch aufzuklarenden Verwahrungen und Vorschiisse
1.934.694,08 Euro.

6 Ein Betrag von 2.051.389,00 Euro ist am 28. Dezember 2017 auf das Verwahrkonto gebucht, am 30. De-
zember 2017 aufgeklart und am 3. Januar 2018 zurlickgezahlt worden.

70 Bei 9,2 % der gepriiften Zahlungen.
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2 Belegprufung im Rahmen der Priifung der Haushaltsrechnung und Ver-
mogensiibersicht 2017

(185) Im Rahmen der Prifung der Haushaltsrechnung und Vermdégensibersicht 2017 er-
hob der Landesrechnungshof die ordnungsgemalfie Belegung von Ausgaben in der Haupt-
gruppe 5 uber alle Einzelplane. Prifungsgegenstand der Einzelrechnungsprifung 2017 wa-
ren zum einen die Festtitel 511.01 ,Geschéaftsbedarf und Kommunikation sowie Gerate, Aus-
stattungs- und Ausristungsgegenstande, sonstige Gebrauchsgegenstande® und 526.05
JArztliche Untersuchungen von Mitarbeitern und Bewerbern“. Zum anderen wurde in der
Staatskanzlei der Titel 531.04 ,Presse- und Offentlichkeitsarbeit* sowie in den Geschéaftsbe-
reichen des Innenministeriums und des Sozialministeriums der Titel 531.02 ,Offentlichkeits-
arbeit‘ geprift. Die Erhebungen fanden bei 25 Dienststellen”’ statt. Es wurden Titel mit ei-
nem Haushaltsvolumen von insgesamt rd. 3,9 Mio. Euro geprift. Aus diesen Titeln wurde
eine Stichprobe von 4.507 Buchungen gezogen. Von diesen wiesen 2.071 Buchungen Mén-
gel in der ordnungsgemalfien Belegung auf, die groRtenteils auf Fehler beim Vier-Augen-

Prinzip und fehlende Datumsangaben zurickzufihren waren.

2.1 Beanstandungen der formellen OrdnungsmaRigkeit

(186) Die Verantwortlichkeiten im Anordnungsverfahren umfassen die Prufung der sachli-
chen und rechnerischen Richtigkeit sowie die Ausibung der Anordnungsbefugnis. Die Na-
men und Unterschriftsproben der zur Anordnung berechtigten Personen sind zu dokumentie-
ren.”? Die rechnerische und sachliche Richtigkeit sowie die Austibung der Anordnungsbefug-
nis ist durch Unterschrift und beim Anordnungsbefugten zusatzlich unter Angabe des Da-

tums zu bescheinigen.”

(187) Die Erhebungen des Landesrechnungshofes ergaben, dass Buchungen mangels Un-

terzeichnung durch den Anordnungsbefugten formell nicht angeordnet wurden.™

7 Landtagsverwaltung; Staatskanzlei; Landesamt fiir Kultur und Denkmalpflege; Innenministerium; Landes-
wasserschutzpolizeiamt; Landesamt flr innere Verwaltung; Finanzministerium; Landesamt fir Finanzen; Fi-
nanzamt Neubrandenburg; Wirtschaftsministerium; Bildungsministerium; Staatliche Schulamter Greifswald
und Schwerin; Landwirtschaftsministerium; Nationalparkédmter Muritz und Vorpommern; Landesamt fiir Le-
bensmittelsicherheit und Fischerei; Justizvollzugsanstalten Butzow und Waldeck; Landgericht Stralsund; So-
zialministerium; Landesamt fiir Gesundheit und Soziales; Energieministerium; Landesamt fir Stral’enbau
und Verkehr; StraBenbauamt Stralsund.

72 Nr.2.2.4.3VV zu §§ 70 bis 80 LHO.
73 Nr.1.1.2und 1.2 VV zu §§ 70 bis 80 LHO; Nr. 2.2 Anlage 2 zu VV zu §§ 70 bis 80 LHO.

74 68 Buchungen: 0406 511.01 (2); 0601 511.01 (17); 0902 511.01 (5); 1506 511.01 — StralRenbauamt Stral-
sund (43); 1506 511.01 — Landesamt fiir StraBenbau und Verkehr (1).
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Des Weiteren erfolgte die Bescheinigung der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit™ so-

wie die Ausiibung der Anordnungsbefugnis™ von hierzu nicht berechtigten Personen. In der

Mehrheit der Falle wurde die Anordnungsbefugnis ohne Angabe des Datums ausgetibt.”

Von 2.071 fehlerhaften Buchungen sind allein 362 Buchungen nur aufgrund der fehlenden

Datumsangabe fehlerhaft.”

Das Wirtschaftsministerium sagte zu, die Vorgaben kiinftig zu beachten.

(188) Um Einzahlungen anzunehmen, Auszahlungen zu leisten oder Buchungen vorzuneh-

men, sind Anordnungen erforderlich. Dabei ist zwischen verschiedenen Anordnungsformen

zu unterscheiden.” Die Anordnung muss u. a.

- Angaben zum Zahlungspartner,®
« den Bezug zu den begriindenden Unterlagen,
« Angaben zur Rechnungsart,

« die Art der Forderung, womit entsprechend dem Rechtsverhaltnis zwischen dem
Land Mecklenburg-Vorpommern als Glaubiger und dem Zahlungspflichtigen als

Schuldner Verzugsfolgen festgelegt werden®' sowie

+ bei Abschlagszahlungen und deren Abrechnung (Schlusszahlung) ein entsprechen-

des Kennzeichen

enthalten.

75

76

7

78

79

80

81

84

570 Buchungen: 0701 526.05 — Staatliches Schulamt Schwerin (296); 0758 511.01 — Staatliches Schulamt
Schwerin (274).

308 Buchungen: 0701 526.05 — Staatliches Schulamt Schwerin (148); 0758 511.01 — Staatliches Schulamt
Schwerin (137); 1001 531.02 (23) — Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung.

1729 Buchungen: 0101 511.01 (9); 0101 526.05 (4); 0301 511.01 (104); 0401 531.02 (47); 0406 511.01
(238); 0406 526.05 (40); 0407 511.01 (157); 0407 526.05 (23); 0504 511.01 (73); 0504 526.05 (3); 0601
511.01 (63); 0701 526.05 — Staatliches Schulamt Greifswald (104); 0701 526.05 — Staatliches Schulamt
Schwerin (122); 0758 511.01 — Staatliches Schulamt Greifswald (148); 0758 511.01 — Staatliches Schulamt
Schwerin (126); 0811 511.01 (151); 0811 526.05 (12); 0817 511.01 — Nationalparkamt Vorpommern (6);
0902 511.01 (151); 0902 526.05 (10); 0903 511.01 Justizvollzugsanstalt Butzow (14); 1016 526.05 (2); 1506
511.01 — Landesamt fir StralRenbau und Verkehr (121).

0101 526.05 (4); 0301 511.01 (104); 0406 526.05 (40); 0407 526.05 (23); 0504 511.01 (73); 0701 526.05 —
Staatliches Schulamt Greifswald (104); 0811 526.05 (12); 1016 526.05 (2) — Ministerium fur Soziales, Inte-
gration und Gleichstellung.

Einzelrechnung; Abschlagsrechnung; Teilrechnung; Schlussrechnung (vgl. Nr. 2.6.3 Arbeitsanweisung Mit-
telbewirtschaftung fiir Dienststellen des Landes Mecklenburg-Vorpommern unter Anwendung des HKR-Ver-
fahrens ProFiskal (AA-BEW), Stand 07.2018).

Die Angaben zum Zahlungspartner sind vor oder mit der Anordnung zu erfassen (vgl. Nr. 8.4 AA-BEW).
Werden die Daten eines Zahlungspartners in absehbaren Zeitraumen nicht wiederholt bendtigt, ist in der An-
ordnung die Zahlungspartnernummer ,,A“ zu verwenden (vgl. Nr. 8.4.1 AA-BEW).

Nr. 1.3 VV zu §§ 70 bis 80 LHO; Nr. 2.5.1 AA-BEW.



(189) Die Anordnung und die zahlungsbegriindenden Unterlagen waren nicht immer ein-
deutig einander zuzuordnen.® In anderen Fallen wurde die falsche Anordnungsform® oder

die falsche Rechnungsart® benutzt.

Das Wirtschaftsministerium gab an, das Begriindungserfordernis bei Beschaffungen kiinftig

zu beachten.

(190) Alle Buchungen sind zu belegen.®® Belege werden unterschieden in Anordnungen
und begrindende Unterlagen. Die begriindenden Unterlagen sind der Anordnung beizufi-
gen. Aus den begrindenden Unterlagen muss sich u. a. die Hohe der Anordnung eindeutig
ableiten lassen. Wird die rechnerische Richtigkeit oder die sachliche Richtigkeit nicht jeweils
von einer Person allein verantwortet, sind Teilbescheinigungen abzugeben, aus denen der

Umfang der Verantwortung ersichtlich sein muss.®

(191) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass zahlungsbegriindende Unterlagen fehl-
ten®” oder die Hohe der Anordnung nicht mit den zahlungsbegriindenden Unterlagen (iber-
einstimmte.® Daneben fehlten auf den zahlungsbegriindenden Unterlagen erforderliche Teil-

bescheinigungen.®

(192) Gegenstande mit einem Anschaffungswert von Utber 410 Euro (netto) und einer Le-
bensdauer von Uber drei Jahren sind nachweispflichtig. Die Anordnung Uber den Zugang
oder den Abgang nachweispflichtiger Gegenstande muss u. a. ein Kennzeichen zur eindeuti-
gen ldentifizierung aller mit der Anordnung zusammenhangenden Informationen sowie die

Bezeichnung und Beschreibung des Gegenstandes enthalten.*®

82 5 Buchungen: 0501.511.01 (3); 0758 511.01 — Staatliches Schulamt Schwerin (2).
8 5 Buchungen: 0601 511.01 (4); 0903 511.01 — Justizvollzugsanstalt Waldeck (1).

84 4 Buchungen: 0758 511.01 — Staatliches Schulamt Greifswald (1); 0817 511.01 — Nationalparkamt Vorpom-
mern (1); 0903 511.01 — Justizvollzugsanstalt Waldeck (2).

8 §75LHO.
86 Nr. 2.2.1.3 Anlage 2 zu VV zu §§ 70 bis 80 LHO.

87 56 Buchungen: 0758 511.01 — Staatliches Schulamt Greifswald (1); 0801 511.01 (32); 0817 511.01 — Natio-
nalparkamt Vorpommern (3); 0903 511.01 — Justizvollzugsanstalt Waldeck (1); 1501 511.01 (19).

8 14 Buchungen: 0701 511.01 — Bildungsministerium (1): 0701 526.05 — Bildungsministerium (6); 0701 526.05
— Staatliches Schulamt Schwerin (5); 0903 511.01 — Justizvollzugsanstalt Waldeck (1); 1506 511.01 — Lan-
desamt fur StralRenbau und Verkehr (1).

89 43 Buchungen: 0407 511.01 (17); 0601 511.01 (4); 0817 511.01 — Nationalparkamt Mritz (22).
% Nr. 8 VV zu §§ 70 bis 80 LHO.
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In einer Vielzahl von Fallen sind inventarisierungspflichtige Gegenstande nicht inventarisiert
worden®' oder die Inventarisierung erfolgte nicht nach den Vorgaben®. In zwei Dienststellen
wird derzeit kein Inventarverzeichnis gefuhrt. In einer der Dienststellen wurde dazu eigens

Software angeschafft.*

2.2 VerstoB gegen Haushaltsgrundsatze

(193) Alle Einnahmen und Ausgaben sind mit ihrem vollen Betrag bei dem hierfur vorgese-
henen Titel zu buchen (Grundsatz der sachlichen Bindung).* Dies ist grundsatzlich der Titel,
bei dem die Einnahme oder Ausgabe im Haushaltsplan veranschlagt wurde. Ist jedoch nach
dem Gruppierungsplan ein von der Veranschlagung abweichender spezieller Nachweis er-
forderlich und wird der Zweck der Bewilligung nicht verandert, ist fur die Buchung der im

Gruppierungsplan vorgeschriebene Titel maRgeblich.%

Der Grundsatz der sachlichen Bindung wurde in mehreren Fallen missachtet und Ausgaben

beim sachlich falschen Titel gebucht.%

(194) Ausgaben durfen nicht eher geleistet werden, als sie zur wirtschaftlichen und sparsa-

men Verwaltung erforderlich sind.®” Auch Skonto ist entsprechend zu nutzen.

Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen der Erhebungen fest, dass Ausgaben vor Fallig-
keit®® geleistet worden sind und Skonto nicht genutzt*® worden ist. In einem Fall ist seitens
der Dienststelle die Forderung abzlglich Skonto zu spéat gezahlt worden, sodass das Unter-

nehmen den zu Unrecht abgezogenen Betrag nachforderte.'®

91 16 Buchungen: 0101 511.01 (3); 0406 511.01 (2); 0504 511.01 (1); 0701 511.01 — Bildungsministerium (5);
0817 511.01 — Nationalparkamt (4); 1016 511.01 (1)

%2 9 Buchungen: 0101 511.01 (1); 0601 511.01 (7); 1501 511.01 (1).
% 0101 511.01; 0701 511.01 — Bildungsministerium.

9 §35Abs.1S.1LHO.

9% Nr.4.1VV zu §§ 70 bis 80 LHO.

9% 27 Buchungen: 0601 511.01 (2); 0701 511.01 — Bildungsministerium (1); 0758 511.01 — Staatliches Schul-
amt Greifswald (1); 0801 511.01 (1); 1001 531.02 (17); 1501 511.01 (2); 1506 511.01 — StraRenbauamt
Stralsund(3).

97 §34 Abs.2S.1LHO.

% 31 Buchungen: 0101 511.01 (1); 0701 511.01 — Bildungsministerium (19); 0817 511.01 — Nationalparkamt
Vorpommern (9); 1506 511.01 — Stralenbauamt Stralsund (2).

9 18 Buchungen: 0301 531.04 (1); 0407 511.01 (1); 0501 511.01 (2); 0701 511.01 — Bildungsministerium (5);
0758 511.01 — Staatliches Schulamt Schwerin (4); 0801 511.01 (1); 0811 511.01 (1); 0903 511.01 — Justiz-
vollzugsanstalt Butzow (1); 0903 511.01 — Justizvollzugsanstalt Waldeck (2).

100 0801 511.01.
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2.3 Beanstandungen der materiellen OrdnungsmaBigkeit

(195) Bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans sind nur die Ausgaben zu bertcksichtigten,
die zur Erfillung der Aufgaben des Landes notwendig sind.” Die Notwendigkeit ist eng ver-
knlpft mit den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.'® Nicht notwendige

Ausgaben sind regelmanig auch unwirtschaftlich.'®

(196) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass diverse Ausgaben zur Aufgabenerfll-
lung des Landes nicht notwendig und damit unzulassig waren. So wurden beispielsweise in
einer Dienststelle zwei Beschaffungen von je 100 Kugelschreibern mit Gravur der Dienststel-
le getatigt.”™ In allen Fallen fehlte es hierzu an der erforderlichen Beschaffungsbegriin-
dung.'®

101 § 6 LHO.
102 § 7 Abs. 1 LHO.

103 Vgl. Heuer/Engels/Eibelshduser: Kommentar zum Haushaltsrecht des Bundes und der Lander sowie der
Vorschriften zur Finanzkontrolle, Rd.-Nr. 1 zu § 6 BHO sowie Dittrich: Kommentar zur Bundeshaushaltsord-
nung, Erl. 2 zu § 6 BHO.

1040903 511.01 — Justizvollzugsanstalt Bltzow.

105 16 Buchungen: 0101 511.01 (2); 0407 511.01 (3); 0601 511.01 (3); 0758 511.01 — Staatliches Schulamt
Greifswald (2); 0811 511.01 (1); 0817 511.01 — Nationalparkamt Muritz (1); 0903 511.01 Justizvollzugsan-
stalt Butzow (4).
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3 Vermogensibersicht Haushaltsjahr 2017

(197) Zur Nachweisfihrung Uber die Art sowie den wert- bzw. mengenmaRigen Bestand
(inkl. Veranderungen) des Vermogens und der Schulden im jeweiligen Haushaltsjahr hat das
Finanzministerium jahrlich eine Ubersicht (iber das Vermégen und die Schulden des Landes

(Vermogenslbersicht) zu erstellen.'®

3.1  Entwicklung des Vermoégens

(198) Der Vermdgensausweis ist in Liegenschafts- und Kapitalvermégen untergliedert.

In der Position ,Liegenschaftsvermégen” werden alle im Eigentum des Landes befindlichen
Grundstucksflachen in m? ausgewiesen. Die Darstellung erfolgt getrennt nach Grundvermao-
gen in Eigenverwaltung der Ressorts und Liegenschaften, die durch das Sondervermdgen
Betrieb fiir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern (BBL M-V) verwaltet werden.
Fir das Haushaltsjahr 2017 wird erstmalig die Position Eingezogene Grundstiicke des Jus-

tizressorts ausgewiesen.

Zum 31. Dezember 2017 betrug das Liegenschaftsvermdgen des Landes rd. 1.694 Mio. m?
(vgl. Tabelle 22) und erhohte sich gegenuber dem Vorjahr um rd. 18,9 Mio. m? (1,13 %). Die-
ser Anstieg resultiert vor allem aus einer Zunahme der unbebauten Liegenschaften mit was-
serwirtschaftlicher Nutzung aufgrund einer Ubernahme von Flachen von der BVVG Boden-

verwertungs- und -verwaltungs GmbH.

106 \Vgl. Art. 67 Abs. 1 Verf. M-V und § 80i. V. m. § 86 LHO.
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Tabelle 22: Ubersicht iiber das Vermégen, 2016-2017

Stand Ende 2016

saldierte Zu-/

Abgange 2017 Entwicklung Stand Ende 2017

Liegenschaftsvermégen in m?

Srundvermogen in Eigenverwaltung der . .6;':(;2::2:5: 18.995.701 1,14% 1,685.075.665

davon bebaute Liegenschaften 8.824.307 35.783 0,41% 8.860.090
1.657.255.657

davon unbebaute Liegenschaften [1.654.963.118'" 18.959.918 1,14% 1.676.215.575

BBL-Sondervermdgen 9.023.787 -99.577 -1,10% 8.924.210

davon bebaute Liegenschaften 7.466.016 -1.026.053 -13,74% 6.439.963

davon unbebaute Liegenschaften 1.451.517 912.471 62,86% 2.363.988

davon Fiskalerbschaften 106.254 14.005 13,18% 120.259

Eingezogene Grundstiicke Justizressort 7.764 16.650 214,45% 24.414
1.675.111.515

Gesamt 18.912.774 1,13% 1.694.024.289

[1.672.811.212'7]

Kapitalvermogen in Euro

1.084.688.013,49

Darlehensforderungen oy -155.296.755,92 -14,32% 929.391.257,57
[1.085.703.890,81']

Ricklagen 1.645.771.665,58| 413.132.833,98 25,10%| 2.058.904.499,56
. 1.357.067.607,40

Sondervermdgen p— 124.034.303,34 9,14%| 1.481.101.910,74
[1.345.545.387,21'%]
5.657.951,37

Reinvermdgen der Landesbetriebe o 371.533,14 6,57% 6.029.484,51
[5.661.551,37""]
88.550.656,66

Sonstige revolvierende Fonds o -208.563,57 -0,24% 88.342.093,09
[88.551.138,67"""]

Wertpapiere 0,00 0,00 — 0,00

(unmittelbare) Beteiligungen 73.438.714,63 0,00 0,00% 73.438.714,63
_ 90.879.541,00

Sonstige Forderungen 6.019.031,00 6,62% 96.898.572,00

[92.082.291,00"7]

4.346.054.150,13
Gesamt 388.052.381,97 8,93%| 4.734.106.532,10
[4.336.754.639,27]

Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

107 Der in der Vermogensibersicht 2016 ausgewiesene Bestand zum Ende des Haushaltsjahres 2016 wurde mit
der Vermogensibersicht 2017 korrigiert. Grund: Beriicksichtigung von in den Vorjahren nicht ausgewiese-
nen Liegenschaften.

108 Der in der Vermogenstibersicht 2016 ausgewiesene Bestand an Darlehensforderungen zum Ende des Haus-
haltsjahres 2016 wurde mit der Vermoégensubersicht 2017 korrigiert. Grund: Berlicksichtigung der unbefriste-
ten Niederschlagungen.

109 Der in der Vermdégensibersicht 2016 fiir den BBL M-V ausgewiesene Bestand zum Ende des Haushaltsjah-
res 2016 wurde nach Vorlage des endglltigen Jahresabschlusses 2016 mit der Vermégensibersicht 2017
korrigiert.

110 Der in der Vermdgensiibersicht 2016 fiir die Landesanstalt fir Personendosimetrie und Strahlenschutzaus-
bildung ausgewiesene Bestand zum Ende des Haushaltsjahres 2016 wurde nach Vorlage des gepruften
Jahresabschlusses 2016 mit der Vermégensubersicht 2017 korrigiert.

11 Der in der Vermogensiibersicht 2016 ausgewiesene Bestand zum Ende des Haushaltsjahres 2016 wurde mit
der Vermogensubersicht 2017 korrigiert. Grund: Blroversehen bei der Zahlenlbermittlung im Vorjahr.

112 Der in der Vermogensibersicht 2016 ausgewiesene Bestand zum Ende des Haushaltsjahres 2016 wurde mit
der Vermogensuibersicht 2017 korrigiert. Grund: Anpassungen an die Bundesstatistik.
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(199) Am Ende des Haushaltsjahres 2017 belief sich das Kapitalvermogen des Landes auf
rd. 4.734,1 Mio. Euro. Dies entspricht einer Erhdhung gegenuber dem korrigierten Endbe-
stand des Vorjahres um rd. 388,1 Mio. Euro bzw. 8,93 %.

Der Anstieg ist vorwiegend auf einen erneuten Anstieg der Ricklagen um rd.
413,1 Mio. Euro (25,10 %) und den Nettovermdgenszuwachs bei den Sondervermdgen von
rd. 124 Mio. Euro (9,14 %) zurlckzufihren. Hingegen reduzierten sich die Darlehensforde-
rungen um rd. 155,3 Mio. Euro (-14,32 %).

(200) Der Anfangsbestand fur das Sondervermogen BBL M-V wurde um rd. 11,5 Mio. Euro
im Vergleich zum Endbestand 2016 gemal Vermdgensubersicht 2016 korrigiert. Als Begrin-
dung wurde — wie in den Vorjahren — angefuhrt, dass die Daten fur das Jahr 2016 auf vor-
laufigen Zahlen vom 3. Juli 2018 beruhten und eine Korrektur nach Vorlage des gepriften

Jahresabschlusses 2016 notwendig war.

(201) Zum Landesfinanzbericht 2018""* sagte das Finanzministerium zu, die internen Pro-
zesse des BBL M-V zur Erstellung des Jahresabschlusses zu optimieren. So sollten bereits
mit der Aufforderung des Finanzministeriums zur Zuarbeit zur jeweiligen Haushaltsrechnung
belastbare Zahlen fir die Erstellung der Vermdgenstibersicht zum 31. Dezember des jeweili-
gen Haushaltsjahres vorzulegen sein. Offensichtlich haben diese Bemihungen noch keinen

Erfolg gezeigt.

Eine nachtragliche Korrektur der Vorjahresend- bzw. Anfangsbestande schrankt die Verlass-
lichkeit und Aussagekraft der Vermdgensubersicht erheblich ein. Es erschlief3t sich dem
Landesrechnungshof nicht, warum im Juli des Folgejahres noch keine belastbaren Zahlen
fur die Erstellung der Vermodgenstbersicht vorgelegt werden kénnen und es zu Abweichun-

gen von rd. 11,5 Mio. Euro kommt.

(202) Der Bestand an Rucklagen ist gegenlber dem Vorjahr um 413,1 Mio. Euro angestie-
gen. Dies ist im Wesentlichen auf die Aufstockung der Ausgleichsriicklage zurtickzufihren
(vgl. Abbildung 29).

Mit der Ausgleichsriicklage sollen in kinftigen Haushaltsjahren wegbrechende Einnahmen
ausgeglichen werden, soweit diese Mindereinnahmen nicht durch andere Haushaltssiche-

rungsmafnahmen aufgefangen werden kénnen.

In der Vermdgensubersicht 2017 erfolgte erstmals ein getrennter Ausweis der Allgemeinen

Ausgleichsricklage sowie des Strategiefonds. Wahrend der Allgemeinen Ausgleichsriicklage

113 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018 (Teil 1) — Landesfinanzbe-
richt 2018, Tzn. 139 f.
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im Jahr 2017 netto etwa 335,5 Mio. Euro zugeflihrt wurden, betrug der Anstieg beim Strate-
giefonds 63,5 Mio. Euro.

Der Bestand der Allgemeinen Ausgleichsricklage betrug Ende 2017 rd. 1.468,8 Mio. Euro.
In den Vorjahren fihrte das Finanzministerium an, ,dass der Ausgleichsriicklage Betrage zu-
gefiihrt werden, um in den Folgejahren Zahlungsverpflichtungen erfiillen zu kénnen, die
ihrem Grunde nach im Jahr der Zufiihrung angelegt sind (z. B. Rlickzahlungen Lé&nderfi-
nanzausgleich, Spitzabrechnung kommunaler Finanzausgleich)®. Zudem diene die Aus-
gleichsricklage auch dazu, in den Vorjahren gebildete Reste zu finanzieren, was der Lan-

desrechnungshof in friiheren Jahresberichten gefordert habe.

Auch wenn der Landesrechnungshof die Argumentation des Finanzministeriums grundsatz-
lich nachvollziehen kann, so bleibt er bei seiner Forderung nach einer transparenten Darstel-
lung. So empfiehlt er weiterhin, die Ausgleichsriicklage, die inzwischen die Finanzierung ei-
ner Vielzahl von Zwecken und Risiken absichert, beispielsweise in zweckentsprechend be-

zeichnete Rucklagen zu Uberfuhren.

Abbildung 29: Entwicklung der Riicklagen jeweils zum Ende des Haushaltsjahres von 2007-2017, in
Mio. Euro

22008y O Ricklage Arbeitszeitkonten 2.059

2,000 Bl Ricklage fur Besoldungs- und Tarifanpassungen
. O Ricklage kommunaler Finanzausgleich
1.800 - B Hochschulriicklage
. B Ausgleichsriicklage 1.646
0O Birgschaftsicherungs- und Schuldendienstriicklage _
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Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.
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(203) In der Vermogensubersicht werden auch die Beteiligungen des Landes ausgewiesen.
Hier ist zu sehen, dass das Land an der Landgesellschaft eine Beteiligung von 50,5 % halt.
Die Landgesellschaft halt ihrerseits eine Beteiligung an der Birgerwind Gagelow GmbH &
Co. KG von 25 %. Damit ist das Land an der Burgerwind Gagelow GmbH & Co. KG mittelbar

beteiligt. Die haushaltsrechtlichen Vorschriften sehen fiir Beteiligungen des Landes — unab-

114 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018 (Teil 1) — Landesfinanzbe-
richt 2018, Tzn. 141 ff.
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hangig davon, ob diese unmittelbar oder mittelbar gehalten werden — vor, dass ein ange-
messener Einfluss des Landes auf das Unternehmen sichergestellt sein muss. Ein ange-
messener Einfluss des Landes auf die Burgerwind Gagelow GmbH & Co. KG ist mit einem
mittelbaren Anteil von 25 % ohne zusatzliche Vorkehrungen — die hier nicht erkennbar sind —

nicht sichergestellt.

(204) Das Finanzministerium vertritt die Auffassung, dass ein angemessener Einfluss des
Landes bei mittelbaren Beteiligungen nur dann sicherzustellen ist, wenn das Finanzministeri-
um dem Erwerb der Beteiligung hatte zustimmen mussen. Dies sei aber nur bei Beteiligun-

gen von mehr als 25 % der Fall. Ein solcher Fall sei hier gerade nicht gegeben.

(205) Der Landesrechnungshof teilt die Auffassung des Finanzministeriums nicht. Der an-
gemessene Einfluss dient dazu, wichtige Landesinteressen durchzusetzen. Dies sollte im-
mer gewahrleistet sein, wenn das Land sich mit seinem Vermogen wirtschaftlich betatigt. Die

Form der Beteiligung ist dabei ohne Bedeutung.

3.2 Entwicklung der Schulden
(206) Gemal § 2 Abs. 1 Haushaltsgesetz 2016/2017 ist der Haushalt grundsatzlich ohne

Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Das Finanzministerium ist jedoch ermachtigt, im
laufenden Haushaltsjahr fallig werdende Kredite durch erneute Kreditaufnahmen anschluss-
zufinanzieren (§ 2 Abs. 2 Haushaltsgesetz 2016/2017). Der Zeitpunkt der Kreditaufnahme ist
nach Kassenlage, den jeweiligen Kapitalmarktverhaltnissen und den gesamtwirtschaftlichen

Erfordernissen zu bestimmen.'"®

(207) Der vorhandene Liquiditatsbestand hat es dem Land 2017 erneut ermdglicht, fallig
werdende Kredite unterjahrig zu begleichen, ohne sofort neue Kredite aufnehmen zu mus-
sen. Die nicht in Anspruch genommenen Anschlussfinanzierungsmaoglichkeiten tragt das Fi-

nanzministerium in folgende Haushaltsjahre fort.

(208) Der Landesrechnungshof hat diese Praxis bereits in den Vorjahren kritisch gese-
hen.'® Das Finanzministerium hat zugesagt, kiinftig einen transparenteren Ausweis der nicht
in Anspruch genommenen Anschlussfinanzierungen vorzunehmen. Zur Klarung der nach
wie vor offenen Fragen hat der Landesrechnungshof ein Rechtsgutachten eingeholt, dessen

zentrale Ergebnisse im Folgenden kurz zusammengefasst werden.

15 Vgl. § 2 Abs. 5 Haushaltsgesetz 2016/2017.

116 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018 (Teil 1) — Landesfinanzbe-
richt 2018, Tzn. 150 ff. sowie Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2017): Jahresbericht 2016
(Teil 2) — Landesfinanzbericht 2016, Tzn. 215 f.
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(209) Die mehrjahrige Ubertragung von nicht ausgeschépften Kreditermachtigungen ist
rechtlich problematisch, da es sich bei dem Haushaltsgesetz um ein zeitlich begrenztes Ge-
setz handelt. Somit kann eine darin erteilte Ermachtigung zur Anschlussfinanzierung nur so-
lange gelten, wie das jeweilige Haushaltsgesetz, durch das sie erteilt wurde. Mittels einer
ausdricklichen gesetzlichen Regelung ist es jedoch mdglich, die zeitliche Geltung der Er-
machtigung zu verlangern. Eine derartige gesetzliche Grundlage existierte bisher nicht. Die
Neuregelung im Nachtragshaushaltsgesetz 2019 erméglicht die Ubertragung ab dem Dop-
pelhaushalt 2018/19.

(210) Sachlich bleiben die Ermachtigungen zur Anschlussfinanzierung aber auch bei einer
Verlangerung ihrer Geltungsdauer an den urspringlichen Zweck gebunden. Sie durfen also
allein zur Anschlussfinanzierung laufender Kredite und nicht zur Finanzierung allgemeiner
Ausgaben des Haushalts eingesetzt werden. Wird dies nicht beachtet, verstolt dies gegen
das Haushaltsrecht. Darlber hinaus droht ab 2020 ein Verstol} gegen die verfassungsrecht-

liche Schuldenbremse.

(211) Die bisherige Praxis des Finanzministeriums, die Refinanzierung tber eine Art ,inter-

nen Kassenkredit* abzuwickeln, ist haushaltsrechtlich nicht zulassig.
+ Interne Kassenkredite stellen keine Anschlussfinanzierung dar.

« Ermachtigungen kénnen haushaltsrechtlich nicht wie Einnahmen behandelt bzw. als
Einnahmen verbucht werden. Auch der Verweis auf § 72 Abs. 6 LHO in Verbindung
mit einem entsprechenden Haushaltsvermerk vermag dies nicht zu heilen.”"” Ein-
nahmen und Erméachtigungen dienen unterschiedlichen Zwecken und unterliegen

unterschiedlichen haushaltsrechtlichen Regelungen.

« Durch die Verbuchung von Ermachtigungen als Einnahmen wird ein Jahresuber-
schuss erzielt. Dieser wird zum Teil zur Rucklagenbildung verwendet. Die damit
praktizierte Unterlegung von Rucklagen mit Kreditermachtigungen verstoft jedoch

gegen den Grundsatz der Haushaltsklarheit.

(212) Der Landesrechnungshof kann den Verzicht auf Kreditaufnahmen zur Anschluss-
finanzierung bei vorhandener Liquiditdt zwar grundsatzlich nachvollziehen. Das rechtfertigt
jedoch nicht die beschriebene Vorgehensweise. Darliber hinaus ist eine spatere Kredit-
aufnahme in Anbetracht der aufgelaufenen Ermachtigungen in Hohe von 1.375,8 Mio. Euro

mit einem erheblichen Zinsanderungsrisiko verbunden.

7 Nach § 72 Abs. 6 LHO kénnen Ausnahmen vom Jahrlichkeitsprinzip zugelassen werden. Das Finanzministe-
rium nutzt diese Ausnahme, in dem es sich per Haushaltsvermerk in Kapitel 1103 MG 01 die haushaltsjahr-
Ubergreifende Umbuchung von Einnahmen auf den Krediteinnahmetitel erméglichen lasst.
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(213) Das Finanzministerium verweist ,hinsichtlich der Verbuchung der Kreditaufnahmen
und -tilgungen und der noch nicht in Anspruch genommenen Krediterméchtigungen [...] auf
die im Rahmen der Beratungen zum Haushaltsplan-Entwurf 2018/2019 gefiihrten Diskussio-
nen sowie auf die im Rahmen der Beratungen zum Entwurf des Nachtragshaushalts 2019

mit dem Landesrechnungshof abgestimmte Neufassung des § 2 Haushaltsgesetz.“

Das Finanzministerium merkt weiter an, dass durch eine Abkehr von der beschriebenen Vor-
gehensweise ,auch die in den anderen Lédndern gelebte Praxis vor gro3en, nicht zu lI6sen-
den Herausforderungen stehen wiirde. Dass das Vorgehen des Finanzministeriums haus-
haltsrechtlich vertretbar ist, haben zuletzt auch die Diskussionen um die Uberwachung der

Einhaltung der Schuldenbremse durch den Stabilitétsrat gezeigt.“

(214) Der Landesrechnungshof begrift, dass das Finanzministerium im Nachtragshaushalt
2019 mit dem neu gefassten § 2 Haushaltsgesetz eine haushaltsrechtskonforme Losung

bzgl. der zeitlichen Bindung gefunden hat (vgl. Tz. 209).

Der Landesrechnungshof bleibt aber bei seiner in der Tz. 210 dargelegten Kritik. Das Pro-
blem der Einhaltung der sachlichen Bindung ist nach wie vor ungeldst. Unabhangig davon
durfte der Fokus des Stabilitatsrats aufgabengemal auf der Einhaltung der Schuldenbremse
und nicht auf der gelebten Praxis des Umgangs mit Kreditermachtigungen in den Landern
liegen. Dass Mecklenburg-Vorpommern die Schuldenbremse einhalten wird, steht fur den
Landesrechnungshof auRer Frage. Er vermag jedoch nicht nachzuvollziehen, dass grof3e
Herausforderungen bei einer Abkehr von der — auch in anderen Landern — gelebten Praxis

eine haushaltsrechtskonforme Ausgestaltung verhindern sollten.

(215) Die fundierte Verschuldung'® des Landes betrug zum 31. Dezember 2017
rd. 8.241,4 Mio. Euro. Damit entsprach die Netto-Tilgung im Jahr 2017 rd. 433,8 Mio. Euro.
Bei den fundierten Schulden enthalten sind auch Kredite bei verbundenen Sondervermo-
gen' in Hohe von 403,6 Mio. Euro. Gegeniuiber dem Vorjahr ist dieser Wert um
71,6 Mio. Euro angestiegen. Der Landesrechnungshof hat mehrfach' darauf hingewiesen,
dass Kreditgeschafte mit rechtlich unselbststadndigen Sondervermdgen rechtlich unwirksam

sind.

(216) Abbildung 30 zeigt die (fundierte) Verschuldung je Einwohner im Landervergleich an-
hand von Daten der amtlichen Statistik. In 2017 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung des Lan-

118 Unter den fundierten Schulden sind Schulden aus Kreditmarktmitteln und Kredite beim 6ffentlichen Bereich
zu verstehen.

19 Versorgungsfonds und Versorgungsriicklage.

120 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2018): Jahresbericht 2018 (Teil 1) — Landesfinanzbe-
richt 2018, Tz. 155 sowie ausfiihrlich Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2017): Jahresbericht
2016 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2016, Tzn. 534 ff.
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des rd. 5.116 Euro je Einwohner. Gegenlber dem Vorjahr sind diese um 276 Euro je Ein-

wohner weiter gesunken. ™’

Im finanzwirtschaftlichen Vergleich ist die Pro-Kopf-Verschuldung bei den FO in 2017 um
109 Euro je Einwohner zurtickgegangen und lag Ende 2016 bei rd. 4.996 Euro je Einwohner.
Bei den FFW reduzierte sich die einwohnerbezogene Verschuldung um 140 Euro pro Ein-

wohner auf rd. 8.067 Euro je Einwohner.

Abbildung 30: Schuldenstand’® zum 31.12. im Landervergleich, 1991-2017, in Euro je EW
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Quelle: ZDL; eigene Berechnungen.

(217) Zu den fundierten Schulden des Landes sind auch die sonstigen Schulden hinzuzu-
rechnen, um einen Uberblick tiber den Gesamtschuldenstand zu erhalten. Diese Position be-
inhaltet Lieferungen und Leistungen, die das Land bereits in 2017 in Anspruch genommen
hat, deren Bezahlung jedoch erst im nachsten Haushaltsjahr — also 2018 — fallig war. Diese
Verbindlichkeiten verringerten sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,5 Mio. Euro auf rd.
13,5 Mio. Euro.

Der Gesamtschuldenstand des Landes betrug damit zum 31.12.2017 rd. 8.254,8 Mio. Euro.

(218) Neben den zuvor dargestellten expliziten Schulden bestehen fiir das Land Zahlungs-
verpflichtungen aus kiinftigen Versorgungsanspriichen der gegenwartig im Landesdienst ta-

tigen Beamtinnen und Beamten.

121 Zu beachten ist, dass die Bevolkerungszahl in Mecklenburg-Vorpommern seit 2014 leicht gestiegen ist.

122 Die vom Statistischen Bundesamt/von der ZDL zum 31. Dezember eines Jahres ausgewiesene Hoéhe der
Kreditmarktschulden kann die tatsachliche Verschuldungslage der Lander allerdings nicht unmittelbar wider-
spiegeln, da es aufgrund von Buchungen im sogenannten 5. Quartal (,Auslaufperiode” des Haushaltsjahres)
sowie landerlibergreifenden Unterschieden in der Haushaltstechnik zu deutlichen Abweichungen zwischen
den stichtagsbezogenen Angaben und denen der Haushaltsabschlisse kommen kann. Vgl. im Detail hierzu
Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2009): Jahresbericht 2009 (Teil 1) — Landesfinanzbericht
2009, S. 17 f.
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Zum 31. Dezember 2017 betrug die implizite Verschuldung aus Versorgungsverpflichtungen
fur vor dem 1. Januar 2008 in den Landesdienst ibernommene Beamtinnen und Beamte
rd. 7.691,2 Mio. Euro. Sie erhohte sich damit um rd. 734,0 Mio. Euro.

Fir die Beamtinnen und Beamten, deren Beschaftigungsverhaltnis nach dem 31. Januar
2007 begrindet wurde, sollen die Pensionsverpflichtungen im Wesentlichen Gber den Ver-
sorgungsfonds des Landes finanziert werden. Das Land hat dem Versorgungsfonds im Jahr
2017 netto rd. 51,3 Mio. Euro zugefuhrt. Dem Bestand des Versorgungsfonds von rd.
277,7 Mio. Euro Ende 2017 steht nach Aussage des Finanzministeriums eine implizite Ver-
sorgungsschuld in gleicher Héhe flr bisher erworbene Anspriiche der ab 2008 in Mecklen-

burg-Vorpommern verbeamteten Personen gegenuber.

Gemal Haushaltsbegleitgesetz zum Nachtragshaushalt 2019 vom 13. Dezember 2018 wird
der Versorgungsfonds um drei weitere Beamtenjahrgange erweitert. Nunmehr werden die
Pensionszahlungen fiir die Beamtenjahrgéange ab 2005 aus dem Versorgungsfonds finan-

ziert.

(219) Auch wenn der Landesrechnungshof begrif3t, dass das Land seiner Empfehlung ge-
folgt ist und weitere Beamtenjahrgange in das kapitalgedeckte Versorgungssystem des Ver-
sorgungsfonds aufgenommen hat, sieht er die Anlagepolitik des Versorgungsfonds weiterhin
kritisch.'® Der Versorgungsfonds ist ein rechtlich unselbststandiges Sondervermogen. Daher
verbriefen die Schuldscheine, in die der Versorgungsfonds investiert ist, rechtlich gesehen
keinen Rickzahlungsanspruch des Versorgungsfonds gegeniiber dem Land. Eine Werthal-
tigkeit der ,Schuldscheine” ist somit nicht gegeben und im Versorgungsfonds kein tatsachli-
ches Vermodgen gebunden. Die gleiche Problematik besteht bei der Versorgungsricklage

des Landes.'®

(220) Die Forderung des Landesrechnungshofes, die Ermachtigung in § 2 Abs. 9 Haus-
haltsgesetz 2016/2017 nicht mehr anzuwenden,'® bleibt damit bestehen. Das Finanzministe-
rium sollte ,Schuldscheine” von Versorgungsfonds und Versorgungsriicklage in werthaltige
Geldanlagen umschichten. Nur eine Anlagepolitik in werthaltige Vermégensgegenstande si-
chert langfristig eine generationengerechte Verteilung der Versorgungslasten. Alternativ ist

die Einrichtung rechtlich selbststandiger Sondervermdgen zu prifen.

123 Hierzu ausfiihrlich Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2017): Jahresbericht 2016 (Teil 2) —
Landesfinanzbericht 2016, Tzn. 534 ff.

124 Hierzu ausfiihrlich Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2017): Jahresbericht 2016 (Teil 2) —
Landesfinanzbericht 2016, Tzn. 534 ff.

125 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2017): Jahresbericht 2016 (Teil 2) — Landesfinanzbe-
richt 2016, Tz. 581.
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Um den besonderen Stellenwert der Vorsorge fur zukunftige Verpflichtungen deutlich zu ma-
chen, empfiehlt der Landesrechnungshof darlber hinaus erneut, die Finanzierung der Pensi-

onsverpflichtungen verfassungsrechtlich zu verankern.

3.3 Entwicklung der Sicherheitsleistungen und Gewahrleistungen

(221) Die Sicherheits- und Gewahrleistungen haben im Vergleich zum Vorjahr um rd.
1,8 Mio. Euro (0,26 %) zugenommen und betrugen Ende 2017 rd. 677,4 Mio. Euro (vgl. Ta-
belle 23).

Fir das Haushaltsjahr 2017 belief sich der Erméchtigungsrahmen zur Ubernahme von Si-
cherheitsleistungen auf 2.754,9 Mio. Euro und wurde mit rd. 1.364,7 Mio. Euro™® zu rd.
49,54 % ausgeschopft.

Tabelle 23: Entwicklung des Bestands an Sicherheits- und Gewéhrleistungen von 2016 zu 2017, in

Euro
saldierte Zu- und
Biirgschaften 642.580.629,19 -8.066.101,84 -1,26% 634.514.527,35

Sonstige Eventual-
verbindlichkeiten

Gesamt 675.660.656,07 1.750.160,83 0,26% 677.410.816,90
Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern; eigene Berechnungen.

33.080.026,88 9.816.262,67 29,67% 42.896.289,55

(222) Der Bestand an ubernommenen Bdirgschaften betrug im Jahr 2017 rd.
634,5 Mio. Euro und nahm damit im Vergleich zum Vorjahr um rd. 8,1 Mio. Euro ab. Am
starksten reduzierten sich die Blrgschaftsibernahmen fir den Kommunalen Aufbaufonds
mit rd. 37,3 Mio. Euro. Hingegen stiegen die Burgschaften zur Férderung der Wirtschaft
(inkl. Werften) um saldiert rd. 29,8 Mio. Euro.

Die Eventualverbindlichkeiten erhéhten sich gegenitber dem Vorjahr um rd. 9,8 Mio. Euro.
Der Anstieg resultiert vor allem aus den Garantiererklarungen bei Ubertragung von Natur-
schutzflachen des Bundes an Dritte, die um 13 Mio. Euro zunahmen. Daneben sind die Ga-
rantieerklarungen zur Absicherung der den Kultureinrichtungen Uberlassenen Leihgaben sal-
diert um rd. 8,6 Mio. Euro gestiegen. Hingegen wurden die Garantien zur Absicherung von
veraulRerten Darlehensforderungen mit rd. 5,6 Mio. Euro vollstandig in Abgang gestellt.
Ebenfalls rucklaufig um rd. 6,1 Mio. Euro waren die Garantieerklarungen zur Erlangung von

Kommunalkrediten zugunsten nichtoffentlicher Trager von Krankenhausern.

(223) Die Ausfallzahlungen fielen in 2017 mit rd. 4,5 Mio. Euro héher aus als im Vorjahr

(rd. 2 Mio. Euro). Seit 1991 wurde das Land mit rd. 711,9 Mio. Euro aus Ubernommenen Si-

126 Der Betrag setzt sich zusammen aus der Summe der in Anspruch genommenen Sicherheitsleistungen von
rd. 699,1 Mio. Euro und der Summe der Gibernommenen Sicherheitsleistungen von rd. 677,4 Mio. Euro.
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cherheitsleistungen in Anspruch genommen. Seitdem konnten rd. 9,8 Mio. Euro an Einnah-

men aus Burgschaftsregressen verbucht werden.
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V. Feststellung zur Prufung der Landesverwaltung

Einzelplan 03 — Geschaftsbereich der Staatskanzlei

1 OrdnungsmaBigkeitsprufung — MaBnahmen der AuBendarstellung
(,MV tut gut.“)

Das Landesmarketing forderte Projektpartner, obwohl diese die vertraglich vereinbar-

ten Publizitatspflichten nicht erfiillten.

Rechnungen der Kommunikationsagentur wurden bezahlt, obwohl die erbrachten
Leistungen daraus nicht hervorgingen. Zudem wurden Fahrt- und Ubernachtungskos-

ten auf einem hoheren Niveau als nach dem Landesreisekostengesetz erstattet.

Das vom Landesmarketing eigenstiandig durchgefiihrte Vergabeverfahren zur Erstel-
lung und Versendung eines Newsletters war gepragt von Unsicherheiten in der An-

wendung der geltenden Rechtsvorschriften.

(224) Der Landesrechnungshof hat die Ausgaben fiir die Kampagne ,MV tut gut.“ des Lan-
desmarketing Mecklenburg-Vorpommern fur den Prifungszeitraum von 2014 bis 2016 ge-
pruft. Diese Kampagne startete im Jahr 2004 und wurde im Jahr 2013 um die Marke ,Land
zum Leben® erganzt. Finanziert wird dies durch den Europaischen Fonds fur regionale Ent-
wicklung (EFRE). Das Landesmarketing ist im Geschéaftsbereich der Staatskanzlei'®” ange-

siedelt.

1 Kooperationsvereinbarungen

(225) Kooperationsvereinbarungen bilden die vertragliche Grundlage der Zusammenarbeit
zwischen dem Landesmarketing und den Projektpartnern. In den Kooperationsvereinbarun-
gen werden die Projektpartner wegen der Publizititsvorgaben des EFRE stets dazu ver-
pflichtet, auf Druckerzeugnissen und Webseiten das Landessignet (,MV tut gut.“) sowie das
Signet der Europaischen Union zu veroffentlichen. Das Landesmarketing schreibt in den Ko-
operationsvereinbarungen dartber hinaus ebenfalls fest, dass die Verwendung der Signets

zu dokumentieren und dem Landesmarketing zur Verflgung zu stellen sei.

Bei stichprobenweisen Prufungen stellte der Landesrechnungshof fest, dass in mehreren
Fallen die Projektpartner diese vertraglich vereinbarten Informationspflichten nicht einhielten.

Auf Druckerzeugnissen und Webseiten war zwar das Landessignet abgebildet, jedoch fehlte

127 ediglich im Jahr 2017 war das Landesmarketing zwischenzeitlich dem Geschéaftsbereich des Finanzministe-
riums zugeordnet.
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teilweise das Signet der Europaischen Union. Dies betraf auch Projektpartner, mit denen das

Landesmarketing bereits langjahrig zusammenarbeitete.

(226) Die Erbringung der vertraglich vereinbarten Leistungen ist stets zu Uberprifen. Da
das Landesmarketing die Mittel an die Projektpartner in der Regel in zwei Raten auszahlt,
empfiehlt der Landesrechnungshof, die Auszahlung der jeweiligen Schlussrate von der Erfiil-

lung der vertraglich zugesicherten Leistungen des Projektpartners abhangig zu machen.

2 Vertrag mit der A&B One Kommunikationsagentur GmbH

2.1 Einhaltung von Vorgaben aus der Rahmenvereinbarung

(227) Das Landesmarketing hat mit der A&B One Kommunikationsagentur GmbH eine
Rahmenvereinbarung Uber die Umsetzung und Weiterentwicklung der Marketingkampagne
,MV tut gut.“ abgeschlossen. Diese setzt fur die Zahlung vereinbarter Vergutungstranchen
eine pruffahige Rechnung voraus. Nach diesen Regelungen ist eine Rechnung dann als
pruffahig anzusehen, wenn aus ihr u. a. die eingesetzten Materialien und die eingesetzte Ar-

beitszeit hervorgehen. Diesen Vorgaben entsprachen einige Rechnungen nicht.

(228) Der Landesrechnungshof erwartet, dass Rechnungen, die den vertraglichen Anforde-
rungen nicht gentigen, zurlickgewiesen und erst bei Vorlage einer diesen Anforderungen

entsprechenden Rechnung gezahlt wird.

2.2 Erstattung von Fahrt- und Ubernachtungskosten

(229) In der Rahmenvereinbarung mit der A&B One Kommunikationsagentur GmbH, die im
Wege einer Offentlichen Ausschreibung im Jahr 2016 abgeschlossen wurde und ab dem
1. Januar 2017 gilt, ist vorgesehen, dass Fahrtkosten und Ubernachtungen mit Betragen er-

stattet werden, die die Grenzen des Landesreisekostengesetzes (LRKG M-V) Ubersteigen.

(230) Der Landesrechnungshof hatte empfohlen, bei der nachsten Ausschreibung eine Re-
gelung anzustreben, die die Regelungen des LRKG M-V nicht Gbersteigt, um eine sparsame

und wirtschaftliche Verwendung der eingesetzten Mittel zu gewahrleisten.

(231) Die Staatskanzlei merkte an, dass die im Landesreisekostenrecht M-V vorgesehenen
Betrage im Zusammenwirken mit deutschland- und europaweit tatigen Kommunikations-,

Werbe- und Beratungsunternehmen nicht marktkonform seien.

(232) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung.
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3 Vergabeverfahren zur Rahmenvereinbarung fur den Newsletter

(233) Das Landesmarketing hat im Herbst 2015 ein Vergabeverfahren zu einer Rahmen-
vereinbarung fur das ,Erstellen und Versenden des Newsletters® eigenstandig durchgefuhrt.
Es handelte sich um ein geschatztes Auftragsvolumen von rd. 14.000 Euro (rd. 17.000 Euro
brutto) jahrlich. Die Rahmenvereinbarung sollte fir drei Jahre abgeschlossen werden. Somit

war von einem Auftragsvolumen von 43.000 Euro (rd. 51.000 Euro brutto) auszugehen.

(234) In den internen Vermerken zum Beschaffungsauftrag und zur Begriindung der Verga-
be wurde auf eine Beschrankte Ausschreibung abgestellt. Im Schreiben zur Aufforderung zur
Angebotsabgabe informierte das Landesmarketing die Unternehmen jedoch, dass die Ver-
gabe in Form einer Freihandigen Vergabe erfolgen werde. Beide Verfahren waren nach Nrn.

1.1 und 1.2 des Wertgrenzenerlasses'?® moglich gewesen.

(235) Die Aufforderung zur Angebotsabgabe wurde an funf Unternehmen verschickt, dar-
unter auch an das Unternehmen A, das bis zu dieser Ausschreibung Erstellung, Redaktion
und Versand des Newsletters vorgenommen hatte. Bis zum Ende der Angebotsfrist gingen

drei Angebote ein; eines kam vom Unternehmen A.

(236) Ein weiteres Angebot stammte von Unternehmen B, das jedoch gar nicht zur Abgabe
eines Angebotes aufgefordert worden war. Das Angebot war nicht vom Geschaftsflihrer oder

einem Vertretungsberechtigten, sondern lediglich vom einem Mitarbeiter unterzeichnet.

(237) Der Landesrechnungshof stellte im Zusammenhang mit den beiden Angeboten fest,
dass der Geschéaftsfuhrer und Inhaber von Unternehmen A laut Eintrag im Handelsregister
gleichzeitig Geschaftsflihrer des Unternehmens B ist. Es bestehen zudem groRRe personelle
Uberschneidungen zwischen beiden Unternehmen. Alle sieben Mitarbeiter des Unterneh-

mens B sind auch beim Unternehmen A tatig.

(238) Das dritte vorgelegte Angebot des Unternehmens C wurde vom Landesmarketing
nicht in die Bewertung einbezogen, da fir die Leistung ,Redaktion des Newsletters” lediglich
ein Mindestpreis und fir die Leistung ,Versenden des Newsletters® der Preis je Mailadresse
angegeben wurde. In der Angebotsaufforderung war die Angabe von Festpreisen zwar nicht
explizit gefordert, es wurde jedoch im Vertragsentwurf, der Bestandteil der Vergabeunterla-
gen war, darauf hingewiesen. Trotz dieses Ausschlusses wurde das Angebot des Unterneh-

mens C vom Landesmarketing in die Bewertungsmatrix aufgenommen.

(239) Im Beschaffungsvermerk wurde handschriftlich festgehalten, mit welchen jahrlichen

Ausgaben zu rechnen sei. Dabei wurde auf die jahrlichen Zahlungen nach dem aktuellen

128 \ergabe offentlicher Auftrdge mit geringen Auftragswerten (Wertgrenzenerlass) vom 19. Dezember 2014,
AmtsBI. M-V S. 1264.
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Vertrag abgestellt. Der bisherige Dienstleister (Unternehmen A) bot seine Leistung wieder

exakt mit diesem Betrag an. Das Angebot des Unternehmens B lag 21,25 % darunter.

(240)

Das beschriebene Vergabeverfahren war gepragt von Unsicherheiten in der Anwen-

dung der geltenden Rechtsvorschriften:

(241)

Die Auswahl der Vergabeart muss vor Beginn des Vergabeprozesses eindeutig
feststehen. Mit den einzelnen Vergabearten sind spezifische Anforderungen an das
Vergabeverfahren verbunden, die Einfluss auf das Ergebnis des Verfahrens haben

kdnnen.

Die Aufforderung zur Angebotsabgabe erfullte nicht die gesetzlich vorgeschriebe-
nen Anforderungen. So fehlten in der Angebotsaufforderung die Angaben zum Wer-
tungssystem bzw. zu den Zuschlagskriterien und die Angabe einer Mindestbindefrist

der Bieter an ihr Angebot.

Bei der Offnung der Angebote wurden nicht alle zu dokumentierenden Angaben im

Vergabevermerk festgehalten.

Die Angebote der Unternehmen A und B hatten wegen VerstolRes gegen den

Grundsatz des Geheimwettbewerbs ausgeschlossen werden missen.

Das Angebot des Unternehmens B hatte nicht den Zuschlag erhalten dirfen, da es
nicht durch den Geschéaftsfihrer oder einen Vertretungsberechtigten unterzeichnet

und somit nicht rechtsgultig war.

Das Angebot des Unternehmens C wurde ausgeschlossen, ohne dass um Aufkla-

rung des Angebotsinhalts gebeten wurde.

Die Gewichtung der drei Zuschlagskriterien in der Bewertungsmatrix erfolgte in Pro-
zent. Aufsummiert ergab die Gewichtung der Kriterien jedoch nur einen Wert von
90.

Das Landesmarketing hatte Zweifel am angebotenen Preis des Unternehmens B
aufern und um Erlauterung bitten missen, um die Angemessenheit des Angebots
aufzuklaren. Zweifel an der Angemessenheit sind nach § 6 Abs. 2 VgG M-V anzu-

nehmen, wenn der Preis um 20 % oder mehr vom erwarteten Preis abweicht.

Die Information der nicht erfolgreichen Bieter entsprach nicht den Vorgaben des
§ 19 VOL/A.

Der Landesrechnungshof hatte dem Landesmarketing zur Wahrung der Ordnungs-

mafigkeit und zur Korruptionsvorsorge empfohlen, zukiinftig alle Vergabeverfahren tber die

zentrale Vergabestelle des Landesamtes fir innere Verwaltung (LAiV) durchfihren zu las-
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sen, sofern das Auftragsvolumen den in Nr. 1.3 der Beschaffungsrichtlinie M-V'#* enthalte-

nen Grenzwert von 2.000 Euro netto Ubersteigt.

(242) Die Staatskanzlei erlauterte, dass sie keine realistische Mdglichkeit sehe, die Emp-
fehlungen des Landesrechnungshofes umzusetzen, da das LAIV bereits mit Wartezeiten von
bis zu sechs Monaten fiir einzelne Ausschreibungen bzw. Vergaben Anzeichen von Uberlas-

tung zeige.

(243) Zwischenzeitlich wurden mit dem Vergabeerlass™ vom 12. Dezember 2018 neue
Regelungen getroffen, die teilweise erhebliche Erleichterungen zulassen. So kann ab 1. Ja-
nuar 2019 bis zu einem Betrag von 5.000 Euro die Mdglichkeit des Direktauftrages nach
§ 14 UVgO genutzt werden.

(244) Der Landesrechnungshof erwartet, dass fur Vergabeverfahren, die in eigener Zustan-
digkeit durchgeflhrt werden, zukiinftig sichergestellt wird, dass die jeweiligen vergabe- und
haushaltsrechtlichen Vorgaben eingehalten werden. Das bedeutet insbesondere, dass Auf-
trage im Wettbewerb vergeben werden, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Verhalt-
nismafigkeit gewahrt werden und das Handeln der Verwaltung ordnungsgemaf dokumen-

tiert wird.

129 Richtlinie fiir das Verfahren bei Beschaffungen durch das Landesamt fiir innere Verwaltung (Beschaffungs-
richtlinie M-V) vom 11. Dezember 2017, glltig ab dem 28. Dezember 2017, AmtsBIl. M-V 2017, S. 866.

130 Erlass Uber die Vergabe oOffentlicher Auftrage im Anwendungsbereich des Vergabegesetzes Mecklenburg-
Vorpommern vom 12. Dezember 2018, AmtsBIl. M-V S. 666.
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Einzelplan 04 — Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Inneres und Europa

2 Priufung der Landesschule fiir Brand- und Katastrophenschutz
Mecklenburg-Vorpommern

Die Landesschule fiir Brand- und Katastrophenschutz Mecklenburg-Vorpommern
kann ihren gesetzlichen Aufgaben mit eigenen personellen Ressourcen nur in einge-
schranktem MaRBe nachkommen, insbesondere weil Stellen fiir Lehrkrafte seit Jahren

nicht besetzt werden konnen.

Die Regellehrverpflichtung fiir die Lehrenden — als Grundlage zur Ermittlung des Stel-

lenbedarfs - ist nicht belegt und vergleichsweise gering festgesetzt.

Ein mangelhaftes System zum Nachweis der Arbeit fiir die Lehrenden, verbunden mit
Anwenderfehlern und mangelhafter Kontrolle, fiihrten fiir einzelne Lehrende zu einem
nicht gerechtfertigten Uberschreiten von persénlichen Jahreslehrdeputaten. Durch
eine spezielle Ubergangsregelung fiihrte das Uberschreiten der personlichen Jahres-

lehrdeputate sachwidrig zu ,,Zeitguthaben“ fiir die betreffenden Lehrenden.

Das Verwaltungshandeln der Landesschule fiur Brand- und Katastrophenschutz ist

fehlerbehaftet. Die organisatorischen Rahmenbedingungen sind unbefriedigend.

(245) Die Landesschule fur Brand- und Katastrophenschutz (LSBK) hat die Aufgabe, Flih-
rungskrafte und Spezialisten der oOffentlichen Feuerwehren aus- und fortzubilden. Weitere
Aufgaben sind die Aus- und Fortbildung flr besondere Aufgaben und Aufgabentrager im
Brand- und Katastrophenschutz, die Unterstutzung der Ausbildung auf Landkreisebene so-
wie Aufgaben zur Ausbildung von Fuhrungskraften und Spezialisten des Katastrophenschut-
zes. Im Rahmen dieses Ausbildungsauftrages soll die LSBK als ein Kompetenzzentrum flr

den Brand- und Katastrophenschutz in Mecklenburg-Vorpommern fortentwickelt werden.

Die Mittel fur die Einrichtung und Unterhaltung der LSBK werden aus der Feuerschutzsteuer
bereitgestellt. Daflir werden die Mittel von den Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer abge-
zogen. Die verbleibenden Mittel werden ganz Gberwiegend den Landkreisen, kreisfreien und
grol3en kreisangehoérigen Stadten — als nachrangige Empfanger der Feuerschutzsteuer — flr
Investitionen des Brandschutzwesens zugewiesen. Je hoher der Zuschuss fur die LSBK
ausfallt, umso weniger Mittel erhalten die Landkreise, kreisfreien und grofen kreisangehdri-
gen Stadte fur Investitionen im Brandschutz. Im Prufungsjahr 2016 betrugen die Einnahmen
aus der Feuerschutzsteuer rd. 8,2 Mio. Euro. Der Zuschuss fur die LSBK lag bei rd.
1,3 Mio. Euro. Nach dem Haushaltsplan 2018/2019 sind die Einnahmen aus der Feuer-

schutzsteuer mit 8,4 bzw. 8,5 Mio. Euro in Ansatz gebracht. Der Zuschuss fur die LSBK ist
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mit 2,5 bzw. 2,6 Mio. Euro deutlich héher veranschlagt. Dies entspricht einer Verdopplung

bei nahezu gleichbleibenden Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer.

Anlass der Prifung waren die Feststellungen des Landesrechnungshofes aus dem Jahr
2010 im Zusammenhang mit der Prifung zur ,Verwendung des Aufkommens aus der Feuer-
schutzsteuer“.”™ Es wurden seinerzeit u. a. eine geringe Auslastung der Lehrkrafte mit Lehr-
verpflichtungen, keine kostendeckenden Gebiihren sowie raumliche Uberkapazitaten festge-

stellt.

1 Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben

1.1 Diskrepanz zwischen Bedarf und Angebot

(246) Im Rahmen einer Bedarfsabfrage hat die LSBK den 6ffentlichen Feuerwehren fur das
Jahr 2016 ein Angebot von insgesamt 31 Aus- und Fortbildungslehrgangen in Aussicht ge-
stellt. Ein Abgleich mit dem Lehrgangsplan 2016 ergibt, dass nur 10 dieser 31 Lehrgange
letztlich im Lehrgangsplan angeboten wurden, obwohl grundsatzlich fur die 31 in Aussicht
gestellten Lehrgange ein Bedarf angemeldet war. Unter den nicht im Lehrgangsplan angebo-
tenen Lehrgdngen sind solche, die schon seit Jahren nicht angeboten wurden, die aber u. a.
nach der Schulordnung verpflichtend zum Leistungskatalog der LSBK gehéren. Dazu zahlen
z. B. spezielle Funktionslehrgdnge zum Kreisausbilder verschiedener Fachrichtungen oder
auch der Lehrgang ,Technische Hilfeleistung“. Dariiber hinaus hat der Lehrgangsplan den
Bedarf fur die Laufbahnlehrgange der Freiwilligen Feuerwehr fir Gruppenfihrer und Zugfiih-

rer nicht einmal zur Halfte abgedeckt.

Nach Aussage der LSBK ist Hauptgrund fir die Nichtberlicksichtigung auch der verpflichtend
anzubietenden Lehrgdnge ein Mangel an fachlich qualifiziertem Lehrpersonal. Zusatzlich
sind einzelne geplante Lehrgange wegen Krankheit des Lehrpersonals ausgefallen. Neben
dem eigenen Personal wurde der Lehrgangsplan 2016 mit rd. 39 % externem Lehrpersonal

umgesetzt.

Die Diskrepanz zwischen Bedarfsermittlung und Lehrgangsangebot ist Ausdruck daflr, dass
die LSBK derzeit ihren (gesetzlichen) Aufgaben im Bereich der Aus- und Fortbildung von
Flhrungskraften und Spezialisten der oOffentlichen Feuerwehren mit eigenen personellen
Ressourcen nur in eingeschranktem MalRe nachkommt bzw. nachkommen kann. Das konnte
auch durch den Einsatz von externem Lehrpersonal und die partielle Ausgliederung der

Laufbahnausbildung an die Berufsfeuerwehren nicht kompensiert werden.

131 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2010): Jahresbericht 2010 — Landesfinanzbericht 2010,
S. 104.
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Vor diesem Hintergrund sieht der Landesrechnungshof die gesetzlich vorgesehene Fortent-
wicklung der LSBK als Kompetenzzentrum gefahrdet. Er empfiehlt, zunachst sicherzustellen,
dass die LSBK ihre bisherigen gesetzlichen Aufgaben erflllt, bevor eine Fortentwicklung als

Kompetenzzentrum in Angriff genommen wird.

(247) Das Innenministerium teilt diese Auffassung nicht. Mit der Bereitstellung zuséatzlicher
Ressourcen werde es maoglich sein, den Bedarf in der Aus- und Fortbildung gesetzeskon-
form abzudecken.

(248) Der Landesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest. Im Hinblick auf den Mangel
an fachlich qualifiziertem Lehrpersonal an der LSBK und die bestehenden Schwierigkeiten
der Feuerwehren bei der Besetzung von Flhrungspositionen werden — wie die Vergangen-
heit gezeigt hat — zusatzliche (finanzielle) Ressourcen beim Ausbau der LSBK zum Kompe-
tenzzentrum allein nicht ausreichen. In diesem Sinne vermisst der Landesrechnungshof eine
tragfahige Strategie des Innenministeriums zur Anderung der durchaus schwierigen Aus-
und Fortbildungssituation im Brand- und Katastrophenschutz. Ansatzpunkte daflir waren
z. B. Kooperationen mit anderen Bundeslandern, die Erhdhung des Angebotes zur Ausbil-
dung von Fuhrungskraften oder auch die Erhéhung des Anteils an Lehre bzw. Ausbildung an

der Arbeitszeit der Lehrenden (ehemals Regellehrverpflichtung).

1.2 Besetzung vorhandener Stellen

(249) Fur den Lehrbetrieb an der LSBK standen fir die Jahre 2016 und 2017 zehn Stellen
fur Lehrkrafte (ehemals gehobener Dienst) und 2,6 Stellen flir Ausbilder (ehemals mittlerer
Dienst) zur Verfugung. Daruber hinaus waren zwei Anwarterstellen fir Lehrkrafte im Haus-
halt eingestellt. Zum Zeitpunkt der Ortlichen Erhebungen waren von den zehn Stellen fur
Lehrkrafte nur sechs mit Lehrkraften besetzt, eine Stelle war unbesetzt und auf drei Stellen
wurden Ausbilder gefihrt. Das heilt, dass statt 2,6 Ausbildern nach dem Stellenplan
sechs Ausbilder an der LSBK tatig waren. Die Stellen flr die Anwarter wurden nicht in An-

spruch genommen.

Nach Aussage des Schulleiters sei es seit Jahren schwierig, fachlich qualifiziertes Personal
fur eine Tatigkeit als Lehrkraft an der LSBK zu gewinnen. Entsprechende Stellenausschrei-
bungen seien teilweise aufgehoben worden. Daher seien die Stellen in der Vergangenheit

nicht fir Lehrkrafte, sondern fur Ausbilder ausgeschrieben und besetzt worden.

Der Landesrechnungshof halt es fur bedenklich, dass seit mehreren Haushaltsjahren Stellen
fur Lehrkrafte bzw. Anwarter eingeworben werden, diese aber nicht mit geeigneten Bewer-
bern besetzt werden konnten. Zugleich sind die Stellen fir Lehrkrafte mit Ausbildern besetzt,

die einem Grol3teil der Anforderungen des gesetzlichen Aus- und Fortbildungsauftrages auf-
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grund ihrer Qualifikation nicht gerecht werden kdnnen, weil sie fir diesen nur begrenzt ein-
setzbar sind. Soweit die LSBK nicht genligend héher qualifiziertes Lehrpersonal gewinnen
kann, wird sie ihre gesetzlichen Aufgaben in der Aus- und Fortbildung nicht durchgangig er-

fillen konnen.

(250) Das Innenministerium bestatigt, dass es zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben der
LSBK unabdingbar sei, entsprechende Lehrkrafte zu rekrutieren. Es wurde daher auch zu-

kiinftig nach Mdéglichkeiten gesucht, die Attraktivitat der LSBK zu steigern.

(251) Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass eine Erhéhung des Anteils an Lehre
bzw. Ausbildung an der Arbeitszeit der Lehrenden (ehemals Regellehrverpflichtung) fiir eine

bessere Erflllung der gesetzlichen Aufgaben kein Tabu sein sollte.

2 Hohe der Regellehrverpflichtung
(252) In den Jahren 2012 bis 2016 war die Regellehrverpflichtung auf 880 Lehrverpflich-

tungsstunden festgelegt. Dabei wurde trotz verschiedener Tatigkeitsprofile nicht zwischen
Lehrkraften und Ausbildern unterschieden. Da beim Innenministerium keine Berechnungs-
grundlagen zur Héhe der festgelegten Regellehrverpflichtung vorlagen, hat der Landesrech-

nungshof eine eigene Wertung vorgenommen.

Ausgehend davon, dass eine Lehrverpflichtungsstunde 45 Minuten entspricht, sind 880
Lehrverpflichtungsstunden 660 Arbeitsstunden pro Jahr. Der verbleibende Arbeitszeitanteil
ist fur sog. Vor- und Nachbereitungszeiten vorgesehen. Laut Gebuhrenerlass 2016/2017 be-
tragt die Stundenzahl aller Beschaftigten des Landes 1.536 Arbeitsstunden pro Jahr. Ent-
sprechend ist die Arbeitszeit der Lehrkrafte und Ausbilder in 660 Stunden fur Lehrverpflich-
tungen und 876 Stunden fur Vor- und Nachbereitungszeit aufgeteilt. Das ergibt im Verhaltnis
einen Zeitanteil von 1:1,33 fur die zu erbringenden Lehrverpflichtungsstunden (Regellehrver-

pflichtung) zu den Vor- und Nachbereitungszeiten.

Vergleichsweise dazu liegt fur die Landesfeuerwehrschule in Nordrhein-Westfalen das Ver-
haltnis bei 1:1,22, d. h., hier ist eine geringere Vor- und Nachbereitungszeit (inkl. Rustzeit)
zu Grunde gelegt. Unter Ansatz dieses Mal3stabes ergabe das bei einer Jahresarbeitszeit
von 1.536 Arbeitsstunden insgesamt 692 Arbeitsstunden fiir Lehrverpflichtungsstunden. Um-
gerechnet auf eine Lehrverpflichtungsstunde von 45 Minuten wirde die Regellehrverpflich-
tung bei 923 und damit deutlich Uber 880 liegen. Insofern sieht der Landesrechnungshof die
Hohe der Regellehrverpflichtung kritisch. Hier bestehen Reserven, um den Arbeitszeitanteil
fur Lehre bzw. Ausbildung zu erhdhen. Die Hohe der Regellehrverpflichtung flr Ausbilder
lage noch dartiber, da hier gegenuber den Lehrkraften grundsatzlich ein noch geringerer An-

teil fur Vor- und Nachbereitungszeiten angesetzt werden kann.
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(253) Das Innenministerium raumt Optimierungspotentiale ein, halt aber den Vergleich mit
der Landesfeuerwehrschule in Nordrhein-Westfalen nicht fir angebracht, da die Lehrenden
wegen der Grofde der Schule und der GréRe des Personalbestandes viel weniger Arbeitszeit

flr sogenannte riickwartige Aufgaben'®? aufwenden mussen.

(254) Der Landesrechnungshof halt am Vergleich fest. Das Innenministerium hat uner-
wahnt gelassen, dass allen Lehrenden zusatzlich individuelle ErmaRigungen fir die soge-
nannten rickwartigen Aufgaben gewahrt werden. Weder die Lehrkrafte noch die Ausbilder
der LSBK hatten die Regellehrverpflichtung von 880 Lehrverpflichtungsstunden in voller
Hohe zu erbringen. Alle festgesetzten Deputate an Lehrverpflichtungsstunden enthielten in-
dividuelle Abminderungstatbestande, teilweise bis zu 77 %. Dies unbericksichtigt, kdonnten
allein bei Zugrundelegung der aktuellen Stellenzahl fur Lehrende an der Landesfeuerwehr-
schule von 12,6 und der errechneten 923 Lehrverpflichtungsstunden jahrlich mindestens
542 Lehrverpflichtungsstunden mehr zur Deckung des derzeitigen hohen Ausbildungsbe-

darfs eingesetzt werden.

3 Stellenbedarfsermittlung fiir die Lehrenden

(255) Nach dem Haushaltsplan 2018/2019 sind fir die LSBK jeweils zwei neue Stellen fir
Lehrkrafte und fir Ausbilder veranschlagt. Der Mehrbedarf wurde mit der Deckung der Aus-
bildungsbedarfe zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben und mit der Entwicklung zum Kom-
petenzzentrum begrindet. Fir die Ermittlung des Stellenbedarfs hat das Innenministerium
die durchschnittliche Regellehrverpflichtung von 880 Lehrverpflichtungsstunden um 20 % far

Fortbildungen, Krankheit und Projektarbeiten gekurzt.

Die Stellenbedarfsermittlung muss den Stellenbedarf zu hoch ausfallen lassen, weil die
durchschnittlichen 880 Lehrverpflichtungsstunden nicht belegt sind und es Anzeichen dafur
gibt, dass sie vergleichsweise gering festgesetzt sind. Aullerdem erfolgt trotz unterschiedli-
chen Zeitaufwands fir die Lehrkrafte und die Ausbilder keine Differenzierung in den Lehrver-
pflichtungsstunden. Aber auch die praktizierte Ermittlung unter Ansatz von nur 80 % ist — zu-
mindest mit der vorliegenden Begrindung — nicht gerechtfertigt. Laut Gebuhrenerlass sind
die Zeiten der Fortbildung und durchschnittliche Krankentage bereits in der Jahresarbeitszeit
von 1.536 Arbeitsstunden berilcksichtigt. Eine um 20 % gekulrzte Regellehrverpflichtung al-

lein far Projektarbeit erscheint insoweit zu hoch.

132 Riickwartige Aufgaben meint Aufgaben auflerhalb der Lehrtatigkeit, wie z. B. Verwaltung, Beschaffung und
Planung.
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In Vorbereitung des Liegenschaftsentwicklungskonzeptes der LSBK hat das Innenministeri-
um als Basis fir die Stellenbedarfsermittiung durchschnittlich sogar nur 600 Lehrverpflich-

tungsstunden im Jahr zu Grunde gelegt.

(256) Das Innenministerium wird der Empfehlung des Landesrechnungshofes insoweit
nachkommen, dass kunftige Stellenbedarfsermittlungen insbesondere hinsichtlich der ange-
setzten Lehrverpflichtungsstunden und deren Nachvollziehbarkeit Uberprift und angepasst

werden.

(257) Der Landesrechnungshof begriiRt die vorgesehene Uberpriifung und Anpassung der
Lehrverpflichtungsstunden, halt jedoch weiter mit Nachdruck an seiner Forderung zur drin-

gend erforderlichen Uberpriifung der Stellenbedarfsermittiung fest.

4 Einrichtung von Arbeitszeitkonten

(258) Im Zeitraum 2012 bis 2016 wurde die Jahresarbeitszeit fur die Lehrenden der LSBK
nicht in Stunden, sondern als Deputat an Lehrverpflichtungsstunden — also als eine Leis-
tungseinheit — festgesetzt. Vereinbarungen zur Arbeitszeit fir die Lehrenden an der LSBK
regelten das Verfahren zum Erfassen und Abrechnen der Lehrverpflichtungsstunden. Seit
Januar 2017 ist fur die Lehrenden ein Nachweis der Arbeitszeit (iber die Erfassung von Lehr-
verpflichtungsstunden entfallen. Seitdem haben sie die regelmafige Arbeitszeit zu erfassen.
Eine Ubergangsregelung enthalt Festlegungen dazu, wie die bis dahin nachgewiesenen
Lehrverpflichtungsstunden aus Deputatsiiberschreitungen in Zeitstunden umzurechnen sind.

Die so ermittelten Zeitstunden werden ,Uberstunden/Mehrarbeit* gleichgesetzt.

Die Umrechnung der Deputatsiiberschreitungen fuhrte bei der Uberwiegenden Anzahl der
Lehrenden zu Zeitguthaben, die deutlich tGber der 40-Stunden Kappungsgrenze lagen. Dar-
aufhin beantragten neun Lehrende beim Innenministerium die Einrichtung von Arbeitszeit-
konten. Fur Lehrende, bei denen sich nach der Umrechnung ein Zeitguthaben von mehr als
120 Stunden ergab, wurde der Uber 120 Stunden liegende Anteil in Zeitausgleichstage um-
gerechnet und ruckwirkend mit im Jahr 2016 gewahrten Urlaubstagen verrechnet. Zugleich

wurde eine Gutschrift von Resturlaubstagen fir das Jahr 2016 veranlasst.

Der Landesrechnungshof halt dieses Vorgehen fir nicht sachgerecht. Zum einen basiert das
Deputat der Lehrenden auf einer vergleichsweise geringen Regellehrverpflichtung. Zum an-
deren wurde die Vereinbarung Uber die Arbeitszeit, die das Verfahren zum Erfassen und Ab-
rechnen der Lehrverpflichtungsstunden regelte, nicht korrekt umgesetzt. Zahlreiche Anwend-
erfehler fuhrten dazu, dass die bis zum Jahresende 2016 nachgewiesenen Deputatstiber-
schreitungen zu hoch ausgefallen sind. Abgesehen davon, dass nicht alle Lehrenden eine

,LZeiterfassungskarte” gefuhrt haben, gab es in Einzelfallen Differenzen zwischen den er-
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brachten und den abgerechneten Lehrverpflichtungsstunden. Dabei lagen die abgerechne-
ten Lehrverpflichtungsstunden Uberwiegend Uber den Angaben in den Stundenplanen. Nicht
angewendet wurde die Regelung, wonach bei Uber- oder Unterschreiten des Jahres-
deputates bis zu max. 15 % innerhalb eines Jahres ein Ausgleich innerhalb der nachsten
zwei Jahre vorzunehmen ist. Stattdessen wurden seit dem Jahr 2012, also seit Beginn der
Erfassung von Lehrverpflichtungsstunden als Arbeitszeit, die jahrlich festgestellten Uber-
schreitungen der Lehrdeputate kumuliert. Die ,Zeiterfassungskarten enthalten aber auch
Lehrverpflichtungsstunden fir Projekte, die weder dem Grunde noch der Héhe nach ge-
rechtfertigt waren. Zudem wurde nicht beachtet, dass eine Uberschreitung des Jahres-
deputates um mehr als 15 % der Schulleitung anzuzeigen und im Einzelfall Gber das weitere

Verfahren zu entscheiden gewesen war.

Im Ergebnis haben die Beschaftigten ihre ,Zeiterfassungskarten® nicht mit der nétigen Sorg-
falt gefiihrt. Besonders kritisch zu sehen sind die versdumte Kappung bei Uber- oder Unter-
schreiten der Jahresdeputate und der innerhalb der nachsten zwei Jahre versdumte Aus-
gleich. Bedenklich ist auch, dass die Vorgesetzten im Rahmen ihrer Aufsicht die mangelhaf-
te FuUhrung der ,Zeiterfassungskarten® nicht beanstandet haben und dass sogar bei Lehren-

den mit Vorgesetztenfunktionen Verfehlungen festgestellt wurden.

(259) Das Innenministerium erkennt an, dass die Lehrenden die ,Zeiterfassungskarten®
nicht mit der nétigen Sorgfalt gefuhrt haben. Aufgrund des zwischenzeitlich erfolgten Sys-
temwechsels und mit der die Vergangenheit abschlieBenden Ubergangsregelung liege der
Fokus auf der kunftigen Einhaltung der korrekten Zeiterfassung einschlief3lich seiner ver-
starkten Kontrolle. Weiter erklarte das Innenministerium, dass es sowohl die Zeiterfassung
als auch die Ubergangsregelung zur Umrechnung der Lehrverpflichtungsstunden in Zeitstun-
den fur rechtmaRig halt. Angemerkt wird, dass der Schulleiter die Dienstvereinbarung gekin-
digt habe, weil er feststellte, dass das geltende System der Zeiterfassung bzw. Leistungs-
messung Uber die zu leistenden Lehrverpflichtungsstunden versagt, wenn es um die Belas-
tungssteuerung von Lehrenden mit ,Zugleichaufgaben® gehe. Ein Neuabschluss konnte nur
unter der Voraussetzung einer Einigung zur Ubergangsregelung erfolgen. Dabei héatten die
Lehrenden auf die Halfte der in Stunden umgerechneten individuell erbrachten Lehrverpflich-

tungsstunden verzichtet; negative Lehrverpflichtungsstunden seien auf Null gesetzt worden.

Da es den Lehrenden kurz vor Inkrafttreten der neuen Dienstvereinbarung nicht moglich ge-
wesen sei, ihr Zeitguthaben abzuleisten bzw. abzugelten ohne den Lehrbetrieb zu gefahr-
den, sei die Einrichtung von Arbeitszeitkonten unumganglich gewesen. Die Umwandlung in

Urlaub erfolgte vor dem Stundenverzicht.

110



Nach summarischer Priifung sei festgestellt worden, dass die angewendete Ubergangsrege-
lung, die eingerichteten Arbeitszeitkonten fir Lehrende sowie insbesondere die rickwirken-

de Umwandlung von Urlaub in Zeitausgleich rechtmaRig sei.

(260) Dem widerspricht der Landesrechnungshof. Schon die hohen Deputatsiiberschreitun-
gen an sich sind fragwurdig. Sie konnten nur zu Stande kommen aufgrund eines mangelhaf-
ten Systems zur Erfassung der geleisteten Arbeit, Anwenderfehlern in der Nutzung dieses
mangelhaften Systems und fehlender Kontrolle. So ist z. B. fir den Zweijahreszeitraum 2015
bis 2016 nur bei drei der elf an der gleitenden Arbeitszeit teiinehmenden Lehrenden ein posi-
tiver Saldo aus Jahresdeputat und abgerechneten Lehrverpflichtungsstunden festzustellen.
Hingegen hat das Innenministerium fur neun Lehrende ein Arbeitszeitkonto eingerichtet. Zu-
gleich haben nach den Unterlagen des Schulleiters sechs Lehrende im Jahr 2016 das Depu-
tat an Lehrverpflichtungsstunden nicht erfiillt. Aufgrund der Dienstvereinbarung wurde hier
der Negativsaldo zum Jahresende 2016 auf Null gesetzt. Unter Anwendung der Umrech-
nungsformel hatte dies zu Stundensalden zwischen minus 6 und minus 292,7 Stunden ge-
fuhrt.

5 Verwaltungshandeln

(261) Das Verwaltungshandeln an der LSBK ist fehlerbehaftet, kein Bereich ist mangelfrei.
So hat die LSBK bestehende Grundséatze zur Fihrung von Akten und Vorgangen weitge-
hend nicht beachtet. Dadurch ist das Verwaltungshandeln nicht ordnungsgemaf und nicht
zweckmafRig dokumentiert. Vorgange, die der Landesrechnungshof abforderte, waren regel-
mafig nicht bzw. nicht vollstdndig nach der Systematik des Aktenplanes abgelegt. Obwohl
an der LSBK die Papierakte fuhrende Akte ist, sind die Vorgénge weitestgehend nur in elek-
tronischer Form auf den Arbeitsplatzcomputern der jeweils zustandigen Beschaftigten zu fin-
den. Die in Papierform geflihrten Akten waren teilweise unvollstandig und nicht geeignet,
das Verwaltungshandeln nachvollziehbar abzubilden. Auf diese Weise war das Verwaltungs-
handeln weder nachvollziehbar noch kontrollierbar. Die Fehlerquote bei der Bewirtschaftung
der Ausgaben, insbesondere bei Reisekostenerstattungen, war bedenklich hoch; Beschaf-

fungen wurden weder regelkonform durchgefihrt noch ausreichend dokumentiert.

(262) Das Innenministerium bestatigt, dass eine grundlegende Umstrukturierung der Ar-
beitsweise an der LSBK vonnéten sei, aus der sich auch ein Schulungsbedarf insbesondere
fur das nicht verwaltungstechnische Personal ergeben werde. Sofern es erganzender Festle-
gungen zur Aktenflihrung bedurfe, wirden diese im Innenministerium im Zusammenhang mit

der Uberarbeitung der Schulordnung gepriift und ggf. erlassen werden.
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(263) Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Innenministerium zlgig auf die Beseiti-

gung der festgestellten Mangel hinwirkt.

6 Organisatorische Rahmenbedingungen

(264) Das Innenministerium hat grundlegende Regelungen fir den Betrieb der LSBK wie
die Feuerwehrenlaufbahn-, Dienstgrad- und Ausbildungsverordnung und die Schulordnung
nicht der aktuellen Aufgabenstellung der LSBK nach dem Gesetz angepasst. Zudem hat es
die Benutzungsgebihrenverordnung seit Inkrafttreten im Jahr 2012 nicht Gberpruft und nicht
angepasst. Die Vereinbarung zur Arbeitszeitregelung fir die Lehrenden einschliellich der
Dienstgestaltung war bis zum Jahr 2016 mangelhaft. Eine Berechnungsgrundlage zur Héhe
der festgelegten Regellehrverpflichtung lag nicht vor. Seit dem Jahr 2017 fehlt eine Rege-
lung zur Dienstgestaltung fur die Lehrenden. Dartber hinaus fehlen seit Jahren erganzende
bzw. ausfihrende Festlegungen und Regelungen zur Zustandigkeit des Schulleiters und es
fehlt an Festlegungen zur Rechtsnatur, zur Stellung und zu den Pflichten der externen Lehr-

beauftragten und Ausbilder sowie an ergdnzenden Regelungen zur Vergutung.

Da die LSBK keine eigene Behorde ist, sind ausfillende Bestimmungen zu den Aufgabenge-
bieten und Verantwortungsbereichen innerhalb der LSBK erforderlich, wonach Aufgabenge-

biete und die Verantwortungsbereiche klar gegeneinander abzugrenzen sind.

Der Landesrechnungshof halt es fir dringend erforderlich, dass das Innenministerium die
Regelungen umgehend an die geanderte Aufgabenstellung der LSBK anpasst. Zugleich
empfiehlt er, die Schulordnung zu erweitern und hier einen Teil der zu regelnden schulspezi-
fischen Zustandigkeiten und Befugnisse aufzunehmen. Um den Anteil von Lehrtatigkeit an
der Arbeitszeit festzulegen, ist die Dienstgestaltung zwingend zu regeln. Darlber hinaus soll-
te das Innenministerium prifen, inwieweit im Hinblick auf die Lehrgangsplanung sowie zur
Erfullung von Dienstaufgaben der Lehrenden weitere Regelungen und Festlegungen zur

Dienstgestaltung notwendig und zweckmaRig sind.

(265) Das Innenministerium teilt mit, dass eine Uberarbeitung der Regelungen bereits in
die Vorhabenplanung aufgenommen sei, jedoch auf Grund anderer Prioritaten und zuneh-
mender Arbeitsverdichtung an der LSBK und im Ministerium zunachst zuriickgestellt werden

miusse.

(266) Vor dem Hintergrund der zahlreichen offenen Regelungsbedarfe erwartet der Lan-

desrechnungshof dennoch, dass das Innenministerium die Uberarbeitung ziigig vorantreibt.

Insgesamt vermisst der Landesrechnungshof beim Innenministerium eine tragfahige Strate-

gie zur Verbesserung der Aus- und Fortbildungssituation bei den Feuerwehren. Statt zu-
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nachst Schritt flr Schritt flr eine vollstandige Erfillung der bisherigen Aufgaben zu sorgen,
soll mit erheblichen finanziellen Mitteln eine deutlich anspruchsvollere Aufgabe in Angriff ge-
nommen werden. Vor dem Hintergrund der bisher nicht hinreichenden Aufgabenerfillung der

LSBK besteht ein hohes Risiko, dass das geplante Vorhaben nicht zum gewtlinschten Ziel

fuhren wird.
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Einzelplan 05 — Geschaftsbereich des Finanzministeriums

3 OrdnungsmaBigkeit eingesetzter IT-Verfahren im Landesamt fiir Finanzen

Das Landesamt fiur Finanzen sollte zur Umsetzung von Anforderungen aus Daten-
schutzrecht, Informationssicherheit und Haushaltsrecht ein Managementsystem ein-

setzen.

Es verfiigte nicht liber alle erforderlichen Dokumente zur Dokumentation der Umset-
zung von Anforderungen aus dem Datenschutzrecht, der Informationssicherheit und
des Kassenrechts. Vorhandene Dokumente waren nicht in jedem Fall aktuell und ent-

sprachen nicht den tatsachlichen technischen Gegebenheiten.

Bei der Dokumentation der Fachprozesse sollten die Anforderungen aus Datenschutz-
recht und Informationssicherheitsmanagement beachtet werden. Die Scan-Prozesse
sollten so gestaltet werden, dass die Anforderungen aus Datenschutzrecht und Infor-
mationssicherheit eingehalten werden, insbesondere bei Gesundheitsdaten mit ho-
hem Schutzbedarf.

Das Landesamt fiir Finanzen sollte die sich aus Datenschutz und Informationssicher-
heit ergebenden Pflichten der DVZ M-V GmbH vertraglich regeln. Das Finanzministeri-

um sollte priifen, inwieweit diese im DVZ-Gesetz geregelt werden kénnen.

Das Landesamt fiir Finanzen sollte ein einheitliches Risikomanagement implementie-

ren und IT- sowie Informationssicherheitsrevisionen durchfiihren.

(267) Zur Zahlbarmachung von Personalausgaben betreibt das Landesamt fUr Finanzen
(LAF) die Fachverfahren BVL — Bezulge, Vergutung, Lohne und BVY/BABSY — Beihilfe. Dies
sind die zentralen Fachanwendungen der Abteilung 2 des LAF (ehemals Landesbesoldungs-
amt). Zur Unterstlitzung der Aufgabenerfillung in der Abteilung 2 betreibt das LAF weitere
Verfahren. Dazu zahlen beispielsweise die DOMEA® Zahlfallakte, das Scanverfahren, das

Mitarbeiterportal und das Dienststellenportal.

Die Zahlbarmachung der Personalausgaben erfolgt weitgehend automatisiert durch den Ein-
satz der IT-Fachverfahren BVL und BVY/BABSY. Es handelt sich um IT-Verfahren im Sinne
der Verwaltungsvorschriften (VV) zu §§ 70 bis 80 LHO (Vorverfahren). Die kassen- und
haushaltsrelevanten Daten werden in diesen Verfahren erfasst, festgestellt und automatisiert
an das HKR-Verfahren Profiskal ibergeben. Anhand der vom BVL-Verfahren ibergebenen

Datensatze wird durch das HKR-Verfahren die Verbuchung im Haushalt und Uber das Zah-
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lungsverkehrsverfahren die Auszahlung vorgenommen. Es werden Listen und Sammelbele-

ge erzeugt.

Einzelbelege zur Buchung fur den Uberwiegenden Anteil der Ausgaben der Hauptgruppe 4
werden nicht erzeugt und kénnen daher nicht im Rahmen einer Ordnungsmafigkeitsprifung
gepruft werden. Um eine ordnungsgemafle Haushaltsfuhrung bescheinigen zu kénnen, hat
der Landesrechnungshof daher die zugrundeliegenden Prozesse, die OrdnungsmaRigkeit
der eingesetzten IT-Verfahren in der elektronischen Datenverarbeitung, die zugrundeliegen-
den Regelwerke und das interne Kontrollsystem (IKS) einschlieldlich des Risikomanage-

ments geprift.

Die Empfehlungen des Landesrechnungshofes gelten wegen der dhnlich gelagerten IT-Situ-
ation nicht nur fur das geprufte LAF, sondern fur den IT-Einsatz in der gesamten Landesver-
waltung, insbesondere bei Vorverfahren. Mit Blick hierauf hat er auch wiederholt auf die Rol-
le der Beauftragten der Landesregierung fiir Informationstechnik und notwendige Anderun-
gen im Datenverarbeitungszentrumsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (DVZG M-V) hinge-

wiesen.

1 Managementsystem zur Umsetzung von Anforderungen aus Daten-
schutzrecht, Informationssicherheit und Haushaltsrecht

(268) MalRnahmen zur Umsetzung von Anforderungen aus Datenschutzrecht, Informations-
sicherheit und Haushaltsrecht kénnen in einem Managementsystem nach dem PDCA-Zy-
klus™?® mit den Phasen ,Planung und Konzeption®, ,Umsetzung der Planung®, ,Erfolgskontrol-
le, Uberwachung, Zielerreichung® und ,Optimierung und Verbesserung“ Uberpriift, bewertet

und evaluiert werden.

Das LAF verfugt bisher nicht Gber ein solches Managementsystem. Der Landesrechnungs-

hof empfahl die Einfihrung.

(269) Das Finanzministerium teilte mit, dass das LAF bereits in der Phase der Erstellung
von Dokumentationen und Maflinahmen einen PDCA-Zyklus einflihnren werde. Die kontinuier-
liche Weiterentwicklung der Dokumente und MafRnahmen solle moglichst automatisiert durch

ein Compliance-Management-System unterstitzt werden.

(270) Der Landesrechnungshof begruft, dass das Finanzministerium seine Empfehlungen
umsetzen will. Mit der Einfihrung eines Compliance-Management-Systems kann das Fi-
nanzministerium eine Vorreiterrolle in der Landesverwaltung einnehmen. Es sollte nach er-

folgreicher Einflhrung prufen, ob dieses System im gesamten Geschaftsbereich eingeflhrt

133 Beim PDCA-Zyklus handelt es sich um einen kontinuierlichen Problemlésungsprozess, der sich in die vier
Phasen Planung (Plan), Ausfihrung (Do), Uberprifung (Check) und Verbesserung (Act) gliedert.
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werden kann. Das Energieministerium sollte prifen, ob ein Einsatz als Basisdienst flr die

gesamte Landesverwaltung in Frage kommit.

(271) Da ausreichende Regelungen zum Informationssicherheitsmanagement fiir ressort-
ubergreifende Informationssicherheit — insbesondere zur Nutzung des Landesnetzes CN-LA-
VINE sowie der Tatigkeit der DVZ M-V GmbH als Landesdienstleister — fehlen, trifft die Ver-
antwortlichkeit das LAF als Verfahrensbetreiber. Es hat dies im Rahmen des behdrdeneige-

nen Informationssicherheitsmanagements zu betrachten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, ressortiibergreifende Regelungen zum Informationssi-
cherheitsmanagement. Die Steuerung von ressortibergreifendem IT-Sicherheitsmanage-
ment erfolgt gemal § 16 Abs. 3 Nr. 5 EGovG M-V durch die Beauftragte der Landesregie-

rung fur Informationstechnik.

2 Dokumentation

(272) Die Ordnungsmafigkeit des Einsatzes von Informationstechnik setzt Dokumentatio-
nen voraus. Die Notwendigkeit fir und die Anforderungen an diese Dokumente ergeben sich
aus unterschiedlichen Quellen wie z. B. der DS-GVO bei der Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten, dem Grundschutz des Bundesamtes flir die Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI) bei allen IT-Verfahren oder den VV zu §§ 70 bis 80 LHO bei IT-Verfahren fur Anord-
nungen, Zahlungen, Geldverwaltung und Abrechnung oder Buchflihrung, Belegung der Bu-

chung, Abschlisse und Rechnungslegung.

Das LAF verflgte nicht tber alle erforderlichen Dokumente. Vorhandene Dokumente waren
nicht in jedem Fall aktuell und entsprachen nicht den tatsachlichen technischen Ge-
gebenheiten. Es fehlten Verfahrensregelungen, die die Prufung der Aktualitdt der Do-
kumente sicherstellen. Die Beschreibung der Dokumente erfolgte uneinheitlich und nicht im-

mer vollstandig.
Der Landesrechnungshof empfahl:
- die fehlenden Dokumente zu erstellen,
« vorhandene Dokumente auf Aktualitat zu prifen,

« Verfahren einzufiihren, die eine Prifung der Aktualitdt und gegebenenfalls Anpas-
sung z. B. im Falle technischer oder organisatorischer Veranderungen sicherstellen

und

- die Dokumente vollstandig und einheitlich zu beschreiben.
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Weiterhin empfahl er, ein Anderungsmanagementverfahren zu implementieren, mit dem alle
Anderungen erfasst, bewertet, freigegeben und nachvollzogen werden kénnen. In einem Do-
kumentationsmodell sollten der Bestand an Dokumenten und deren Beziehungen zueinan-
der Ubersichtlich dargestellt werden. Das LAF sollte einen einheitlichen Dokumenten-

standard festschreiben.

(273) Das Finanzministerium teilte mit, dass die notwendigen Dokumentationen durch das
LAF aufgearbeitet wirden. Zunachst solle eine einheitliche Dokumentationsrichtlinie verab-
schiedet werden. AnschlieRend wirden die Dokumentationen und Verfahrensweisen ent-
sprechend den Empfehlungen des Landesrechnungshofes erneuert werden. Durch ein neu
zu beschaffendes Compliance-Management-System soll die liickenlose Nachvollziehbarkeit
der Entstehung der Dokumentationen sowie die Transparenz uber den aktuellen Stand aller
Dokumentationen sichergestellt werden. Aufierdem soll durch automatisierte Verfahren und
Prozesse sichergestellt werden, dass Dokumentationen in den notwendigen Zyklen oder bei

erforderlichen Anderungen Uberprift und geandert werden.
(274) Der Landesrechnungshof begrift das Vorgehen des Finanzministeriums.

(275) Das LAF lasst die meisten Dokumentationen durch die DVZ M-V GmbH erstellen. So-
weit die DVZ M-V GmbH die Dokumente erstellt, fiihrt dies zu einem Zielkonflikt, da sie die
darin enthaltenen MalRnahmen unter Kontrolle des LAF umsetzen muss. Die Verantwortung
fur die Einhaltung der DS-GVO verbleibt beim LAF.

Das LAF als verantwortlicher Verfahrensbetreiber muss die Entwurfe der DVZ M-V GmbH
sorgfaltig prifen und durch eigenes, daflir qualifiziertes Personal sicherstellen, dass die er-
forderlichen Dokumente die notwendigen Regelungen sowie technisch-organisatorischen
MalRnahmen enthalten.

(276) Das Finanzministerium teilte mit, dass das LAF eine Ubergreifende Stelle fur Strate-

gie und Koordinierung sowie eine Stelle fur Informationssicherheit geschaffen habe.

(277) Der Landesrechnungshof begrif3t das Vorgehen des Finanzministeriums.

3 Prozessmanagement

3.1 Bericksichtigung von Datenschutz und Informationssicherheit
(278) Gemal Art. 5 Abs. 2 DS-GVO muss das LAF als Verantwortlicher nachweisen kon-

nen, dass die Grundsatze fur die Verarbeitung personenbezogener Daten gemal Art. 5
Abs. 1 DS-GVO eingehalten werden (,Rechenschaftspflicht’). Gemal Art. 24 Abs. 1

DS-GVO hat der Verantwortliche den Nachweis zu erbringen, dass die Verarbeitung perso-

117



nenbezogener Daten gemal der DS-GVO erfolgt. Zu allen Fachverfahren, in denen perso-
nenbezogene Daten verarbeitet werden, sollten Prozesse implementiert und dokumentiert

werden, um den Nachweis- und Rechenschaftspflichten gerecht zu werden.

Nach dem IT-Grundschutzkompendium des BSI muss Informationssicherheit in alle Ge-
schaftsprozesse integriert werden. Hierzu sollten alle Geschéaftsprozesse mit den jeweils zu
einzelnen Prozessschritten gehdrenden IT-Unterstiutzung, Risiken und Kontrollma3nahmen
dargestellt werden. Die Darstellung sollte die Verarbeitungsschritte bei der DVZ M-V GmbH

abbilden und die Schnittstellen zwischen dieser und dem LAF mit darstellen.
Das LAF verfugt nicht durchgangig tber definierte und dokumentierte Fachprozesse.

Der Landesrechnungshof empfahl dem LAF, die implementierten Prozesse zu do-

kumentieren.

(279) Daruber hinaus legt die DS-GVO dem Verantwortlichen spezielle Pflichten auf. Der
Landesrechnungshof empfahl dem LAF, Unterstitzungsprozesse zu definieren, um diesen
Pflichten nachkommen zu kdnnen. Diese sollten auch die Verarbeitungsschritte beim Auf-
tragsverarbeiter umfassen. Nur so kann das LAF seiner Gesamtverantwortung fur die Verar-

beitung personenbezogener Daten nhachkommen.

Die Umsetzung des BSI-Grundschutzes erfordert ebenfalls die Implementierung bestimmter

Unterstutzungsprozesse.

Das LAF hat solche Prozesse bisher nicht implementiert und dokumentiert. Der Lan-

desrechnungshof empfahl, dies zeitnah zu tun.

(280) Das Finanzministerium teilte mit, dass es die Geschéaftsprozesse dokumentieren wer-
de.

(281) Der Landesrechnungshof begrift, dass das Finanzministerium seine Empfehlungen

umsetzen wird.

3.2 Prozess zur Transformation von Papierdokumenten in elektronische Do-
kumente (Scanprozess)

(282) Das LAF uberfuhrt den Posteingang in Papierform Uber eine Scanstrecke unter An-
wendung der BSI-Richtlinie TR-03138 ,Ersetzendes Scannen“ (RESISCAN) in die Fachver-
fahren. Zu diesem Zweck wurden technische und rdumliche Voraussetzungen in Form einer
Scanstelle geschaffen. Die Scanstrecke des LAF wurde nach TR-RESISCAN Uberprift und

unter Auflagen zertifiziert.

Das LAF hat die Auflagen zeitnah zu erfillen.
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(283) Das LAF hat die Verarbeitung von Gesundheitsdaten im Rahmen der beihilfe-
rechtlichen Anerkennung einer Psychotherapie als besonders schitzenswert eingestuft und
geregelt, dass diese Posteingange gesondert behandelt werden. Der Scanprozess fur diese
Posteingange wurde aufgrund der datenschutzrechtlichen Vorgaben mit dem Schutzniveau
,Hoch“ eingestuft. Die Uberflhrung dieser Papierposteingéange erfolgt durch die Sachbear-
beiter auf separaten Etagenscannern. Diese sind nicht Teil der zertifizierten Scanstrecke.
Die Schriftstiicke werden gescannt und per E-Mail an die Sachbearbeiter verschickt, die sie

dann manuell in das Dokumentenmanagementsystem (DMS) Gbertragen.

(284) Das LAF hat die E-Mail-Funktionalitdt (zentrale Groupware) an einen externen
Dienstleister ausgelagert, was als Auftragsverarbeitung einzustufen ist. Dies war nicht in der
IT-Sicherheitsdokumentation bertcksichtigt und hatte in einer Risikoanalyse bewertet wer-

den mussen.

Der Datenaustausch zwischen den Etagenscannern und der zentralen Groupware erfolgt
uber das Landesnetz ,CN-LAVINE". Die Schutzbedarfsfeststellung fur das CN-LAVINE und
die zentrale Groupware der DVZ M-V GmbH ist mit ,Normal“ bewertet worden und eignet
sich deshalb ohne wirksame ZusatzmaRnahmen nicht zur Ubertragung von Daten mit einem
héheren Schutzbedarf.

Die Nutzung der zentralen Groupware als Zwischenablage bis zur manuellen Ubertragung in
das DMS kann aufterdem dazu fuhren, dass Gesundheitsdaten in den Datensicherungen

gespeichert werden und dort langer als zulassig verbleiben.

Die Verwendung der Etagenscanner zur Verarbeitung von Gesundheitsdaten mit der Einstu-
fung ,Psycho” entspricht nicht den Grundschutzanforderungen fur die Schutzbedarfsfeststel-

lung ,Hoch®.

(285) Das Finanzministerium teilte mit, dass das LAF die organisatorischen und techni-
schen Auflagen prifen werde. Offene Punkte wirden im Rahmen des Konsolidierungspro-
zesses priorisiert behandelt werden. Hinsichtlich der besonderen datenschutzrechtlichen An-
forderungen bei der Anerkennung einer Psychotherapie werde die Moglichkeit technischer
Verschlisselungsfunktionen geprift. Nach Umsetzung der offenen Punkte werde eine Re-

zertifizierung der Scanstrecke angestrebt.

(286) Der Landesrechnungshof begrifdt das Vorgehen des Finanzministeriums. Bei der
Uberpriifung der Scanstrecke sollte insbesondere die Notwendigkeit einer Verschliisselung

bei der Ubertragung der gescannten Dokumente in die elektronische Akte gepriift werden.

Regelungen im Rahmen des Informationssicherheitsmanagements insbesondere auch hin-

sichtlich der Absicherung von CN-LAVINE fiir die Ubertragung von Daten mit dem Schutzbe-
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darf ,Hoch® existieren nicht. Die Nutzung von CN-LAVINE fallt unter die Steuerung des res-
sortibergreifenden Informationssicherheitsmanagements als Aufgabe der Beauftragten der

Landesregierung fur Informationstechnik.

4 Auftragsverarbeitung und Outsourcing
(287) Die DVZ M-V GmbH betreibt fir das LAF die Verfahren BVL und BVY im eigenen Re-

chenzentrum. Sie wird auf Grundlage des DVZG M-V und eines Vertrages tatig.

41 Auftragsverarbeitung

(288) Gemaly Art. 28 Abs. 3 DS-GVO erfolgt die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch einen Auftragsverarbeiter auf der Grundlage eines Vertrags. In ihm sind Gegenstand
und Dauer der Verarbeitung, Art und Zweck der Verarbeitung, die Art der personenbezoge-
nen Daten, die Kategorien betroffener Personen und die Pflichten und Rechte des Verant-
wortlichen festzulegen. Die in Art. 28 Abs. 3 lit. a bis h DS-GVO aufgeflihrten Anforderungen

mussen erfullt werden.

Der Vertrag mit der DVZ M-V GmbH enthielt nicht alle gemafR Art. 28 Abs. 3 DS-GVO gefor-
derten Festlegungen. Insbesondere fehlte es an Regelungen, welche die DVZ M-V GmbH
zur Duldung von und Mitwirkung an Uberpriifungen und Inspektionen durch das LAF als Ver-

antwortlichen verpflichten.

4.2 Outsourcing

(289) Die Anforderungen aus dem Informationssicherheitsmanagement an das Outsourcing
sind im IT-Grundschutzkompendium des BSI im Baustein OPS.2.1 geregelt. Insbesondere
sind die Rechte und Pflichten der Vertragsparteien sowie Rollen und Mitwirkungspflichten
zur Erstellung, Prifung und Anderung des Sicherheitskonzepts schriftlich zu regeln. Fir die
regelmaRige Uberpriifung der Anforderungen sollte die DVZ M-V GmbH als Outsour-
cing-Dienstleister dem LAF als Outsourcing-Kunden die Mdéglichkeit von Audits gewahrleis-

ten.

Der Vertrag mit der DVZ M-V GmbH enthielt keine Vereinbarungen zu Rechten und Pflichten
der Vertragspartner im Bezug auf das Informationssicherheitsmanagement. Insbesondere
fehlte es an einer Regelung der Rollen und Mitwirkungspflichten zur Erstellung, Prifung und
Anderung des Sicherheitskonzepts. Eine regelmaBige Uberprifung der Anforderungen des
Informationssicherheitsmanagements durch das LAF bei der DVZ M-V GmbH war ebenfalls

nicht vereinbart.
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4.3 Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(290) Der Landesrechnungshof empfahl, die MalRnahmen aus dem Baustein OPS 2.1 aus
dem IT-Grundschutzkompendium zeitnah umzusetzen. Das LAF sollte die Rechte und
Pflichten der Vertragsparteien in Bezug auf die Auftragsverarbeitung und das Informationssi-

cherheitsmanagement vertraglich vereinbaren.

(291) Soweit Leistungen der DVZ M-V GmbH in Anspruch genommen werden, betreffen
die Fragen der Auftragsverarbeitung und des Outsourcings alle Dienststellen des Landes.
Der Landesrechnungshof empfahl dem Finanzministerium zu prifen, ob bestimmte Festle-
gungen gemaf Art. 28 DS-GVO und aus dem Baustein OPS.2.1 des IT-Grundschutzes, wie
z. B. die Duldung von und Mitwirkung an Uberpriifungen und Inspektionen, im DVZG M-V
geregelt werden kénnen. Die Dienststellen missten dann in dem Vertrag mit der DVZ M-V
GmbH die sich jeweils aus dem konkreten Verfahren ergebenden Festlegungen aus der Auf-
tragsverarbeitung (z. B. Dauer der Verarbeitung, Art und Zweck der Verarbeitung, die Art der

personenbezogenen Daten usw.) und dem Informationssicherheitsmanagement regeln.

(292) Fur die Staatskanzlei und die Ressorts der Landesverwaltung gilt gemaf Abschnitt 3
der IS-Leitlinie M-V der IT-Grundschutz des BSI. Eine vergleichbare Verpflichtung fur die
DVZ M-V GmbH als Dienstleister existiert nicht. Um ein liickenloses Informationssicherheits-
management mit einheitlichem Schutzbedarf flir den gesamten Geschéaftsprozess gewahr-
leisten zu kdénnen, muss der Dienstleister ebenso zur Umsetzung des BSI-Grundschutzes
verpflichtet werden wie die Behdrden und Einrichtungen der Landesverwaltung. Dazu bedarf
es entweder einer Verpflichtung durch eine Rechtsnorm (z. B. im DVZG M-V) oder einer ver-

traglichen Regelung zwischen dem Auftraggeber und dem Auftragnehmer.

(293) Der Landesrechnungshof empfahl, dass das LAF mit der DVZ M-V GmbH einen
EVB-IT-Vertrag schlieen solle, der Regelungen zur Auftragsverarbeitung und zum Informa-
tionssicherheitsmanagement enthalt. Weiterhin empfahl er dem Finanzministerium, in zu-
kiinftigen Bewirtschaftungserlassen die Anwendung der EVB-IT-Vertrage auch bei der Be-

schaffung von IT-Dienstleistungen vorzusehen.

(294) Das Finanzministerium fuhrte aus, dass das LAF sich in Verhandlungen eines Vertra-
ges zur Auftragsverarbeitung befande. Es strebe dabei an, die Empfehlungen des Landes-
rechnungshofes umzusetzen. Weiterhin teilte es mit, dass es zusammen mit dem Energiemi-
nisterium die Moglichkeiten ressortibergreifender Regelungen prifen werde. LAF-spe-
zifische Regelungen und Festlegungen sollen in einem Vertrag geregelt werden. Es empfeh-
le im Bewirtschaftungserlass 2019 bei der Beschaffung von IT-Hard- und Software sowie IT-

Dienstleistungen die Anwendung der EVB-IT.
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(295) Der Landesrechnungshof begriilt, dass das Finanzministerium seine Empfehlungen
umsetzen will. Er verweist nochmals auf die Notwendigkeit, im DVZG M-V eine Verpflichtung
der DVZ M-V GmbH zur Umsetzung des BSI-Grundschutzes aufzunehmen. Weiterhin soll-
ten Mitwirkungs- und Duldungspflichten der DVZ M-V GmbH im Rahmen der Umsetzung der

DS-GVO und des Informationssicherheitsmanagements geregelt werden.

Das LAF hat nicht nur die Auftragsdatenverarbeitung, sondern auch die Umsetzung des In-
formationssicherheitsmanagements und kassenrechtlicher Anforderungen vertraglich mit der
DVZ M-V GmbH zu regeln.

5 Internes Kontrollsystem, Risikomanagement und Interne Revision

5.1 Risikomanagement

(296) Die Einrichtung eines umfassenden Risikomanagements ist nicht ausdricklich vorge-
schrieben. Allerdings ergibt sich aus den Regelungen zur Korruptionspravention, zum Daten-
schutz, zum Informationssicherheitsmanagement und bei Verfahren nach VV Nr. 6 zu §§ 70

bis 80 LHO aus dem Haushaltsrecht die Notwendigkeit, Risikoabwagungen vorzunehmen.

Zurzeit erfolgt eine Risikoanalyse aufgrund der Regelungen zur Korruptionspravention. Eine
aktuelle Bewertung der Risiken unter Berlcksichtigung der Anforderungen der DS-GVO lag
nicht vor. Die erganzende Sicherheitsanalyse zum Sicherheitsrahmenkonzept entspricht

nicht den tatsachlichen technischen Gegebenheiten.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Risikoanalyse im Rahmen der Korruptionspravention
zeitnah abzuschlielRen, die vorhandenen Risikobewertungen daraufhin zu Uberprifen, ob sie
den Anforderungen der DS-GVO genlgen und im Rahmen des Informationssicherheitsma-
nagements technisch-organisatorische Anderungen einer Risikoanalyse zu unterziehen und
ein Verfahren zu implementieren, das dies zukunftig sicherstellt. Weiterhin empfahl er, alle
Risiken zusammen in einem einheitlichen Risikomanagementsystem des LAF zu erfassen.
Das Risikomanagement sollte laufend aktuell gehalten und die Wirksamkeit der Kontrollen

einer fortlaufenden Prifung unterzogen werden.

(297) Das Finanzministerium teilte mit, dass das LAF die bereits begonnenen Risi-
koanalysen fertigstellen und Risikoanalysen entsprechend den Empfehlungen des Landes-
rechnungsrechnungshofes durchfiihren werde. Die Einfiihrung eines einheitlichen Risikoma-
nagements sei geplant. Es werde gepruft, inwieweit das Risikomanagement Uber ein separa-
tes IT-System unterstitzt oder in das Compliance-Management-System integriert werden

konne.
(298) Der Landesrechnungshof begrtift das Vorgehen des Finanzministeriums.
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5.2 Informationssicherheits- und IT-Revisionen

(299) Im Rahmen des Informationssicherheitsmanagements sind regelmafRig durchgefihrte
Informationssicherheitsrevisionen (IS-Revision) ein unerldssliches Instrument, um den er-
reichten Stand der Informationssicherheit und die Effizienz der gewahlten Sicherheitsstrate-

gie zu bewerten, zu beurteilen und zu verbessern.

Die Interne Revision des LAF hat letztmalig im November 2016 eine 1S-Revision durchge-
fuhrt.

(300) Die IT-Revision ist eine unabhangige und objektive Einheit zur systematischen, risiko-
orientierten und zielgerichteten Prifung aller informationsverarbeitenden Funktionen. Sie
umfasst den gesamten IT-Lebenszyklus: strategische Planung, Entwicklung und Konzeption,

Beschaffung, Implementierung, Betrieb, Wartung und IT-Servicemanagement.

Prifungen zur OrdnungsmaRigkeit des Einsatzes von IT (IT-Revisionen) hat die Interne Re-
vision des LAF bisher nicht durchgeflihrt.

(301) Der Landesrechnungshof empfahl, dass die interne Revision des LAF regelmaRige
IS- und IT-Revisionen durchflhrt.

(302) Das Finanzministerium teilte mit, dass regelmafRige 1S- und IT-Revisionen zukunftig

durchgefiihrt werden sollen.

(303) Der Landesrechnungshof begriilt, dass das Finanzministerium seine Empfehlungen

umsetzen wird.
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4 Festsetzung des Erfahrungsdienstalters bei Beamten

Im Abrechnungsverfahren des Landesamts fiir Finanzen fiir Beziige, Vergiitung und
Lohne lag ein Programmierfehler vor, der zu falschen Berechnungen fiihrte. Die Un-

terbrechungszeiten nach der erstmaligen Ernennung wurden falsch gerundet.

Die Bescheide enthielten nicht die notwendige Begriindung und wiesen eine unvoll-
standige Rechtsbehelfsbelehrung auf. Die Aktenfiihrung war teilweise unvollstindig.
Die Ermessensentscheidungen lieBen die ausfiihrliche Abwagung der Entscheidungs-
grinde vermissen. In den Ressorts wurden unterschiedliche MaRstabe an die Ermes-

sensausiibung angelegt.

Die Verfahrensweise zur Priifung der Festsetzung des Erfahrungsdienstalters durch

die Prifgruppe sollte neu geregelt werden.

1 OrdnungsmabBigkeit der Festsetzungen

(304) Im Rahmen der Prifung wurden die Festsetzungen des Erfahrungsdienstalters (EDA)
des Kalenderjahrs 2017 mit einer qualifizierten Stichprobe von 258 Fallen gepruft. Die oOrtli-
chen Erhebungen fanden im Landesamt fur Finanzen (LAF) und im Bildungsministerium
statt.

Tabelle 24 fasst die wesentlichen festgestellten Mangel zusammen:

Tabelle 24: Ubersicht festgestellte Fehler

Fehler in der Stichprobe Fehleranzahl
Klassifizierung Bezeichnun bezogen auf
des Fehlers 9 Anzahl die Grundge-
samtheit'*
materieller Fehler | fehlerhafte Anrechnung oder Nichtanrechnung von
sy . 5 1,9 15
Beschaftigungszeiten
fehlerhafte Berechnung bezliglich Vordienstzeiten 9 0.8 6
durch BVL Verfahren mit Auswirkung ’
fehlerhafte Aufrundung der Unterbrechungszeiten 19 7.4 58
fehlende Begriindung im Bescheid 10 3,9 31
Ermessen nach Aktenlage nicht ausgelbt 4 1,6 13
Formfehler unvollstandige Rechtsbehelfsbelehrung 258 100,0 783
Aktenfiihrung Formulare 3291 und 3292 nicht vollstandig 33 12,8 100
Metadaten unvollstéandig 6 2,3 18
Unvollstandigkeit Vorgang 10 3,9 31
getrennte Ablage 7 2,7 21
Verfahrensfehler kein Abhilfebescheid trotz Widerspruch 5 1,9 15

Quelle: Eigene Feststellungen; eigene Berechnungen.

134 Mittelwert der Feststellungen bezogen auf die Grundgesamtheit. Das Vertrauensniveau betragt 95 %.
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2 Feststellungen beim Landesamt fiir Finanzen

2.1 Anrechnung von Vordienstzeiten

(305) Der Landesrechnungshof stellte einen Fehler im Abrechnungsverfahren fiir Bezlge,
Vergutung und Lohne (BVL-Verfahren) fest, der dazu fuhrte, dass die Berechnungen fehler-

haft waren. In Einzelfallen wirkte sich dies auf die Festsetzung des EDA aus.

(306) Das Finanzministerium hat noch wahrend der Prifung diesen programmtechnischen

Fehler beheben lassen.

(307) Der Landesrechnungshof hatte das Finanzministerium aufgefordert, die fehlerhaften
Bescheide hinsichtlich einer Riicknahme nach § 48 Landesverwaltungsverfahrensgesetz

M-V (VWVIG M-V)'™ zu priifen und tUber das Ergebnis zu informieren.

(308) Das Finanzministerium teilte mit, dass es die fehlerhaften Festsetzungsbescheide
Uber das Erfahrungsdienstalter berichtigt habe, so dass die in einigen Fallen entstandenen

Nachteile zu Lasten der Bezliigeempfanger behoben worden seien.

(309) Der Landesrechnungshof begrtifdt dies.

2.2 Zeiten ohne Erfahrungsgewinn nach der erstmaligen Ernennung

(310) Ausschlaggebend fir den Aufstieg in den Erfahrungsstufen in Mecklenburg-Vorpom-
mern ist gemal § 21 Abs. 1 LBesG M-V der Erste des Monats, in dem erstmalig Dienstbezl-
ge gezahlt werden. Wegen der Einheit des 6ffentlichen Dienstes ist es dabei nicht von Be-
lang, bei welchem Dienstherrn diese Ernennung vorgenommen wurde. Der Landesrech-
nungshof stellte fest, dass das LAF die Zeiten nach der erstmaligen Ernennung, die keine
Erfahrungszeiten im Sinne des Landesbesoldungsgesetzes (LBesG M-V)"™ darstellten, auf
volle Kalendermonate aufgerundet hat, sofern es sich um Unterbrechungszeiten nach der
erstmaligen Ernennung bei einem anderen Dienstherrn handelte. Nach Auffassung des Lan-
desrechnungshofes widerspricht diese Verfahrensweise § 21 Abs. 3 Satz 3 LBesG M-V, wo-

nach Unterbrechungszeiten zugunsten des Beamten abzurunden sind.

(311) Das Finanzministeriums vertrat die Auffassung, dass § 21 Abs. 3 LBesG M-V und die
sich daraus ergebende Abrundung nur flr Dienstverhaltnisse in Mecklenburg-Vorpommern
gelte. Die aufgrund der Aufrundung von Unterbrechungszeiten auftretende Abweichung von
einem Kalendermonat sei das Ergebnis einer vom Gesetzgeber im Rahmen seines Gestal-

tungsspielraums vorgenommenen Pauschalierung, die im Sinne einer handhabbaren Norm

35 GVOBI. M-V, S. 476, ber. 2015, S. 148.
3% GVOBI. M-V, S. 321.
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hingenommen werden misse. Gleichwohl werde es die Hinweise des Landesrechnungsho-
fes zum Anlass nehmen, bei einer Neufassung des Landesbesoldungsgesetzes die Rege-

lungen zum Erfahrungsdienstalter in ihrer gegenwartigen Form zu Gberprtfen.

(312) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung. Aus dem Wortlaut des
§ 21 Abs. 3 LBesG M-V und der amtlichen Begriindung™’ ergibt sich nicht, dass dieser nur
fur Dienstverhaltnisse in Mecklenburg-Vorpommern gilt. Die Norm wird nicht weniger hand-
habbar, wenn die Unterbrechungszeitraume nach der erstmaligen Ernennung in Summe ein-
mal geman § 21 Abs. 3 LBesG M-V abgerundet werden.

(313) Der Landesrechnungshof halt die unterschiedliche Behandlung von Unterbrechungs-
zeiten nach der erstmaligen Ernennung weiterhin fur falsch. Er begruf3t die Absicht des Fi-
nanzministeriums, im Rahmen einer Neufassung des Landesbesoldungsgesetzes die Rege-
lungen zum Erfahrungsdienstalter zu Uberprifen. Soweit eine Differenzierung beabsichtigt
ist, sollte dies klarstellend im Gesetz geregelt werden. Er hat dem Finanzministerium emp-
fohlen, alle Vorgange auf diesen Fehler hin zu Uberprifen und seine Verwaltungspraxis zu
andern.

2.3 Unvolistindige Rechtsbehelfsbelehrung

(314) Mit Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums’™? wurden Hinweise fiir die Beleh-
rung Uber Rechtsbehelfe nach dem VwVfG M-V gegeben. Ziel dieser VV ist, die bestehen-
den Moglichkeiten der elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen in die Rechtsbehelfsbe-
lehrungen einzubeziehen. Damit soll vermieden werden, dass durch die Abgabe unvollstan-
diger oder unrichtiger Rechtsbehelfsbelehrungen der Lauf der Jahresfrist nach § 58 Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO)'* anstelle der regelmaRig einen Monat betragenden Rechts-

behelfsfrist ausgeldst wird.

(315) Die Bescheide zur Festsetzung des EDA waren mit einer Rechtsbehelfsbelehrung
versehen, die Hinweise auf besondere Formvorschriften enthielt, ohne jedoch auf die Mog-
lichkeit der elektronischen Einlegung der Rechtsbehelfe hinzuweisen. Die Rechtsbehelfsbe-

lehrungen sind demnach unvollstandig erteilt worden.
(316) Das Finanzministerium teilte mit, dass die Rechtsbehelfsbelehrung angepasst wurde.

(317) Der Landesrechnungshof begrtif3t dies.

137 gl. Drs. 5/4217, S. 65.
138 VVom 13. Januar 2017 AmtsBIl. M-V 2017, S. 48.
139 BGBI. 1991 | S. 686, zuletzt geandert BGBI. 2018 | S. 1151.
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2.4 Elektronische Aktenfiihrung

(318) Die elektronische Aktenfliihrung war in einigen Fallen unvollstandig, da Dokumente
fehlten, Formulare nicht vollstdndig oder Metadaten nicht ausreichend gepflegt waren. Aus
den Vorgangen gingen die Ermessenserwagungen der obersten Dienstbehdrden oder be-
stimmten Stellen bezlglich der Anerkennung von Vordienstzeiten regelmaRig nicht hervor.
Insofern waren die Akten auch in dieser Hinsicht unvollstandig, da die Entscheidungsfindung

nicht nachvollziehbar war.

(319) Der Landesrechnungshof regte au3erdem an, die generelle Abfrage zu systemnahen
Téatigkeiten nach § 30 Bundesbesoldungsiiberleitungsfassungsgesetz M-V (BBesUFG

M-V)'® auf Relevanz zu berprifen.

(320) Das Finanzministerium teilte mit, den Hinweis des Landesrechnungshofes bezuglich
der Abfrage § 30 BBesUFG M-V zu prifen und die Beanstandungen zur Aktenfiihrung kiinf-

tig zu beachten.

(321) Der Landesrechnungshof begrtifdt dies.

2.5 Begriundung von EDA-Bescheiden

(322) Ein schriftlicher oder elektronischer sowie ein schriftlich oder elektronisch bestatigter
Verwaltungsakt ist gemal § 39 VwVfG M-V mit einer Begriindung zu versehen. In der Be-
grindung sind die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Grinde mitzuteilen, die die
Behorde zu ihrer Entscheidung bewogen haben. Die Begrindung von Ermessensentschei-
dungen soll auch die Gesichtspunkte erkennen lassen, von denen die Behdrde bei der Aus-

Ubung ihres Ermessens ausgegangen ist.

(323) Die Bescheide zur Festsetzung des EDA enthielten grundsatzlich keine Begrindung.
Das galt bei Nichtbertcksichtigung von Vordienstzeiten sowohl im 6ffentlichen Dienst als
auch aulerhalb des o6ffentlichen Dienstes. Die fehlende Begrindung wurde wiederholt in den

Widerspruchsverfahren durch die Beamten gertigt.

(324) Das Finanzministerium teilte mit, dass die Anmerkungen des Landesrechnungshofes
zur Begrundung der Bescheide zum Erfahrungsdienstalter aufgenommen worden seien. Das
LAF werde die nicht oder nicht vollumfangliche Anerkennung von Zeiten zukunftig begrin-
den.

40 GVOBI. M-V, 2013 S. 182, S. 288.
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Daruber hinaus werde gepruft, ob hinsichtlich der anzustellenden Ermessenserwagungen
ein Rundschreiben an die obersten Dienstbehdrden gerichtet werde, um die Ermessenser-

wagungen der Behdrden an das LAF zu Ubermitteln.

(325) Der Landesrechnungshof halt ein solches Rundschreiben flr erforderlich, um dem

Begriindungserfordernis bei Ermessensentscheidungen nachkommen zu kénnen.

2.6 Verwaltungsverfahren bei Abhilfe nach erfolgreichem Widerspruch

(326) Vor Erhebung einer Klage auf dem Verwaltungsrechtsweg ist ein Vorverfahren nach
Abschnitt 8 der VwGO durchzufihren. Halt die Widerspruchsbehérde den Widerspruch fir

begriindet, so hilft sie ihm ab und entscheidet tiber die Kosten.

(327) Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass in Widerspruchsverfahren im Falle
der Abhilfe kein Abhilfebescheid mit Bezug auf den eingelegten Rechtsbehelf erteilt, sondern
der urspriingliche Bescheid aufgehoben und ein Zweitbescheid erlassen wurde. Die Kosten-

entscheidung wurde nicht getroffen.

(328) Das Finanzministerium teilte mit, dass die Anmerkungen des Landesrechnungshofes
zur Bearbeitung von Widersprichen, denen vollstandig abgeholfen werden kann, zukinftig

beachtet wiirden und das LAF die Verfahrensweise entsprechend umstellen werde.

(329) Der Landesrechnungshof begrtif3t dies.

2.7 Zeichnung der Bescheide
(330) Ein schriftlicher oder elektronischer Verwaltungsakt muss gemaf § 37 VwVfG M-V

die erlassende Behorde erkennen lassen und die Unterschrift oder die Namenswiedergabe
des Behdrdenleiters, seines Vertreters oder seines Beauftragten enthalten. Bei einem
schriftlichen Verwaltungsakt, der mithilfe automatischer Einrichtungen erlassen wird, kdnnen
abweichend davon Unterschrift und Namenswiedergabe fehlen. Die Dienstanweisung Vor-
gangsbearbeitung im LAF sieht vor, dass die Bescheide zur Festsetzung des EDA durch den

Dezernenten gepruft, gezeichnet und mit Geschaftsgangvermerk versehen werden.

(331) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass lediglich ein Drittel der EDA-Bescheide
durch die zustandige Dezernentin und die verbleibenden Bescheide durch zwei Sachbear-
beiter mit besonderen Aufgaben geprift und gezeichnet wurden. Auf den Bescheiden selbst
wurde die personliche Unterschrift ersetzt durch die Worte ,gezeichnet mit Namenswieder-

gabe der Dezernentin®.

(332) Das Finanzministerium teilte mit, die Dienstanweisung des LAF anzupassen und zu-

kiinftig auf eine Namensbezeichnung in den Festsetzungsbescheiden zu verzichten.
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(333) Der Landesrechnungshof begrtif3t dies.

2.8 Einbindung der Priufgruppe
(334) Die Prufungen der eingegebenen Daten im BVL-Verfahren durch die Prifgruppe des

LAF erfolgten zwar zeitnah, aber erst nach der Festsetzung des EDA und der Auszahlung
der Besoldung. Trotz der Prifungen durch die Prifgruppe wurden Fehler — wie die falsche
Berechnung der anzuerkennenden Tage im BVL-Verfahren, die unvollstdndige Rechtsbe-
helfsbelehrung oder die fehlerhafte Zeichnung — nicht aufgedeckt. Die Kontrolle der Fallbear-
beitung durch die Prifgruppe erfolgte nur zum Teil risikoorientiert. Die ,Dienstanweisung fir
die beim Landesbesoldungsamt eingerichtete Prifgruppe Personalverfahren® vom 1. Febru-

ar 1996 wurde bisher nicht Uberarbeitet.

(335) Der Landesrechnungshof empfahl, die Verfahrensweise zur Prifung der EDA-Fest-
setzungen durch die Prifgruppe neu zu regeln. Dabei sollte unter Beriicksichtigung der fest-
gestellten Fehlerquote und der Art der Fehler eine reprasentative Fallauswahl getroffen wer-
den. In den Fallen, in denen die Festsetzung des EDA durch die Prufgruppe kontrolliert wird,

sollte der EDA-Bescheid erst nach Abschluss dieser Prifung ergehen.

(336) Das Finanzministerium sagte zu, Ablaufe bei der Prifung der EDA-Festsetzungen zu

andern und die Priufgruppe entsprechend einzubinden.

(337) Der Landesrechnungshof begrtf3t dies.

3 Feststellungen im Geschaftsbereich des Bildungsministeriums

(338) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass im Geschaftsbereich des Bildungsministe-
riums nach Aktenlage kein einheitliches Verwaltungshandeln vorlag. Die Akten waren meist
unvollstandig, da sich den gepruften Vorgangen die Ermessenserwagungen nur ausnahms-
weise entnehmen lieken. Das deutet in den Ubrigen Fallen auf einen Ermessensfehige-

brauch™" hin.

(339) Eine einheitliche Verwaltungspraxis fir die Bearbeitung der Ermessensentscheidun-
gen war in den einzelnen Schuldmtern nicht ersichtlich. In vier Fallen, in denen die Schulam-
ter Schwerin und Greifswald berlcksichtigungsfahige Zeiten nicht anerkannt hatten, waren
den Uberreichten Vorgangen keine Hinweise auf eine erfolgte Ermessensausiibung zu ent-
nehmen. Es ist davon auszugehen, dass von dem Ermessen in fehlerhafter Weise kein Ge-

brauch gemacht wurde. In acht Fallen wurde das Bildungsministerium nicht im unmittelbaren

141 Ermessensfehlgebrauch liegt vor, wenn von der Behorde zwar eine zuldssige Rechtsfolge gewahlt wurde,
diese Rechtsfolge jedoch vom Zweck der Ermachtigung nicht gedeckt ist. Der Fehler beruht hier auf der Art
und Weise, wie die Behorde zu ihrer Entscheidung gekommen ist (siehe:
https://www.rechtswoerterbuch.de/recht/e/ermessensfehlgebrauch/).
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Zusammenhang mit der Einstellung, um Zustimmung zur Anerkennung von Vordienstzeiten

gebeten.

(340) Der Landesrechnungshof forderte das Bildungsministerium auf, die seit 2014 getrof-
fenen Ermessensentscheidungen zu Uberprifen und nach einheitlichen Mal3staben ggf. neu
zu bewerten. Es hat sicherzustellen, dass die Ermessensentscheidungen nach § 21 Abs. 1
Satz 4 und 7 LBesG M-V kunftig immer in unmittelbarem Zusammenhang mit der Einstellung
getroffen werden und dabei dem Amtsermittlungsgrundsatz gemaR § 24 VwVfG M-V Rech-

nung getragen wird.

(341) Das Bildungsministerium hat mitgeteilt, dass im Zusammenhang mit den Malinah-
men ,Verbeamtungen der Lehrkrafte in Mecklenburg-Vorpommern® regelmafig mit den
Staatlichen Schulamtern Beratungen durchgefihrt worden seien, um ein moglichst einheitli-
ches Verwaltungshandeln zu gewahrleisten. Die rechtlichen Grundlagen seien den Staatli-
chen Schulamtern durch Erlasse und Erérterungen umfassend vermittelt worden. Insheson-
dere sei bekannt gemacht worden, dass alle rechtlichen Mdglichkeiten zur Lehrergewinnung

maximal auszuschopfen seien.

Das Thema werde auf der nachsten Sitzung mit den Juristen und Biroleitern der Staatlichen
Schulamter nochmals erdrtert. Auf die Rechts- und Weisungslage werde nochmals hinge-

wiesen.

(342) Der Landesrechnungshof begrifdt, dass das Bildungsministerium die Rechtslage
nochmals mit den Staatlichen Schulamtern erértern werde. Die bisherigen MaRnahmen des
Ministeriums waren nicht ausreichend, um eine fehlerhafte Ermessensausiibung zu verhin-
dern. Das Ministerium hat dafur Sorge zu tragen, dass das Ermessen zukunftig einheitlich
und fehlerfrei ausgelibt wird. Es wird auch die getroffenen Ermessensentscheidungen zu

Uberprifen haben.

4 Ermessensausiibung in den Ressorts

(343) Bei der Prufung aller Ermessensentscheidungen in der Stichprobe wurde festgestellt,
dass auch zwischen den Ressorts kein einheitliches Verwaltungshandeln vorliegt. Im Ge-
gensatz zum Bildungsministerium trifft z. B. das Innenministerium sehr ausfiihrlich begriin-

dete Ermessensentscheidungen.

(344) Der Landesrechnungshof empfahl dem Finanzministerium, allgemein gultige Ermes-
sensleitlinien bzw. Hinweise zur Auslegung von § 21 LBesG M-V zu erlassen, um eine még-

lichst gleichférmige Bearbeitung sicherzustellen.
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(345) Das Finanzministerium teilte mit, es sei nicht zielfuhrend, auf eine einheitliche Ermes-
sensauslbung zwischen den Ressorts hinzuwirken, da den personaleinstellenden Behdrden
aufgrund der sehr unterschiedlichen Bewerbersituation durch die bewusst gestufte Kann-Re-
gelung in § 21 Absatz 1 Satz 4 und Satz 7 LBesG eine groltmdgliche Flexibilitat ertffnet

werden solle, um die Anwerbung berufserfahrener Krafte zu ermdglichen.

(346) Der Landesrechnungshof halt aufgrund der Prifungsfeststellungen allgemeingultige
Erlauterungen zur Austbung des Ermessens fiir geboten, um sicherzustellen, dass eine um-
fassende Interessenabwagung im Einzelfall erfolgt. Bisher war dies nur ausnahmsweise der
Fall. Diese Hinweise kdnnten ebenfalls Inhalt des Rundschreibens an die obersten Landes-
behoérden (siehe Tzn. 324 bis 325) sein.
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5 Anwendung der Mitteilungsverordnung

Die Mitteilungsverordnung soll dazu beitragen, den Steueranspruch des Fiskus si-
cherzustellen. Dieses Ziel wird verfehlt, wenn die Mitteilungsverordnung alle Zahlun-
gen in Rechtssachen von der Mitteilungspflicht ausnimmt. Hierdurch entsteht ein
Steuerausfall von deutlich mehr als 150.000 Euro jahrlich — allein in Mecklenburg-Vor-

pommern.

1 Einleitung

(347) Die ,Verordnung Uber Mitteilungen an die Finanzbehdrden durch andere Behérden

und offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten“ (Mitteilungsverordnung)'*

verpflichtet Behor-
den, den Finanzbehdrden unaufgefordert Zahlungen mitzuteilen, wenn der Zahlungsempfan-
ger nicht im Rahmen einer land- und forstwirtschaftlichen, gewerblichen oder freiberuflichen
Haupttatigkeit gehandelt hat, oder soweit die Zahlung nicht auf das Geschéaftskonto des Zah-
lungsempfangers erfolgt. Bestehen Zweifel Uber diese Voraussetzungen, haben die Behor-

den die Zahlungen ebenfalls mitzuteilen.

(348) In Betracht kommen vor allem Zahlungen an Nichtunternehmer und an Unternehmer,
die nicht im Rahmen ihres Unternehmens handelten, z. B. Zahlungen fiir nebenberufliche
Tatigkeiten. Von der Mitteilungspflicht ausgenommen sind stets Zahlungen von weniger als
1.500 Euro je Empfanger und Kalenderjahr (Bagatellgrenze). In der Praxis sind Mitteilungen
meist zu fertigen aufgrund von Zahlungen an Dozenten, Gutachter oder sonstige Honorar-
krafte.

(349) Gerichte und Staatsanwaltschaften unterliegen fur Zahlungen in Rechtssachen nicht
der Mitteilungsverordnung — anders als in Verwaltungsangelegenheiten. Der Landesrech-
nungshof untersuchte gleichwohl, wie hoch das Steuerausfallrisiko fir Zahlungen in Rechts-
sachen war. Dabei bezog er auch Zahlungen an Berufsbetreuer ein, die nach der derzeitigen
Rechtslage nicht mitteilungspflichtig sind, unabhangig davon, welche Stellen die Zahlungen

leisten.

2 Vorgehensweise

(350) Der Landesrechnungshof erhob Daten zur Anwendung der Mitteilungsverordnung an-

hand eines Fragebogens. AnschlieRend fuhrte er ortliche Erhebungen durch. Die Priafung

142 Mitteilungsverordnung vom 7. September 1993, BGBI. | S. 1554, zuletzt geandert durch Artikel 58 des Ge-
setzes vom 23. Dezember 2003, BGBI. | S. 2848.
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beschrankte sich auf das Haushaltsjahr 2014 und betraf potenziell mitteilungspflichtige Zah-
lungen beispielsweise an Dozenten und andere Honorarkrafte sowie nicht mitteilungspflichti-

ge Zahlungen der Gerichte und Staatsanwaltschaften an Sachverstandige und Betreuer.

(351) Abbildung 31 zeigt diese Ausgaben flr das Jahr 2014:

Abbildung 31: Potenziell mitteilungspflichtige Zahlungen der Ressorts und nachgeordneter Behérden
sowie nicht mitteilungspflichtige Zahlungen in Rechtssachen, 2014, in Mio. Euro

B Justizministerium - nicht mittei-
lungspflichtig (aulRer Berufsbe-
treuer)

0O Justizministerium - nicht mittei-
lungspflichtig (Berufsbetreuer)

O Justizministerium - mittei-
lungspflichtig

B Innenministerium

O Ubrige Ressorts

Quelle: Haushaltsplan 2016/2017 (Ist-Angaben 2014), eigene Darstellung.

(352) Nach den ortlichen Erhebungen in den 14 Behorden sichtete der Landesrechnungs-
hof Listen mit samtlichen Auszahlungen, separierte die Zahlungen an natirliche Personen
mit Wohnsitz in Mecklenburg-Vorpommern und ordnete sie den jeweiligen Empfangern zu,
sofern die Zahlungen die Bagatellgrenze von 1.500 Euro jahrlich Uberstiegen. Schlie3lich
prifte er in sieben Finanzamtern die Erklarungen von 412 Steuerpflichtigen. Hatten diese
ihre Einnahmen nicht erklart oder konnte der Landesrechnungshof die Einnahmen nicht
zweifelsfrei zuordnen, bat er die zustandigen Finanzamter, insoweit weitere Ermittlungen

vorzunehmen.

3 Anwendung der Mitteilungsverordnung in den Behorden

(353) Der Landesrechnungshof versandte Fragebdgen an 10 oberste und 28 nachgeordne-

te Landesbehorden. Darin teilten die Behorden mit,
+ ob sie die Mitteilungsverordnung anwenden,
+ wie viele Mitteilungen sie 2014 fertigten und

« welchen Aufwand die Mitteilungen verursachten.
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(354) Die Landtagsverwaltung, die Staatskanzlei und sieben Ministerien bestatigten, die
Mitteilungsverordnung anzuwenden. Einem Ministerium war die Mitteilungsverordnung nicht
bekannt. Auch 10 der 28 nachgeordneten Behdrden rdumten ein, die Mitteilungsverordnung
nicht zu kennen. Immerhin 11 der insgesamt 38 befragten Behoérden wandten die Mittei-
lungsverordnung somit nicht an. Die Prifung ergab, dass 4 dieser 11 Behoérden mindestens
66 Mitteilungen hatten fertigen mussen. Sechs Behdrden, die die Mitteilungsverordnung

kannten, hatten 20 Mitteilungen zu wenig erstellt.

(355) Jede Mitteilung kostet Zeit. Die meisten Behorden bendétigten fir die Ausfertigung ei-
ner Mitteilung bis zu 15 Minuten, einige schatzten den zeitlichen Aufwand mit 20 bis 30 Mi-

nuten. Eine Behdrde gab an, je Mitteilung bis zu 2 Stunden aufzuwenden.

(356) Der Landesrechnungshof hat den zeitlichen Aufwand je Mitteilung nicht verifiziert. Ein
Aufwand von bis zu 15 Minuten erscheint jedoch plausibel. Dartiber hinausgehende Bearbei-

tungszeiten halt der Landesrechnungshof fur Gberhoht.

(357) Das Verfahren fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR) des Landes
(ProFiskal) unterstitzt das Mitteilungsverfahren, indem es ermdglicht, automatisch die Mittei-
lung ,an das Finanzamt” auszudrucken — ein Haken genligt. Damit endet die maschinelle
Unterstitzung, denn vor dem Versand der Mitteilung ist zunachst das zustandige Wohnsitzfi-
nanzamt zu ermitteln. Der betroffene Zahlungsempfanger erhalt — meist — eine Kopie dieser

Mitteilung.

(358) ProFiskal soll 2022 abgelost werden. Der Landesrechnungshof bat das Finanzminis-
terium sicherzustellen, dass das neue Verfahren die vollstdndige elektronische Datenlber-

mittlung ermaoglicht.

(359) Das Finanzministerium erklarte, das kiinftige HKR-Verfahren werde eine Schnittstelle
zur Finanzverwaltung bieten, um die mitteilungspflichtigen Falle elektronisch tUbermitteln zu

kdénnen. Derzeit erfolge die Abstimmung mit dem Hersteller.

(360) Der Landesrechnungshof bestarkt das Finanzministerium darin, die Voraussetzungen
fur elektronische Mitteilungen zu schaffen. Nur ein elektronisches Mitteilungsverfahren wird

Ordnungsmafigkeit, Akzeptanz und Wirtschaftlichkeit sicherstellen kénnen.

4 Gescheiterte Anderung der Mitteilungsverordnung

(361) Die Mitteilungsverordnung soll dazu beitragen, die Besteuerung von Zahlungen aus
offentlichen Kassen sicherzustellen. Dieses Ziel wird verfehlt, soweit Zahlungen der Gerichte
und Staatsanwaltschaften in Rechtssachen von der Mitteilungspflicht ausgenommen sind.

Betroffen sind hauptsachlich Entschadigungen an Sachverstandige und Vergutungen an Be-
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treuer, wobei Letztere meistens schon darum nicht mitteilungspflichtig sind, weil die Zahlun-

gen an hauptberufliche Betreuer geleistet werden.

(362) Durch eine Neufassung der Mitteilungsverordnung im Jahr 2012 sollten samtliche
Zahlungen der Gerichte und Staatsanwaltschaften ebenfalls von der Mitteilungspflicht erfasst
werden. Vergutungen an Sachverstandige und Betreuer waren auch dann mitzuteilen gewe-
sen, wenn diese im Rahmen einer Haupttatigkeit gehandelt hatten oder wenn die Zahlung
auf ein Geschéftskonto erfolgt ware. Schliellich sah der Entwurf vor, die Mitteilungen elek-

tronisch zu ubermitteln.

(363) Die Neufassung der Mitteilungsverordnung scheiterte im Bundesrat. Der mit der Neu-
fassung entstehende Aufwand kdnne ,nur schatzungsweise ermittelt werden. [...] Ob und in-
wieweit der Gesamtaufwand durch Steuermehreinnahmen gedeckt wird, ist unbekannt. Vor
diesem Hintergrund ist eine bundesweite Betrachtung von Kosten und Nutzen erforderlich,

um (ber den genauen Inhalt der Vorschrift entscheiden zu kénnen. “**3

(364) Uber den Kosten- und Erflllungsaufwand fir die Mitteilungen nach der gescheiterten
Entwurfsfassung sind Landesrechnungshof und Justizministerium uneins, jedenfalls bei ma-
nueller Fertigung der Mitteilungen. Bei einer elektronischen Auswertung der Zahlungen — wie
vom Verordnungsgeber beabsichtigt — hatte der Verwaltungs- und dabei besonders der Per-

sonalaufwand bei den Justizbehdrden jedoch kaum ins Gewicht fallen dirfen.

5 Steuerausfille

(365) Die Behorde versendet die Mitteilung an das Wohnsitzfinanzamt des Zahlungsemp-
fangers. Sodann pruft das Finanzamt anhand der Einkommensteuererklarung, ob die mitge-
teilten Einnahmen erklart sind. Ergeben sich aus der Steuererklarung héhere Einnahmen als
aus der Mitteilung, hat das Finanzamt zu ermitteln, ob die Zahlungen der Behdrde in den er-
klarten Einnahmen enthalten sind. Sind die Betrage in der Steuererklarung niedriger als in
der Mitteilung oder hat der Zahlungsempfanger solche Einkinfte nicht erklart, hat das Fi-

nanzamt den Sachverhalt auch steuerstrafrechtlich zu wirdigen.

5.1 Gerichte und Staatsanwaltschaften

(366) Der Landesrechnungshof untersuchte, ob die Steuerpflichtigen die Zahlungen von
Gerichten und Staatsanwaltschaften versteuert hatten. Hierbei unterschied er nicht, ob die
Leistungen im Rahmen einer Haupt- oder Nebentatigkeit erbracht wurden oder ob die Zah-

lungen auf ein Geschaftskonto erfolgten.

143 Vgl. BR-Drs. 603/12 (Beschluss).

135



(367) Der Landesrechnungshof prufte in sieben Finanzamtern 367 Falle, in denen Gerichte
und Staatsanwaltschaften an Betreuer und Sachverstandige insgesamt 13,5 Mio. Euro ge-
zahlt hatten. In 26 Fallen hatten die Empfanger die Zahlungen nicht oder nicht vollstandig er-
klart. Aufgrund der Hinweise des Landesrechnungshofes konnten die Finanzamter die Steu-
erfestsetzungen andern. Die Summe der Nachzahlungen'™* betragt fir 2014 knapp
90.000 Euro. Aus den Anderungen der Jahre vor und nach 2014 ergaben sich insgesamt
weitere 54.000 Euro. Somit fihrte die Prifung zu Nachzahlungen von insgesamt
144.000 Euro zuzlglich Zinsen. Noch sind nicht samtliche Verfahren abgeschlossen; weitere

Nachzahlungen sind zu erwarten.

(368) Die Finanzamter legten 18 dieser Falle der Bul3geld- und Strafsachenstelle des Fi-

nanzamts Schwerin vor.

+ Diese leitete elf BuRgeld- bzw. Strafverfahren ein. Ein Verfahren wurde gegen Zah-
lung einer Geldauflage von 4.000 Euro vorlaufig eingestellt; ein weiteres wegen Ge-

ringfugigkeit.

« In funf Fallen ergaben sich keine zureichenden tatsachlichen Anhaltspunkte fur die

Einleitung eines Buligeld- oder Strafverfahrens.
- In zwei Fallen steht die Entscheidung noch aus.

(369) Es gibt Steuerpflichtige, die ihre Einnahmen gegenliber den Finanzbehdrden selbst
dann nicht erklaren, wenn sie von einem Gericht oder einer Staatsanwaltschaft gezahlt wur-
den. Diese Unehrlichkeit flihrt zu nicht hinnehmbaren Steuerausfallen. Von knapp 1.800 Fal-
len, in denen keine Mitteilungspflicht bestand, prifte der Landesrechnungshof 367, also etwa
jeden funften Fall. Die Prifung umfasste 13,5 Mio. Euro der insgesamt an Sachverstandige
und Betreuer gezahlten 47,6 Mio. Euro, also knapp 30 %. Die Auswahl der Falle erfolgte
nicht nach mathematisch-statistischen Kriterien. Gleichwohl geht der Landesrechnungshof
davon aus, dass der Steuerausfall aufgrund der Zahlungen der Gerichte und Staatsanwalt-

schaften weit Gber 150.000 Euro jahrlich betragt.

(370) Bis zur Einfuhrung der elektronischen Mitteilung sollte das Finanzministerium erwa-
gen, die Daten der Justizbehtrden im Wege der Amtshilfe anzufordern oder im Rahmen ei-

nes Sammelauskunftsersuchens.

(371) Das Finanzministerium teilte mit, das zustandige Finanzamt werde dies fur Jahre ab
2015 prifen.

144 Einkommensteuer und Solidaritatszuschlag.
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(372) Das Justizministerium stellte klar, es habe ,selbstverstandlich ein Interesse an der
Herstellung von Steuergerechtigkeit’. Bis zur Einfihrung eines vollautomatisierten Verfah-
rens werde es ,die Finanzbehorden im Rahmen von Sammelauskiinften bzw. im Rahmen
der Amtshilfe bei der Erhebung von steuerrelevanten Informationen unterstiitzen, soweit

dies mit einem vertretbaren Aufwand méglich ist.”

(373) Der Landesrechnungshof begruf3t sowohl die Absicht des Finanzministeriums, die
Datenanforderung fir die Jahre ab 2015 zu prifen, als auch die vom Justizministerium hier-

fur zugesagte Unterstitzung.

5.2 Ubrige Behérden

(374) Der Landesrechnungshof untersuchte in weiteren 45 Fallen die mitteilungspflichtigen
Zahlungen anderer Behdrden — unabhangig davon, ob die Behdrden eine Mitteilung gefertigt
oder dies versaumt hatten. In nur 18 Fallen hatten sie diese Zahlungen den Finanzamtern

mitgeteilt.

(375) In den Einkommensteuerakten fand der Landesrechnungshof lediglich 11 der 18 ver-
sandten Mitteilungen. Die Ursachen hierfur sind unklar. Méglicherweise hatten die fehlenden
Mitteilungen das Finanzamt nicht erreicht oder das Finanzamt hatte sie fehlerhaft zugeord-

net. Die Finanzamter hatten samtliche vorliegenden Mitteilungen ausgewertet.

(376) In einem Fall fihrte die Prufung zu einer Nachzahlung von 450 Euro. In den Ubrigen

Fallen waren keine Steuerausfalle zu verzeichnen.

6 Empfehlungen des Landesrechnungshofes

(377) Zwar entdeckte der Landesrechnungshof auf3erhalb der Justizbehdrden nur einen
Fall, in dem der Zahlungsempfanger die Einnahmen nicht erklart hatte. Gleichwohl ist die

Mitteilungspflicht geeignet, Steuerausfalle zu vermeiden.

(378) Das fehlende Mitteilungsverfahren bei Zahlungen der Gerichte und Staatsanwalt-
schaften in Rechtssachen flhrt zu nicht hinnehmbaren Steuerausféllen. Die Anderung der
Mitteilungsverordnung war daran gescheitert, dass Kosten und Nutzen unklar waren. Aus
der vermeintlich unwirtschaftlichen Anwendung der Mitteilungsverordnung kann angesichts
der Uberschaubaren Zahl mitzuteilender Zahlungen bei angemessener technischer Unter-

stitzung eine wirtschaftliche werden.

(379) Um die GleichmaRigkeit der Besteuerung allgemein sicherzustellen, sollte das Fi-
nanzministerium darauf hinwirken, dass die seinerzeit ausgesetzte Anderung der Mittei-

lungsverordnung alsbald vollendet wird. Und um die oftmals schwierige Unterscheidung zwi-
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schen Haupt- und Nebentatigkeit zu vermeiden, sollte jede Zahlung aus einer 6ffentlichen
Kasse den Finanzamtern mitzuteilen sein, sofern nach Ablauf des Jahres die Bagatellgrenze
uberschritten ist. Dies setzt zu seiner Wirtschaftlichkeit indes ein vollelektronisches Verfah-
ren voraus. Im Ubrigen halt der Landesrechnungshof es fiir zweckmaRig, wenn der Zah-
lungsempfénger neben der Bankverbindung auch seine Steuer- oder Identifikationsnummer
anzugeben hat. Nur so ist eine reibungslose Zuordnung zur Einkommensteuerakte maoglich.

Auch hierfir waren die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen.

(380) Das Finanzministerium teilte mit, die Frage der elektronischen Datenitbermittlung
werde bereits auf Bund-Lander-Ebene eroértert und vorbereitet. Im Hinblick auf die fortschrei-
tende Digitalisierung sei es sinnvoll, die Mitteilungen zukunftig sowohl elektronisch zu Uber-

mitteln als auch auszuwerten.

(381) Daruber hinaus werde das Finanzministerium sich fir eine Rechtsanderung einset-
zen, um die Zahlungen der Gerichte und Staatsanwaltschaften in Rechtssachen in die Mittei-
lungspflicht einzubeziehen. Es beabsichtige zudem, die Anregungen des Landesrechnungs-
hofes aufzugreifen, nicht mehr zwischen Haupt- und Nebentatigkeit und nicht mehr zwischen
der Nutzung des Geschafts- oder Privatkontos zu unterscheiden sowie die Mitteilung um die

Steuer- oder Identifikationsnummer zu erganzen.

(382) Der Landesrechnungshof halt es fir notwendig, das Mitteilungsverfahren unter Ein-
beziehung der Zahlungen der Gerichte und Staatsanwaltschaften fortzuentwickeln und zu
automatisieren. Bei einer elektronischen Verarbeitung der mitteilungspflichtigen Daten ware
zu erwagen, diese nicht von der einzelnen Behdrde oder anderen offentlichen Stelle, son-
dern gegebenenfalls zentral durch die Landeszentralkasse auswerten und mitteilen zu las-

sen.
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Einzelplan 06 — Geschaftsbereich des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Gesundheit

6 Erlass von Forderrichtlinien und Bewirtschaftung von Fordermitteln

Zuwendungen sollen grundsatzlich nur aufgrund einer Forderrichtlinie bewilligt wer-
den. Das Ministerium erhob bei Forderprogrammen des Landes den Ausnahmefall der

Forderung ohne Richtlinie zum Regelfall.

Es unterlieR durchweg die haushaltsrechtlich vorgesehenen Wirtschaftlichkeitsunter-

suchungen.

(383) Der Landesrechnungshof priifte 44 Férderungen mit und 19 Férderungen ohne Richt-
linie fur den Zeitraum von 2014 bis 2017.

1 Forderungen mit und ohne Richtlinien

(384) Zuwendungen sollen grundsatzlich nur aufgrund einer Forderrichtlinie bewilligt wer-
den. Diese legen die Voraussetzungen und den Umfang der Leistungen im Einzelnen fest
und sollen die gleichmaRige, gerechte und transparente Forderung gewahrleisten. Der Lan-
desrechnungshof halt daher Forderrichtlinien nur ausnahmsweise flir entbehrlich. Diese Aus-
nahme setzt voraus, dass der Kreis der Zuwendungsempfanger Uberschaubar ist, nur weni-
ge Forderfalle anfallen und der Zuwendungsgeber nicht von den Allgemeinen Nebenbestim-
mungen (VV zu § 44 LHO) abweicht. Zum Stichtag 31. Dezember 2017 foérderte das Wirt-
schaftsministerium 17 Programme ausschliel3lich aus Landesmitteln. Hierfur erlieR es vier
Richtlinien. Dreizehn Programme forderte es trotz hoher Fallzahlen ohne Richtlinie. Damit

erhob das Ministerium den Ausnahmefall zum Regelfall.

(385) Das Ministerium teilte mit, es beabsichtige hinsichtlich eines der dreizehn Programme
eine Richtlinie zu erlassen. Fir zwei Programme begriindete es den Verzicht auf Richtlinien,
denn ,der Handlungsrahmen der Férderung [sei] durch die vorhandenen Férdergrundsétze

hinreichend definiert.“ Zu den anderen zehn Programmen auferte es sich nicht.

(386) Der Verzicht auf Foérderrichtlinien muss die Ausnahme bleiben. Der Landesrech-
nungshof fordert das Ministerium auf, angesichts der bei Zuwendungen aus &ffentlichen Mit-
teln gebotenen Transparenz jede Forderung kritisch daraufhin zu prifen, ob ausnahmsweise
auf eine Richtlinie verzichtet werden kann. Eine solche Entscheidung ware in jedem Fall

sachgerecht zu begriinden und zu dokumentieren.
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2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

2.1 Haushaltsrechtliche Grundlagen

(387) Finanzwirksam ist eine MalRnhahme, wenn sie die Einnahmen oder die Ausgaben des
Landeshaushalts beeinflusst. Forderprogramme und Einzelférderungen sind daher fi-
nanzwirksam. Fur alle finanzwirksamen MafRnahmen sind nach § 7 LHO angemessene Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren, um die bestmdgliche Nutzung der Ressour-
cen sicherzustellen. Ein Verzicht auf Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ist nicht nur ein for-
maler Verstol gegen die LHO, sondern belastet den Landeshaushalt moglicherweise durch

nicht gerechtfertigte Ausgaben.

(388) Die Ziele der Forderungen sind in der Regel allgemein verbal beschrieben und ent-
ziehen sich oft einer monetaren Bewertung. Die Leistungen kénnen jedoch qualitativ erfasst
werden. Abgebildet werden sie Uber messbare Grof3en, sogenannte Indikatoren. Mittels Indi-
katoren wird auch die Zielerreichung messbar.'* Sollten Kosten- und Nutzenaspekte nicht
monetar erfassbar sein, sehen die VV zur LHO die hilfsweise Anwendung der Nutzwertana-

lyse vor.'

(389) Die VV zur LHO bieten eine Arbeitsanleitung ,Einfihrung in Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen® mit Beispielen an. Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium zusatzlich in
seiner abschlieRenden Prifungsmitteilung die Anforderungen der LHO anhand eines Mus-

ters erlautert. Das Muster orientiert sich an folgendem Ablauf:

145 Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2017): Arbeitsanleitung Einflihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen vom 12. Januar 2011, S. 21 f., gedndert durch Rundschreiben vom 2. Oktober 2017, GMBI S. 834.

146 Vgl. Anlage zu VV zu § 7 LHO — Arbeitsanleitung Einflihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Nr. 2.3.

140



Abbildung 32: Ablauf einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase, bestehend aus:

Problemdarstellung/Zielformulierung

Erarbeitung von Lésungsalternativen

Festlegung der Bewertungskriterien

Beurteilung der Mainahme (L6sungsalternativen)
Berechnung der Ergebnisse

Entscheidungsvorschlag (Lésungsalternative auswéahlen)

A

Begleitende Erfolgskontrolle, bestehend aus:
Zielerreichungskontrolle
Wirkungskontrolle
Wirtschaftlichkeitskontrolle

A

AbschlieBende Erfolgskontrolle, bestehend aus:

Zielerreichungskontrolle
Wirkungskontrolle
Wirtschaftlichkeitskontrolle

Quelle: Eigene Darstellung.

(390) Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind bei der Planung neuer Malnahmen ein-

schlieBlich der Anderung bereits laufender Mainahmen durchzufihren.

(391) Bei Malinahmen, die sich Uber mehr als zwei Jahre erstrecken und in sonstigen ge-
eigneten Fallen sind zusatzlich begleitende Erfolgskontrollen durchzuflihren. Das Finanzmi-
nisterium fordert ausdriicklich zu begleitenden Erfolgskontrollen auf.'” Vor dem Hintergrund
zwischenzeitlich eingetretener dkonomischer, gesellschaftlicher und technischer Verande-
rungen liefert die begleitende Erfolgskontrolle die notwendigen Informationen, ob und wie die

MafRnahme fortgefliihrt werden soll.™®

(392) Die abschlieRende Erfolgskontrolle (Evaluation) bezieht sich immer auf die Gesamt-
wirkung der Forderung. Sie ist Voraussetzung fir objektive Entscheidungen der zukiinftigen
alternativen Mittelverwendungen. Sie ist daher auch die Entscheidungsgrundlage dafir, ob

eine auslaufende Forderung verlangert, novelliert oder beendet werden muss.

2.2 Forderungen aus Mitteln des Landes

(393) Das Wirtschaftsministerium legte dem Landesrechnungshof flr keine der gepriften
Forderungen aus Mitteln des Landes eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im Sinne von
§ 7 LHO vor — weder fiur die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Planungsphase noch die

begleitende oder die abschlieRende Erfolgskontrolle.

147 Vgl. Haushaltsrunderlass 2014/2015, Nr. 2.1.2 und Haushaltsrunderlass 2016/2017, Nr. 2.1.3.
148 Vgl. VV Nr. 2.2 zu § 7 LHO.
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(394) Der Landesrechnungshof forderte das Ministerium auf, Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chungen durchzufGhren.

(395) Das Ministerium widersprach: ,Generell erfolgen begleitende Erfolgskontrollen in
Form des regelméBigen fachlichen Austausches zwischen der Fachaufsicht und der Bewilli-
gungsbehérde. Dabei werden die Umsetzung des Férderprogramms bewertet, Probleme be-
nannt und bei Bedarf durch Anderung der Férderpraxis bzw. der Richtlinie die Férderung
nachjustiert. Bei absehbarer Nichterreichung des angestrebten Zieles wird das Foérderpro-
gramm beendet. Insoweit werden aus Sicht des Wirtschaftsministeriums in der tatsdchlichen
Umsetzung der Férderung die Vorgaben des § 7 LHO beachtet und inhaltlich mit bertick-
sichtigt.”

(396) Eine Begleitung der Forderung durch fachlichen Austausch allein kann keine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung ersetzen. Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass nach
VV Nr. 2 zu § 7 LHO die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (in der Planungs-
phase, der begleitenden und der abschlieRenden Erfolgskontrolle) in einem Vermerk darzu-
legen sind. Das Ministerium legte keine den Anforderungen des § 7 LHO gentigenden Ver-
merke vor. Der Landesrechnungshof fordert das Ministerium auf, Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen nach MaRRgabe der LHO durchzufuihren und die Ergebnisse dieser Untersuchungen

in einem Vermerk darzulegen.

2.3 Forderungen aus Mitteln des Bundes

2.3.1 ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

(397) Das Ministerium legte flr Férderungen aus der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® keine selbst erstellten Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen im Sinne von § 7 LHO und des Haushaltsrunderlasses vor. Es verwies ausschliel3-

lich auf ibergeordnete Evaluierungen.

(398) Der Koordinierungsrahmen der Gemeinschaftsaufgabe sieht zwar eine regelmaRige
Evaluation der Forderung vor. Er stellt jedoch nur auf die Zielerreichungskontrolle und die
Wirkungskontrolle ab. Die Wirtschaftlichkeitskontrolle wird vernachlassigt. In der Evaluierung
stehen die Gesamtbetrachtung und Leuchtturmprojekte im Fokus, einzelne Férderrichtlinien
des Landes Mecklenburg-Vorpommern werden nicht auf ihren Erfolg hin untersucht. Im Ver-
gleich zu den Forderungen der LHO ist die Evaluation im Sinne des Koordinierungsrahmens
daher unvollstéandig. Weiterhin verfehlt die Evaluierung des Bundes die zeitlichen Anforde-

rungen der LHO.
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(399) Der Landesrechnungshof forderte das Ministerium auf, Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen fur Férderungen aus der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur® durchzufihren.

(400) Das Ministerium verwies darauf, ,ebenfalls begleitende Erfolgskontrollen in Form des
regelméfligen fachlichen Austausches zwischen der Fachaufsicht und der Bewilligungsbe-
hérde” durchzufiihren. Bei Bedarf werde ,durch Anderung der Férderpraxis bzw. der Richtli-
nie nachjustiert. Bei absehbarer Nichterreichung des angestrebten Zieles wird das Foérder-
programm beendet.” Insoweit werden ,die Vorgaben des § 7 LHO beachtet und inhaltlich mit

berticksichtigt.“

(401) Der Landesrechnungshof kann die Sichtweise des Ministeriums aus vorgenannten
Grinden nicht bestatigen. Er fordert das Ministerium zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

nach § 7 LHO auf. Die Ergebnisse sind zu dokumentieren.

2.3.2 ,Innovativer Schiffbau sichert wettbewerbsfahige Arbeitsplatze“

(402) Grundlage der Foérderung ,Innovativer Schiffbau sichert wettbewerbsfahige Arbeits-
platze“ waren mehrere aufeinanderfolgende Richtlinien des Bundes. Diese sehen eine Kofi-
nanzierung von Bund und dem jeweiligen Land vor. Mit der seit Marz 2016 geltenden Richtli-
nie wechselte der Anteil der jeweils halftigen Finanzierung zu einer Kofinanzierung vom

Bund zu zwei Dritteln und vom Land zu einem Drittel.

(403) Das Ministerium legte auch fir diese Férderung keine selbst erstellten Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen im Sinne von § 7 LHO vor. Es verwies auf eine im Auftrag des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Energie durchgeflihrte externe Evaluation. Diese erfolgte fur
die Forderphase 2010 bis 2015 mittels Ex-post-Analyse und fiir die seinerzeit geltende

Richtlinie im Jahr 2016 durch begleitende Analyse.™®

(404) Eine zielgerichtete Evaluierung im Interesse des Landes Mecklenburg-Vorpommern
kann der Landesrechnungshof nicht erkennen. Zum einen fehlt es an der Landerspezifik.
Zum anderen erscheinen der evaluierte Zeitraum und die Vorlage der Ergebnisse im Jahr
2017 fr mdglicherweise notwendige Nachsteuerungen zu lang. Der Landesrechnungshof
kann aus den allgemein gehaltenen Feststellungen der Evaluation auch kein konkretes
Handlungserfordernis fir Mecklenburg-Vorpommern ableiten. Abgesehen von der wenig
aussagekraftigen Wirkungskontrolle mangelt es der Evaluation an der Zielerreichungs- und
Wirtschaftlichkeitskontrolle. Damit werden die Erfordernisse der LHO nicht erflillt.

149 Evaluation des Foérderprogramms ,Innovativer Schiffbau sichert wettbewerbsfahige Arbeitsplatze — Studie
im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie, Berlin, 6. Januar 2017.

143



(405) Der Landesrechnungshof forderte das Ministerium auf, Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen fir Férderungen aus dem Programm ,Innovativer Schiffbau sichert wettbewerbsfa-

hige Arbeitsplatze“ durchzufiihren.

(406) Das Ministerium hielt eine parallele Evaluierung des Landes zu jener des Bundes flr
nicht wirtschaftlich. Diese sei mit erheblichem zusatzlichen Aufwand ,ohne wesentlichen

weiteren Erkenntnisgewinn verbunden.”

(407) Die Effekte aus der Innovationsférderung zugunsten der Werften konkurrieren mit
den Effekten aus der alternativen Mittelverwendung. Insofern ist ohne Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchung fraglich, ob die in der Vergangenheit praktizierte Umsetzung von zusatzlichen
Verpflichtungsermachtigungen in diesem Forderprogramm zu einem optimalen Einsatz der
Ressourcen geflihrt hat. Der Landesrechnungshof fordert das Ministerium daher auf, Wirt-

schaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren.

2.4 Forderung aus Mitteln der Europaischen Union

(408) Das Ministerium verzichtete flr die aus Landesmitteln kofinanzierten Férderungen
aus dem ESF und dem EFRE auf Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Stattdessen verwies

es auf Erfolgskontrollen nach europarechtlichen Vorgaben.

(409) Das europarechtlich vorgesehene Evaluierungssystem aus Wirkungs-, Effizienz- und
Umsetzungsanalysen setzt auf einer Ubergeordneten Programmebene an. Auch werden
nicht alle Férderungen evaluiert. Die Entscheidung, ob und wie tief die Evaluierung erfolgen
soll, orientiert sich an der Bedeutung der Férderung und dem finanziellen Anteil am Operati-

onellen Programm.

(410) Die Evaluierungen erfolgen zudem zeitversetzt. Deshalb konnte das Ministerium dem
Landesrechnungshof bis zum zweiten Halbjahr 2018 keine Evaluierungen fiir den gepruften
Zeitraum 2014 bis 2017 (Forderperiode 2014 bis 2020) vorlegen.

(411) Im Vergleich unterscheiden sich daher die europarechtlich geforderten Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen von den umfangreicheren inhaltlichen und zeitlichen Erfordernissen der

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Sinne der LHO.

(412) Der Landesrechnungshof forderte das Ministerium auf, Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chungen fiur Férderungen aus dem ESF und dem EFRE durchzufihren.

(413) Das Ministerium vertrat die Auffassung, die Vorgaben der EU entsprachen den inhalt-
lichen Erfordernissen des § 7 LHO. Deshalb seien auch fur die EU-finanzierten Richtlinien

keine eigenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen notwendig. ,Eine Dopplung der Untersu-
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chungen wére mit den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht in Uberein-

stimmung zu bringen.“

(414) Der Landesrechnungshof vermag keine Ubereinstimmung zwischen den vom Minis-
terium nach EU-Vorgaben beschriebenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und den inhalt-
lichen und zeitlichen Vorgaben der LHO erkennen. Er fordert das Ministerium auf, auch fir
Forderungen aus dem ESF und dem EFRE Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach den

Vorgaben von § 7 LHO durchzufihren.

25 ZweckmaiBigkeit und Effizienz von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

(415) Dem Gebot der Wirtschaftlichkeit folgend stellt sich die Frage, ob begleitende und ab-
schliefende Erfolgskontrollen auf Landesebene durch ohnehin stattfindende Evaluierungen

auf Ebene des Bundes oder der EU ersetzt werden konnen.

(416) Diese Diskussion fuhrten das damalige Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung und So-
ziales und der Landesrechnungshof bereits im Rahmen der Prifung ,Evaluation der Forde-
rung von Qualifizierungsmalnahmen der Arbeitsmarktférderung“.’® Seinerzeit verwies das
Ministerium darauf, es sei daran interessiert, den Verwaltungsaufwand in mdglichst Gber-
schaubaren Grenzen zu halten, da das Kontrollsystem im Europaischen Sozialfonds allein

schon sehr verwaltungsaufwendig sei.'"

(417) Der Landesrechnungshof wies nachdricklich darauf hin, dass sich die europarecht-
lich geforderten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen von den inhaltlichen und zeitlichen Erfor-
dernissen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Sinne von § 7 LHO unterscheiden (vgl.
Tzn. 409 bis 411).

(418) Das Wirtschaftsministerium erklarte, dass gerade unter dem Gebot der Wirtschaft-
lichkeit sowie unter Beachtung der in der LHO verankerten Angemessenheit entsprechender
Maflinahmen eine Dopplung der umfangreichen Untersuchungen vermieden werden sollte,
um den bereits schon jetzt sehr hohen Verwaltungsaufwand zu begrenzen. Der Aufwand der
parallelen Verfahren einerseits und der Nutzen der zusatzlichen Erkenntnisse andererseits
stiinden in keinem vertretbaren Verhaltnis. ,Um aber die vorgenannte Diskussion zielfiihrend
fortzusetzen, wird sich das Wirtschaftsministerium mit dem Finanzministerium in Verbindung

setzen um weitere Schritte zu diskutieren.”

(419) Der Landesrechnungshof begrif3t die beabsichtigte Vorgehensweise und ist gern be-

reit, sich zu gegebener Zeit an der Diskussion zu beteiligen.

150 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2015): Jahresbericht 2014 (Teil 2) — Landesfinanzbe-
richt 2014, S. 201 f.

51 Vgl. Drs. 6/4551, S. 49.
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Einzelplan 07 — Geschaftsbereich des Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur

7 Gastehauser der Universitaten

Die Gastehauser der Universitidten in Rostock und Greifswald werden als Internationa-
le Begegnungszentren (IBZ) betrieben. Trager des IBZ Rostock ist ein Verein. Auch 20
Jahre nach Inbetriebnahme des IBZ gibt es weder eine Vereinbarung noch eine sonsti-
ge Rechtsgrundlage, die dessen Nutzung und Betrieb durch den Tréagerverein regeln.
Mithin bestehen speziell Unklarheiten dariiber, wer den Bauunterhalt und die sonsti-

gen Lasten aus dem Eigentum zu tragen hat.

Trager des IBZ Greifswald ist die Universitit Greifswald. Der Betrieb des IBZ war in
den Jahren 2007 bis 2016 deutlich defizitar. Ursachlich hierfiir waren insbesondere zu
niedrige Mieten fiur die Gastewohnungen, die hohe Anzahl an Kurzzeitvermietungen
sowie die unentgeltliche Nutzung der reprasentativen Veranstaltungsraume fiir iiber-

wiegend hochschulische Veranstaltungen.

(420) Nach Herstellung der deutschen Einheit hatten Bund und Lander ein Hochschuler-
neuerungsprogramm vereinbart, in dessen Rahmen u. a. der Bau von Gastehausern fur die
Hochschulen und aufleruniversitaren Forschungseinrichtungen der neuen Lander vorgese-
hen war. Hierauf basierend wurden Ende der 1990er Jahre an den Universitdten Rostock
und Greifswald auf landeseigenen Grundsticken Gastehduser als IBZ errichtet. Im Gegen-
satz zu einfachen Gastehausern besitzen die IBZ Uber die Gastewohnungen hinaus grof3zu-
gige Begegnungsraume, die den Bewohnern fir den fachlichen und interkulturellen Aus-
tausch untereinander sowie mit deutschen Wissenschaftlern zur Verfugung stehen und die

das Miteinander der Gaste im Alltagsleben férdern sollen.

Der Landesrechnungshof hat die Wirtschaftlichkeit des Betriebs und die zweckbestimmte
Nutzung dieser beiden IBZ insbesondere in den Jahren 2015 und 2016 gepruft. Er hat aber

auch andere Haushaltsjahre in seine Betrachtungen einbezogen.

1 Das IBZ Rostock

(421) Das IBZ Rostock wird seit seiner Inbetriebnahme im August 1998 von einem gemein-
ndtzigen Tragerverein, dem IBZ Rostock e. V., bewirtschaftet. Mitglieder dieses Vereins sind
die Universitat Rostock, die Hochschule fiir Musik und Theater Rostock und mehrere auf3er-

universitare Forschungseinrichtungen in Rostock.
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Im IBZ Rostock stehen zehn Einzimmerwohnungen, finf Zweizimmerwohnungen und zwei
Dreizimmerwohnungen flr Gastwissenschaftler und ihre Familien zur Verfiigung. Daneben
gibt es zwei Gemeinschaftswohnungen mit je drei Zimmern, die separat vermietet werden.
Des Weiteren kdénnen die Gaste des IBZ verschiedene Gemeinschaftsanlagen nutzen. Der
Begegnung und dem interkulturellen Austausch dienen weitere Raume, in denen groRere

und kleinere Veranstaltungen stattfinden.

Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung war das Haus voll belegt. Der Auslastungsgrad in den
Jahren 2015 und 2016 betrug 98,3 %. Nach eigenem Bekunden hat das IBZ lange Wartelis-
ten, d. h. der Bedarf Uibersteigt das Angebot an Wohnraum deutlich.

(422) Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass es weder eine Vereinbarung noch
eine sonstige Rechtsgrundlage gibt, die die Nutzung und den Betrieb des IBZ durch den Tra-
gerverein regeln. Urspringlich war vorgesehen, dem Verein die Bewirtschaftung zunachst
auf vertraglicher Basis zu Ubertragen und ihm spater — beim Vorliegen der rechtlichen Vor-
aussetzungen — das Grundstick zu Ubereignen. Das Bildungsministerium hatte der Universi-
tat Rostock daher im Herbst 1998 mit Blick auf die bevorstehende Ubergabe des IBZ an den
Tragerverein aufgegeben, mit dem IBZ Rostock e. V. eine ,Nutzungs- und Betriebsvereinba-
rung“ abzuschliel3en. Der daraufhin zwischen der Universitat und dem IBZ Rostock e. V. ver-
handelte Entwurf eines Vertrags Uber Nutzung und Betrieb der Liegenschaft wurde von der
seinerzeit fur die Landesliegenschaften zustandigen Oberfinanzdirektion Rostock abgelehnt.
Zur Begrundung flhrte sie aus, es fehle an einer haushaltsrechtlichen Ermachtigungsgrund-
lage zur unentgeltlichen Uberlassung an den Tragerverein. In das Haushaltsgesetz 2000
vom 21. Dezember 1999 wurde dann erstmalig die Ermachtigung aufgenommen, das Eigen-
tum an der mit dem IBZ bebauten Landesliegenschaft mit Zustimmung des Finanzausschus-

ses des Landtages an den IBZ Rostock e. V. zu Ubertragen.'?

Zu einer Eigentumsubertragung kam es jedoch nicht. Auf Seiten des Landtags bestanden
zunachst noch Unklarheiten, etwa in Bezug auf die Frage, wer den Bauunterhalt am IBZ zu
tragen hatte. Auch das Finanzministerium hatte zun&chst Vorbehalte gegen die Eigentums-
Ubertragung. Mit Schreiben vom 16. November 2001 an das Bildungsministerium erklarte es
diese Bedenken fur ausgeraumt. Am 22. Oktober 2003 informierte das Bildungsministerium
das Finanzministerium Uber die Durchfuhrung der erforderlichen Teilungsvermessung. Zu-
gleich bat es, eine Uberarbeitete Vorlage fiir die Ubertragung des Grundstiicks an den Land-

tag weiterzuleiten.

152 Diese Ermachtigung ist seitdem Gegenstand der vom Parlament verabschiedeten Haushaltsgesetze.
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In den darauffolgenden Jahren bat das Bildungsministerium das Finanzministerium bzw. das
zwischenzeitlich zustandige Verkehrsministerium wiederholt um Mitteilung zum Stand des
Verfahrens und erbat mit E-Mail vom 21. Juli 2008: ,Das Land sollte sich nach so vielen Jah-
ren zu einer Entscheidung durchringen.“ Dies tat es indessen nicht. Am 28. Marz 2011 for-
derte das Verkehrsministerium das Bildungsministerium auf, Fragen der Abgeordneten des
Finanzausschusses zu beantworten. Es ging um die bisher getatigten Investitionen in die
Liegenschaft und darum, ob der Tragerverein in der Lage sei, eventuelle finanzielle Risiken
aus der Ubernahme zu tragen. Im Zentrum stand — wie schon 1999 — die Frage, wer nach
einer Ubertragung des Grundstiicks die Kosten des Bauunterhalts und der sonstigen Bewirt-
schaftung tragen muisse. In seiner Antwort vom 24. Juni 2011 wies das Bildungsministerium
darauf hin, dass sich das Land seit der Errichtung des IBZ nicht mehr an den Kosten betei-
ligt habe. Vielmehr sichere der Tragerverein die Bewirtschaftung und den Erhalt der Bausub-
stanz allein aus den reguldren Einnahmen, die in den ersten Jahren flr das Ansparen der
notwendigen Rucklagen gesorgt hatten. In den ersten zwoIf Jahren seines Bestehens hatte
der Verein schon 128.000 Euro fur die Unterhaltung der Liegenschaft aufgewandt. Somit
nehme der Verein bereits die Pflichten eines Eigentimers wahr. Langerfristig seien aber Re-
paraturen am Gebaude zu erwarten, die nicht vollstandig aus den Ruicklagen gedeckt wer-
den konnten, sodass der Verein einen Kredit aufnehmen musse, der dann durch Grund-
pfandrecht zu sichern sei. Hierfiir sei wiederum die Ubertragung des Grundstiicks Voraus-
setzung. Im Ergebnis koste die Ubertragung das Land nichts, sondern entlaste es von den
mit dem Eigentum verbundenen Kosten, dem Verwaltungsaufwand und den Haftungsrisiken.
Am 2. Marz 2012 bat das Bildungsministerium erneut um Nachricht zum Stand der Sache.
Am 13. April 2012 antwortete das nunmehr wieder zustandig gewordene Finanzministerium,
die erforderlichen Unterlagen lagen zwar vor, ein genauer Zeitpunkt fur die Vorlage beim Fi-
nanzausschuss kdnne aber nicht genannt werden. Im November 2012 wurde das Bildungs-

ministerium dann auf Januar 2013 vertrostet.

Das weitere Verfahren ergab sich aus den vom Landesrechnungshof eingesehenen Unterla-
gen nicht vollstéandig. Im August 2014 wurde ein notarieller Ubertragungsvertrag zwischen
dem Land Mecklenburg-Vorpommern — vertreten durch den Betrieb flir Bau und Liegen-
schaften Mecklenburg-Vorpommern (BBL M-V) — und dem IBZ Rostock e. V. — vertreten
durch den damaligen Kanzler der Universitdt Rostock — entworfen. Mit Schreiben vom
18. April 2017 teilte der IBZ Rostock e. V. dem BBL M-V mit, den Eigentumserwerb nicht
weiter zu verfolgen. Zur Begrindung wurde darauf verwiesen, dass das Land nicht dazu zu
bewegen sei, auf die Erhebung der Grunderwerbsteuer zu verzichten, obwohl der Verein in
den zurlckliegenden Jahren mit dem Betrieb des IBZ gemeinnttzige und hoheitliche Aufga-

ben fir das Land wahrgenommen habe. Letztlich wurde also weder von der Ermachtigung
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zur Ubertragung des Eigentums Gebrauch gemacht noch eine Nutzungsvereinbarung ge-
schlossen. Weitere Einzelheiten waren nicht zu ermitteln. Das Bildungsministerium teilte auf

Anfrage mit, Uber keine entsprechenden Akten zu verflgen.

(423) Auch 20 Jahre nach seiner Inbetriebnahme bewirtschaftet der Verein das IBZ ohne
Rechtsgrundlage. Es ist nicht nachvollziehbar, dass einerseits Bedenken gegen eine unent-
geltliche Nutzung auf Basis einer Vereinbarung bestehen, die die wechselseitigen Rechte
und Pflichten regelt. Andererseits wird eine unentgeltliche Nutzung ohne jegliche Vereinba-
rung oder sonstige Rechtsgrundlage 20 Jahre lang geduldet. Ebenso wenig ist es verstand-
lich, dass der Abschluss einer derartigen Vereinbarung bisher nicht zustande gekommen ist.
Dies gilt umso mehr, als bereits mit dem Haushaltsgesetz 2000 eine Ermachtigung zur un-
entgeltlichen Ubertragung des Grundeigentums auf den Verein geschaffen wurde. Die Uber-
tragung des Eigentums an einer Liegenschaft geht weiter als das Einrdumen eines unent-

geltlichen Nutzungsrechts.

Des Weiteren ist kein sachlicher Grund dafur zu erkennen, warum Bildungs- und Finanz-
bzw. Verkehrsministerium zu einem vergleichsweise Uberschaubaren Sachverhalt Uber ei-
nen derart langen Zeitraum kein Ergebnis zustande bringen konnten. Vallig unverstandlich
ist es schlieBlich, dass das Bildungsministerium keinerlei Verwaltungsvorgange zu diesem

Komplex aufbewahrt hat, obwohl die Angelegenheit erkennbar noch nicht abgeschlossen ist.

(424) Der Landesrechnungshof empfahl, die rechtlichen Beziehungen zwischen dem Ver-
ein und der Universitat bzw. dem Land dringend zu klaren. Soweit die Beteiligten eine Uber-
tragung des Grundstlcks in das Eigentum des Tragervereins weiterhin anstreben, gab der
Landesrechnungshof Folgendes zu bedenken: Der Verein musste im Fall der Aufnahme ei-
nes groReren, am Grundstick dinglich gesicherten Kredits zur Durchfiihrung einer grof3en
Baumalinahme, etwa einer Grundinstandsetzung, aus den erwirtschafteten Mieten zusatz-
lich zu den schon jetzt bestehenden Ausgaben auch Zins- und Tilgungsleistungen erbringen.
Durch eine Wirtschaftlichkeitsberechnung misste ermittelt werden, ob der Verein hierzu in
der Lage sein wird. In diese Wirtschaftlichkeitsuntersuchung wére auch die Uberlegung ein-
zubeziehen, ob die Vereinsmitglieder entsprechend dem Umfang ihrer Nutzung finanzielle

Verantwortung Ubernehmen sollten.

Andernfalls ware eine schuldrechtliche Rechtsgrundlage fur die Bewirtschaftung des I1BZ
durch den Tragerverein zu schaffen, in der die wechselseitigen Rechte und Pflichten klar ge-
regelt sind. Dabei ist insbesondere zu klaren, wer den Bauunterhalt und die sonstigen Las-

ten aus dem Eigentum zu tragen hat.

Aufgrund des hohen Bedarfs an Gastewohnungen in Rostock empfahl der Landesrech-

nungshof zudem zu prifen, ob eine Erweiterung des IBZ mdglich ist.
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(425) Das Bildungsministerium schloss sich der Empfehlung des Landesrechnungshofes
an, die rechtlichen Beziehungen zwischen der Universitat Rostock und dem Verein zu klaren
sowie bei einer Eigentumstbertragung eine Wirtschaftlichkeitsberechnung beztglich der Un-
terhaltung des Grundstlicks vorzunehmen. Es werde daher Gesprache zwischen Universitat,
Verein und Finanzministerium initiieren. Zugleich wies es darauf hin, nicht die federfiihrende

Behorde zu sein.

Des Weiteren teilte das Ministerium mit, eine mogliche Erweiterung des IBZ sollte im Zusam-
menhang mit der Eigentumsibertragung und der Klarung der zukilnftigen Lastenteilung
(u. a. Instandhaltung und Instandsetzung) besprochen werden. Voraussetzung fir eine Er-

weiterung sei ein wirtschaftlich tragfahiges Konzept des Vereins.

(426) Der Landesrechnungshof begriiRt, dass das Ministerium sich seinen Empfehlungen
angeschlossen hat. Er weist ergdnzend darauf hin, dass die Verwaltung des den Hochschu-
len dienenden Landesvermdgens, insbesondere der Grundsticke und Einrichtungen, Ge-
genstand der vom Ministerium wahrzunehmenden Fachaufsicht ist. Die Federfihrung des

Bildungsministeriums ergibt sich daher aus seiner Ressortverantwortung.

2 Das IBZ ,,Felix Hausdorff* in Greifswald

(427) Das IBZ steht seit 1999 auslandischen Gastwissenschaftlern und Doktoranden der
Universitat Greifswald und des Max-Planck-Instituts fur Plasmaphysik und deren Familien

als Gastehaus zur Verfigung. Trager ist die Universitat Greifswald.

Das IBZ besteht aus einem denkmalgeschitzten Altbau und zwei Neubauten. Es verfugt
uber 6 Einzimmerwohnungen, 13 Zweizimmerwohnungen, 4 Dreizimmerwohnungen und 1
Vierzimmerwohnung. 2 Dreizimmerwohnungen werden nach dem Modell einer Wohnge-
meinschaft mit je drei Zimmern vermietet. Des Weiteren kénnen die Gaste des IBZ verschie-
dene Gemeinschaftsanlagen nutzen. Der Begegnung und dem interkulturellen Austausch
dienen zwei Gemeinschaftsraume, der ,Clubraum® und der ,Seminarraum®. DarUber hinaus
befinden sich im Altbau zwei reprasentative Raume — der ,Festsaal“ und das ,Erkerzimmer*,
die mit hohem finanziellen Aufwand nach historischem Vorbild denkmalgerecht wiederherge-

richtet wurden. Diese Raume stehen den Bewohnern des IBZ nur eingeschrankt zur Verfi-

gung.

21  Wirtschaftlichkeit des IBZ-Betriebs
(428) Uber den Zehnjahreszeitraum von 2007 bis 2016 lagen die fiir den Betrieb (inkl. In-

standhaltung) des IBZ angefallenen Ausgaben um rd. 170.000 Euro Gber den im gleichen

Zeitraum erzielten Mieteinnahmen. So konnten die Mieteinnahmen in diesem Zeitraum zwar
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insgesamt die laufenden Betriebskosten decken. Fur den baulichen Unterhalt reichten sie je-

doch nicht aus.
Der Betrieb des IBZ war demnach deutlich defizitar.

(429) Das Bildungsministerium teilte mit, es sehe die Unterdeckung des IBZ in Greifswald
ebenfalls kritisch. Sie solle durch geeignete Ma3nahmen zukunftig beseitigt werden. Das Mi-
nisterium wolle seine Fachaufsicht Gber die Gastehduser der Universitaten starker wahrneh-

men und dabei insbesondere die Wirtschaftlichkeit des Betriebs in den Blick nehmen.

2.1.1 Mietkalkulation

(430) Die Universitat Greifswald hatte flr die Wohnungen im IBZ eine kalkulatorische Kalt-
miete von 3,75 Euro/m? ermittelt. Dabei ging sie von fiktiven Errichtungskosten von
1.535,00 Euro/m? aus. Aus den Abrechnungsunterlagen ergaben sich tatsachliche Errich-
tungskosten von 2.056,28 Euro/m2. Des Weiteren kalkulierte die Universitat Greifswald bei
ihren Berechnungen einen Zuschlag fur die Mdblierung sowie ein Mietausfallrisiko nicht mit
ein. Sie hatte zudem sowohl die Gesamtnutzflache der Gebaude als auch die vermietbaren
Flachen nicht korrekt aus den Bestandsunterlagen ermittelt. Bei der Berechnung der Neben-
kostenpauschale stellte die Universitat Greifwald auf die Gesamtflache der Gebaude ab, ob-
wohl sie davon ausging, dass weniger als 60 % der Gebaudeflachen Uberhaupt vermietbar

sind.

(431) Sowohl die Kaltmiete als auch die Nebenkostenpauschale hatte die Universitat fehler-
haft ermittelt. Die erhobene Miete war zu niedrig, um aus den Mieteinnahmen die fiir den

Werterhalt notwendigen Mittel zu erwirtschaften.

(432) Die Universitat Greifswald teilte mit, dass eine Neukalkulation der Mieten unter Be-
rucksichtigung der Ausflihrungen des Landesrechnungshofes vorgenommen worden sei. Die

neuen Mietpreise sollen zeitnah auf die neuen Mietverhaltnisse angewandt werden.

(433) Der Landesrechnungshof bewertet die Berlicksichtigung seiner Ausfihrungen bei der

Neukalkulation der Mieten durch die Universitat positiv.

2.1.2 Auslastung und Mietdauer
(434) Die Wohnungen im IBZ in Greifswald waren im Mittel der Jahre 2007 bis 2016 zu

84,7 % vermietet. Dabei standen die groReren Wohnungen etwas haufiger leer als die klei-
neren. Fur das Jahr 2017 und das erste Quartal 2018 lag die durchschnittlichen Auslastung

— u. a. aufgrund notwendiger Renovierungsarbeiten — nur noch bei 75,3 %.
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Im Zeitraum von 2007 bis 2016 wurden insgesamt 635 Mietvertrage abgeschlossen. Die
Dauer der Mietvertrage reichte von wenigen Tagen bis Uber finf Jahre. Bei 455 Mietvertra-
gen betrug die Laufzeit weniger als drei Monate. Darunter waren 192 Vermietungen mit einer
Dauer zwischen einer Woche und einem Monat sowie 105 Beherbergungen von einer Wo-
che und weniger. Die Kurzzeitvermietungen mit einer Laufzeit unter drei Monaten machten
damit einen Anteil von 71,7 % aller Vermietungen aus. Bei 49 Vermietungen lag die Mietdau-

er bei mehr als zwei Jahren.

Nach eigenem Bekunden der Universitat liegt der Bedarf an Gasteunterkinften deutlich tber
den im IBZ vorhandenen Kapazitaten. Es missten deshalb regelmaRig Interessenten abge-

wiesen werden.

(435) Der Landesrechnungshof sieht die Kurzzeitmietverhaltnisse kritisch. Sie gehen regel-
mafig mit mehr oder weniger langen Leerstandszeiten bis zur nachsten Vermietung einher,
sind mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden und laufen dem Begegnungsge-
danken eines IBZ entgegen. Auch lassen haufige Mieterwechsel einen erhéhten Verschleil’

der Wohnungen erwarten, was die Wirtschaftlichkeit grundsatzlich infrage stellt.

Eine Mietdauer von mehr als zwei Jahren halt der Landesrechnungshof fiir zu lang. Es ist
nicht Aufgabe eines Gastehauses, Wissenschaftler auf Dauer zu beherbergen. Einem Gast-
wissenschaftler sollte es im Laufe von zwei Jahren mdéglich sein, auf dem regionalen Woh-

nungsmarkt eine Unterkunft zu finden.

(436) Der Landesrechnungshof empfahl, die Kurzzeitvermietungen mit Laufzeiten unter
drei Monaten einzustellen. Fur kurze Gastaufenthalte sollten die 6rtlichen Hotels und Pensio-
nen genutzt werden. Des Weiteren sollten Mietvertrage grundsatzlich auf hochstens zwei
Jahre befristet werden. So kénnte mehr Gastwissenschaftlern die Mdglichkeit eines Aufent-

halts in Mecklenburg-Vorpommern eréffnet werden.

(437) Das Bildungsministerium schloss sich der Empfehlung des Landesrechnungshofes
an. Es sollten aber Ausnahmetatbestédnde vor dem Hintergrund der aktuellen Situation auf

dem Greifswalder Wohnungsmarkt gelten.

Die Universitat betonte, dass bei Gastwissenschaftlern ein hoher Bedarf an Kurzzeitvermie-
tungen bestehe. Daher werde die Universitat auch kinftig nicht ganzlich auf Kurzzeitvermie-
tungen verzichten. Um der Kritik des Landesrechnungshofes Rechnung zu tragen, solle die
Kurzzeitvermietung kunftig jedoch mindestens eine Woche betragen und auf eine der beiden
WG-Wohnungen mit drei Zimmern beschrankt werden. Zur Kompensation der héheren Leer-
standszeiten und des erhéhten Aufwandes und Verschleil’es sollen flr Kurzzeitvermietun-

gen bis zu sechs Monaten zukiinftig erhéhte Mietpreise angesetzt werden. Im Ubrigen sehe
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das neue Konzept eine Regelmietdauer von sechs Monaten vor mit der Option, diese in be-

grundeten Fallen auf ein Jahr zu verlangern.

(438) Der Landesrechnungshof begriiflt, dass sich das Ministerium und die Universitat

Greifswald seinen Empfehlungen im Wesentlichen anschlie3en.

2.1.3 Veranstaltungsraume

(439) Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass die drei Veranstaltungsraume'?® in
den Jahren 2011 bis 2016 weit Uberwiegend fir Veranstaltungen der Hochschule genutzt
wurden. Veranstaltungen, die dem Begegnungsgedanken Rechnung tragen, fanden im IBZ
bis zum Jahr 2014 nahezu nicht statt. Entgelte wurden fir die Nutzung der Raume Uberwie-
gend nicht erhoben mit der Begriindung, dass es sich um eine ,Eigenveranstaltung” bzw.

»Hochschulveranstaltung“ handele.

(440) Die weit Uberwiegende Nutzung der Veranstaltungsraume flir hochschulische Veran-
staltungen steht dem Nutzungszweck des IBZ entgegen. Es ist zudem nicht nachvollziehbar,
dass dafir in der Regel kein Entgelt erhoben wurde. Die Universitat hat die Nutzung der ei-
genen Aula, des Konzilsaales und des Konferenzraumes in einer besonderen Ordnung gere-
gelt. Um insbesondere die beiden reprasentativen Raume (Aula und Konzilsaal) vor tberma-
Rigem Verschleil® zu schiitzen, bedarf es fir die Nutzung dieser Rdume einer Rektoratsent-
scheidung. Darlber hinaus wird flr die Nutzung in jedem Fall ein Entgelt erhoben, das bei

universitaren Veranstaltungen um die Halfte ermafigt ist.

(441) Der Landesrechnungshof empfahl, die Nutzung der Veranstaltungsraume im IBZ ver-

bindlich zu regeln. Dabei sollte auch Uber die Kostentragung entschieden werden.

(442) Das Bildungsministerium schloss sich der Empfehlung des Landesrechnungshofes
an. Grundsatzlich sollten auch bei innerhochschulischen Nutzungen Mieten erhoben werden,

um die Kostensituation transparent darzustellen.

Die Universitat beabsichtigt, flr die Nutzung der Veranstaltungsrdume im IBZ eine eigene
Ordnung zu erlassen, in der verbindliche Regelungen zur Unterscheidung zwischen den ver-
schiedenen Veranstaltungsarten sowie zwischen reprasentativen und weniger reprasentati-
ven Raumen vorgesehen sein sollen. Die Veranstaltungsraume im IBZ sollen kinftig primar
fur universitare Veranstaltungen im Bereich Internationales genutzt werden. Diese Veranstal-
tungen sollen auch weiterhin entgeltfrei bleiben. Darlber hinaus solle auch der Begegnungs-
gedanke im Rahmen der Neukonzeption weiter gestarkt und eine Nutzung der Gemein-

schaftsraume flr gemeinschaftsbildende Aktivitaten geférdert werden.

1583 Seminarraum, Festsaal, Erkerzimmer.
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(443) Der Landesrechnungshof begrifit, dass sich das Ministerium seiner Empfehlung an-
schlief3t und die Universitat fir die Nutzung der Veranstaltungsraume im IBZ eine eigene
Ordnung erlassen will. Er erwartet, dass im Rahmen der Neukonzeptionierung verbindlich
geregelt wird, dass regelmafige seminarartige Veranstaltungen nicht mehr in den beiden re-
prasentativen Raumen stattfinden. Denn der laufende Unterhalt der nach historischem Vor-
bild hergerichteten Rdume verursacht deutlich héhere Kosten — insbesondere die Naturholz-
fuBbdden bendtigen einen erhdhten Pflege- und Unterhaltungsaufwand — als Seminar- und

Konferenzraume mit Standardausstattung.
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8 Institut fur Qualitatsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern

Die Zuordnung des Instituts fiir Qualitatsentwicklung als Teil des Bildungsministeri-
ums widerspricht der Intention des Schulgesetzes. Mit seinem organisatorischen Auf-
bau und der Wahrnehmung uiberwiegend nicht-ministerieller Aufgaben entspricht das

Institut einer oberen Landesbehorde.

Weder vor Errichtung des Instituts noch spater hat das Bildungsministerium Organi-
sationsuntersuchungen oder Personalbedarfsermittiungen durchgefuhrt. Aufgrund
der Versaumnisse des Ministeriums ist nicht sichergestellt, dass die Aufgaben im In-

stitut effizient mit angemessener Auslastung der Aufgabentrager erledigt werden.

Die Einrichtung eines mit Querschnittsaufgaben beauftragten Verwaltungsbereichs im
Institut fihrte dazu, dass Verwaltungsaufgaben des Ministeriums durch verschiedene

Organisationseinheiten wahrgenommen werden.

Der Stellenplan spiegelt nicht den tatsachlichen Personaleinsatz im Institut wider. Das
Institut fiir Qualitiatsentwicklung nimmt wesentlich mehr Personal in Anspruch, als

dort ausgewiesen ist.

(444) Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir das Land Mecklenburg-
Vorpommern vom 16. Februar 2009 wurden die bis dahin geltenden Regelungen fir das
Landesinstitut fir Schule und Ausbildung (L.I.S.A.) aufgehoben. An dessen Stelle traten Re-
gelungen fur ,ein bei der obersten Schulbehérde errichtetes Institut fiir Qualitdtsentwick-
lung®. Infolgedessen wurde das L.I.S.A., welches aufgrund eines Beschlusses der Landesre-
gierung als obere Landesbehdrde errichtet worden war, zum 31. Juli 2009 aufgeldst. Die bis
dahin vom L.I.S.A wahrgenommenen Aufgaben wurden auf das Institut fur Qualitatsentwick-
lung Mecklenburg-Vorpommern (IQ M-V) Ubertragen, das seine Arbeit am 1. August 2009

aufnahm.

Der Landesrechnungshof hat das 1Q M-V hinsichtlich ausgewahlter rechtlicher, organisatori-
scher und personeller Einzelaspekte geprift. Die qualitative Bewertung der Ausflihrung der

jeweiligen fachlichen Aufgaben war nicht Gegenstand der Prifung.

1 Organisation des 1Q M-V
(445) Das Schulgesetz trifft keine naheren Regelungen zur Organisation des 1Q M-V. Es

ermachtigt jedoch das Bildungsministerium, das Nahere zum Institut durch Rechtsverord-
nung zu regeln. Eine Rechtsverordnung bezlglich der Organisation des Instituts hat das Bil-

dungsministerium nicht erlassen.
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Das 1Q M-V ist Teil des Bildungsministeriums. Es ist dort auf der Ebene der Referatsgruppen
der Abteilung 2 ,Bildungsplanung und Schulentwicklung“ zugeordnet. Ein gesonderter Orga-
nisationsplan weist fir das IQ M-V sechs auf der Ebene von Referaten eingerichtete Organi-
sationseinheiten aus, von denen funf als ,Bereiche und eine als ,Lehrerprifungsamt® be-
zeichnet werden. Dem Bereich 5 ,Ausbildung® sind vier mit dem jeweiligen Standort bezeich-
nete ,Regionalbereiche” zugeordnet. Das Institut wird von einem ,Direktor” geleitet. Der Or-
ganisationsplan des IQ M-V bildet die Grundlage fur einen eigens fur das Institut erlassenen
Geschéftsverteilungsplan. Im Haushaltsplan 2018 sind fur das Institut insgesamt 150 Stellen

ausgewiesen.

(446) Die Zuordnung des IQ M-V als Teil des Ministeriums entspricht nicht der Intention
des Schulgesetzes. Das Ministerium als oberste Landesbehdrde ist zwar grundsatzlich frei,
das Nahere in Bezug auf die eigene Organisation und die eigenen Aufgaben zu regeln. Es
kann diese Festlegungen jedoch nicht im Verordnungswege treffen. Die Existenz der Verord-
nungsermachtigung belegt somit, dass es sich nach den Vorstellungen des Gesetzgebers
beim 1Q M-V um eine dem Bildungsministerium unterstellte eigenstandige Einrichtung han-

deln soll.

Auch der institutseigene Organisations- sowie Geschaftsverteilungsplan weist auf eine ei-
genstandige Einrichtung hin. Die Organisation des 1Q M-V als Teil der Abteilung 2 des Bil-
dungsministeriums widerspricht zudem den Regelungen der GGO |. So sind die Bezeichnun-
gen ,Institut” und ,Direktor der ministeriellen Aufbauorganisation ebenso fremd wie die Un-
tergliederung in ,Bereiche” oder als Aulenstellen errichtete ,Regionalbereiche®. Als ,Direk-
tor werden vielmehr Leiter oberer Landesbehérden oder von Anstalten des oOffentlichen

Rechts bezeichnet.

(447) Das Ministerium erklarte, der Gesetzgeber habe mit der Anderung des Schulgeset-
zes eine Moglichkeit geschaffen, das Institut als integralen Bestandteil des Bildungsministeri-
ums zu definieren. Er habe bei der Anderung des Schulgesetzes ,beim“ Bildungsministerium
formuliert und sich damit unmissverstandlich zu den Grinden der ZweckmaRigkeit, der Ef-
fektivitat und Effizienz positioniert. Die Organisationshoheit bzw. Ressorthoheit obliege der

Landesregierung bzw. dem Ministerium selbst.

In Bezug auf die Darstellung des IQ M-V im Organisationsplan des Bildungsministeriums sei
von der in der GGO | eingeraumten Mdglichkeit der Abweichung Gebrauch gemacht worden.
Das Institut sei in seiner Struktur abgebildet worden. Jedoch seien die Bezeichnungen ab-
weichend gewahlt worden. Das 1Q M-V wurde organisatorisch einer Referatsgruppe, die ein-
zelnen Bereiche des Instituts und das Lehrerprifungsamt den Referaten entsprechen. Da

das 1Q M-V aufgrund der GesamtgréfRe der Organisationseinheit und der besonderen Aufga-
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benstellung eine sehr umfangreiche Darstellung erfordere, sei hierfur ein gesonderter Ge-

schéaftsverteilungsplan erstellt worden.

(448) Der Landesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest. Weder die Begrindung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Schulgesetzes noch die weiteren Do-
kumente zum Gesetzgebungsverfahren geben einen Anhaltspunkt dafir, dass nach dem
Willen des Gesetzgebers das IQ M-V mit seinen Aufgaben dem Ministerium unmittelbar zu-
geordnet werden sollte. Auch die Verordnungsermachtigung im Schulgesetz spricht gegen
ein 1Q M-V als integralem Bestandteil des Bildungsministeriums. Dem Gesetzgebungsver-
fahren war zudem nachweislich keine Organisationsuntersuchung hinsichtlich des zu errich-
tenden Instituts vorangegangen. Deshalb kann aus der Formulierung ,beim“ Bildungsminis-
terium auch nicht geschlossen werden, der Gesetzgeber habe damit unmissverstandlich aus
Grinden der ZweckmaRigkeit, Effektivitdt und Effizienz die Integration des 1Q M-V in das Bil-

dungsministerium im Sinn gehabt.

Auch liegt ein Abweichen von der GGO | nicht im freien Ermessen des Ministeriums. Vor-
aussetzung ist vielmehr, dass dieses Abweichen wegen des Vorliegens besonderer Griinde
erforderlich ist. Solche besonderen Griinde werden weder in den eingesehenen Unterlagen
noch in der Stellungnahme des Ministeriums genannt. Dass ein solches Erfordernis nicht be-
steht, ergibt sich ohne Weiteres daraus, dass auch die Vorgangereinrichtung ihre Aufgaben
erfullen konnte, ohne dass es einer Eingliederung in das Ministerium bedurft hatte. Die vom
Bildungsministerium angefiihrten Argumente zur erforderlichen Abweichung von den Grund-
satzen der GGO | aufgrund der besonderen Aufgaben des 1Q M-V sowie zur Notwendigkeit
seiner sehr umfangreichen Darstellung in einem gesonderten Geschaftsverteilungsplan we-
gen der Gesamtgrofle des Instituts bestarken hingegen die Auffassung des Landesrech-

nungshofes, dass das IQ M-V einer oberen Landesbehoérde entspricht.

2 Aufgabenwahrnehmung

(449) Nach dem Schulgesetz ist das IQ M-V insbesondere zustandig fur die Organisation
und Durchfiihrung der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Lehrkrafte, die Planung, Organisati-
on und Durchflihrung von Vorhaben und Projekten der Unterrichtsforschung sowie die wis-
senschaftliche Begleitung von Schulversuchen, die Beratung aller an der Schule Beteiligten
in Fragen des Unterrichts und der schulischen Erziehung. Des Weiteren ist es zustandig fur
die Unterstlitzung der Schulen beim Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnik
sowie die Durchflihrung der externen Evaluation von Schulen. Darlber hinaus nimmt es die

Aufgaben eines Lehrerprifungsamtes wahr.
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Fir den weit Gberwiegenden Teil der im Schulgesetz aufgeflihrten Aufgaben des 1Q M-V war
bis zu dessen Errichtung das L.I.S.A. zustandig. Das L.|.S.A. wurde als obere Landesbehdr-
de errichtet und nahm gréRtenteils nicht-ministerielle Aufgaben wahr. Den Akten des Bil-
dungsministeriums war nicht zu entnehmen, warum die gesetzlichen Aufgaben des 1Q M-V,
die zuvor bei einer Landesoberbehérde angesiedelt waren, nunmehr unmittelbar durch das

Ministerium auszufiihren sind.

(450) Die dem IQ M-V nach dem Schulgesetz zugewiesenen Aufgaben sowie die Funkti-
onsnachfolge nach dem L.I.S.A. machen deutlich, dass dem |Q M-V berwiegend operative,
Recht anwendende und ausfliihrende Aufgaben mit starkem Dienstleistungscharakter oblie-
gen. Es handelt sich mithin um nicht-ministerielle Aufgaben, die nach dem Landesorganisati-
onsgesetz nicht den obersten Landesbehdrden zugeordnet sind. Die Wahrnehmung nicht-
ministerieller Aufgaben durch eine oberste Landesbehdrde entspricht nicht einer wirtschaftli-

chen Verwaltungsorganisation.

Auch der Vergleich mit anderen Bundeslandern zeigt, dass in keinem anderen Bundesland
die Aufgaben im Bereich der qualitativen Weiterentwicklung von Schule, Lehreraus- und
-fortbildung sowie Medienberatung durch die jeweilige oberste Landesbehérde wahrgenom-
men werden. Dort erfolgt die Wahrnehmung dieser Aufgaben durch obere Landesbehérden,
rechtsfahige Anstalten des offentlichen Rechts oder durch ein auf der Grundlage eines

Staatsvertrages gebildetes Institut.

(451) Das Bildungsministerium teilte mit, dass sich die Legitimation fir die teilweise Wahr-
nehmung von nicht-ministeriellen Aufgaben durch das in das Ministerium integrierte Institut
aus dem Landesorganisationsgesetz ergebe. Dies lasse aus gewichtigen Griinden, u. a. aus
Griunden der Zweckmaligkeit oder der Effektivitdt und Effizienz, die Zustandigkeit einer
obersten Landesbehorde flr nicht-ministerielle Aufgaben zu. Auch die von den Rechnungs-
hoéfen des Bundes und der Lander gefassten ,Grundsatze fur die Verwaltungsorganisation®

wulrden eine solche Zustandigkeit in Ausnahmefallen zulassen.

(452) Das Bildungsministerium hat wichtige Grinde, die eine Wahrnehmung von nicht-mi-
nisteriellen Aufgaben durch das Ministerium erforderlich machen, bisher nicht dargelegt. Sol-
che Grinde sind fur den Landesrechnungshof auch nicht erkennbar. Folglich liegt hier ein
Ausnahmefall vom Grundsatz, dass in obersten Behdrden prinzipiell nur ministerielle Aufga-

ben wahrgenommen werden sollen, nicht vor.

3 Querschnittsaufgaben

(453) Interne Serviceaufgaben, die ab einer gewissen GréRenordnung abteilungs-

Ubergreifend flr das Funktionieren der Organisation wichtig sind, werden in der 6ffentlichen
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Verwaltung regelmafig als Querschnittsaufgaben bezeichnet und in eigenen Organisations-
einheiten zusammengefasst. Dazu gehoren Aufgaben im Haushalts-, Personal-, Beschaf-
fungswesen, inneren Dienst, in der Informationstechnik, Organisation sowie im
Controlling/Berichtswesen. Nach der GGO | sollen die Querschnittsaufgaben eines Ressorts

in einer ,Allgemeinen Abteilung“ zusammengefasst werden.

Nach dem Geschéaftsverteilungsplan des 1Q M-V gehéren zu den Aufgaben des Bereichs 1
,verwaltung“ u. a. Haushalt, Personalangelegenheiten, Organisation, Arbeitsschutz, Verga-
berechtsangelegenheiten, Raumbedarfsplanung, Hausverwaltung in Zusammenhang mit

dem BBL, Veranstaltungsmanagement und Verdffentlichungen.

(454) Das in das Ministerium integrierte 1Q M-V verfuigt somit Gber einen mit Querschnitts-
aufgaben beauftragten Verwaltungsbereich, obwohl derartige Aufgaben des Ministeriums im
Zustandigkeitsbereich der Abteilung 1 ,Allgemeine Abteilung® liegen. Folglich werden die flr
die Abteilung 2 des Ministeriums erforderlichen Verwaltungsaufgaben durch verschiedene
Organisationseinheiten’* wahrgenommen. Das verstoRt gegen die Grundsatze einer zweck-

maRigen und wirtschaftlichen Verwaltung.

(455) Das Ministerium erklarte, der Bereich 1 ,Verwaltung“ des IQ M-V sei moglicherweise
unzutreffend benannt und solle besser als ,Servicebereich“ bezeichnet werden. Inwieweit es
zweckmaRig und wirtschaftlich sei, die von ihm im Einzelnen angefihrten Aufgaben im Zu-
standigkeitsbereich der Abteilung 1 ,Allgemeine Abteilung® zu bindeln, bedrfe einer weiter-

gehenden Prifung.

(456) Der Landesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest. Die Aufgaben des Berei-
ches 1 ,Verwaltung® des IQ M-V sind Unterstitzungsaufgaben (mittelbare Aufgaben), die zur
Erfillung der Fachaufgaben (unmittelbare Aufgaben) erforderlich sind und regelmaRig als
Querschnittsaufgaben bezeichnet werden. Demzufolge werden — unabhangig von der Be-
nennung der Organisationseinheit — die flr die Abteilung 2 des Ministeriums erforderlichen
Querschnittsaufgaben nicht nur durch die Abteilung 1, sondern auch durch den Bereich 1

des 1Q M-V wahrgenommen.

4 Organisationsuntersuchungen und Personalbedarfsermittlungen

(457) Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass das Bildungsministerium weder vor
der Errichtung des 1Q M-V noch spater Organisationsuntersuchungen oder Personalbedarfs-
ermittlungen durchgefiihrt hatte. Das Ministerium gab an, bei der Errichtung des 1Q M-V sei

zunachst das Personal des L.I.S.A. Gibernommen worden. Durch die Ubertragung weiterer

154 Fiir die Referatsgruppe 20 durch die Abteilung 1 ,Allgemeine Abteilung” des Ministeriums und fir das 1Q M-V
durch den eigenen Bereich 1 ,Verwaltung®.

159



Aufgaben sei sukzessive der jetzige Personalbestand aufgebaut worden. Der Personalbe-
darfsrahmen sei mit den Personalkonzepten der Landesregierung vorgegeben und damit

entscheidend fir das Ministerium gewesen.

(458) Aufgrund der fehlenden Organisationsuntersuchungen ist der Nachweis, dass das
Bildungsministerium hinsichtlich der Organisation des IQ M-V die Grundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit beachtet hat, nicht erbracht. Zudem ware es bereits mit der Errich-
tung des 1Q M-V im Jahr 2009 Aufgabe des Ministeriums gewesen, den fir die Zwecke des
Instituts erforderlichen Personalbedarf zu bestimmen. Auch im Zusammenhang mit der
Ubertragung weiterer Aufgaben hatte das Ministerium regelmaRig den Personalbedarf tber-
prifen missen. Die Personalbedarfsermittlung ist ein wesentliches Instrument der Personal-
einsatzsteuerung. Sie dient der effizienten Gestaltung der Organisationsstrukturen sowie der
sachgerechten Aufgabenerledigung. |hre Aufgabe besteht darin, den flir eine vorgegebene
Aufgabe erforderlichen Personalbedarf zu Uberprifen und festzustellen. Die Personalbe-
darfsermittlung wird deshalb auch nicht durch vorgegebene Personalkonzepte der Landesre-
gierung entbehrlich. Aufgrund der Versaumnisse des Ministeriums ist nicht sichergestellt,
dass die Aufgaben im IQ M-V effizient mit angemessener Auslastung der Aufgabentrager er-

ledigt werden.

Der Landesrechnungshof hatte gefordert, dass das Bildungsministerium den flr eine sach-
gerechte Aufgabenerfillung notwendigen Personalbedarf des 1Q M-V ermittelt. Dieser Per-
sonalbedarfsermittlung sollten jedoch eine Aufgabenkritik sowie eine Organisationsuntersu-
chung vorausgehen, da nur bei optimierten Organisationsstrukturen der tatsachliche Perso-

nalbedarf festgestellt werden kann.

(459) Das Ministerium stimmte der Auffassung des Landesrechnungshofes zu, dass vor ei-
ner umfassenden Personalbedarfsermittlung eine Organisationsuntersuchung notwendig sei.
Es gab zu bedenken, dass die Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung bei der
Einrichtung neuer Stellen nicht zwingend eine Personalbedarfsermittiung vorsehen wirden.
Allerdings durften neue Stellen nach dem Landeshaushaltsrecht nur aus zwingenden Grin-
den geschaffen werden. Das Ministerium habe zwar keine ganzheitliche Personalbedarfser-
mittlung durchgefuhrt, jedoch sei die Personalsituation des IQ M-V bedarfsbezogen und
ganzheitlich im Rahmen des jeweiligen Haushaltsaufstellungsverfahrens bericksichtigt wor-
den. Die Grundsatze des wirtschaftlichen und sparsamen Handelns seien stets eingehalten

worden.

(460) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass nur durch eine Personal-

bedarfsermittlung der fir die Zwecke des IQ M-V erforderliche Personalbedarf festgestellt
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werden kann. Ohne die Feststellung des tatsachlich benétigten Personalbedarfs kann das

Ministerium nicht davon ausgehen, dass es stets wirtschaftlich und sparsam gehandelt hat.

5 Veranschlagung von Stellen

(461) Die Stellenplane des IQ M-V wiesen im Zeitraum von 2010 bis 2018 Stellen von ins-
gesamt 73 im Jahr 2010 bis insgesamt 150 im Jahr 2018 aus. Das Ministerium gab an, dass
das 1Q M-V darlUber hinaus regelmafig Uber weitere Personalressourcen verfiugte. Mit den
Haushaltsplanen ab 2014 seien daher aus Grinden der Haushaltswahrheit und -klarheit

Stellen aus anderen Kapiteln Ubertragen worden.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass das 1Q M-V auch in den Haushaltsjahren 2017
und 2018 zusatzlich zu den im Stellenplan ausgewiesenen bzw. aufgrund der Erméachtigung
durch das Haushaltsgesetz kapiteliibergreifend in Anspruch genommenen Stellen tber wei-
tere Personalressourcen verfligte. Dazu gehorte das sogenannte ,nebenamtliche” Personal,
welches mit einem Teil seiner Arbeitszeit, einzelne Personen aber auch mit der vollen Ar-
beitszeit an das 1Q M-V abgeordnet war bzw. durch Anrechnungsstunden gewonnen wurde.
Das so gewonnene Personal waren ganz uUberwiegend Lehrkrafte. Diese Personalressour-
cen betrugen nach den Unterlagen des Bildungsministeriums fiir das Schuljahr 2017/2018
insgesamt 72 Stellen und flr das Schuljahr 2018/2019 insgesamt 89,3 Stellen.

(462) Aus dem Stellenplan ergibt sich somit kein vollstandiges Bild Uber die fur die Aufga-
ben des 1Q M-V zur Verfliigung stehenden Personalressourcen. Das IQ M-V nimmt immer
noch wesentlich mehr Personal in Anspruch als dort ausgewiesen ist. Der Stellenplan spie-
gelt somit nicht den tatsachlichen Personaleinsatz im 1Q M-V wider. Dies widerspricht den
Grundsatzen der Haushaltswahrheit und -klarheit. Auch wenn eine flexible Personalstruktur
des 1Q M-V zur Wahrnehmung seiner Aufgaben notwendig ist, halt der Landesrechnungshof

eine vollstandige und transparente Darstellung flir geboten.

Der Landesrechnungshof hatte das Bildungsministerium gebeten zu prifen, wie das regel-
maBig ,nebenamtlich® bendtigte Personal adaquat im Haushaltsplan dargestellt werden

kann.

(463) Das Ministerium gab an, dass es der Forderung des Landesrechnungshofes, die Per-
sonalressourcen insgesamt nachvollziehbar auszuweisen, bereits schrittweise nachgekom-
men sei. Weitere Umsetzungen seien mit dem Haushaltsplanaufstellungsverfahren
2020/2021 beabsichtigt. In vorangegangenen Haushaltsplanaufstellungsverfahren habe das
Ministerium mehrfach beantragt, die kapitellibergreifend fir das 1Q M-V genutzten Stellen
entsprechend dem Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahrheit umzusetzen. Diese Antra-

ge hatten nicht vollstandig die Zustimmung des Finanzministeriums gefunden. Das Ministeri-
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um wolle auch im nachsten Haushaltsaufstellungsverfahren auf die Umsetzung der dauer-
haft genutzten Stellen in das sachlich richtige Kapitel hinwirken. Auch die Nutzung neben-
amtlicher Stellen im Rahmen von Abordnungen sei weiterhin dauerhaft fir die Aufgaben-
wahrnehmung des |1Q M-V erforderlich, da Stellen nicht in ausreichender Anzahl zur Verfi-

gung stinden.

(464) Der Landesrechnungshof begru3t, dass das Ministerium die Personalressourcen des
IQ M-V nachvollziehbar ausweisen will. Dies sollte sich jedoch nicht nur auf die kapiteluber-
greifend in Anspruch genommenen Stellen beschranken, sondern auch auf das ,nebenamt-

lich“ bendtigte Personal ausgeweitet werden.
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9 Forderung der hauptberuflichen Tatigkeit im Sport

Das Land gewdhrt Zuwendungen fir die Beschéaftigung qualifizierter Sportfachkrafte
nach MaRgabe einer am 31. Dezember 2016 auBer Kraft getretenen Richtlinie. Bei der
erforderlichen Uberarbeitung der Forderrichtlinie sollten die Kriterien der Mittelvertei-

lung aufgenommen und damit die gewollte Struktur der Férderung festgelegt werden.

Trotz Landesforderung sind in groBen Teilen nur unterdurchschnittlich bzw. fiir die
Arbeitsaufgaben unangemessen niedrig dotierte Stellen fiir hauptberufliche Sport-
fachkrafte im Land geschaffen worden. Der Landesrechnungshof sieht — bei weiterer
Abkopplung von der tariflichen Entwicklung — Probleme kiinftig qualifizierte haupt-

berufliche Mitarbeiter im Sportbereich zu finden und zu halten.

(465) Mit Inkrafttreten des Sportfordergesetzes'® im Jahr 2002 besteht fiir die Férderung
des Sports im Land Planungs- und Finanzierungssicherheit. Die im Sportférdergesetz nie-
dergelegten Ziele sollen u. a. durch die Unterstltzung der Sportorganisationen des Landes
bei der Sicherung und Erweiterung vorhandener sowie Schaffung neuer Sportangebote er-
reicht werden. Dazu gehort gemal § 1 Abs. 3 Sportférdergesetz ,die Férderung hauptamtli-
cher Mitarbeiter”. Mit der ,Richtlinie fir die Férderung hauptberuflicher Tatigkeit im Sport“'*
soll das Ziel des Landes umgesetzt werden, den Landessportbund bei der Etablierung und

Entfaltung seiner Grundstrukturen und der Entwicklung von Sportangeboten zu untersttitzen.

Der Landesrechnungshof hat das Zuwendungsverfahren nach dieser Richtlinie geprift und
dazu beim Bildungsministerium, beim Landesférderinstitut, beim Landessportbund (LSB)
und bei Sportfachverbanden des Landes Erhebungen angestellt. Er prifte insbesondere

Vorgange der Haushaltsjahre 2014 bis 2016 — vereinzelt auch fiur 2017.

Das Landesforderinstitut bewilligte Zuwendungen an den LSB zur Weiterleitung an die Letzt-
empfanger — an Landesfachverbande, Stadt- und Kreissportbliinde sowie Vereine — in fol-

gender Hohe:
« 2014: 1.842.675,00 Euro fur 150 Stellen;
« 2015:1.814.250,00 Euro fur 149 Stellen;

« 2016: 1.852.900,00 Euro fur 154 Stellen.

155 Gesetz zur Sportférderung in Mecklenburg-Vorpommern (Sportférdergesetz — SportFG M-V) vom 9. Septem-
ber 2002, GVOBI. M-V S. 574, zuletzt geandert durch Gesetz vom 18. Dezember 2017 (GVOBI. M-V S. 355).

156 Richtlinie flr die Férderung hauptberuflicher Tatigkeit im Sport* vom 16. August 2012, AmtsBI. MV S. 644.
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Insgesamt sind im Priufungszeitraum 2014 bis 2016 rd. 5,5 Mio. Euro nicht rickzahlbare Zu-
schusse zu den Beschaftigungsentgelten der Sportfachkrafte nach der o. g. Richtlinie ge-

wahrt worden.

1 Forderrichtlinie
(466) Die ,Richtlinie fir die Forderung hauptberuflicher Tatigkeit im Sport“, die das bis 2016

fur Sport zustandige Innenministerium im Jahr 2012 erlassen hatte, ist Ende 2016 auller
Kraft getreten. Die Befristung von Verwaltungsvorschriften soll den Vorschriftengeber u. a.
veranlassen, in regelmafligen Abstanden zu prifen, ob inhaltliche Modifizierungen oder An-

passungen angezeigt sind. Bei Férdermalinahmen sind Erfolgskontrollen vorzunehmen.

Trotz ausgelaufener Richtlinie wurden im Jahr 2017 und 2018 Zuwendungsbescheide weiter

nach dieser Forderrichtlinie erlassen.

Das Bildungsministerium wird aufgefordert, kurzfristig eine neue Foérderrichtlinie zu erarbei-
ten. Zur Uberarbeitung der Richtlinie hat der Landesrechnungshof im Priifungsverfahren

konkrete Anregungen und Hinweise gegeben.

11 Forderkriterien

(467) Die ausgelaufene Foérderrichtlinie benennt den geftérderten Personenkreis und um-
reilt umfassend die Aufgaben der hauptberuflichen Sportfachkréafte, die in Mecklenburg-Vor-
pommern aulerhalb der Geschaftsstelle des LSB tatig werden sollen. Die Richtlinie ist — wie
auch ihre Vorgangerrichtlinien — nicht darauf ausgerichtet, die Struktur der Beschaftigung
von hauptberuflichen Sportfachkraften im Land zu regeln. So legt sie nicht fest, in welcher
Anzahl und nach welchen Kriterien Sportkoordinatoren bzw. Geschaftsfihrungen in den
Sportfachverbanden, Landes- und Nachwuchstrainer und Vereinsberater gefordert werden.
Ebenso fehlen Kriterien der Verteilung von gefoérderten hauptamtlichen Vereinssportlehrern

auf Vereine in den Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten.

(468) Der LSB hat die Aufteilung der Foérdermittel fir den Prifungszeitraum bzw. hinsicht-
lich neuer Kriterien auch ab 2017 erlautert. Demnach erfolgte die Bewilligung dabei grund-
satzlich auf der Basis des Sportférdergesetzes in Abstimmung zwischen der Sportorganisati-
on und dem zustandigen Ministerium. Der LSB legte dabei auch die Beschlisse der Landes-
sporttage als héchstes Gremium des organisierten Sports zugrunde. Einzelne Festlegungen
von Landessporttagen zu den hauptberuflichen Stellen waren seit vielen Jahren unverandert
gultig: So werden seit 2002 nur Vereinssportlehrer in Vereinen ab 500 Mitgliedern gefordert

oder ihr Einsatz erfolgt bei mehreren Vereinen, die in der Summe 500 Mitglieder haben.
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Die Aufteilung des grofRten Teils der Fordermittel — jahrlich rd. 1,1 Mio. Euro flr Vereinsbera-
ter und Vereinssportlehrer — auf die Kreise und kreisfreien Stadte erfolgte dann im Wesentli-
chen im Verhaltnis zur Anzahl der dort organisierten LSB-Mitglieder zum 1. Januar des Vor-
jahres. Zuschisse von jahrlich 700.000 bis 750.000 Euro wurden darlber hinaus fir haupt-
berufliche Sportkoordinatoren, Landes- und Nachwuchstrainer vorgesehen. Ab 2005 wurde
durch die Sportgremien eine verringerte Anzahl hauptamtlicher Sportkoordinatoren bei den
mitgliederstarksten Fachverbanden festgelegt. Begrenzt wurde nach der Kreisstrukturreform
auch die Anzahl der Vereinsberater. Daneben gab es Einzelentscheidungen des LSB-Prasi-
diums bzw. ausnahmsweise des Geschéaftsfilhrers des LSB, fir welche hauptberuflichen
Stellen jeweils noch verbleibende Fordermittel eingesetzt werden kénnen. Im Ergebnis wa-

ren 154 geforderte hauptberufliche Sportfachkrafte'” im Jahr 2016 wie folgt angestellt:
+ bei Stadt- und Kreissportbiinden (einschl. Sportjugend): 23 Vereinsberater;

- bei Landesfachverbanden: 18 Sportkoordinatoren/Geschéftsfuhrungen, 6 Landes-

trainer und 4 Nachwuchstrainer;
+ bei Sportvereinen: 93 Vereinssportlehrer und 8 Nachwuchstrainer sowie

+ beim LSB selbst: 1 Projektkoordinator im Projekt ,KinderBewegungsLand“ und 1
Koordinator im Projekt ,Mobile Sportangebote®.

(469) Die ,Richtlinie fir die Férderung hauptberuflicher Tatigkeit im Sport* sollte im Rah-
men der notwendigen Neufassung die Kriterien der Mittelverteilung benennen. Unbenom-
men bleibt dabei, Ausnahmen zuzulassen. Durch die Aufnahme der Kriterien in die Richtlinie
kann sichergestellt werden, dass Landesinteressen hinsichtlich der Struktur der Férderung

ausreichend Raum erhalten.

(470) Das Ministerium hat im Prufungsverfahren mitgeteilt, dass die empfohlene Aufnahme
von Kriterien in die Forderrichtlinie ,sowohl durch den Landessportbund M-V e.V. als auch

durch das Bildungsministerium gepriift“ werde.

1.2 Geforderter Personenkreis

(471) Gemal der ,Sonstigen Zuwendungsbestimmungen® der Forderrichtlinie kann das Mi-
nisterium Ausnahmen nach der Verwaltungsvorschrift zulassen. In den Jahren 2014 bis
2016 sind in Anwendung dieser Ausnahmeregelung Uber den zu fordernden Personenkreis
hinaus zwischen einem und vier Projektmitarbeiter bei einzelnen Kreissportblinden und beim

LSB selbst gefordert worden.

157 AuBerhalb der hier gepriiften Forderrichtlinie sind seit 2012 jahrlich auch Fordermittel fir hauptberufliche
Sportfachkrafte, die in der LSB Personalmanagement gGmbH angestellt sind, mit gesonderten Bescheiden
direkt nach § 44 LHO gewahrt worden.
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(472) Der Landesrechnungshof regte an, den zu férdernden Personenkreis zu erweitern
und auch Projektmitarbeiter bzw. -koordinatoren zusammen mit ihren allgemein zu um-

reilenden Projektaufgaben in die Richtlinie aufzunehmen.

(473) Das Bildungsministerium sagte im Prifungsverfahren eine Prifung des Vorschlags
zu und hielt zwei Varianten einer Richtliniendnderung fur mdglich: entweder Uber die Aufflh-

rung als Férderbereich oder Uber eine Ausnahmeregelung.

1.3 Zuwendungsvoraussetzungen, Hohe der Zuwendungen und Folgen fiir
die Dotierung der Stellen

(474) Zuwendungsvoraussetzung nach Nr. 4.2 der Forderrichtlinie ist eine Vergutung der
einzustellenden Sportfachkrafte in Anlehnung an den Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst
der Lander/Tarifgebiet Ost (TV-L) in der jeweils fur Mecklenburg-Vorpommern geltenden
Fassung. Die Sportfachkrafte sollen — je nach Tatigkeit als Sportkoordinator, Berater oder
Trainer — zwischen Entgeltgruppe 9 und Entgeltgruppe 11 eingruppiert werden. Die Richtlinie
benennt dabei die notwendigen Qualifikationen fur die beschriebenen grundlegenden Aufga-

ben der geférderten Personenkreise.

Die Richtlinie regelt darlber hinaus in Nr. 5 Hochstbetrage der Zuwendung in Form von Per-
sonalkostenzuschissen von bis zu 1.500 Euro im Monat pro Stelle (entspricht 18.000 Euro
im Jahr) bei Nachwuchstrainern und Vereinssportlehrern bzw. von bis zu 2.000 Euro im Mo-
nat pro Stelle (entspricht 24.000 Euro im Jahr) bei den Ubrigen Sportfachkraften. Die Richtli-
nie begrenzt zudem die Personalkostenzuschiusse auf hochstens 75 % der Arbeitgeberbrut-
tokosten pro Jahr und Stelle. Der Malinahmetrager hat eine Eigenbeteiligung bzw. das Ein-

werben von Mitteln Dritter von mindestens 25 % zu gewahrleisten.

(475) Die Regelung zu den Hochstbetragen in Kombination mit der gleichzeitigen
Begrenzung der Personalkostenzuschisse auf 75 % der Arbeitgeberbruttokosten fuhrt dazu,
dass die in der Richtlinie als Soll-Vorschrift vorgegebene Zuwendungsvoraussetzung einer
Vergutung in Anlehnung an den TV-L in groRen Teilen nicht eingehalten wird. Erschwerend
kommt hinzu, dass die 0. g. Hochstférderbetrage seit dem Jahr 2005 unverandert geblieben
sind. Es wurden und werden in der Folge zu einem grofden Teil nur unterdurchschnittlich
bzw. fur die Arbeitsaufgaben unangemessen niedrig dotierte Stellen fur hauptberufliche
Sportfachkrafte geschaffen. Dies wird im Folgenden anhand der Prifungsergebnisse

aufgezeigt.
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(476) Wird bei Nachwuchstrainern oder Vereinssportlehrern der Férderbetrag von 1.500
Euro pro Monat gemaR der Richtlinie nur um 500 Euro monatlich aufgestockt'®, konnten mit
Arbeitgeberbruttoausgaben in dieser Hohe z. B. im Jahr 2016 nur ein Bruttogehalt von unter
1.700 Euro pro Monat finanziert werden."® Monatliche Gehélter von unter 1.700 Euro bei
Vereinssportlehrern bzw. Trainern sind fir attraktive Vollzeitstellen unzureichend. Die
Gehalter nach diesen Vorgaben erreichen zwar Mindestlohnhéhe, liegen im Ergebnis jedoch
unter der bundesweiten Niedriglohnschwelle fir das betrachtete Jahr. Sie unterlaufen damit
auch Nr4 der Richtlinie, nach der der Malnahmetrager sicherstellen soll, dass die

Vergutung in Anlehnung an die Entgeltgruppen E 9 bis E 11 TV-L erfolgt.

(477) Der Landesrechnungshof stellte bei stichprobenweiser Prufung von Arbeitsvertragen
und Zahlungsvorgangen unterdurchschnittliche bzw. fir die Arbeitsaufgaben unangemessen

niedrige Vergutungen bei den mit Landesmitteln geférderten Sportfachkraften fest.

Im Bereich der Sportkoordinatoren/Geschaftsfihrer bei Landesfachverbanden zeigte sich fur
2016, dass nur die Halfte der geférderten Sportfachkrafte eine Vergutung erreichte, die
oberhalb von E 9 Stufe 2 TV-L lag." Der Durchschnitt der monatlichen Bruttogehalter der
nicht geringfligig beschaftigten Sportkoordinatoren lag bei rd. 2.900 Euro pro Monat und
damit an der Untergrenze des gesetzten Rahmens. Auch sonstige tarifliche Bestimmungen
des TV-L wurden nicht angewendet, so wurden tariflich vorgesehene Verbesserungen der
Entgelte nicht oder nicht zeitnah umgesetzt. Drei Fachverbande vergiteten ihre

Koordinatoren unterhalb einer E 3 TV-L in Voll- bzw. Teilzeit."®’

Die Gruppe der nach der Richtlinie geférderten Landes- und Nachwuchstrainer erhielt noch
einmal deutlich weniger Bruttogehalt als Sportkoordinatoren bei Landesfachverbanden. Die
Trainergehalter fir die nach der Richtlinie geférderten 18 Beschaftigten lagen im
Durchschnitt 2016 bei rd. 2.430 Euro pro Monat, im Einzelfall gab es noch in 2017
Arbeitsvertrage mit Gehaltern unterhalb von 2.300 Euro pro Monat. Insbesondere neu
eingestellten Trainern wurden keine adaquaten Arbeitsvertrdge angeboten. Der zu

erbringende Eigenanteil von mindestens 25 % an der Finanzierung der jeweiligen Stelle war

158 Vgl. Nr. 5.2 b) und e) der Richtlinie: Personalkostenzuschiisse bis zu 1.500 Euro im Monat pro Stelle, hdchs-
tens jedoch bis zu 75 % der Arbeitgeberbruttokosten Jahr/Stelle in Kombination mit Nr. 4.3 der Richtlinie,
nach der der MaRBnahmetrager zu gewahrleisten hat, dass eine Eigenbeteiligung von mindestens 25 % der
Personalausgaben aus Eigenmitteln oder durch die Beteiligung Dritter erbracht wird.

159 Bei 1.700 Euro Bruttogehalt ergaben sich in 2016 noch ca. 350 Euro Arbeitgeberanteile fiir Renten-, Kran-
ken, Pflege- und Arbeitslosenversicherungen, sodass sich daraus Arbeitgeberbruttokosten in Hohe von 2050
Euro/Monat ergeben.

160 Da alle Sportkoordinatoren berufserfahren waren, ist hier auf das tarifliche Entgelt des TV-L der Entgeltgrup-
pe 9 mindestens der Stufe 2 i. H. v. 2.885,11 Euro/Monat abgestellt worden.

161 Die geforderte Qualifikation fiir Sportkoordinatoren/Geschaftsfihrer gibt die Richtlinie folgendermaRen an:
~Sportfachkrafte mit gultiger DOSB-Lizenz der 1. oder 2. Lizenzstufe (vorrangig Vereinsmanager-Lizenz)
oder Sportfachkrafte mit glltiger DOSB-Lizenz der 3. Lizenzstufe (vorrangig Vereinsmanager-Lizenz) und
mit Bachelor-/Fachschulabschluss ggf. Master-/Diplomabschluss vorzugsweise auf dem Gebiet des Sports®.
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dabei jeweils eingehalten worden. Diese Zuwendungsvoraussetzung der Richtlinie trug in
der Gruppe der Nachwuchs- und Landestrainer nicht zu einer sachgerechten Vergutung bei,
da die jeweiligen Arbeitgeber die Fordermittel sehr unterschiedlich mit eigenen Mitteln bzw.

Drittmitteln erganzten.

(478) Nach Ansicht des Landesrechnungshofes steht die gegenwartige Ausgestaltung der
Forderung, die im Ergebnis zu niedrigen Vergutungen der Sportfachkrafte flhrt, nicht im
Einklang mit der besonderen Bedeutung, die die Landesregierung dem Sport beimisst. Der
Landesrechnungshof beflirchtet — bei weiterer Abkopplung von tariflichen Entwicklungen —
Probleme, kiinftig qualifizierte hauptberufliche Mitarbeiter im Sportbereich zu finden und zu

halten.

Im Hinblick auf die bereits seit 2005 unveranderten Maximalférderbetrage in der
Forderrichtlinie halt der Landesrechnungshof Anpassungen fir geboten. Nur so kdnnen die
Sportfachkrafte die — laut Forderrichtlinie — sicherzustellende Vergutung in Anlehnung an
den TV-L erhalten.

(479) Der Empfehlung des Landesrechnungshofes zur Anpassung der Forderbetrage folgt
das Ministerium grundsatzlich. Es verweist dazu auf den nachsten Doppelhaushalt
2020/2021. ,Um Gehélter in Anlehnung des TV-L durchgédngig zahlen zu kénnen, ist der
Ansatz im Landeshaushalt fiir dieses Férderprogramm entsprechend zu erhéhen. Eine Er-
héhung der Forderbetrdge ohne ausreichende zusétzliche Mittel wiirde zu einer
wesentlichen Reduzierung der gefbérderten Stellen flihren und damit die positiven
Ergebnisse der hauptamtlichen Struktur im Land stark abschwéchen.“ Das Ministerium
stimmte mit dem Landesrechnungshof Uberein, dass stellenweise unterdurchschnittliche
bzw. fir die Arbeitsaufgaben unangemessen niedrige Gehalter gezahlt wirden. ,Mit der [...]
gestrebten Erhéhung der Maximalférdersétze seitens des Bildungsministeriums soll den
Problemen beim kiinftigen Akquirieren hauptberuflicher Mitarbeiter im Sportbereich entge-

gengewirkt werden. Damit wird das Berufsbild attraktiver und perspektivreicher.”

Der Lésungsvariante, den Eigenanteil der Zuwendungsempfanger von mindestens 25 % zu
dem geforderten Anteil des Landes entsprechend zu erhdhen, will das Bildungsministerium
dagegen nicht folgen. Es wandte im Prifungsverfahren ein, die meisten Sportvereine und
-verbande seien aufgrund der ungunstigen Rahmenbedingungen in Mecklenburg-
Vorpommern nicht in der Lage, ausreichende finanzielle Mittel selbst aufzubringen oder bei
Dritten (u. a. Wirtschaft) einzuwerben. Das Ministerium verwies darauf, dass mit der
angestrebten Erhéhung der Foérdersatze des Landes zudem automatisch auch bei 25-
prozentiger Beteiligung die Betrdge steigen wirden, die von den Vereinen bzw. Verbanden

zu tragen seien.
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(480) Der Landesrechnungshof sieht die Anstrengungen des Landes, dem Sport eine
ausreichende Forderung zu gewahren. Er halt es fur erforderlich, dass sich das Bildungsmi-

nisterium zlgig mit der ausgelaufenen Richtlinie befasst.

2 Priifung von Verwendungsnachweisen

(481) In dem mehrstufigen Forderverfahren nach der gepriften Richtlinie ist auch das Ver-
wendungsnachweisverfahren in zwei Schritten geregelt: Nach der Forderrichtlinie erbringen
die Letztempfanger bis zum 31. Januar des Folgejahres gegenuber dem LSB Einzelnach-
weise uber die Mittelverwendung im jeweiligen Fachverband, Verein oder Stadt- bzw. Kreis-
sportbund. Bis zum 30. Juni des jeweiligen Jahres missen bereits vom LSB geprtifte Einzel-
nachweise der Letztempfanger listenmaRig zusammengefasst und gegenuber der Bewilli-
gungsstelle im sog. ,Gesamtverwendungsnachweis“ dargestellt werden. Ein zusammenge-
fasster Sachbericht, der die Arbeit von rd. 150 Trainern, Sportkoordinatoren, Vereinsbera-
tern, Vereinssportlehrern und einzelnen Projektmitarbeitern darstellt, ist ebenfalls vorzule-
gen. Zudem ist der Mittelabfluss vom LSB zu den Letztempfangern nachzuweisen. Im Pru-
fungszeitraum waren dem Gesamtverwendungsnachweis des LSB auch immer die rd. 150

Einzelverwendungsnachweise in Kopie beigefiigt.

(482) Der Landesrechnungshof hat dazu festgestellt, dass die Verwendungsnachweise der
Letztempfanger sowohl vom LSB als auch vom Landesférderinstitut geprift wurden. In ei-
nem Jahr hat sich der Prifprozess beim Landesforderinstitut dann ber ein Jahr und acht

Monate hingezogen.

(483) Der Landesrechnungshof hat weiter festgestellt, dass die Frist bis zum 31. Januar
des Folgejahres von rd. 40 % der Letztempfanger nicht eingehalten wurde. Dies betraf Uber-
wiegend ehrenamtlich gefiihrte Sportvereine. Er schlug daher vor, den Vorlagetermin ange-
messen zu verlangern. Kinftig sollten Verwendungsnachweise nicht doppelt geprift werden.
Die rd. 150 Einzelverwendungsnachweise der Letztempfanger missen nicht zunachst beim

LSB und dann nochmals beim Landesférderinstitut gepruft werden.

(484) Das Bildungsministerium will zukinftig auf eine zeitnahe Prifung der eingereichten
Verwendungsnachweise beim beliehenen Landesforderinstitut achten. Im Zuge der Richtlini-
ennovellierung werde eine Anderung der derzeitigen Terminkette im Verwendungsnachweis-
verfahren geprift. Zudem werde auch geprift, ob sich das Landesférderinstitut auf die Pri-

fung der Gesamtverwendungsnachweise des LSB beschranken kann.
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10 Forderung von Projekten im Sport

In das Zuwendungsverfahren ist neben dem Landesférderinstitut Mecklenburg-Vor-
pommern zusatzlich das Bildungsministerium eingebunden. Dies fiihrt zu einem er-
hohten Verwaltungsaufwand. Potentielle Zuwendungsempfanger — haufig ehrenamtli-
che Vereine — haben Informationsantrage beim Ministerium, Antrage auf vorzeitigen
MaBnahmebeginn und formgebundene Forderantrage beim Landesforderinstitut zu
stellen. Bei Projekten mit mehrjahriger Laufzeit sollte der Bewilligungszeitraum erwei-

tert werden.

(485) Auf Grundlage des Sportfordergesetzes'® stellt das Land Mecklenburg-Vorpommern
Zuwendungen fur die allgemeine Foérderung des Sports zur Verfiugung. Im Zeitraum von
2012 bis 2017 wurden jahrlich 8,7 Mio. Euro beim zustandigen Ministerium veranschlagt.
Diese Mittel erhalt Gberwiegend der LSB, die er zum grof3ten Teil im Rahmen seiner Forder-
richtlinien als Projektférderung an seine Mitgliedsvereine und -organisationen (Sportvereine
und -verbande) gewahren kann. DarUber hinaus kann bei besonderem Landesinteresse das
fur den Sport zustdndige Ministerium nach dem Sportfordergesetz unmittelbar Mittel fir

MaRnahmen zur Férderung des Sports bewilligen.

Der Landesrechnungshof hat das Zuwendungsverfahren nach der ,Richtlinie zur Férderung
von Projekten im Sport in Mecklenburg-Vorpommern* (Sportprojektforderrichtlinie) '® geprift.
Die ortlichen Erhebungen fanden bei dem flur Sport zustdndigen Bildungsministerium, beim
Landesforderinstitut, beim LSB und bei Landesfachverbanden statt. Die Prifung umfasste
schwerpunktmaliig Vorgange der Haushaltsjahre 2015 und 2016 — vereinzelt auch Vorgange
der Haushaltsjahre 2014 und 2017. Ziel der Prifung war festzustellen, ob die Fordermittel
ordnungsgemal und wirtschaftlich flr die Férderung von Projekten im Sport eingesetzt wer-

den.

1 Parallele Forderverfahren

(486) Mit der Sportprojektférderrichtlinie gewahrt das Land Zuwendungen an Trager der 6f-
fentlichen Sportverwaltung (Kreis-, Stadt- und Gemeindeverwaltung), an Vereine, Stadt- und
Kreissportblinde sowie Fachverbande des LSB und an nicht dem LSB angehdérende Vereine

und Verbande. Es kénnen Projekte und Veranstaltungen geférdert werden, die auf sportlich

162 Gesetz zur Sportférderung in Mecklenburg-Vorpommern (Sportférdergesetz — SportFG M-V) vom 9. Septem-
ber 2002, GVOBI. M-V S. 574, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. September 2017 (GVOBI. M-V S.
355).

163 Richtlinie zur Férderung von Projekten im Sport in Mecklenburg-Vorpommern“ (Sportprojektforderrichtlinie)
vom 1. September 2016, AmstBl. M-V S. 974.
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bedeutsame Aufgaben sowie auf die Forderung sportlicher Aktivitadten im Bereich des Frei-
zeit-, Breiten-, Behinderten- und Gesundheitssports flr ausgewahlte Zielgruppen in der Be-
volkerung ausgerichtet sind. Dariber hinaus kénnen auch Sportveranstaltungen von regio-
naler, Uberregionaler und internationaler Bedeutung sowie Modellversuche geférdert wer-
den. Im Prufungszeitraum 2014 bis 2016 wurden fur mehr als 40 Projektvorhaben Zuwen-
dungen mit einem jahrlichen Volumen von rd. 100.000 Euro vom Landesforderinstitut als Be-

willigungsstelle gewahrt.

Darlber hinaus erhalt der LSB fiir allgemeine Sportférdermallnahmen in den Bereichen des
Breiten-, Freizeit- und Leistungssports Férdermittel des Landes. Von diesen Mitteln reicht er
jahrlich Zuwendungen von rd. 140.000 Euro bis 150.000 Euro im Rahmen der ,Richtlinie des
Landessportbundes M-V e.V. zur Foérderung von Projekten des Breitensports® aus. Hiernach
kénnen Vereine, Stadt- und Kreissportbliinde sowie Landessportfachverbande flr ihre Sport-
veranstaltungen bzw. innovativen Sportvorhaben und -projekte Fordermittel erhalten, wenn

sie ordentliches und gemeinnitziges Mitglied des LSB sind.

(487) Nach Auffassung des Landesrechnungshofes uberschneiden sich die beiden o. g.
Richtlinien. Es konnten MaRnahmetrager Zuwendungen fir ihre Projekte sowohl beim Minis-
terium als auch beim LSB beantragen. Dies fuhrt zu regelmaRigem Abstimmungsbedarf zwi-
schen dem Ministerium, dem Landesférderinstitut und dem LSB, um eine Doppelférderung
auszuschlieRen. Dies erhdht den Verwaltungsaufwand und vermindert die Transparenz. Der
Verwaltungsaufwand koénnte reduziert werden, indem die gesamten Fordermittel flr Projekte
des Sports dem LSB als Beliehener zugewiesen werden. Der LSB kdnnte die Fordermittel —
ohne koordinierende Absprachen mit dem Ministerium oder dem Landesférderinstitut — an
den Kreis der potentiellen Zuwendungsempfanger ausreichen. Einzelne Projekte, die nicht
von der derzeitigen Zielgruppe des LSB durchgefiihrt wurden, kénnten kunftig auch tber ihn
abgewickelt werden. Hierzu mussten die Forderbestimmungen in der Sportprojektforderricht-

linie des Ministeriums geandert und entsprechende Ausnahmen vorgesehen werden.

(488) Das Bildungsministerium beabsichtigt nicht, die Férderbestimmungen der Sportpro-
jektférderrichtlinie zu andern bzw. dem LSB entsprechende Ausnahmen gegenuber Nichtmit-
gliedern einzurdumen. Der LSB sei entsprechend seiner Satzung ausschlie3lich seinen Mit-
gliedern gegenuber verantwortlich. Hinzu kdme, dass die Intentionen der Landesregierung

nicht in jedem Fall mit denen der Sportorganisation deckungsgleich sein missten.
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2 Antragsbearbeitung

21 Verwaltungsaufwand

(489) Nach den Regelungen in der Sportprojektférderrichtlinie hat die Antragsbearbeitung
durch zwei Stellen — das fur Sport zustandigen Ministerium und das Landesférderinstitut — zu
erfolgen. Zunachst hat der MalRinahmetrager einen formlosen Informationsantrag an das Mi-
nisterium zu stellen. Dort sind die Informationsantrage auf ,Férderwirdigkeit und Finanzier-
barkeit* zu prifen. Die vorgepriften Informationsantrage sind anschliefend an das Landes-
forderinstitut als Bewilligungsstelle zur weiteren Bearbeitung zu Ubergeben. Im Rahmen der
verwaltungstechnischen Abwicklung der Zuwendung hat das Landesforderinstitut den An-
tragsteller Uber die Entscheidungen der Inaussichtstellung der Forderung und der Zulassung
des vorzeigen MalRnahmebeginns schriftlich zu informieren. Der formgebundene Antrag des
MaRnahmetragers auf Gewahrung einer Zuwendung ist nach der Richtlinie anschliellend

beim Landesforderinstitut einzureichen.

(490) Die grundsatzlich erfolgte zusatzliche Einbindung des Ministeriums in das Verfahren
in Form der Vorprufung der Antrage zieht nach Ansicht des Landesrechnungshofes einen
unvertretbaren hohen Verwaltungsaufwand nach sich, der auch das Bewilligungsverfahren

unnatig verlangert.

Der Landesrechnungshof hat schon mehrfach die Auffassung vertreten'®, dass das gesamte

Zuwendungsverfahren nur durch eine Stelle bearbeitet werden sollte. Dabei bleibt es.

(491) Das Bildungsministerium teilt die Auffassung des Landesrechnungshofes nicht, dass
das gesamte Zuwendungsverfahren nur durch eine Stelle bearbeitet werden solle. Die For-
derung von Sportveranstaltungen mit besonderer regionaler, Uberregionaler und internatio-
naler Bedeutung sowie von Modellversuchen, Projekten und sportlichen Aktivitaten im Be-
reich des Freizeit-, Breiten-, Behinderten- und Gesundheitssports sei keine Regelférderung,
sondern solle vielmehr zielgerichtet zur Unterstlitzung ausgewahlter Zielgruppen und ent-
wicklungsrelevanter Schwerpunktthemen im Sinne der Sportpolitik Mecklenburg-Vorpom-
merns durchgeflhrt werden. Die Sachkenntnis fur eine Auswahl lage nur bei dem fur die
Entwicklung des Sports zustédndigen Fachministerium. Zudem hat das Ministerium einge-
wandt, dass die zusatzlich anfallenden Aufgaben auch fiir den LSB einen zusatzlichen per-
sonellen und damit auch finanziellen Aufwand bedeuten wirden, der gegebenenfalls im Rah-

men der institutionellen Férderung vom Land zu unterstitzen ware.

164 Vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (2011): Jahresbericht 2011 (Teil 2) — Landesfinanzbe-
richt 2011, Tzn. 159-166.
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(492) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass der Verwaltungsaufwand
im Bereich der Férderung von Projekten im Sport reduziert werden kann. Er behalt sich vor,

das Verwaltungsverfahren in weiteren Prifungen naher zu betrachten.

2.2 Zustandigkeit
(493) Das Landesforderinstitut hat nach den Regelungen der Sportprojektférderrichtlinie

den Antragsteller Uber die Entscheidungen der Inaussichtstellung der Forderung und auch

uber die Zulassung des vorzeitigen MalRnahmebeginns schriftlich zu informieren.

(494) Entgegen dieser Regelungen teilte das Ministerium den MalRnahmetragern die Ent-
scheidungen Uber die Inaussichtstellung der Férderung mit. In den Fallen, in denen im lau-
fenden Haushaltsjahr noch Mittel zur Verfugung standen, erhielten einzelne MaRRnahmetra-
ger als ,Nachricker® Fordermittel. Auch hier traf das Ministerium die Auswahlentscheidung

und teilte diese dem Antragsteller mit.

(495) Mit den Informationsantragen an das Ministerium beantragte die Mehrzahl der poten-
ziellen Zuwendungsempfanger zugleich den vorzeitigen Maflnahmebeginn. Das Ministerium
genehmigte die Antrage fast ausnahmslos und teilte dies den Antragstellern schriftlich mit, in
der Regel im Folgejahr. Mit den Antragen auf Férderung der Projekte reichten die Antragstel-
ler auch die Zustimmung des Ministeriums zum vorzeitigen Malkhahmebeginn beim Landes-
forderinstitut ein. Das Landesforderinstitut erstellte die Zuwendungsbescheide und bestimm-
te regelmafig, dass der Bewilligungszeitraum ,mit dem Datum der Zustimmung zum vorzei-

tigen MalRnahmebeginn® des Ministeriums beginne.

Darlber hinaus genehmigte das Ministerium im Einzelfall auch den vorzeitigen Malinahme-
beginn flr das noch laufende Haushaltsjahr 2015, obwohl die Haushaltsmittel daftir erst im
kommenden Haushaltsjahr 2016 zur Verfugung standen. Dadurch konnte der MalRnahmetra-
ger entgegen haushaltsrechtlicher Bestimmungen bereits im Haushaltsjahr 2015 mit der

MaRnahme beginnen und Ausgaben leisten.

(496) Entgegen den Vorschriften hat nicht das Landesférderinstitut als Bewilligungsstelle,
sondern das Ministerium die Entscheidungen Uber die Inaussichtstellung der Férderung und
die Genehmigungen zum vorzeitigen MalRnahmebeginns erteilt. Auch widerspricht es den
Bestimmungen, dass das Ministerium die als Ausnahme vorgesehene Méglichkeit zum vor-
zeitigem Malnahmebeginn zur Regel hat werden lassen. Nicht zulassig war es zudem, den
vorzeitigen MalRnahmebeginn fir das noch laufende Haushaltsjahr 2015 zu gestatten. Durch
diese Vorgehensweise hatte das Ministerium als unzustandige Stelle nicht nur gegen die
Forderrichtlinie, sondern auch gegen den haushaltsrechtlichen Grundsatz der Jahrlichkeit

verstofen.
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(497) Das Ministerium folgt gemaR seiner Stellungnahme im Prifungsverfahren den Bean-
standungen des Landesrechnungshofes. Die Genehmigung eines vorzeitigen MaRnahme-
beginns werde kunftig ausschlieBlich durch das Landesférderinstitut erfolgen. Auch der Hin-
weis, dass ein vorzeitiger MaRnahmebeginn nur in Ausnahmefallen erteilt werden soll, werde

kinftig beachtet.

2.3 Finanzierungsplane

(498) Bei einer Projektférderung besteht der Finanzierungsplan aus einer aufgegliederten
Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausgaben und einer
Ubersicht Uiber die beabsichtigte Finanzierung. Der Finanzierungsplan ist hinsichtlich des
Gesamtergebnisses verbindlich. Einzelansatze durfen nur um bis zu 20 % Uberschritten wer-
den, soweit die Uberschreitungen durch entsprechende Einsparungen bei anderen Einzelan-
satzen ausgeglichen werden kdnnen. Nur im Einzelfall darf die Bewilligungsbehdrde eine
Uberschreitung der Einzelansatze um mehr als 20 % zulassen, ansonsten muss das Finanz-

ministerium um Zustimmung gebeten werden.

(499) Mehrere Finanzierungsplane waren in Einnahmen und Ausgaben nicht ausgeglichen.
Das Landesforderinstitut hatte in diesen Féllen die beantragten Ausgaben nicht in voller
Hohe anerkannt, aber die geplanten Einnahmen fur die beantragten Projekte in voller Hohe
belassen. Dadurch standen bei einigen Projekten mehr Einnahmen zur Verfligung als zur Er-
reichung des Zuwendungszwecks notwendig waren. Diese Ausgaben hatte der Zuwen-
dungsempfanger nach dem Subsidiaritdtsgrundsatz nicht leisten dirfen. Auch hat das Lan-
desférderinstitut die Anderung der Finanzierung in seinen Antragspriifvermerken nicht be-

grundet.

(500) Das Landesforderinstitut hat die Allgemeinen Nebenbestimmungen zur Projektférde-
rung (ANBest-P) unverandert zum Bestandteil der Zuwendungsbescheide erklart. Dadurch
ist der Finanzierungsplan insgesamt in Einnahmen und Ausgaben verbindlich. Dem wider-
sprach allerdings die weitere Regelung in den Bescheiden, dass der Finanzierungsplan nur
hinsichtlich der Hohe der Einnahmen verbindlich ist. Somit bestand fiur die Hohe der Ausga-
ben des Projektes keine Verbindlichkeit. Einige Zuwendungsempfanger Uberschritten darauf-
hin Einzelansatze fur Ausgaben um mehr als 20 %, ohne dass die Zustimmung des Landes-
forderinstituts eingeholt wurde. Das Landesférderinstitut hat die Uberschreitung der Ausga-
beansatze bei der Prifung der Verwendungsnachweise nicht beanstandet und damit selbst

gegen die zuwendungsrechtlichen Vorschriften verstof3en.

(501) Auch hat das Landesférderinstitut die Regelungen zum Gegenstand der Férderung

der Sportprojektférderrichtlinie nicht bei allen Zuwendungsempfangern einheitlich und konse-
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quent angewandt. Bei einigen MalRnahmetragern hat es z. B. die in den Finanzierungspla-
nen beantragten Verpflegungsausgaben als zuwendungsfahig anerkannt und bei anderen
Projekten wiederum nicht. Die Regelungen in der Sportprojektférderrichtlinie sehen aber
Ausgaben dafir durchaus vor. Eine Begriindung, warum in diesen Fallen die Verpflegungs-

ausgaben nicht zu den Sachausgaben zahlen, erfolgte nicht.

(502) Der Landesrechnungshof hat auf den Grundsatz des ordnungsgemalien Verwal-
tungshandelns hingewiesen. Gleiche Sachverhalte missen auch gleich behandelt werden.
Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Bestimmungen der Sportprojektforderrichtlinie
regelgerecht angewendet und die Einhaltung des Subsidiaritatsgrundsatzes beachtet wer-

den.

(503) Das Ministerium bestatigte, dass die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben im Finan-
zierungsplan einnahme- und ausgabenseitig hatten gleich dargestellt werden mussen. Der
Hinweis des Landesrechnungshofes, den Finanzierungsplan hinsichtlich des Gesamtergeb-
nisses fur verbindlich zu erklaren, werde kiinftig beachtet. Des Weiteren sei beabsichtigt, die
Zuwendungsempfanger im Zuwendungsbescheid zu unterrichten, warum ein Teil der Ge-
samtausgaben bei Festlegung der Forderfahigkeit nicht berticksichtigt werden kénne. Zudem
werde das Landesférderinstitut kiinftig auf die Einhaltung des Subsidiaritdtsgrundsatzes ach-

ten.

24 Projekte mit mehrjahrigen Laufzeit

(504) Nach den Regelungen in der Sportprojektférderrichtlinie ist der Bewilligungszeitraum
fur die Mallnahmen auf das laufende Haushaltsjahr begrenzt. Bei mehrjahrigen Projekten

muss fur jedes Haushaltsjahr erneut ein Antrag gestellt werden.

(505) Unter den vom Land geférderten Projekten waren auch Projekte, die eine mehrjahri-
ge Laufzeit hatten und fir die entsprechend jahrlich ein Informationsantrag an das Ministeri-
um und ein Antrag auf Férderung an das Landesférderinstitut gestellt werden musste. Die

Antrage wurden — wie alle anderen Antrage auch — bewilligt, abgerechnet und gepruft.

Besonders deutlich wird die Verfahrensweise der Aufteilung eines Projektes auf mehrere
Haushaltsjahre bei dem Projekt des Landesschitzenverbandes M-V e. V.. ,Erfassung der
Schiel3stétten in M-V unter Einbeziehung umweltrechtlicher und sicherheitstechnischer As-
pekte®. Dieses Projekt — in ,Finanzierungskooperation“ zwischen dem Innenministerium und
dem damaligen Wirtschaftsministerium — war von vornherein auf mehrere Jahre ausgerich-
tet. Der Forderzeitraum umfasste zunachst den Zeitraum von Anfang Marz 2015 bis Ende
Oktober 2016 und wurde spater bis Ende Oktober 2018 verlangert. Das Landesforderinstitut

erlie® im Prifungszeitraum 2015/2016 dazu zwei Bescheide. Zunachst wurde der Bewilli-
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gungszeitraum des ,1. Teilabschnittes® vom 3. Marz 2015 bis 31. Dezember 2015 festgelegt.
Mit einem zweiten Bescheid wurde der Bewilligungszeitraum fur den ,2. Teilabschnitt” vom
3. Méarz 2015 bis 31. Oktober 2016 bestimmt. Damit war das Projekt Uberjahrig und wider-

sprach der Sportprojektférderrichtlinie.

(506) Der Landesrechnungshof halt es fir nicht sachgerecht, mehrjahrige Projekte auf
mehrere Haushaltsjahre aufzuteilen, da eine Abgrenzung der Férdermalinahme nur schwer
umsetzbar ist. Zudem verursacht die jahrlich wiederkehrende Antragstellung nicht nur beim
Zuwendungsempfanger, sondern auch bei der Bewilligungsstelle einen hohen Verwaltungs-

aufwand.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine Verfahrensweise mit einem langeren Bewilligungs-
zeitraum als einem Haushaltsjahr zu prufen. Der notwendige Handlungsspielraum der Bewil-
ligungsbehdrde aufgrund der Verpflichtungsermachtigungen fir den Zuwendungstitel ,Allge-
meine Sportférderungsmalnahmen® liegt vor, allerdings ist die Héhe der Verpflichtungser-
machtigung zu Uberprifen. Zudem ist es erforderlich, die glltige Sportprojektférderrichtlinie

von 2016 im Punkt 4.4 (Bewilligungszeitraum) zu andern.

(507) Das Bildungsministerium prift die Veranschlagung einer Verpflichtungsermachtigung

im Bereich der Férderung von Projekten im Sport.

3 Verwendungsnachweise und ihre Priufung

(508) Die Zuwendungsempfanger haben den Bewilligungsbehérden nach MalRgabe der
ANBest-P bestimmte Sachverhalte unverziiglich anzuzeigen. Hierzu zahlen die Anderung
der Finanzierung, das Nichterreichen des Zuwendungszwecks und das Nichtverbrauchen
der ausgezahlten Betrdge oder auch sonstige fur die Bewilligung der Zuwendung mafRgebli-
che Umstande.

(509) Mehrere Zuwendungsempfanger haben diese Mitteilungspflichten nicht eingehalten.
Einzelne haben die Finanzierungsdnderungen im Sachbericht zum Verwendungsnachweis
begrindet, andere nicht. Ein Antrag auf Zustimmung zur Abweichung vom Finanzierungs-
plan wurde nicht gestellt. Das Landesférderinstitut hat die versaumten Mitteilungen bei der

Prifung der Verwendungsnachweise regelmaRig nicht beanstandet.

(510) Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Zuwendungsempfanger auch
nach Vorlage des Finanzierungsplans verpflichtet sind, u. a. die Hohe der abgerufenen oder
ausgezahlten Betrage, die sie nicht innerhalb von zwei Monaten fir fallige Zahlungen im
Rahmen des Zuwendungszwecks verbraucht haben und die Uberschreitung der Einzelan-

satze um mehr als 20 % anzuzeigen. Ansonsten liegt eine zweckwidrige Verwendung der
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Zuwendung vor, da die Zuwendung nur entsprechend dem verbindlichen Finanzierungsplan
verwendet werden darf. Dadurch war die Voraussetzung flr einen teilweisen Widerruf und
die Ruckforderung der entsprechenden Betrdge nach den Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 LHO gegeben. Der Landesrechnungshof hat das Landesforderinstitut aufgefordert,
starker auf die Einhaltung der Mitteilungspflichten der Zuwendungsempfanger zu achten und
den Erstattungsanspruch einschlielllich des Zinsanspruches des Landes durchzusetzen,

wenn der Zuwendungsempfanger seinen Mitteilungspflichten nicht rechtzeitig nachkommt.

(511) Das Bildungsministerium hat eingeraumt, dass der Landesrechnungshof zu Recht die
Nichteinhaltung der Mitteilungspflichten bemangelt hat. Es hat aber auch angemerkt, dass
es sich bei den Antragstellern bzw. Zuwendungsempfangern grofdtenteils um ehrenamtlich
tatige Personen handele, die zum Teil beruflich sehr eingespannt seien und zudem nicht tag-
taglich mit dem Haushalts- oder speziell dem Zuwendungsrecht zu tun hatten. Dennoch wer-
de das Landesforderinstitut kinftig auf die Einhaltung der Mitteilungspflichten der Zuwen-
dungsempfanger einwirken und etwaige Erstattungsanspriiche des Landes durchsetzen,

wenn Zuwendungsempfanger ihren Mitteilungspflichten nicht nachkamen.
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Einzelplan 08 — Geschaftsbereich des Ministeriums fur Landwirtschaft und
Umwelt

11 Nettoerlose aus Vermietung, Verpachtung und Nutzung im Bereich
Fischerei

Die Veranschlagung der Einnahmen aus der Gewasserverwaltung als Differenzbetrag
nach Abzug der Bewirtschaftungsausgaben im Bereich Fischerei entspricht nicht dem
Prinzip der Bruttoveranschlagung. Weder der Haushaltsplan noch die Haushaltsrech-

nung geben Aufschluss iiber die tatsachliche Hohe der Einnahmen und Ausgaben.

Das Landwirtschaftsministerium ist gehalten, vor der anstehenden Neuverpachtung
der Fischereirechte des Landes an die Binnenfischer die seit 2003/2004 geanderten
Rahmenbedingungen zu analysieren, zu bewerten und die Ergebnisse bei der Neube-

stimmung der Pachth6he zu beriicksichtigen.

Die Hohe der Entgelte fiir die Nutzung von Kleinstgewasserflaichen zum Gebrauch von
Bootsstegen, Bootshausern und Bootsliegeplatzen sollte iliberpriift werden. Besonde-
res Augenmerk ist auf die Hohe des Mindestnutzungsentgeltes je Nutzungsvertrag zu

richten.

(512) Der Landesrechnungshof hat die Nettoeinnahmen bei Titel 0802 124.02 ,Nettoerldse
aus Vermietung, Verpachtung und Nutzung® aus dem Bereich Fischerei'® stichprobenweise
gepruft. Gegenstand der Prufung waren die sich aus dem Geschaftsbesorgungsvertrag zwi-
schen dem Land, vertreten durch das Landwirtschaftsministerium und der Landgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH (Landgesellschaft) ergebenden Leistungen zur Verwaltung
und Verwertung der landeseigenen Gewasser sowie der landeseigenen Fischereirechte auf
den Bundeswasserstral’en. Im Fokus der Prifung stand insbesondere die Steuerung der
Aufgabenwahrnehmung durch das Ministerium. Der Prifungszeitraum umfasste schwer-
punktmaRig die Jahre 2013 bis 2017. In diesem Zeitraum hat das Ministerium rd. 2,2 Mio.

Euro vereinnahmt.

1 Veranschlagung im Landeshaushalt

(513) Das Ministerium veranschlagt bei Titel 0802 124.02 ,Nettoerlése aus Vermietung,

Verpachtung und Nutzung“ Teilbereich Fischerei den Saldo aus Einnahmen und Ausgaben

165 Die aulerdem an dieser Haushaltsstelle ausgewiesenen Nettoeinnahmen aus landwirtschaftlichen Objekten
des Ressortvermdgens hat er nicht betrachtet.
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fur die Verwaltung und Verwertung des Ressortvermdgens. Im Prifungszeitraum waren dies
durchschnittlich rd. 397.000 Euro je Haushaltsjahr.

(514) Bis zum Doppelhaushalt 2016/2017 gaben die Haushaltsplane keinen Aufschluss
Uber die Hohe der Pachteinnahmen aus fischereilicher und sonstiger Nutzung. Die Hohe der
der Landgesellschaft zustehenden Vergltung bzw. der Bewirtschaftungs- und Unterhal-

tungsausgaben an landeseigenen Gewassern blieb ebenfalls verborgen.

(515) Der Landesrechnungshof sah einen Widerspruch zu § 15 Abs. 1 LHO, wonach Ein-
nahmen und Ausgaben in voller Hohe und getrennt voneinander zu veranschlagen sind
(Bruttoveranschlagung). Er hielt den Hinweis auf eine vom Grundsatz abweichende Netto-
veranschlagung ausschlieBlich in den Erlauterungen zum Titel flr eine Ausnahmeregelung
fur nicht ausreichend. Der Landesrechnungshof hatte die Erwartung ausgesprochen, dass
das Ministerium kinftig die Einnahmen und die Ausgaben unter Beachtung des Bruttoprin-
zips veranschlagt. Das schafft Transparenz. Das Parlament wird in die Lage versetzt, in
Kenntnis der tatsachlichen Héhe der zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben Uber die
Verwendung der Haushaltsmittel zu entscheiden und damit sein Budgetrecht und die parla-

mentarische Haushaltskontrolle wirksam wahrzunehmen.

(516) Das Ministerium flhrte dazu aus, das Finanzministerium habe im Zusammenhang mit
den Verhandlungen zum Doppelhaushalt 2016/2017 mogliche Probleme bei der Nettoveran-
schlagung gesehen. Um den Anforderungen des § 15 Abs. 1 Satz 4 LHO zu genligen, seien
ab dem Haushaltsjahr 2016 die Erlauterungen zum Titel um eine rechnerische Herleitung
der Ansatze erganzt worden. Mit Blick auf die in der Kommentarliteratur bezeichneten Anfor-
derungen des § 15 Abs. 1 Satz 3 BHO/LHO habe das Ministerium beim Finanzministerium
die Ausbringung entsprechender Haushaltsvermerke ab dem Haushaltsjahr 2018 beantragt.
Das Finanzministerium habe letztendlich eine Anderung der Veranschlagung abgelehnt. Aus
dessen Sicht brachten die bisherigen Titelzweckbestimmungen ,Nettoerlése ...“ hinreichend
und unmissverstandlich zum Ausdruck, dass eine Nettoveranschlagung vorliege und dies
vom Parlament gebilligt worden sei. In der Regelung des § 15 Abs. 1 Satz 3 LHO sei nicht
vorgegeben, in welcher Form die Ausnahme von der Bruttoveranschlagung ,im Haushalts-
plan® zugelassen werden musse. Sie kdnne auch durch die vom Haushaltsgesetzgeber als
verbindliche Vorgabe beschlossene Formulierung der Titelzweckbestimmung erfolgen. Mit
Aufnahme der rechnerischen Ansatzermittlung in die Haushaltsplanerlduterungen sei auch
dem Grundsatz der Vollstandigkeit Rechnung getragen worden. Das Ministerium werde je-
doch die Ausflihrungen des Landesrechnungshofes zum Anlass nehmen, die Veranschla-
gung im Zuge kunftiger Haushaltsplanungen nochmals mit dem Finanzministerium zu eror-

tern.

179



(5617) Der Landesrechnungshof unterstitzt das Ministerium in der Absicht, die Form der
Veranschlagung erneut mit dem Finanzministerium zu diskutieren. Er weist aber erneut dar-
auf hin, dass aufgrund der Nettoveranschlagung bis heute weder aus dem Haushaltsplan
noch aus der Haushaltsrechnung transparent hervorgeht, in welcher Hohe tatsachlich Ein-
nahmen aus der Gewasserverwaltung erhoben bzw. Ausgaben fiir die Bewirtschaftung der
Gewasser sowie fur die Vergltung der Landgesellschaft geleistet wurden und in welchem
Verhéltnis diese zueinander stehen. Dadurch blieb das Parlament als Haushaltsgesetzgeber
Uber Jahrzehnte hinweg Uber die tatsachliche Hohe der aus der Umsetzung des Geschafts-
besorgungsvertrages resultierenden Einnahmen und Ausgaben im Unklaren. Der Landes-
rechnungshof halt es flr unabdingbar, diesen Zustand zu andern. Er erwartet vom Landwirt-
schafts- und vom Finanzministerium, eine Form der Veranschlagung im Haushaltsplan und
eine Abbildung in der Haushaltsrechnung zu finden, mit der ber die bereits jetzt in den Er-
lauterungen enthaltene rechnerische Ansatzermittlung hinaus auch die Ist-Einnahmen und

Ist-Ausgaben der Gewasserverwaltung transparent dargestellt werden.

2 Fischereipachtvertrage

(518) Die Landgesellschaft verwaltet'® im Auftrag des Landes fiir den Bereich Fischerei

nach eigenen Angaben:

« 107 Pachtvertrage Uber 313 Standgewasser und 25 FlieRgewasserabschnitte mit

Berufsfischern und Fischereiunternenmen,

« 212 Pachtvertrage Uber 133 Standgewasser und 80 FlieRgewdasserabschnitte mit

Anglern und anderen Interessenten.

Mit den Fischereipachtvertragen hat sie die Fischereirechte auf 47.698 ha Gewasserflache
(landeseigene Gewasser und Bundeswasserstraf’en) verpachtet. Die Landgesellschaft ver-

einnahmt hieraus jahrlich Pachtzinseinnahmen i. H. v. durchschnittlich rd. 560.277 Euro.

(5619) Die seit 2004 gultigen Fischereipachtvertrage mit den Berufsfischern wurden Uber-
wiegend flur eine Pachtzeit von zwolf Jahren geschlossen. Durch Verlangerung um sechs
Jahre gelten sie bis 2021 fort. Das Ministerium beabsichtigt, die Fischereirechte des Landes
rechtzeitig neu zu verpachten und die Pachtdauer, wie in der Koalitionsvereinbarung’ auf-

gefuhrt, auf 18 Jahre zu erweitern.

(520) Vermogensgegenstande des Landes, dazu zahlen auch die Fischereirechte, dirfen

gemal § 63 Abs. 4 und Abs. 6 LHO nur zu ihrem vollen Wert Uberlassen werden. Daruber

166 Stand: per 16. Mai 2017.
167 Vgl. Nr. 193 der Koalitionsvereinbarung 2016 - 2021 vom Oktober 2016.
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hinaus muss die Pacht nach § 4 Landpachtverkehrsgesetz in einem angemessenen Verhalt-
nis zu dem durch das Fischereirecht erzielbaren Ertrag stehen, der bei ordnungsgemaler

Bewirtschaftung nachhaltig zu erzielen ist.

(521) Der Landesrechnungshof hielt es flr dringend geboten, das Verhaltnis zwischen dem
Fischereiertrag und der langjahrig unveranderten Pachthdhe zu Uberprifen. Er hatte das Mi-
nisterium aufgefordert, vor der anstehenden Neuverpachtung der Fischereirechte auf rd.
95 % der Gewasserflachen in Mecklenburg-Vorpommern zu untersuchen, ob und in wel-
chem Umfang sich die Rahmenbedingungen flur die Binnenfischerei seit dem Abschluss der
Fischereipachtvertrage in den Jahren 2003/2004 verandert haben. Dabei verwies er insbe-

sondere auf Folgendes:

- Die fischereifachliche Grundlage fir die Ermittlung der Mindestpachtzinsen bildeten
die Ergebnisse einer landesweiten Gewasserbonitierung zur Feststellung der Er-
tragsfahigkeit. Der in diesem Zusammenhang verwendete Faktor ,Marktféhige Leis-
tung der wertbestimmenden (Raub-) Fische betrug zum damaligen Zeitpunkt
3,73 Euro/kg. Im Jahr 2016 errechnet sich ein Wert von 8,11 Euro/kg. Dies ent-

spricht einer Steigerung auf 217 %.

- Bei Ausschreibungen von Fischereirechten innerhalb des Prufungszeitraums auf
rd. 6 % der insgesamt verpachteten Gewasser Uberstiegen die Pachtangebote die
geforderten Mindestgebote z. T. deutlich. Der durchschnittliche Pachtzins aus den
Mindestgeboten ausgewahlter Vorgange erhdhte sich von 12,92 Euro/ha auf
30,18 Euro/ha nach der Ausschreibung. Die Gebote fur nicht bonitierte Standge-
wasser unter acht Hektar und fir FlieRgewasser Uberschritten die langjahrig kon-

stant belassenen Mindestgebote erheblich.

+ Die Erlése aus dem Angelkartenverkauf stellen mittlerweile einen betrachtlichen Teil
des Umsatzes der Berufsfischer dar. Davon ausgehend sollte gepruft werden, in
welchem Male subjektive Parameter, wie z. B. die Mdglichkeiten des Angelkarten-
verkaufs oder die touristische Nutzung vor Ort die fischereiliche Attraktivitat der Ge-

wasser positiv beeinflussen.

+ Die Ertragsfahigkeit der Gewasser kénnte sich aufgrund einer verringerten Nahr-
stoffbelastung verandert haben. Neuere Daten aus ausgewahlten Seen belegen
dies, fuhren jedoch nicht zwingend zu einer anderen Zuordnung bei den Ertrags-
klassen. Eine Uberpriifung kénnte anhand der gewasserbezogenen Daten aus der

Fischereistatistik vorgenommen werden.
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(622) Das Ministerium sagte zu, auch mit Blick auf die Feststellungen des Landesrech-
nungshofes es werde keine ungeprifte unveréanderte Fortschreibung der bisherigen Pacht-
vertrage geben. Fur die anstehenden Neuverpachtungen wurden die hierfir zu berlcksichti-
genden Rahmenbedingungen Uberprift. Hierzu gehére auch die zwischenzeitlich eingetrete-
ne Entwicklung der marktfahigen Leistungen. Des Weiteren folge das Ministerium der Emp-
fehlung, die Hohe der Mindestgebote fur Standgewasser unter acht Hektar sowie fur Fliel3-
gewasser, die zur Verpachtung an Berufsfischer vorgesehen sind, zu Uberprifen. Ebenso
solle untersucht werden, in welchem Male kiinftig subjektive Faktoren bertcksichtigt werden

kénnten oder gar missten.

(523) Der Landesrechnungshof begriilt, dass das Ministerium seine Hinweise aufnehmen
will. Er geht davon aus, dass die Prifungsergebnisse zu einer Weiterentwicklung der Ver-

pachtungskriterien fiihren werden.

(524) Die aktuell gultigen Fischereipachtvertrage fiir Berufsfischer sehen vor, dass die
Pachter jahrlich Aalbesatz im Gegenwert von 15 % des fir das Fischereirecht auf den jewei-
ligen Gewassern zu entrichtenden Pachtzinses durchzufihren haben. Der Landesrech-
nungshof hatte darauf hingewiesen, dass angesichts der Forschungsergebnisse der Landes-
forschungsanstalt fir Landwirtschaft und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern diese undiffe-
renzierte Vorgabe in den Fischereipachtvertrdgen nicht zur Erreichung der Ziele aus der Eu-
ropaischen Aalverordnung® in Mecklenburg-Vorpommern beitragt. Nicht alle Gewasser sind
fischereilich gleichermalien geeignet und hinsichtlich der Besatzdichte miissen die gewas-
serspezifischen Eigenschaften beriicksichtigt werden.'® Zudem hat der Umfang der fisch-
ereilichen Nutzung des Aals Einfluss auf die erhoffte Steigerung der Abwanderungsquote.
Der Landesrechnungshof hatte auflerdem angeregt, auch fir an den Landesanglerverband
und sonstige Angelverbande verpachtete Gewasser die Einfiihrung verpflichtender Aal-

besatzmalRnahmen zu prifen.

(5625) Das Ministerium habe zwischenzeitlich festgestellt, dass die Vorgaben zu den Aalbe-
satzmalRnahmen aus den Pachtvertragen und zur Durchfiihrung der Vorgaben der Europai-
schen Aalverordnung nicht klar und eindeutig formuliert und somit von den Beteiligten auch
unterschiedlich interpretiert worden seien. Es werde deshalb kurzfristig klarstellende Rege-
lungen erlassen, die auch die Hinweise und Anregungen des Landesrechnungshofes be-

rucksichtigen wurden.

168 VERORDNUNG (EG) Nr. 1100/2007 DES RATES vom 18. September 2007 mit Malnahmen zur Wiederauf-
fullung des Bestands des Européaischen Aals, ABI. L 248, S. 17.

169 Dorow, Malte und Frankowski, Jens (2016): Stand und Perspektiven des Aalmanagements in Mecklenburg-
Vorpommern aus wissenschaftlicher Sicht, in: Zeitschrift ,Fischerei und Fischmarkt in M-V, 1/2016, S. 33 ff.
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(5626) Der Landesrechnungshof und das Ministerium stimmen Uberein, dass mit den Festle-
gungen zum Aalbesatz in den derzeit gultigen Fischereipachtvertragen die Ziele der Europai-
schen Aalverordnung nicht erreicht werden kénnen. Insoweit geht der Landesrechnungshof
davon aus, dass die kurzfristig angedachten klarstellenden Regelungen geeignet sind, Ver-
besserungen herbeizufiihren. Seine Hinweise zielen jedoch insbesondere auf die Gestaltung
kanftiger Vertrage ab. Das Landwirtschaftsministerium wird prufen mussen, ob es auch dem
Landesanglerverband und anderen Angelverbanden bei der Verpachtung geeigneter Ge-

wasser kiinftig Vorgaben fur AalbesatzmalRnahmen auferlegt.

3 Nutzungsvertrage

(527) Die Landgesellschaft verwaltet 2.796 Vertrage'® Uber die Nutzung von Kleinstwas-
serflachen zum Gebrauch von Bootsstegen, -hdusern und -liegeplatzen. Weitere 354 Nut-
zungsvertrage'" verwaltet ein Subunternehmen auf der Grundlage einer Vereinbarung. Im
Prifungszeitraum hat die Landgesellschaft hieraus durchschnittliche Einnahmen i. H. v. rd.
311.408 Euro jahrlich erzielt.

(528) Die Uberlassung der Nutzung der landeseigenen Gewasserflachen an Nutzer auRer-
halb der Landesverwaltung ist nach § 63 Abs. 4 und Abs. 6 LHO zu ihrem vollen Wert zu
verguten. Gemall VV Nr. 6.1 zu § 64 LHO ist als voller Wert die ortsublich angemessene

Jahresmiete oder -pacht zugrunde zu legen.

(529) Die Hoéhe der Nutzungsentgelte in Mecklenburg-Vorpommern ist an eine Verwal-
tungsvorschrift des Bundes aus dem Jahr 1987 angelehnt. Das Land hat diese im Gegen-
satz zum Bund bislang nicht geandert. Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass Ver-
gleiche mit Nachbarlandern und dem Bund héhere Nutzungsentgelte belegen. Er hatte das
Ministerium aufgefordert, Untersuchungen der aktuell geltenden Nutzungsentgelte fir Ge-
wasserflachen in Mecklenburg-Vorpommern und in den benachbarten Bundeslandern zu
veranlassen. Auf der Grundlage dieser Erhebungen und unter Berticksichtigung der gewas-
serbezogenen Kosten an landeseigenen Gewassern sollte das Niveau der unverandert gel-
tenden Nutzungsentgelte Uberprift und ggf. angepasst werden. Besonderes Augenmerk
sollte dabei auf die Hohe des Mindestnutzungsentgelts je Vertrag und Jahr von derzeit rd.
51,00 Euro gelegt werden. Dariber hinaus hatte der Landesrechnungshof gebeten zu pru-

fen, ob eine landeseigene Entgeltregelung von Vorteil sein kdnnte.

170 Stand: per 10. Oktober 2017.
171 Als sprachliche Abgrenzung zu den Fischereipachtvertragen wird der Begriff Nutzungsvertrage verwendet.
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(530) Das Ministerium teilte mit, es werde den Hinweisen des Landesrechnungshofes
nachkommen. Es sagte zu, die Angemessenheit der Héhe des Mindestnutzungsentgelts je

Pachtvertrag zeitnah zu prfen.

(531) Der Landesrechnungshof sieht den Ergebnissen der Prifungen entgegen. Er erwar-

tet eine sukzessive Ubertragung der gewonnenen Erkenntnisse in die Nutzungsvertrage.

4 Vergutung der Vertragsleistungen

(532) Die Landgesellschaft erhielt im Jahr 2016 fir den Aufgabenbereich der Verpachtung
der Fischereirechte eine Vergutung von insgesamt rd. 24,0 % der Ertrage aus den Fischerei-
pachtvertragen mit den Berufs- und Freizeitfischern. Flr die Verwaltung der Nutzungsvertra-
ge erhielt die Landgesellschaft rd. 69,0 % der Ertrdge aus Nutzungsentgelten. Der Landes-
rechnungshof halt auf Grund seiner Prufungserfahrung diese Anteile fir zu hoch. Er hatte
das Ministerium aufgefordert, die Angemessenheit der Vergltung zu prifen. Dabei sollte ins-
besondere berucksichtigt werden, dass sich der Aufwand fir die Tatigkeit der Landgesell-
schaft seit In-Kraft-Treten des Anderungsvertrages zum Geschaftsbesorgungsvertrag im
Jahr 2006 u. a. wegen der inzwischen weitgehend automatisierten Vorgangsbearbeitung

deutlich reduziert hat.

(533) Das Ministerium teilte mit, die Verpachtung von Fischereirechten sei ein wesentlicher,
aber nur ein Teil der gesamten Verwaltungstatigkeit. Die Vergutung erfolge formal nur fur
Pachtvertrage. Fur weitergehende Aufgaben (Verkehrssicherung, Stellungnahmen als Ei-
gentimer, Ortstermine mit Kommunen und Anwohnern, Vertretung der Interessen des Ei-
gentimers in Bodenordnungsverfahren, Schutzgebietsausweisungen etc.) erfolge keine ge-
sonderte Vergutung. Diese ,Zusatzaufgaben“ seien aus Sicht des Ministeriums bei der Beur-
teilung der Hohe der Leistungsvergutung mit zu berlcksichtigen. Gleichwohl nehme es die
Hinweise des Landesrechnungshofes auf und werde prifen, ob die Regelungen zur Leis-
tungsvergutung derzeit noch angemessen sind. Hinsichtlich der Vergutung der Vertragsver-
waltung der Nutzungsvertrdge sagte das Ministerium zu, es werde die Angemessenheit zeit-

nah prifen.

(534) Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass die Hohe der Leistungsvergutung zu-

kinftig in angemessenem Verhaltnis zum notwendigen Aufwand steht.
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Einzelplan 10 — Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Soziales, Integration
und Gleichstellung

12 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Gemeinschaftseinrichtungen der
Altenhilfe

Das Sozialministerium hatte das Ziel des in 2010 neu aufgelegten Programms zur For-
derung von Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe auerhalb der bisherigen For-
derung von Pflegeeinrichtungen unzureichend umgesetzt. Die Bewilligungsbehoérde
hatte bei finf von 16 gepriiften MaBnahmen Zuwendungen von insgesamt

rd. 416.000 Euro zweckwidrig fiir Raumlichkeiten in Pflegeeinrichtungen bewilligt.

Auf Grund fehlender Bedarfsanalysen konnte das Sozialministerium eine Bewertung
des Programmerfolgs nicht vornehmen. Die Ausgaben wurden unter Verletzung des

Filligkeitsprinzips nicht bedarfsgerecht veranschlagt und verausgabt.

Das Sozialministerium konnte wegen fehlender Vergleichswerte die Angemessenheit
der zuwendungsfahigen Ausgaben nicht nachweisen. Der Landesrechnungshof emp-
fiehlt, schon bei Aufstellung von Férderprogrammen Richt- oder Vergleichswerte so-
wie Ausstattungskriterien zu entwickeln. In Anwendung dieser Werte konnte das Zu-

wendungsverfahren weitreichend vereinfacht und beschleunigt werden.

(535) Der Landesrechnungshof hatte stichprobenweise die ab dem Jahr 2010 durch das
Sozialministerium und das Landesamt fur Gesundheit und Soziales Mecklenburg-Vorpom-
mern als Bewilligungsbehorde gewahrten Zuwendungen fir Gemeinschaftseinrichtungen der

Altenhilfe'"? gepruift.

Die Forderung erfolgte auf der Grundlage der ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwen-
dungen fiir Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe* vom 8. Dezember 2010'"%. Diese For-

derrichtlinie ist am 13. Marz 2018 aul3er Kraft getreten.

Die Bewilligungsbehdrde hatte in den Jahren von 2010 bis 2016 Zuwendungen fur insge-
samt 58 MaRnahmen'™ gewahrt. Der Landesrechnungshof hatte davon 16 Malnahmen aus-

gewahlt und diese stichprobenweise gepruft.

172 Titel 1005 883.01 ,Zuweisungen und Zuschisse flir Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe*, MG 63 ,Be-
hinderteneinrichtungen, Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe®.

173 Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums vom 8. Dezember 2010, AmtsBIl. M-V S. 900, geandert mit
Verwaltungsvorschrift vom 26. November 2015; AmtsBIl. M-V S. 820.

174 Liste ,Zuweisungen und Zuschisse fiir Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe Titel 1005 883.01 MG 63
Stand: 02.12.2016", vom Sozialministerium lbersandt per E-Mail vom 6. Dezember 2016.
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1 Forderprogramm

1.1 Zielstellung, Abgrenzung der Forderbereiche

(536) Weil alteren Menschen so lange wie mdglich ein selbstandiges Leben in ihrer ge-
wohnten Umgebung ermdglicht werden soll, hielt das Sozialministerium seit dem Jahr 2010
die verstarkte Forderung von Gemeinschaftsraumen in Pflegeeinrichtungen in der bisherigen
Art und Weise flr nicht mehr erforderlich. Im Gegensatz zur 2010 aufder Kraft getretenen
Vorgangerrichtlinie aus dem Jahr 1998'*° sollten nunmehr Gemeinschaftseinrichtungen der

Altenhilfe - auRerhalb der Pflege - geférdert werden.

Entsprechend der neuen ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fir Gemein-
schaftseinrichtungen der Altenhilfe* vom 8. Dezember 2010 gewahrte ,,das Land [...] zur Un-
terstlitzung und Stdrkung des Gemeinschaftswesens im Zusammenhang mit seniorenge-
rechtem Wohnen sowie zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse [...] Zuwendungen fiir
Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe® (Zuwendungszweck). Gegenstand der Forde-
rung sind ,/Investitionen zur Modernisierung und Sanierung sowie zum Neubau von Gemein-
Schaftseinrichtungen der Altenhilfe®. Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe sind nach
der Richtlinie Gemeinschaftsbereiche in Wohnanlagen fur Senioren mit Betreuungsangebot,
Gemeinschaftseinrichtungen mit Betreuungsangebot in Wohngebieten mit einem hohen An-
teil alterer Einwohner und Gemeinschaftsbereiche fur neue Wohnmodelle flir Senioren, zum

Beispiel in Wohngemeinschaften.

(637) Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass in der Richtlinie vom 8. Dezember
2010 eine eindeutige Abgrenzung der Foérdergegenstinde zur Vorgangerrichtlinie fehlte.
Dies hatte die Bewilligung von Zuwendungen fiir nicht férderfahige Malnahmen zur Folge.
Bei funf von 16 gepriften MalRnahmen wurden Gemeinschaftsraume von Pflegeeinrichtun-
gen gefordert, die ausschlieRlich von deren Bewohnern genutzt wurden. Fur Pflegeeinrich-
tungen gesetzlich vorgeschriebene und funktional erforderliche Gemeinschaftsraume'®, wie
beispielsweise flr den gemeinschaftlichen Aufenthalt oder fiir die Einnahme von Mahlzeiten,
sollten aber nach den Vorstellungen des Sozialministeriums gerade nicht nach der Richtlinie
vom 8. Dezember 2010 geférdert werden kénnen. Insgesamt wurden Zuwendungen von

rd. 416.000 Euro zweckwidrig bewilligt.

175 Richtlinie zur Vergabe von Landesmitteln fiir die Sanierung, sowie Neu-, Um- und Erweiterungsbauten von
Einrichtungen der Altenhilfe* vom 7. September 1998, AmtsBI. M-V S. 1220.

176 Im Sinne von § 2 Abs. 1 u. 2 des Einrichtungsqualitatsgesetzes vom 17. Mai 2010, AmtsBIl. M-V, S. 241.i. V.
m. §§ 4 und 5 Verordnung Uber bauliche Mindestanforderungen fir Einrichtungen (Einrichtungenmindest-
bauverordnung — EMindBauVO M-V) vom 10. November 2010, GVOBI. M-V, S. 655, zuletzt geéndert durch
Artikel 1 der Verordnung vom 3. September 2015, GVOBI. M-V, S. 259.

186



(538) Das Sozialministerium hatte mitgeteilt, es folge nicht der Auffassung des Landesrech-
nungshofes, ,dass wenn Elemente der Pflege vorhanden sind, die Férderung als Gemein-
schaftseinrichtung der Altenhilfe nicht zuldssig ist. Eine solche prékludierende Wirkung wird
nicht gesehen und ist auch den Fbérdergrundlagen nicht zu entnehmen. Daher wird keine

Zweckwidrigkeit der eingesetzten Mittel gesehen.*

(539) Der Landesrechnungshof bemerkt hierzu, dass er eine Férderung nicht schon dann
fur ausgeschlossen halt, wenn die geférderten Raume bzw. Einrichtungen der Altenhilfe
auch von den Bewohnern einer Pflegeeinrichtung genutzt werden kénnen. Ziel der Forde-
rung muss aber eine Nutzung vorwiegend durch den in der Richtlinie vom 8. Dezember 2010

177

beschriebenen Personenkreis'’’ sein.

(540) Da in diesen funf Fallen Gemeinschaftsraume von Pflegeeinrichtungen geférdert wur-
den, hatte das Sozialministerium prifen missen, ob sich die Trager der Pflegeeinrichtungen
die Gemeinschaftsraume Uber die Pflegebeitrage mdglicherweise doppelt finanzieren lieRRen.
Das Sozialministerium ist dieser Frage bislang nicht nachgegangen. Es legte dem Landes-
rechnungshof trotz erneuter Aufforderung in der abschlieRenden Prifungsmitteilung keine
Nachweise daflir vor, dass die Bewilligungsbehdrde bei den Tragern im Rahmen der An-
tragsprifung geprift hat, ob die geférderten Gemeinschaftseinrichtungen auch aus Pflege-

beitragen finanziert wurden.

1.2 Bedarf und Evaluierung

(541) Vor Auflage des Forderprogramms fiir Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe
hatte das Sozialministerium den Bedarf ermitteln und die nach der Vorgangerrichtlinie aus
dem Jahr 1998 erfolgten Férderungen von Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe evalu-
ieren mussen. Es war daher im Jahr 2010 nicht geklart, in welchem Umfang eine Férderung
der Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe — auferhalb der Pflege — in Mecklenburg-Vor-
pommern Uberhaupt erforderlich oder dieser Férderzweck bereits durch andere Forderberei-
che und -programme abgedeckt war. Im Ergebnis hatte das Sozialministerium das erhebli-
che Interesse des Landes (§ 23 LHO) an diesem Forderprogramm nicht nachgewiesen. Eine
Erfolgskontrolle war in Folge der fehlenden Vergleichsbasis nicht moglich. Insoweit konnte
auch der Programmerfolg nicht bewertet werden. Mit seinem Verzicht auf eine Erfolgskon-

trolle verstiell das Sozialministerium gegen § 7 Abs. 2 LHO.

(542) Das Sozialministerium hatte mitgeteilt, es werde die Hinweise des Landesrechnungs-

hofes zur Bedarfsermittlung vor Planung eines neuen Forderprogramms kiinftig beachten.

77 Bewohner einer Wohnanlage fiir Senioren mit Betreuungsangeboten oder eines neuen Wohnmodells fiir Se-
nioren sowie Senioren aus Wohngebieten mit einem hohen Anteil &lterer Einwohner.
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(543) Der Landesrechnungshof weist nochmals darauf hin, dass das Sozialministerium an-
I&sslich der Bedarfsermittlung Unterlagen vorzulegen hat, aus denen sich ergibt, auf wel-

chem Wege eine Erfolgskontrolle durchgefiihrt werden soll'’®,

1.3  Alleinige Forderung der Ausstattung

(544) Die Richtlinie aus 2010 sieht Zuwendungen fur Investitionen zur Modernisierung und
Sanierung sowie zum Neubau von Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe vor. Neben
den Baukosten sind auch die Ausgaben fur Ausstattungsgegenstande zuwendungsfahig. Die
ausschliel3liche bzw. alleinige Forderung der Ausstattung von Gemeinschaftseinrichtungen
der Altenhilfe — losgelést von Bauvorhaben — sieht die Richtlinie nicht vor. Deshalb hatte die
Bewilligungsbehérde Zuwendungen fir Ausstattungen, die in keinem Zusammenhang mit
der Errichtung einer Gemeinschaftseinrichtung der Altenhilfe stehen, nicht bewilligen durfen.
Im Ergebnis bewilligte und verausgabte die Bewilligungsbehdrde bei vier der 16 stichproben-

weise gepruften Mallnahmen Zuwendungen von rd. 109.400 Euro zweckwidrig.

(545) In einem weiteren Fall hatte ein Zuwendungsempfanger seinen Vereins- und Verwal-
tungssitz neu errichtet. FUr die sehr hochwertige Ausstattung der Versammlungsraume und
einer Teekuche bewilligte und gewahrte die Bewilligungsbehdrde Uber das Forderprogramm
der Altenhilfe Zuwendungen von 30.000 Euro. Nach dem Férderantrag war eine Nutzung der
geforderten Raume als Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe vorgesehen. Anlasslich
seiner ortlichen Erhebungen hat der Landesrechnungshof jedoch festgestellt, dass die
Raumlichkeiten nicht zu diesen Zwecken genutzt wurden. Die Zuwendungen sind zweckwid-
rig verwendet worden. Das Sozialministerium sollte den Widerruf des Zuwendungsbescheids

und die Ruckforderung der Zuwendung prifen.

(546) Das Sozialministerium hatte hierzu mitgeteilt, dass die Bewilligungsbehdrde die Hin-
weise des Landesrechnungshofes nachgehend prifen und ggf. einen Widerruf vornehmen

werde.

2 Haushalt

21 Veranschlagung und Bewirtschaftung der Ausgaben

(547) Das Sozialministerium hatte fur das Férderprogramm in den Jahren 2010 bis 2015

jahrlich 800.000 Euro veranschlagt. Ab dem Jahr 2016 wurden die Haushaltsansatze redu-

178 Siehe Haushaltsrunderlass 2018/2019 (Nr. 2.1.4 der Erganzenden Regelungen zu den Haushaltstechni-
schen Richtlinien fir die Aufstellung des Haushaltsplan-Entwurfs 2018/2019 und fir die Fortschreibung der
mittelfristigen Finanzplanung 2017 bis 2022) sowie Nr. 3.9 der VV zur Wirtschafts- und Haushaltsfiihrung der
Landesverwaltung im Haushaltsjahr 2018, 1. Bewirtschaftungserlass 2018.

188



ziert. FUr das Jahr 2019 wurden wegen des Aulierkrafttretens der Forderrichtlinie keine Mit-
tel mehr veranschlagt. Die fehlenden Zielvorgaben und Bedarfsanalysen durch das Sozialmi-
nisterium bei Aufstellung des neuen Férderprogramms flhrten unter Verletzung des Fallig-

keitsprinzips (§ 11 Abs. 2 Nr. 2 LHO) letztlich zu einer nicht bedarfsgerechten Veranschla-
gung.

Abbildung 33: Haushaltsplan, Haushaltssoll und angeordnete Ausgaben fiir Gemeinschaftseinrichtun-
gen der Altenhilfe, 2010-2018, in Euro
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Im Vergleich zu den im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben hatten sich das HH-Soll
und die Héhe der angeordneten Ausgaben in den Jahren 2012 und 2013 zunéachst durch
Ubertragungen und Bewirtschaftung zusatzlicher Mittel von insgesamt 1.000.000 Euro'™
schlagartig erhoéht. Unabhangig davon war schon fir das erst in 2010 neu aufgelegte Pro-
gramm ab 2013 ein Rickgang der angeordneten Ausgaben festzustellen. Selbst die schon
abgesenkten Ausgaben des Haushaltssolls konnten nicht verausgabt werden und flhrten zu

einer erhohten Restebildung (insgesamt rd. 1 Mio. Euro)."®°

2.2 Riuckerstattung zu frih ausgezahlter Zuwendungen

(548) Zu frih ausgezahlte oder vom Zuwendungsempfanger nicht bendétigte Zuwendungen
wurden nicht zeitnah zurtickgefordert. Sie verblieben bis zur Verwendungsnachweisprifung
beim Zuwendungsempfanger. Die Verfahrensweise widerspricht u. a. den Haushaltsgrund-
satzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO) sowie der Falligkeit

179 Ubertragung von Haushaltsmitteln in 2012 von 100.000 Euro und in 2013 von 900.000 Euro aus dem Minis-
terium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit. Diese zuséatzlichen Mittel waren projektbezogen fiur eine Mal3-
nahme in Greifswald vorgesehen.

180 | aut Restelisten in den Jahren 2010 bis 2018 insgesamt Uibertragene Haushaltsreste.
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(§ 34 Abs. 2 LHO). Der Landesrechnungshof hatte die Problematik der Rickerstattung zu
friih ausgezahlter Zuwendungsmittel schon in einer friiheren Prifungsmitteilung™' themati-
siert. Eine Umsetzung der dort gegebenen Empfehlung erfolgte bisher nicht. Der Landes-
rechnungshof hatte dem Sozialministerium erneut empfohlen, die Mdglichkeit einer Einnah-
meabsetzung von riickerstatteten Ausgaben zu prifen. Dies erfordert das Ausbringen eines

Ruckeinnahmevermerkes.

(549) Das Sozialministerium hatte die Feststellung bestatigt, dass angezeigte und durch
die Zuwendungsempfanger nicht zeitnah verwendete Betrage teilweise nicht vereinnahmt
wurden, und erklart, es werde dem Vorschlag des Landesrechnungshofes, durch geeignete

MaRnahmen die Flexibilitat fir die Bewilligungsbehdrde zu erhdhen, folgen.

(550) Der Landesrechnungshof vermisst jedoch eine Aussage des Sozialministeriums, in-
wieweit die aufgezeigte haushaltstechnisch zulassige Moglichkeit einer Einnahmeabsetzung
von rlckerstatteten Ausgaben geprift wurde. Er sieht hierin eine Moéglichkeit, aufwandige
Zinsberechnungen zu vermeiden. Letztlich ist das praktizierte Belassen der zunachst nicht
bendtigten Mittel auch fir den Zuwendungsempfanger nachteilig. Der Zuwendungsempfan-
ger wird derzeit nicht den Zinsertrag erwirtschaften kénnen, den er gemafly Nr. 8.5 AN-
Best-P'®? an den Zuwendungsgeber (nach Verwendungsnachweisprifung) abzufiihren hat.
Von daher erscheint eine sofortige Ruckzahlung nicht bendtigter Mittel auch fur den Zuwen-

dungsempfanger die wirtschaftlichste Variante.

(551) Im Rahmen der Anhérung zum Jahresberichtsbeitrag teilte das Sozialministerium mit,
es nehme ,die Anregung des Landesrechnungshofes gerne auf und werde ,im Zuge der
Verhandlungen mit dem Finanzministerium zum Haushalt 2020/2021 die Ausbringung eines
Riickeinnahmevermerks (HV-Nr. 160 der Anlage 1 der HRL) bei geeigneten Titeln beantra-

“

gen”.

(552) Der Landesrechnungshof begrtif3t dies.

3 Beurteilung der Angemessenheit der geplanten Ausgaben durch die Be-
willigungsbehorde

(653) GemalR VV Nr. 3.3 zu § 44 LHO soll die Bewilligungsbehorde in ihrem Antragspruf-
vermerk insbesondere auf die Notwendigkeit und die Angemessenheit der Zuwendung ein-
gehen. Die Beurteilung der Notwendigkeit und der Angemessenheit der Zuwendungen und

der Baukosten erfolgte i. d. R. ausschlieBlich durch die Bewilligungsbehoérde selbst ohne Be-

181 Prifungsmitteilung ,Zuwendungen fiir Baumafnahmen in den Bereichen o6ffentliches Gesundheitswesen,
Sozialwesen und Familienpolitik, Teil 2: Tagespflege- und Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe* vom
26. April 2010.

82 5 von 100 Uber dem Basiszinssatz nach § 247 BGB.
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teiligung der zusténdigen technischen staatlichen Verwaltung. Das durch die Bewilligungsbe-
hérde praktizierte Berechnungsverfahren zur Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben
mittels Kostenteilungsschlissel hatte der Landesrechnungshof als zu aufwendig, zu risiko-
und fehlerbehaftet sowie als ungeeignet eingeschatzt. Die Bewilligungsbehoérde hatte bei der
Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben auch keine anerkannten Vergleichswerte, wie
beispielsweise Flachen- und Kostenrichtwerte, Musterraumprogramme oder Ausstattungs-
standards, zu Grunde gelegt. Insoweit konnte auch nicht nachgewiesen werden, dass die
Flachen, die Baukosten sowie die Ausstattung der Gemeinschaftseinrichtung angemessen

und notwendig waren.

(554) Das Sozialministerium hatte bestatigt, dass fir den Férderbereich keine Vergleichs-
malstabe zur Verfligung gestanden hatten. Eine kritische Wirdigung der beantragten Fla-
chenanteile hatte jedoch stattgefunden. Anhaltspunkte dafiir, dass die geférderten Flachen-
anteile flr die Gemeinschaftseinrichtungen Uber- oder unterdimensioniert oder die Baukos-

ten Uberhdht und nicht angemessen seien, habe es nicht gegeben.

(555) Der Landesrechnungshof nimmt diese Ausfiihrungen zur Kenntnis. Er stellt sich je-
doch die Frage, wie das Sozialministerium, ohne Vergleichsmal3stabe entwickelt zu haben,

zu der Einschatzung kommen kann, die Kosten seien nicht Gberhéht.

4 Fehlende Betrachtung des Gesamtvorhabens

(556) Im Antragsprifvermerk hatte die Bewilligungsbehoérde den Nachweis der Uberprii-
fung der Finanzierungsbeitrage auf die zuwendungsfahigen Ausgaben fiir den Forderbereich
der Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe beschrankt, die oftmals nur einen Bruchteil
der Gesamtausgaben ausmachten. Ohne eine gesicherte Gesamtfinanzierung geht der Zu-
wendungsgeber ein erhebliches finanzielles Risiko ein. Eine Férderung war in diesen Fallen
unzulassig (VV Nr. 1.2 Satz 3 zu § 44 LHO).

Der Landesrechnungshof hatte gefordert, dass kiinftig im Antragsprifvermerk die Uberprii-
fung der gesicherten Gesamtfinanzierung bezogen auf die Ausgaben der Gesamtbaumalf-

nahme nachgewiesen und entsprechend dokumentiert wird (VV Nr. 3.3.4 zu § 44 LHO).

(557) Das Sozialministerium hatte erklart, dass auch bei nur anteiligen Férderungen immer

die Finanzierung des Gesamtvorhabens geprtift worden sei.

(558) Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die eingesehenen Antragsprifver-
merke einen Finanzierungsplan enthalten, der lediglich die Finanzierung der zuwendungsfa-
higen Ausgaben fir die Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe, nicht aber die Gesamt-
baukosten sowie Angaben zur Héhe der Eigen- oder Fremdmittel der Gesamtausgaben ins-

gesamt darstellt. Der Landesrechnungshof erwartet einen Antragsprifvermerk, in dem die
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Gesamtbaukosten und deren Finanzierung im Finanzierungsplan als Nachweis einer gesi-

cherten Gesamtfinanzierung dargestellt werden.

5 Fazit und Empfehlungen

(559) Der Landesrechnungshof empfiehlt auf Grund seiner Feststellungen zur Aufstellung
und Umsetzung der ,Richtlinie tUber die Gewahrung von Zuwendungen flir Gemeinschafts-

einrichtungen der Altenhilfe” fir die Auflage neuer Forderprogramme zusammenfassend:

In neuen Forderrichtlinien ist der Zuwendungszweck zu prazisieren und erlautern.’®® Zuwen-
dungszweck und -gegenstand eines neuen Fdrderprogramms sind gegeniber bestehenden
Forderprogrammen klar abzugrenzen. Sollen geférderte Raumlichkeiten in sozialen Einrich-
tungen auch anderen Nutzern als der Zielgruppe zur Verfigung stehen, sollte dies bei Richt-

liniengestaltung und Férderhdhe bertcksichtigt werden.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Sozialministerium kinftig im Vorfeld eines neu-
en Foérderprogramms stets eine mit dem Fdrderziel und den bereits bestehenden Foérder-
mdglichkeiten abgestimmte Bedarfsermittlung vornimmt. Hierbei hat das Sozialministerium

das erhebliche Landesinteresse hinreichend zu begrinden.

Das Sozialministerium hatte erklart, es werde die gegebenen Hinweise und Empfehlungen

des Landesrechnungshofes bei kiinftigen Forderrichtlinien berticksichtigen.

(560) Ein neu aufgelegtes Férderprogramm ware zu gegebener Zeit einer begleitenden Er-
folgskontrolle und einer abschlieRenden Erfolgskontrolle zu unterziehen. Schon im Einwilli-
gungsverfahren flr ein geplantes neues Forderprogramm sollte das Sozialministerium Krite-
rien festlegen, aus denen sich ergibt, auf welche Weise die Erfolgskontrollen durchgefiihrt

werden sollen.

(561) Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig schon bei der Aufstellung einzelner Foér-
derprogramme Richt- oder Vergleichswerte sowie Ausstattungskriterien oder auch -richtwer-
te zu entwickeln und vorzugeben, um an § 7 LHO orientierte Entscheidungen tber Forderan-
trage treffen zu kdnnen. Diese Kosten- und/oder Flachenrichtwerte sowie Ausstattungsstan-
dards sollte das Sozialministerium verstarkt in kiinftigen Férderprogrammen flr eine Bewiilli-
gung und Abrechnung nach ,festen” Betragen im Sinne der VV Nr. 2.3 zu § 44 LHO nutzen,

um hierdurch das Bewilligungsverfahren weitreichend zu vereinfachen.

183 Entsprechend Nr. 2.1 Anlage 5 zu VV zu § 44 LHO.
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(562) Das Sozialministerium hatte erklart, die Empfehlungen des Landesrechnungshofes
zur Entwicklung von Vergleichswerten sowie zur Vorgabe von Ausstattungskriterien und

-richtwerten wirden bei kinftigen Férderprogrammen bertcksichtigt werden.

(563) Um das Bewilligungs- und Auszahlungsverfahren weiter zu vereinfachen, sollte das
Sozialministerium ferner wegen des regelmaRig geringen Anteils der Zuwendungen an den
Gesamtbaukosten und der vielfach fir Bauvorhaben kleinen Forderbetrage fur geeignete
Bereiche die Auszahlung der Zuwendung erst nach Vorlage des Verwendungsnachweises
(Erstattungsprinzip, VV Nr. 7.7 zu § 44 LHO) vornehmen.

(564) Das Sozialministerium sollte — wie zugesagt — in Absprache mit dem Finanzministeri-
um die aufgezeigte haushaltstechnisch zuldssige Moglichkeit einer Einnahmeabsetzung von
ruckerstatteten Ausgaben durch Ausbringung eines Rickeinnahmevermerks bei geeigneten
Titeln nutzen. Aufwandige Zinsberechnungen, die derzeit auch zu Lasten der Zuwendungs-

empfanger gehen, kdnnten vermieden werden.
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Einzelplan 15 — Geschaftsbereich des Ministeriums fir Energie, Infrastruktur
und Digitalisierung

13 Zuschiisse fiir Investitionen zur Verbesserung des OPNV

Das Energieministerium hat Zuschiisse fiir Investitionen zur Verbesserung des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs auf teilweise veralteten oder unwirksamen gesetzlichen
oder planerischen Grundlagen bewilligt. Bei den Ausgaben fiir Investitionszuschiisse
fur den offentlichen Personennahverkehr hat es im Priifungszeitraum von 2014 bis
2016 in erheblichem Umfang Sollanderungen und Restebildungen gegeben. Zukiinftig
sollten nur Ausgaben veranschlagt werden, die voraussichtlich kassenwirksam wer-
den. Bei der Férderung von Investitionen von Verkehrsunternehmen mit StraRenbahn-

betrieb sind zukiinftig die haushaltsrechtlichen Vorschriften zu beachten.

(5665) Der Landesrechnungshof hat Zuwendungen flr Investitionen zur Verbesserung des
dffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im Zeitraum von 2014 bis 2016 im Wege einer
Orientierungsprufung untersucht. Gegenstand der Prifung waren ausschlief3lich Zuwendun-
gen fir Investitionen in den sonstigen OPNV (ohne Schienenpersonennahverkehr (SPNV)).
Finanzierungsquelle dafir waren neben Regionalisierungs- und Entflechtungsmitteln des
Bundes und Landesmitteln auch Mittel des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE).

(566) Im Landeshaushalt sind erhebliche Betrdge zur Férderung von Investitionen in den
OPNV veranschlagt. Im Jahr 2016 summierten sich die Haushaltsmittel fir investive Zwecke
des OPNV aus den vorgenannten Finanzierungsquellen auf rd. 33,9 Mio. Euro. EinschlieR-
lich der Haushaltsreste von rd. 27,1 Mio. Euro standen im Jahr 2016 flr den Forderbereich

insgesamt rd. 61 Mio. Euro zur Verfugung.

(567) Investitionen zur Verbesserung des OPNV werden in Mecklenburg-Vorpommern

nach der

+ Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fur Investitionen zur Verbesse-
rung des offentlichen Personennahverkehrs im Land Mecklenburg-Vorpommern (In-
vestOPNVRL M-V) vom 19. Dezember 2012

und
« der Forderrichtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen fur Investitionen und

MaRnahmen im 6ffentlichen Personennahverkehr aus Mitteln des Europaischen

184 AmtsBIl. M-V 2013, S. 61, zuletzt geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 22. November 2018, AmtsBI.
M-V S. 655.
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Fonds fiir regionale Entwicklung im Land Mecklenburg-Vorpommern (EFRE-OPNV -
RL) vom 21. Juli 2017 gefordert.

Nach der Richtlinie tGber die Gewahrung von Zuwendungen flr die Neubeschaffung von Bus-
sen des OPNV in Mecklenburg-Vorpommern (OPNV-Bus-Neubeschaffungsrichtlinie — OP-
NV-BusRL) vom 19. Dezember 2012'% kénnen ebenfalls Zuwendungen fir Investitionen in
den OPNV gewahrt werden.

1 Gesetzliche und planerische Grundlagen

(568) Das Energieministerium hat Zuschisse fur Investitionen zur Verbesserung des
OPNV auf teilweise veralteter oder unwirksamer gesetzlicher oder planerischer Grundlage

bewilligt. Es fehlt ein aktuelles landesweites Gesamtkonzept fiir

- den Bestand und die zukinftige Entwicklung des SPNV und des sonstigen OPNV-
Angebots;

+ die Finanzierung und
- die Organisation des OPNV.

(569) Das Gesetz Uber den o6ffentlichen Personennahverkehr in Mecklenburg-Vorpommern
(OPNVG M-V)™ sollte novelliert werden. Die gesetzlichen Zweckbindungen fiir die vom
Bund zur Verfiigung gestellten Regionalisierungsmittel in § 8 Absatze 3 und 4 OPNVG M-V
gehen wegen zwischenzeitlicher Anderungen des Gesetzes zur Regionalisierung des offent-

lichen Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz — RegG)'®® des Bundes ins Leere.

(570) Der OPNV-Landesplan fiir den Zeitraum von 2002 bis 2007 vom 11. Juni 2002'® ist
Uberholt. Er war aber in dem der Orientierungsprifung unterliegenden Zeitraum 2014 bis
2016 noch in Kraft. Die Richtlinien des Landes Uber die Férderung von Investitionen in den
OPNV setzen voraus, dass zu férdernde Investitionen den Inhalten des OPNV-Landes-
planes nicht widersprechen. Es ist deshalb erforderlich, die beabsichtigte Fortschreibung des
OPNV-Landesplans in Form des Integrierten Landesverkehrsplans (ILVP M-V) vom Ent-

wurfsstadium zeitnah in die Rechtsverbindlichkeit zu Uberfliihren'.

185 AmtsBIl. M-V S. 538, geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 26. Marz 2018. Die Richtlinie vom 21. Juli
2017 ersetzt die EFRE-OPNVRL vom 18. November 2014, AmtsBl. M-V S. 1267.

186 AmtsBIl. M-V 2013 S. 105, zuletzt geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 22. November 2018.

187 Gesetz Uber den offentlichen Personennahverkehr in Mecklenburg-Vorpommern vom 15. November 1995
(GVOBI. M-V S. 550), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. November 2009 (GVOBI. M-V
S. 606).

188 Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S.
2378, 2395), zuletzt geandert durch Artikel 19 Abs. 23 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S.
3234, 3333).

189 AmtsBIl. M-V S. 1045.
1% Das Energieministerium hat den vom Kabinett am 19. Juni 2018 beschlossenen ILVP M-V am 14. November
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(671) Mehrere Nahverkehrsplane kommunaler Aufgabentréger befinden sich in der Fort-
schreibung, weil sie veraltet sind, oder sind wegen eines Widerspruchs des Energieministeri-
ums bisher nicht in Kraft getreten. Nach den Forderrichtlinien des Landes durfen Investitio-
nen zur Verbesserung des OPNV aber nicht im Widerspruch zu den Inhalten der Nah-

verkehrsplane stehen.

(572) Der Landesrechnungshof beanstandet, dass das Energieministerium MalRnahmen
geférdert hat, die nach dessen Einschatzung im Einklang mit veralteten oder wegen eines
Widerspruchs noch nicht wirksamen Nahverkehrsplanen standen. Es fehlt in diesen Fallen
an einem Anreiz fir den kommunalen Aufgabentrager, das Verfahren zur Aufstellung oder
Fortschreibung seines Nahverkehrsplans oder zum Ausrdumen des Widerspruchs des Ener-

gieministeriums voranzubringen.

(573) Das Ministerium teilt mit, die Anpassung und Aktualisierung der gesetzlichen Grund-

lagen werde mit Novellierung des OPNVG M-V erfolgen.

(574) Der Landesrechnungshof begrtfdt dies.

2 Haushaltsrecht

(575) Die Ausgaben des Energieministeriums zur Investitionsférderung nach der InvestOP-
NVRL M-V und der EFRE-OPNVRL sind im Einzelplan 15 sowohl in der MG 01 ,Gewahrleis-
tung und Verbesserung des SPNV/OPNV* als auch in der MG 65 ,Verbesserung des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs® des Kapitels 1507 ,Allgemeine Bewilligungen - Verkehr - ver-

anschlagt.

(576) Diese Ausgaben wurden im Prifungszeitraum 2014 bis 2016 regelmaRig ungenau
veranschlagt. Sowohl bei Titeln der MG 65 als auch bei den in Titel 1507 891.02 (MG 01)
veranschlagten Regionalisierungsmitteln hat es in jedem Haushaltsjahr in erheblichem Aus-
maf Sollanderungen und Restebildungen gegeben. Das verstof3t gegen § 11 Abs. 2 Nr. 2
LHO. Danach sind nur die Ausgaben zu veranschlagen, die voraussichtlich kassenwirksam
werden. Zudem gehen mit der Restebildung umfangreiche Ausgabeermachtigungen inner-
halb der MG 65 fur das jeweilige Folgejahr einher. Die so verfigbaren Mittel sind in den
Haushaltsplanansatzen nicht erfasst und bedurfen keiner erneuten parlamentarischen Legiti-

mation, erhéhen aber das Gesamtsoll. Die Einzelheiten ergeben sich aus der Tabelle 25.

2018 auf seiner Internetseite veroffentlicht. Der Entwurf befindet sich derzeit in der parlamentarischen Bera-
tung.
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Tabelle 25: Investive Ausgaben fiir den OPNV der MaBnahmegruppen 01 und 65 im Einzelplan des

Energieministeriums, 2014-2016, in Euro

Kapitel 1507
Resteliste
SOLL SOLL- Rest EP15
gusaabon VSSZL |t.|-||!-'-|:|gls-ll<-al Anderung |?e|=srimﬁt:|(::| AusI;:;ben IR guliuze:rturz;s
It. HHPL It. Profiskal It. ProFiskal nichste
HH-Jahr
Haushaltsjahr 2014
891.02| 01 | 10.000.000 0| 10.000.000| 4.507.671| 14.507.671 6.690.913| 7.816.758 0
883.65| 65 3.305.800| 7.901.846| 11.207.646| -2.825.959| 8.381.686| 1.011.558| 7.370.128| 7.370.128
891.04| 65 7.172.700 0 7.172.700 0 7.172.700 0 7.172.700 7.172.700
891.65| 65 4.000.000 6.064.024| 10.064.024 3.225.959| 13.289.983 6.828.391 6.461.592 6.461.592
892.65| 65 3.000.000 643.500 3.643.500 -400.000 3.243.500 1.453.740 1.789.760 1.789.760
Haushaltsjahr 2015
891.02| 01 | 10.000.000 0f 10.000.000| 2.228.546| 12.280.546| 6.477.213| 5.803.333 0
883.65| 65 3.305.800| 7.370.128| 10.675.928| -2.207.217| 8.468.712 498.717| 7.969.995| 7.969.995
891.04| 65 7.172.700 7.172.700| 14.345.400 0| 14.345.400 0| 14.345.400| 14.345.400
891.65| 65 4.000.000 6.461.592| 10.461.592 2.607.217| 13.068.809| 11.509.393 1.559.416 1.559.416
892.65| 65 3.000.000 1.789.760 4.789.760 -400.000 4.389.760 628.127 3.761.633 3.761.633
Haushaltsjahr 2016
891.02| 01 | 16.398.000 0| 16.398.000 0| 16.398.000| 7.339.430| 9.058.570 0
883.65| 65 3.305.800| 7.469.995""| 10.075.795|-3.675.834'|  6.399.960 996.137| 5.403.823| 5.403.823
891.04| 65 7.172.800| 14.345.400| 21.518.200 0| 21.518.200 657.903| 20.860.297| 20.860.297
891.65| 65 4.000.000 1.559.416 5.559.416 6.192.892| 11.752.308 9.657.624 2.094.684 2.094.684
892.65| 65 3.000.000 3.761.633 6.761.633| -2.517.058 4.244.575 501.250 3.743.325 3.743.325

Quelle: Haushaltsplan, ProFiskal; eigene Berechnungen.

(577)

Hinsichtlich der gepriiften Titel liegt der Veranschlagung in den Haushaltsjahren 2014

bis 2016 keine belastbare Bedarfsermittlung zugrunde. Insgesamt betrachtet sind Haushalts-
planung und -ausflhrung der Zuschisse fiir Investitionen zur Verbesserung des OPNV im
Zeitraum von 2014 bis 2016 nicht hinreichend transparent. Zukinftig sollten der Veranschla-
gung eine aktuelle Bedarfsermittlung zugrunde gelegt und die Ausgaben nur in der Hohe

veranschlagt werden, in der sie voraussichtlich kassenwirksam werden.

(578) Eine Evaluation der mit Zuwendungen geférderten Investitionen in den OPNV ist bis-
her nicht erfolgt. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hat es weder in der Planungsphase noch

wahrend der Durchflihnrung noch nach Abschluss der geforderten Vorhaben gegeben.

(579)

dem Umstand, dass in der Regel grofere, komplexe und in der Realisierbarkeit nicht exakt

Das Ministerium teilt mit, die Sollanderungen und Restebildungen resultierten aus

91 In dem ausgewiesenen Wert ist eine Soll-Anderung zu Gunsten des Titels 1507 883.01 in Héhe von
-500.000 Euro enthalten.

192 Die dargestellte Soll-Anderung enthélt nicht die Umschichtung von 700.000 Euro zugunsten des Titels 1506
751.64.
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vorhersehbare Investitionsvorhaben geférdert werden wirden. Wegen der erforderlichen Be-
teiligung weiterer Behdrden kdénne es bereits im Antragsstadium zu Verzdgerungen kom-
men. Zudem enthalte die MG 65 drei Titel flr jeweils unterschiedliche Gruppen von Zuwen-
dungsempfangern. Aus Titel 883.65 wirden Zuweisungen fir Investitionen an Kommunen fi-
nanziert, aus Titel 891.65 Zuschulsse fiur Investitionen an o6ffentliche Unternehmen und aus
Titel 892.65 Zuschisse fir Investitionen an private Unternehmen. Bei diesen Titeln wirden
Ausgaben in ungefahr gleicher Héhe veranschlagt, weil im Zeitpunkt der Haushaltsplanung

nicht bekannt sei, aus welcher Gruppe wieviele Antrage gestellt werden wirden.

(580) Der Landesrechnungshof merkt hierzu an, dass Sollanderungen und Restebildungen
uber einen langeren Zeitraum in erheblichem Umfang vorgenommen worden sind. Das Mi-
nisterium hatte auf der Grundlage einer belastbaren Bedarfsermittiung und von Erfahrungs-
werten die Ausgaben fiir Investitionen in den OPNV sukzessive genauer veranschlagen kon-

nen.

Die Haushaltsplanung ist in den MG 01 und 65 des Kapitels 1507 keine Uberdurchschnittlich
komplexe Aufgabe. So kénnen beispielsweise die Zuschisse fur Investitionen in MG 65, Ti-
tel 891.65, auf Grundlage einer friihzeitigen Anmeldung des Zuschussbedarfs durch die 6f-
fentlichen Unternehmen geplant werden. Diese stellen gemal § 73 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KV
M-V einen funfjahrigen Wirtschaftsplan auf. Auch die Kommunen sollten wegen ihres drei-
jahrigen Finanzplanungszeitraums (§ 46 Abs. 5 KV M-V) in der Lage sein, ihren Bedarf fir
Zuweisungen fiir Investitionen in den OPNV (MG 65, Titel 883.65) friihzeitig zu beziffern und

anzumelden.

3 Forderung von StraBenbahnunternehmen

(581) Zwei Verkehrsunternehmen erbringen OPNV-Leistungen auch mit StraBenbahnen.
Diese Unternehmen erhalten seit 2013 im Jahresabstand eine pauschale Férderung fir in-
vestive Zwecke. Hierfur stand im Prifungszeitraum ein jahrliches Gesamtbudget in Hohe
von 8,5 Mio. Euro, jeweils zur Halfte aus Regionalisierungsmitteln und Landesmitteln, zur

Verfugung.

(582) Ein Verkehrsunternehmen mit Strallenbahnbetrieb beantragte flir das Jahr 2016 eine
Zuwendung ,als Ausgleich fir erhbhte Aufwendungen (einschliellich Investitionen) [...] aus
dem Eigentum am Fahrweg Schiene einschliel3lich Haltestellen und dem dazugehérigen
Stromversorgungssystem sowie Signal-, Leit- und Sicherungseinrichtungen [...] sowie fiir In-
vestitionsvorhaben, die auf die Stérkung der Infrastruktur des OPNV ausgerichtet sind und

fur die Neubeschaffung von Fahrzeugen®. Im Einzelnen hat das Unternehmen die Férderung
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von Ausgaben fiir Materialverbrauch, Treibstoff oder Personalentgelte beantragt.'® Die im
Forderantrag geltend gemachten ,erh6hten Aufwendungen (einschlie3lich Investitionen)*

lassen sich deshalb investiven Zwecken nicht zuordnen.

(583) Das Energieministerium bewilligte dennoch antragsgemaf eine Zuwendung in Héhe
von rd. 1,57 Mio. Euro aus dem Haushaltstitel 1507 891.02 MG 01 mit der Zweckbestim-
mung ,Zuschisse fiir Investitionen zur Verbesserung des SPNV/OPNV nach dem Regionali-
sierungsgesetz®. Die Forderung der nicht-investiven Ausgaben aus diesem investiven Titel
ist rechtswidrig. Die Veranschlagung der Zuwendungen fir Verkehrsunternehmen mit Stra-
Renbahnbetrieb sollte zuklnftig getrennt in nicht-investiven Titeln (Hauptgruppe 6 Ausgaben
fur Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme von Investitionen) und investiven Titeln er-

folgen.

(584) Das andere Verkehrsunternehmen mit Strallenbahnbetrieb hat im Jahr 2016 fir eine
Busbeschaffung eine Férderung in Hohe von rd. 1,25 Mio. Euro erhalten. Als Rechtsgrundla-
ge des Zuwendungsbescheids nennt das Energieministerium § 8 Abs. 4 Nr. 3 OPNVG
M-V.'** Die Beschaffung von Bussen ist nach der OPNV-BusRL forderfahig. Nach Ziffer 3
Buchstabe b dieser Richtlinie kann die Beschaffung von Bussen durch Unternehmen, die
OPNV-Leistungen auch mit StraRenbahnen erbringen, nicht geférdert werden. Mit der Bewil-
ligung von Zuwendungen an das StraRenbahnunternehmen nur auf Grundlage des OPNVG
M-V umgeht das Ministerium die mit seiner Férderrichtlinie selbst vorgenommene Einschran-

kung des Kreises der Zuwendungsempfanger.

(585) Das Energieministerium hat die StraRenbahnunternehmen aus den allgemeinen For-
derrichtlinien'® herausgenommen und Zuwendungen an diese Unternehmen ausgereicht,
ohne die Ziele der Forderung, die Zuwendungsvoraussetzungen, den Umfang der Zuwen-
dungen und den Kreis der Zuwendungsempfanger in einer Rechtsvorschrift geregelt zu ha-

ben.

(586) Aus Grinden der Gleichbehandlung mit anderen Zuwendungsempfangern und der
Transparenz sowie des betrachtlichen Gesamtbudgets fur die Foérderung der
Verkehrsunternehmen mit Stralenbahnbetrieb in Héhe von jahrlich 8,5 Mio. Euro sollten

entsprechende Regelungen getroffen werden.'®

193 Antrag auf Zuwendungen 2016 — Investitionen zur Verbesserung des OPNV vom 20. Juli 2015.

% Im Zuwendungsbescheid vom 3. November 2015 hat das Energieministerium als Rechtsgrundlage anstatt
wie beabsichtigt § 8 Abs. 4 Nr. 2 OPNVG M-V irrtimlich § 8 Abs. 4 Nr. 3 angegeben.

195 |nvestOPNVRL und OPNV-BusRL.

1% |n Betracht kommt hier vor allem der Erlass einer Forderrichtlinie. Nach der VV Nr. 1.4 zu § 44 LHO sollen
Zuwendungen grundsatzlich nur auf Grundlage einer Forderrichtlinie bewilligt werden.
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Alle anderen Verkehrsunternehmen erhalten Zuwendungen nur, wenn sie die in den OPNV-
Forderrichtlinien geregelten Zuwendungsvoraussetzungen erfiillen. Das Energieministerium
hat keine sachliche Begrindung dafir gegeben, dass es die Unternehmen mit

Stralienbahnbetrieb insoweit gegentber den anderen Zuwendungsempfangern bevorzugt.

Zudem ist die Forderpraxis des Energieministeriums nicht ausreichend transparent. Darlber
hinaus sind nicht-investive Ausgaben eines StralRenbahnunternehmens aus einem investi-
ven Titel gefordert worden.'” Ferner hat ein StraRenbahnunternehmen Zuwendungen fiir die
Beschaffung von Bussen erhalten, obwohl es eine Fordervoraussetzung der einschlagigen

Forderrichtlinie nicht erfullte. 1%

(587) Die bewilligte Forderhdhe entsprach in beiden Fallen der des Antrags der
StralRenbahnunternehmen und dem bereits vorher feststehenden Budget. Die Vermerke des
Energieministeriums zur Antragsprifung enthalten keine dariiber hinausgehenden
Informationen zur Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung. Bereits die Antrage
enthielten zum Teil nicht die dafiir erforderlichen Angaben. So umfasste beispielsweise der
Antrag fir die FordermaRnahme Busbeschaffung keine weitere Erlauterung wie Modell oder
Anzahl. Auch verzichtete das Energieministerium als Bewilligungsbehérde auf erganzende
Unterlagen. Eine hinreichende Prufung der Angemessenheit und Notwendigkeit der
Zuwendung hat es danach bei der Antragsprifung nicht gegeben. Dies verstoflt gegen die
VV Nr. 3.3 zu § 44 LHO.

(588) Das Ministerium teilt mit, es sei eine Einzelfallférderung der Verkehrsunternehmen
mit Stralenbahnbetrieb auf Basis der VV zu § 44 LHO vorgenommen worden, da es in

Mecklenburg-Vorpommern nur zwei dieser Unternehmen gebe.

(589) Der Landesrechnungshof merkt hierzu an, dass das Ministerium ohne sachliche
Rechtfertigung zwischen kommunalen Verkehrsunternehmen mit und ohne Strallenbahnbe-
trieb unterscheidet. Er bleibt dabei, dass fir alle Verkehrsunternehmen bei Férderung ihrer

Investitionen in den OPNV einheitliche rechtliche Vorschriften gelten sollten.

4 Nachschau zur Prifung ,,Verwendungsnachweisverfahren im Geschafts-
bereich des Ministeriums fiir Energie, Infrastruktur und Landesentwick-
lung“

(590) Das Energieministerium wurde mit den Mitteilungen zur Prifung ,Verwendungsnach-
weisverfahren im Geschéaftsbereich des Ministeriums fir Energie, Infrastruktur und Landes-

entwicklung“ vom 9. Dezember 2013 aufgefordert, die Einhaltung der Zweckbindung fur den

197 Siehe Tzn. 581 und 582.
198 Sjehe Tz. 583.
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festgesetzten Zeitraum durch 6rtliche Kontrollen zu Uberprifen und zu dokumentieren. Diese
Prifung befasste sich unter anderem mit investiven Zuwendungen im Bereich OPNV und
SPNV. Die inhaltliche Nahe zur Orientierungsprufung ,Zuschisse fir Investitionen zur Ver-
besserung des OPNV* war Anlass, in diese eine Nachschau zur Prifungsmitteilung vom 9.

Dezember 2013 zu integrieren.

(591) Obwohl das Energieministerium zeitliche Bindungen flr bezuschusste MalRnahmen
oder Gegenstande vorgibt, kontrolliert es diese nach dem Ergebnis der Nachschau nur un-
zureichend vor Ort. Die gemal Zuwendungsbescheid einzuholende Genehmigung bei Ver-
aullerung, Vermietung oder Zweckentfremdung kann derartige Kontrollen nicht ersetzen.
Der Landesrechnungshof halt deshalb seine seinerzeitige Empfehlung der Prafungsmittei-
lung vom 9. Dezember 2013 aufrecht, dass

+ jede Férdermalinahme nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes mindestens einmal

auf die Einhaltung der Zweckbindung vor Ort kontrolliert wird und
» daflir der gesamte Zweckbindungszeitraum in Frage kommt.

(592) Das Ministerium teilt mit, die Empfehlungen des Landesrechnungshofes zu Vor-Ort-

Kontrollen und Kontrolle der Zweckbindungsfristen wirden zukUinftig beachtet werden.

(593) Der Landesrechnungshof begruf3t dies.
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14 Investitionen zur Errichtung und zum Ausbau von Schulen

Im Zeitraum von 2012 bis 2015 wendete das Land fir den Schulbau mindes-
tens 78 Mio. Euro aus unterschiedlichen Forderbereichen mehrerer Ressorts nach
MaRgabe verschiedener Richtlinien auf. Diese auch in den Folgejahren fortgesetzte
Schulbauférderung soll zuséatzlich aus dem Kommunalinvestitionsforderungsfonds'®

und dem Strategiefonds?*® mit mehreren Mio. Euro geférdert werden.

Die Forderung des Schulbaus basierte auf Einzelfallentscheidungen der jeweiligen
Forderministerien ohne Priorisierung und Kenntnis iiber den landesweiten Bedarf.
Eine konzeptionelle Steuerung der Schulbauférderung fand nicht statt. Das Land hat
keine qualitativen und quantitativen Mindeststandards und Bedarfe fiir den Schulbau
definiert. Bei den gepriiften SchulbaumaBnahmen waren wegen der Forderung durch
mehrere Stellen die Verwaltungsablaufe im Zuwendungsverfahren nicht effizient und

transparent.

(594) Der Landesrechnungshof hat vier im Rahmen der Stadtebauférderung in 2012 bis
2015 durch das Wirtschaftsministerium gefoérderte Schulbaumalnahmen geprift. Darlber
hinaus hatte das Innenministerium fur diese MaRnahmen Sonderbedarfszuweisungen oder

Kofinanzierungshilfen gewahrt.

(595) Die Wahrnehmung der Schultragerschaft ist eine Pflichtaufgabe des eigenen Wir-
kungskreises der Gemeinden, Landkreise und Kreisfreien Stadte. Sie umfasst auch die Auf-
gabe, Schulgebaude zu errichten und zu unterhalten. In zunehmendem Malke und mit zu-
nehmendem Finanzvolumen®' fordern zur Zeit mehrere Ministerien aus unterschiedlichen

Foérderprogrammen den Schulbau.

(596) Da einige Priufungsfeststellungen auch das Innenministerium, Bildungsministerium
sowie das Finanzministerium betreffen, hat der Landesrechnungshof das Energieministerium

gebeten, eine innerhalb der Landesregierung abgestimmte Stellungnahme zu fertigen.

199 Haushaltsplan 2018/2019, Titel 1501 883.51 MG 50 ,Zuschisse fir MaRnahmen des Breitbandausbaus aus
dem Sondervermdgen ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds®. Das Energieministerium gewahrt u. a. Zuwen-
dungen fir ,finanzschwache Gemeinden im ldndlichen Raum* im Rahmen des Férderbereichs ,Stddtebau”.

200 Haushaltsplan 2018/2019, Titel 1111 334.01 ,Entnahmen aus dem Sondervermégen ,Strategiefonds Meck-
lenburg-Vorpommern®.

201 Aus den Haushaltsplanen 2018/2019 ist ersichtlich, dass eine Férderung des Schulbaus aus dem ,Kommu-
nalinvestitionsférderungsfonds® (Titel 1501 883.51 MG 50) und dem ,Strategiefonds* (Titel 1111 334.01) mit
mehreren Mio. Euro vorgesehen ist.

202



1 Grundlagen der Schulbauférderung

(597) Mit dem Auslaufen des Schulbauférderprogramms des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern im Jahr 2003 verlor die Schulbaurichtlinie des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(SchBauRL M-V) vom 17. Marz 1997%? ihre Giltigkeit.

(598) Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)?*® ist seit 2009 geltendes Recht in
der Bundesrepublik Deutschland. Sie verpflichtet die Vertragsstaaten, ein inklusives Schul-
system, das die gemeinsame schulische Bildung und Erziehung von Kindern und Jugendli-
chen mit und ohne Behinderungen vorsieht, zu errichten. Im Januar 2012 hatte der Minister
fur Bildung, Wissenschaft und Kultur Mecklenburg-Vorpommern eine Expertenkommission
mit dem Ziel berufen, bis zum 30. Oktober 2012 eine Konzeption flr die zuklnftige Gestal-
tung eines inklusiven Bildungssystems bis zum Jahr 2020 zu erstellen. Federfihrend hierbei

war das Bildungsministerium.

GemalR Drs. 6/4600 vom 8. Oktober 2015** berichtete die Expertenkommission Ende 2012
Uber ihr Ergebnis. Danach ,soll jede Schule eine inklusive Schule werden“. Die Experten-

kommission empfiehlt hierzu beispielsweise:

.Generell sollte in den ndchsten drei Jahren rechtzeitig vor der ndchsten Schulentwicklungs-
planung ein Standort-Gesamtkonzept erarbeitet werden. [...] Das Land sollte landeseinheitli-
che Mindeststandards fiir diese Schulen festlegen. Mit den Kérperschaften sollten konkrete
finanzielle Regelungen fiir diese Férderschwerpunkte getroffen werden. Bis dahin sollte auf

Neubauten und Grundsanierungen verzichtet werden, um Fehlinvestitionen zu vermeiden.“

Die Expertenkommission auflert sich zudem auch zur raumlichen Ausstattung der allgemei-
nen inklusiven Schule und merkt an, dass ,die einschldgigen Konzepte und Erfahrungsaus-
wertungen in der Literatur ausflihrlich vor{liegen] (vgl. besonders das inklusionsbezogene
Handbuch der Montag- Stiftung ,Schulen planen und bauen®, das zahlreiche Vorschlage und
Entwicklungswege konkretisiert). Sie ,,schldgt vor, dass dieser Prozess der baulichen Anpas-

sung bis 2020 abgeschlossen wird".

(599) Das Finanzministerium bemuhte sich 2014 gemeinsam mit den Férderministerien (In-
nenministerium, Wirtschaftsministerium und dem Landwirtschaftsministerium) um die Bil-
dung einer interministeriellen Arbeitsgruppe, in der unter anderem Standards flir den kiinfti-

gen Schulbau unter Federfiihrung des Bildungsministeriums erarbeitet werden sollten. Das

202 AmtsBI. M-V, S. 353.

203 (Jbereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen; kurz UN-Behin-
dertenrechtskonvention (UN-BRK).

204 Unterrichtung durch die Landesregierung, ,Strategie der Landesregierung zur Umsetzung der Inklusion im
Bildungssystem in Mecklenburg-Vorpommern*, Drs. 6/4600 vom 8. Oktober 2015, S. 11 ff.
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Bildungsministerium sah seine Zustandigkeit in der Schulbauférderung ausschlief3lich in der
Prifung der Bestandsfahigkeit der Schulen, so dass die Bemihungen der Férderministerien
mit dem Bildungsministerium die weitere Verfahrensweise bei Schulbauvorhaben insgesamt

abzustimmen, scheiterten.

(600) Der Landesrechnungshof hatte beanstandet, dass die Landesregierung keine Min-
destanforderungen an Bau und Ausstattung von allgemeinbildenden Schulen vorgab. Das
Land hat erst ab 2012 begonnen, die Anforderungen, die sich aus der Inklusion ergeben zu
erarbeiten, gleichwohl ab 2009 Schulbaumalnahmen geférdert und umgesetzt. Es besteht
daher die Gefahr, dass Schultrager an geférderten, gerade fertiggestellten Schulbauten in-

klusionsbedingt umfangreiche Umbauarbeiten vornehmen missen.

(601) Die Ministerien haben die Ausfihrungen des Landesrechnungshofes zur Kenntnis
genommen und die Probleme bei der Bildung der gemeinsamen Arbeitsgruppe zur Erarbei-
tung von Leitlinien flr die Schulbauférderung und die unverzichtbaren Fachkenntnisse des
Bildungsministeriums bestatigt. Es sei geplant, in Abstimmung mit dem Finanzministerium,
dem Bildungsministerium sowie den ubrigen Forderministerien Art und Umfang mdglicher
Schulbauempfehlungen als Grundlage der Schulbauférderung zu prifen. Fur Inklusions-
schulen seien in einer gesonderten Projektarbeitsgruppe, bestehend aus dem Bildungsmi-
nisterium, dem Finanzministerium und dem Betrieb fir Bau und Liegenschaften Mecklen-

burg-Vorpommern, bereits Empfehlungen erarbeitet worden.

(602) Der Landesrechnungshof hatte insbesondere kritisiert, dass bei der Schulbauférde-
rung im Prifungszeitraum keine Abstimmungsgesprache zwischen den Férderministerien,
dem Finanzministerium und dem Bildungsministerium als oberste Schulbehoérde erfolgten. Er
erwartete, dass zeitnah, wie im Abschlussgesprach am 19. Januar 2018 von den Ministerien
angekindigt, auch die Standards fur die ,lUbrigen“ Schulen bzw. eine Schulbaurichtlinie mit

Vorgaben flir Raumprogramme und Standards erarbeitet werden.

(603) Der Landesrechnungshof hat das Energieministerium im Dezember 2018 um Mittei-
lung zum Verfahrensstand der Schulbaurichtlinie gebeten. Dieses teilte mit, derzeit erfolge
die Erarbeitung eines Konzeptes zur Erstellung von Empfehlungen/Leitlinien zu qualitativen

und quantitativen Mindeststandards beim Schulbau.

(604) Im Hinblick auf den grofden Schulbaubedarf und die fiir den Schulbau bereitgestellten

Finanzmittel ist es zwingend erforderlich, zeitnah eine Richtlinie zum Schulbau zu erarbeiten.
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2 Ziele und Steuerung der Schulbauférderung

(605) Da derzeit kein landesweiter Uberblick Uber den Schulbaubedarf besteht und eine
Steuerung nicht erfolgt, basiert die Schulbauférderung auf Einzelfallentscheidungen der je-
weiligen Forderministerien in erster Linie mit Blick auf die speziellen Forderziele. Der Schul-
trager bzw. das Bildungsministerium bestatigen als Foérdervoraussetzung nur den weiteren
Bestand der Schule. Sie nehmen keine Bedarfsprifung oder Prioritatenabwagung gegen-

Uber anderen notwendigen Schulbaumalnahmen vor.

(606) Die Landesregierung sollte sich landesweit einen Uberblick Uber die erforderlichen
Schulbaumalinahmen verschaffen und priifen, welche Finanzierungsinstrumente bestehen-
de Defizite bei der Aufgabenerfillung der Schultrager beseitigen kdnnen. Soweit ein Férder-
bedarf besteht, sollte sich die Landesregierung gestaltend und steuernd einbringen. Anstelle
der Schulbauférderung im Rahmen unterschiedlicher Férderprogramme verschiedener Mi-
nisterien sollte kiinftig entsprechend dem Bedarf ein schulspezifisches Forderprogramm auf-

gelegt werden.

(607) Die Ministerien teilten mit, dass bezogen auf den Prifungszeitraum 2012 bis 2015 die

Feststellungen des Landesrechnungshofes korrekt seien.

Das Bildungsministerium merkte an, dass die Schulentwicklungsplanung nur der Rechtsauf-
sicht unterliege und keine Bewertung von Schulbauvorhaben ermégliche. Fir die verbindli-
che Planung von SchulbaumalRnahmen misse eine gesonderte Grundlage geschaffen wer-
den. Bezogen auf Ubergreifende Ziele und eine konzeptionelle Steuerung der Schulbaufor-
derung verwiesen die Ministerien auf die Koalitionsvereinbarung 2016 Nr. 208. ,Die Koaliti-
onspartner werden die landesseitige Férderung von notwendigen Schulneubauten und -sa-
nierungen mit dem Schwerpunkt Inklusion fortsetzen. [...] Wir werden dafiir Sorge tragen,

dass in diesem Bereich Mittel nach einem abgestimmten Gesamtkonzept investiert werden.*

Prioritare Aufgabe einer 2017 unter Beteiligung des Finanzministeriums, des Bildungsminis-
teriums, des Innenministeriums, des Energieministeriums und des Landwirtschaftsministeri-
ums eingerichteten Arbeitsgruppe (AG) Schulbau sei die Begleitung des ,Sonderprogramms
ftir den Schulbau®. Es setze sich aus dem Bundesprogramm, aus dem Kommunalinvestiti-
onsférderungsgesetz mit Mitteln in Héhe von 75 Mio. Euro und Mitteln aus dem ,Strategie-

fonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern*®in Hohe von 25 Mio. Euro zusammen.

Unter den beteiligten Ressorts bestehe Einvernehmen, die Investitionen in den Schulbau
kinftig gemeinsam zu koordinieren und konzeptionell zu steuern. Von der Arbeitsgruppe sei
eine Gesamtliste aller vorliegenden Vorhaben erstellt worden, die regelmafig fortgeschrie-
ben werde. Bei der Auswahl der zu fordernden Projekte seien in Umsetzung der Koalitions-

vereinbarung insbesondere die Schulbauvorhaben mit Inklusionsschwerpunkt in finanz-
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schwachen Kommunen zu berlcksichtigen. Die Arbeitsgruppe entscheide, aus welchem

Forderprogramm die einzelnen Projekte gefordert werden kdnnen.

(608) Der Landesrechnungshof begruft das Zustandekommen der AG Schulbau und das
bestehende Einvernehmen aller beteiligter Ressorts, die Investitionen in den Schulbau ge-
meinsam zu koordinieren und konzeptionell zu steuern. Die Arbeit der AG Schulbau kann je-
doch nach den Erfahrungen des Landesrechnungshofes nicht ein notwendiges abgestimm-
tes Gesamtkonzept der Schulbauférderung ersetzen. In diesem Konzept waren — auch mit
Blick auf die zur Verfligung stehenden Investitionsmittel — die notwendigen Abstimmungspro-
zesse transparent darzustellen. Dieses Konzept wirde zur Planungssicherheit bei den Kom-
munen beitragen und zeithahe Fdrderentscheidungen ermdglichen. Der Fokus sollte jedoch

nicht nur auf die Inklusionsschwerpunkte gelegt werden.

3 Beurteilung der Angemessenheit der Kosten

(609) Neue Schulformen, neuartige Lernkonzepte, erweiterte Nutzungsbedarfe, Ganztags-
betrieb und Inklusion verandern die Anforderungen an den Schulbau in qualitativer und
quantitativer Hinsicht. Die Schultrager und die Forderministerien orientierten sich zur Beur-
teilung der Angemessenheit der Kosten haufig an der nicht mehr geltenden Schulbaurichtli-
nie, an Raum- und Funktionsprogrammen und Standards anderer Bundeslander sowie Kos-

tenkennwerten fur Gebaude.

(610) Obwohl die Hauptverantwortung fur die Schulgebdude bei den Schultragern liegt,
sollte die Landesregierung im Rahmen ihrer Gesamtverantwortung fir das Schulwesen daflr
Sorge tragen, dass eine wirtschaftliche, bedarfsgerechte und zeitgemale Planung bei der

Schulbauférderung gewahrleistet ist.

(611) Der Landesrechnungshof hat des Weiteren angeregt, grundsatzlich zu prifen, ob die
Schulbauférderung mit dem Ziel einer Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens
und im Interesse der Gleichbehandlung der Schultrager durch eine Festbetragsfinanzierung
in Form von Pauschalen erfolgen kann. Die Zuschusse konnten beispielsweise in einem Ver-

haltnis zur Flache oder zur Schulerzahl entsprechend der Schulform gewahrt werden.

(612) Das Finanzministerium begrifite eine Festbetragsférderung in Form von Pauschalen
bei Neubauten grundsatzlich. Grundlage flir eine geanderte Praxis sollte aber eine neue
Schulbaurichtlinie sein. Mittelzuweisungen an die Kommunen nach prozentualem Schuleran-

teil seien durch den Gesetzgeber ausgeschlossen.
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(613) Der Landerechnungshof weist darauf hin, dass die Férderung projektbezogen, also
ausschliel3lich fur die zu férdernde MalRnahme, unter Zugrundelegung von BezugsgrofRen,

wie beispielsweise Schulart und Schilerzahlen gewahrt werden sollte.

4 Feststellungen zum Zuwendungsverfahren

(614) Sollen fur denselben Zweck Zuwendungen ausnahmsweise von mehreren Stellen
des Landes bewilligt werden, haben die Zuwendungsgeber gemall VV-KNr. 1.4 zu
§ 44 LHO vor der Bewilligung das Einvernehmen herbeizufiihren beispielsweise Uber den
koordinierenden Zuwendungsgeber, die Finanzierungsart und die Héhe der Zuwendungen
und die Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid. Der Zuwendungsbescheid muss

u. a. die Beteiligungen der fachtechnischen Dienststelle regeln.

(615) Bei drei der vom Landesrechnungshof gepruften Schulbauvorhaben betrug die Zeit-
spanne von der Beantragung der Sonderbedarfszuweisungen beim Innenministerium bis zur
Auszahlung der Foérdermittel mehr als drei Jahre. Das Innenministerium erlie zudem bei
zwei der MaBnahmen den Bewilligungsbescheid erst kurz vor Fertigstellung des Schulbaus.
Mehrmalige unverbindliche Férdermittelzusagen des Innenministeriums Uber Sonderbedarfs-
zuweisungen brachten keine Sicherheit fir die Kommunen. Bei einer Mallhahme musste der
durch den zweiten Fordermittelgeber (Wirtschaftsministerium) als verbindlich erklarte Finan-

zierungsplan deshalb im Zuwendungsverfahren mehrfach angepasst werden.

(616) Das Innenministerium nahm durch die spate Bescheidung der Forderantrage in Kauf,
dass die Gesamtfinanzierung zeitweise nicht gesichert war. Es sollte den Kommunen durch

zeitnahen Erlass des Zuwendungsbescheides frihzeitig Planungssicherheit geben.

Die haufigen Anderungen der Finanzierungsplane verursachten einen erhéhten administrati-
ven Aufwand, der auch zu zeitlichen Verzégerungen bei der Mallhahmenumsetzung mit al-

len sich daraus ergebenden Nachteilen flhrte.

(617) Je nach Foérderhéhe und Forderministerium unterstitzen verschiedene fachlich zu-
sténdige technische staatliche Verwaltungen den Zuwendungsgeber mit baufachlichem
Sachverstand. Diese wendeten unterschiedliche MafRstabe und Prifdichten an, was dem
Gleichbehandlungsgrundsatz widerspricht und zu unterschiedlichen Ergebnissen flihren
kann. Die Prufung der Bauunterlagen sollte nach vergleichbaren wirtschaftlichen und funktio-

nalen Gesichtspunkten sowie baufachlich nach einheitlichen Mal3stédben erfolgen.

Fir den Landesrechnungshof ist nicht hinnehmbar, dass je nach Zuwendungsanteil und
fachlich zustandiger technischer staatlicher Verwaltung fir die gleichen Baumalinahmen un-
terschiedliche Regelungen im Zuwendungsverfahren festgelegt werden und im Zuwendungs-

bescheid die Beteiligung der fachtechnischen Dienststelle nicht geregelt ist.
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(618) Die Ministerien erklarten, dass die AG Schulbau mit Blick auf die Optimierung der
Entscheidungs- und Abstimmungsprozesse eine Vereinheitlichung der jeweiligen Zuwen-
dungsbescheide auch hinsichtlich der Festlegung eines koordinierenden Zuwendungsgebers
und der fachlich zustandigen technischen staatlichen Verwaltung in der AG Schulbau pruft.

Auf eine entsprechende aktenkundige Dokumentation werde klnftig geachtet.

Die aktuellen Entwicklungen, insbesondere die Zusammenarbeit der Ressorts in der AG
Schulbau, wirden die Abstimmung verbessern und erflllten somit das vom Energieministeri-
um seit Jahren geforderte Verfahren. Alle Feststellungen und Empfehlungen des Landesrech-
nungshofes seien in der AG Schulbau als Aufgabe aufgegriffen und eine entsprechende Um-

setzbarkeit gepruft worden.

(619) Der Landesrechnungshof weist nochmals darauf hin, dass im Sinne einer effizienten
Schulbauférderung alle Verwaltungsablaufe und -entscheidungen sowie Abstimmungspro-
zesse in moglichst kurzen Zeitraumen erfolgen und im Interesse der Zuwendungsempfanger
transparent gestaltet werden sollten. Er kann aus der Stellungnahme nicht entnehmen, ob
und wie das Innenministerium zukunftig daflir Sorge tragen wird, die vom Landesrechnungs-

hof aufgezeigten langen Entscheidungszeitraume zu verkirzen.

5 Fazit
(620) Der Landesrechnungshof wertet die Einrichtung einer AG Schulbau im Januar 2018

als einen ersten notwendigen Schritt in die richtige Richtung. Er halt jedoch an seiner Wer-
tung fest, dass die Standards fir Raumlichkeiten und Ausstattung auch fir die Regelschulen
erforderlich sind, um hiermit ein zielgerichtetes, schllissiges und bedarfsorientiertes Férder-

programm Schulbau auflegen zu kénnen.
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15 Organisationspriifung im Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und
Digitalisierung

Im Ministerium wurden keine regelmaBigen oder anlassbezogenen Organisationsun-
tersuchungen durchgefiihrt. Das Organisationsreferat wurde nicht bei allen Organisa-

tionsentscheidungen vorab fachlich beteiligt.

Das Ministerium verfugte tiber keine aktuelle verbindliche Geschaftsverteilung fiir alle
seine wahrzunehmenden Aufgaben. Insbesondere existierte fiir die Digitalisierungs-
abteilung seit ihrem Bestehen keine in Kraft gesetzte Geschiftsverteilung. Das Minis-
terium verfugte nur im geringen Umfang uber aktuelle Stellenbeschreibungen sowie

Stellen- und Dienstpostenbewertungen.

Aufbauorganisatorische Vorgaben hinsichtlich der Mindestanzahl von Referaten in
der Digitalisierungsabteilung und der Leitungsspanne in einigen Referaten des Hau-

ses wurden nicht erfiilit.

Anhand der Aktenlage konnte die Bewirtschaftung der Stellen nicht durchgehend

nachvollzogen werden, sie war zum Teil fehlerhaft.

(621) Der Landesrechnungshof priifte im Energieministerium die personelle Ausstattung
des Organisationsreferates, die Wahrnehmung von Organisationsaufgaben, die Ordnungs-
mafigkeit der aufbau- und ablauforganisatorischen Dokumentationen, die Aufbauorganisati-

on des Ministeriums und die OrdnungsmaRigkeit der Stellenbewirtschaftung.

1 Organisationsarbeit

(622) Nahezu alle Beschaftigten des Referats 100 ,Organisation und Informationstechnik”
nahmen weit Uberwiegend Aufgaben im IT-Bereich wahr. Das Referat hat im gepriften Zeit-
raum keine eigenen Organisationsuntersuchungen durchgefihrt, obwohl dem Ministerium
nach der Landtagswahl 2016 neue Aufgaben Ubertragen wurden und weitreichende organi-
satorische Veranderungen erfolgten. Pflichtaufgaben wie Aufgabenkritik oder Geschaftspro-

zessoptimierung wurden nicht oder nur in sehr eingeschranktem Umfang wahrgenommen.

(623) Das Energieministerium sollte insbesondere regelmafRige und anlassbezogene Orga-
nisationsuntersuchungen (Aufgabenkritik und GPO) sowie Personalbedarfsberechnungen

durchfihren.
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2 Regelungen zur Organisationsarbeit

(624) Das Organisationsreferat war nur unzureichend und nicht systematisch bei Organisa-
tionsanderungen beteiligt. Regelungen und Anweisungen zur Zusammenarbeit und zu den
Ablaufen existierten nicht. Insbesondere war die Zusammenarbeit zwischen Organisations-
und Personalreferat unzureichend geregelt. Das Ministerium verfligte nicht Gber eine haus-
spezifische Geschaftsordnung, es existierten aber diverse, teils sehr alte Regelungen in

Hausverfigungen u. &.

(625) Das Energieministerium fuhrte aus, dass es die Feststellungen des Landesrech-
nungshofes nicht nachvollziehen kénne. Eine hausspezifische Geschaftsordnung sei nicht
vorgeschrieben. Eine Vielzahl von Regelungsinhalten — z. B. zur Steuerung von dienstlichen
Prozessen — werde in das Intranet eingestellt. Zudem werde auf die geltenden Hausverfi-
gungen verwiesen. Neben allgemeinglltigen Organisationsgrundsatzen gabe es auch
Grundsatze, wie die Organisationshoheit der Abteilungsleitung. Das Organisationsreferat
werde regelmaRig Uber die Abteilungsleitung Uber angedachte bzw. vorgesehene Organisa-
tionsédnderungen informiert. Informationsdefizite im Einzelfall kébnnten jedoch nicht vollstan-

dig ausgeschlossen werden.

(626) Das Energieministerium verfligt nicht Gber Arbeitsanweisungen oder Prozesse, die
eine formale Einbeziehung des Organisationsreferates in Organisationsentscheidungen si-
cherstellen. Das Organisationsreferat ist vor allen Organisationsentscheidungen zu beteili-
gen und hat diese vorzubereiten, mindestens aber aus fachlicher Sicht zu bewerten. Die In-
formation Uber Organisationsentscheidungen durch die Abteilungsleitung ist nicht ausrei-
chend. Organisatorische Entscheidungen sind der Hausleitung vorbehalten, eine ,Organisa-
tionshoheit der Abteilungsleitung® gibt es hingegen nicht. Die Zustandigkeiten und Verant-
wortlichkeiten zwischen Organisations- und Personalreferat sind in verbindlichen Regelun-

gen festzulegen.

Das Energieministerium hat die erforderlichen Regelungen zu erlassen. Diese sollten, zu-
sammen mit dauerhaften Regelungen aus Hausverfligungen, in einer Geschaftsordnung zu-

sammengefasst werden.

3 Geschaftsverteilungsplan

(627) Zum Zeitpunkt der Prifung verfligte das Ministerium (ber keine aktuelle verbindliche
Geschéftsverteilung fir alle seine wahrzunehmenden Aufgaben. Der Geschéaftsverteilungs-
plan (GVP) wies Aufgaben organisatorischen Dienstposten zu, die zum Teil nicht mehr exis-
tierten. Fur die neu geschaffene Abteilung ,Digitalisierung in der Wirtschaft und Verwaltung,

Breitbandausbau“ liegt auch zweieinhalb Jahre nach deren Bildung keine in Kraft gesetzte
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Geschéftsverteilung vor. Damit fehlte es auch an einer verbindlichen Regelung der Kompe-

tenzen und Verantwortungen, die bendtigt werden, um diese Aufgaben wahrzunehmen.

(628) Das Energieministerium bestatigte die Feststellung des Landesrechnungshofes be-
zuglich eines fehlenden Geschéaftsverteilungsplans fur die Abteilung 5. Eine inhaltliche Ab-
grenzung zwischen den Stabsstellen und der Abteilung 5 existiere in der Praxis, auch wenn
diese durch den fehlenden verbindlichen Geschaftsverteilungsplan noch nicht dokumentiert
sei. Wenn ein Dienstposten wegfalle, kdnnten die dort bisher wahrgenommenen Aufgaben
nicht immer sofort einem anderen Beschaftigten Ubertragen werden. Daher werde dieser
Dienstposten weiterhin mit der Bemerkung ,weggefallen® ausgewiesen. Die Aufgaben wiir-

den solange im Wege der Vertretung bearbeitet.

(629) Der Landesrechnungshof halt es fir dringend geboten, eine Geschaftsverteilung fir
die Abteilung 5 in Kraft zu setzen. Ohne eine solche fehlt es an den organisatorischen Vor-
aussetzungen, die Aufgaben der Digitalisierung in Wirtschaft und Verwaltung ordnungsge-
maf und effizient wahrzunehmen, zumal die Abteilungsleiterstelle seit zweieinhalb Jahren

unbesetzt ist.

Die Regelung der Geschéaftsverteilung ist unabhangig von der Aufgabenibertragung an ei-
nen Beschaftigten. Fallt ein Dienstposten weg, sind die bisher dort wahrgenommenen Aufga-
ben — soweit sie nicht wegfallen — unverziglich einem neuen Dienstposten zuzuordnen. Nur
so kann sichergestellt werden, dass fur die Aufgabenwahrnehmung notwendige Regelungen

wie Verantwortlichkeiten, Kompetenzen, Aufsicht und Vertretung bestehen.

4 Dienstposten- und Tatigkeitsbeschreibungen

(630) Das Ministerium verflgte nur im geringen Umfang Uber aktuelle Dienstposten- und
Tatigkeitsbeschreibungen sowie Dienstposten- und Tatigkeitsbewertungen. Dadurch konnte
es nur eingeschrankt belegen, dass die im Stellenplan nachgewiesenen Planstellen und an-
dere als Planstellen ihrer Wertigkeit nach notwendig sind. Ohne vollstdndige Bewertungen
fehlte es auch an einer wesentlichen Voraussetzung fir die Durchfiihrung von Personalmalf}-

nahmen.

(631) Das Energieministerium bestatigte die Feststellungen des Landesrechnungshofes.
Es sicherte zu, die fehlenden Tatigkeitsbeschreibungen zeitnah zu erstellen und kontinuier-
lich zu aktualisieren. Es teilte mit, dass es aktuelle Dienstpostenbewertungen gegenwartig

vorbereite.

(632) Der Landesrechnungshof begriifdt das.
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5 Aufbauorganisatorische Kennzahlen

(633) Der Landesrechnungshof hat die Aufbauorganisation des Ministeriums anhand der
Kennzahlen ,Leitungsspanne®®“, ,Gliederungstiefe”, ,Gliederungsbreite“?® und ,Leitungsin-

7

tensitat®®’™ analysiert.

(634) Die Abteilung 5 erflllt derzeit die Vorgabe gemaR § 7 Abs. 2 GGO I?*®® nicht, wonach
eine Abteilung i. d. R. mindestens aus finf Referaten bestehen soll. Die Abteilungen unter-
scheiden sich hinsichtlich ihrer GréRe bei Gliederungstiefe und Anzahl der Stellen. Insbeson-
dere die Abteilung 3 ist mit acht untergeordneten Organisationseinheiten und rd. 28 % aller

Dienstposten des Ministeriums deutlich grof3er als die tbrigen Abteilungen.

(635) Das Ministerium sollte einen homogenen Aufbau hinsichtlich der Abteilungsgréle an-

streben und die Vorgaben zur Mindestanzahl von Referaten je Abteilung einhalten.

(636) Von den 28 Referaten in den funf Abteilungen erreichten vier (rd. 14 %) nicht die in
der GGO | vorgesehene Mindestleitungsspanne von i. d. R. 1:3. Davon wiesen zwei Refera-
te eine Leitungsspanne von 1:1 auf. Eine niedrigere Leitungsspanne als die von den Rech-
nungshofen des Bundes und der Lander empfohlene Spanne®® von 1:5 wiesen insgesamt
neun Organisationseinheiten auf. Rund 32 % erfillen damit nicht die Empfehlung der Rech-
nungshofe. Bei acht Referaten lag die Leitungsintensitat deutlich Gber 0,5, davon bei zwei
Einheiten bei 1,0.

(637) Der Landesrechnungshof empfahl, Kleinstreferate mit einer Leitungsspanne von we-
niger als 1:3 aufzuldésen, sofern es keine dokumentierten Begrindungen gibt, von der Regel-
mindestgroRe abzuweichen. Bei den Ubrigen Referaten mit einer Leitungsspanne von unter
1:5 sollte das Ministerium prifen, ob diese aufgeldst und mit anderen Referaten zusammen-

gelegt werden kénnen.

(638) Das Energieministerium teilt die Auffassung, dass kleine oder Kleinstreferate nicht
die ideale Organisationsform seien. Es fiihrte aus, dass durch die Formulierung ,in der Re-

gel“ die GGO | Ausnahmen/Besonderheiten ausdriicklich anerkenne.

205 Zahl der Stellen, die einer Leitungsinstanz direkt untergeordnet sind.
206 Die Gliederungstiefe umfasst die Gesamtzahl der hierarchischen Ebenen, Gliederungsbreite die Anzahl der
Organisationseinheiten auf einer hierarchischen Ebene.

207 Die Leitungsintensitat ist das Verhaltnis aus der Summe der Anzahl der Leitungsstellen (Anzahl der Instan-
zen) und der Anzahl der unterstitzenden Stellen (Stabs- und Assistenzstellen) zur Anzahl der ausfihrenden
Stellen. Je kleiner die Leitungsintensitat, desto glinstiger ist das Verhaltnis von Leitungsinstanzen und unter-
stitzenden Stellen zu den ausfihrenden Stellen.

208 Gemeinsame Geschaftsordnung | der Ministerien und der Staatskanzlei des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern (GGO |), AmtsBIl. M-V 2015, S. 562.

209 \/gl. Rechnungshofe des Bundes und der Lander (2016): Grundsatze fiir die Verwaltungsorganisation, S. 7
(https:/iwww.Irh-mv.de/Verdffentlichungen/Gemeinsame-Dokumente-der-Rechnungshéfe/).
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(639) Die Grole der Abteilungen sollte angeglichen werden. Insbesondere bei der GréRe
der Abteilung 3, dessen Leiter kommissarisch bereits seit langerer Zeit auch die Abteilung 5
leitet, besteht Anpassungsbedarf.

Hohe Leitungsspannen und niedrige Leitungsintensitaten sollen ein wirtschaftliches Verwal-
tungshandeln gewahrleisten. Abhangig von der Komplexitat und Schwierigkeit der Aufgaben
kénnen im Ausnahmefall auch niedrigere Leitungsspannen bzw. hdhere Leitungsintensitaten
notwendig sein. Die Notwendigkeit dafur ist durch eine Organisationsuntersuchung zu ermit-

teln und zu begrinden.

6 OrdnungsmaRigkeit der Stellenbewirtschaftung

(640) Stichprobenartig hat der Landesrechnungshof Eintrdge in den Nachweisungen zur

Stellenbesetzung gepruft und dabei formelle und materielle Fehler festgestellt wie:
» die zugrunde liegenden Sachverhalte gingen aus den Eintragungen nicht hervor,

- durchgeflhrte Stellentausche und inhaltliche Beziehungen zwischen den vorhande-

nen Eintragen waren nur unzureichend dokumentiert,
+ Laufzeichen aus dem GVP hatten keine Entsprechung im Stellenplan,

« vorzunehmende Stelleneinsparungen wurden als Merkposten angesehen und nicht

als verpflichtend kiinftig wegfallend gekennzeichnet,

« formale Abschlisse des Ministeriums sowie von nachgeordneten Dienststellen wur-

den nicht erstellt und abgeglichen,
+ in zwei Fallen wurden Beamte auf anderen Stellen als Planstellen gefiihrt,

+ Doppelbesetzungen von Stellen erfolgten ohne die erforderliche Zustimmung des
Finanzministeriums bzw. waren nach den Regelungen im Haushaltsgesetz nicht zu-

lassig,

- das Finanzministerium wurde Uber die Anzahl der kapitelibergreifend in Anspruch

genommenen Stellen nicht richtig informiert und

- fur die Wahrnehmung einer gesetzlichen Daueraufgabe wurden keine Stellen einge-
richtet, sondern Beschaftigte aus dem Titel 1501 427.01 ,Beschéaftigungsentgelte an

Vertretungs- und Aushilfskrafte” finanziert.

(641) Die Fehler sind abzustellen. Der Landesrechnungshof hatte dartber hinaus empfoh-
len, einen regelmaliigen Prozess zum Abgleich der Stellenibersichten des Ministeriums mit

dem GVP zu etablieren.
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Fir den festgestellten Personalbedarf sind bei gesetzlichen Daueraufgaben Stellen im not-

wendigen Umfang einzurichten.

(642) Das Energieministerium fuhrte aus, dass es die Zweifel an der stellenmaRigen Unter-
setzung der Aufgaben aus dem GVP nicht in Ganze nachvollziehen kénne. In der Regel wiir-
de es sich um begriindete Einzelfalle handeln. Anstelle einer Genehmigung der Doppelbe-
setzung durch das Finanzministerium halte es eine Kabinettsvorlage zum Projekt fur ausrei-

chend. Die Dokumentation in den Stellenbesetzungslisten werde es verbessern.

(643) Das Energieministerium hat die Nachweisungen so zu fihren, dass Zweifel oder
Missverstandnisse nicht entstehen. Die Einzelfalle deuten auf systemische Fehler beim Fih-
ren der Nachweisungen hin. Das Ministerium hat nicht zu allen festgestellten unzulassigen
Doppelbesetzungen Stellung genommen. Soweit es Stellung genommen hat, bleibt der Lan-
desrechnungshof bei seiner Auffassung, dass eine Genehmigung durch das Finanzministeri-

um erforderlich gewesen ware.
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Querschnittspriifung

16 OrdnungsmaBigkeit ausgewahlter Personalausgaben im Landesamt fiir
Finanzen — Umzugskosten

Der Landesrechnungshof priifte landesweit die Festsetzung der Umzugskostenvergii-
tung fiir das Kalenderjahr 2017. Er hat formelle und materielle Fehler festgestellt. Der
Landesrechnungshof empfiehlt dem Finanzministerium zu priifen, ob eine landeswei-
te zentrale Bearbeitung der Umzugskostenvergutung — einschlieBlich der fiir die Wi-

derrufsbeamten — beim Landesamt fiir Finanzen erfolgen kann.

Abschlagszahlungen fiir Umzugskosten wurden allein auf Grundlage der Fiirsorge-
pflicht gewahrt und nicht liberwacht. Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Zulas-

sigkeit von Abschlagszahlungen nach Zeitpunkt und Héhe zu regeln.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Finanzministerium, die Antragstellung zu

vereinfachen und kiinftig elektronisch zu ermoglichen.

(644) Das LAF ist fir die Berechnung, Festsetzung und Zahlung der Umzugskostenvergu-
tung (UKV) flr den Uberwiegenden Anteil der Beschaftigten der Landesverwaltung zustan-
dig. Die UKV fur Beamte und Tarifbeschaftigte der Landespolizei wird durch die Polizeibe-
hérden und -dienststellen berechnet. Daneben bestehen Sonderzustandigkeiten fiir die Be-

arbeitung der UKV flr die Widerrufsbeamten.

(645) Die UKV wird nach dem Landesumzugskostengesetz (LUKG M- V)?'° berechnet, fest-
gesetzt und ausgezahlt. Der Landesrechnungshof prufte alle Falle der UKV — einschlief3lich
der Widerrufsbeamten — fir das Kalenderjahr 2017 beim LAF, der Landespolizei und der

Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung, Polizei und Rechtspflege (FH6VPR).

1 Formelle OrdnungsmaBigkeit

1.1  Aufgabeniibertragungen
(646) Das LAF ist gemall § 1 Beziigezustandigkeitslandesverordnung (BezligeZstLVO
M-V)?" flr die Festsetzung von Bezligen und die Anordnung entsprechender Zahlungen so-

wie fur deren Rlckforderung zustandig. Zu den Bezligen zahlt gemal § 2 Abs. 1 BezligeZst-

210 Gesetz Uber die Umzugskostenvergiitung fir Beamte und Richter des Landes Mecklenburg-Vorpommern
vom 3. Juni 1998, GVOBI. M-V, S. 554.

211 Landesverordnung Uber die Bestimmung von Zustandigkeiten fir die Festsetzung, Anweisung und Riickfor-
derung von Bezligen im Bereich der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern vom 20. September 2006,
GVOBI. M-V, S. 734.
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LVO M-V auch die UKV als sonstige beamtenrechtliche Leistung an Beamte. Abweichend
hiervon sind die obersten Dienstbehérden oder die von ihnen bestimmten Stellen geman
§ 5 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 BezigeZstLVO M-V fir die Festsetzung, Anweisung und Ruckforde-

rung der Umzugskostenvergutungen der Beamten auf Widerruf zustandig.

(647) Die obersten Dienstbehérden, die Beamte auf Widerruf in ihrem Geschéaftsbereich
fuhrten, beauftragten die Bearbeitung der UKV i. d. R. beim LAF. Im Geschéftsbereich des
Innenministeriums wurden die Antradge der Beamten auf Widerruf der Landespolizei durch
die FHOVPR bearbeitet.

(648) Das Innenministerium hat seine Zustandkeit flir die UKV der Widerrufsbeamten
mindlich auf die FHOVPR (fir Polizeibeamte) bzw. das LAF (andere Widerrufsbeamte des
Innenministeriums) Ubertragen. Auch das Bildungsministerium hat seine Zustandigkeit ledig-
lich informell auf das LAF Ubertragen. Weil das LAF nicht zu deren eigenen Geschéftsberei-

chen gehoérte, sind diese Ubertragungen unwirksam.

Voraussetzung fiur die Ubertragung von sachlichen Zustandigkeiten — wie die fiir UKV — ist
gemal § 13 Organisationsgesetz fur das Land Mecklenburg-Vorpommern (Landesorganisa-
tionsgesetz — LOG M-V)?'? eine Rechtsvorschrift. Die BezligeZstLVO M-V regelt die Zustan-

digkeiten abschliefiend und lasst diese Aufgabenulbertragung auf das LAF nicht zu.

Die Bearbeitung der Antrage auf UKV fur Widerrufsbeamte der Landespolizei hatte im Wege

einer Rechtsvorschrift auf die FH6VPR Ubertragen werden mussen.

Fehlt eine ordnungsgemafe Aufgabenubertragung, besteht das Risiko, dass die unzustandi-

ge Behdrde formell fehlerhafte Bescheide Uber die UKV erlasst.

(649) FuUr die Aufgabenubertragung fir Widerrufsbeamte auf3erhalb des Finanzministeri-
ums auf das LAF ist eine Zustandigkeitsregelung in der BezligeZstLVO M-V erforderlich.

Das Finanzministerium sollte daher eine Anderung der BezligeZstLVO M-V anstreben.

Das Innenministerium sollte die Aufgabenlbertragung fir die UKV der Widerrufsbeamten

der Landespolizei auf die FHO6VPR mit einer Rechtsverordnung regeln.

1.2 Zustandigkeiten
(650) Von insgesamt 74 bearbeitete das LAF 2017 fir 50 Bedienstete die Antrage auf UKV

und setzte 198.574 Euro fest. Das entspricht einem Anteil von 84,5 % der bewilligten Betra-

ge. Die restlichen 24 Falle wurden in 17 Fallen durch acht Behérden und Dienststellen der

212 Vom 14. Méarz 2005, GVOBI. M-V, S. 98.
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Landespolizei in Hohe von 34.849 Euro (14,8 %) und in 7 Fallen durch die FH6VPR in einem
Umfang von 1.566 Euro (0,7 %) bearbeitet.

(651) Insgesamt ist die Zahl der UKV-Falle gering. Von den im LAF bearbeiteten Fallen wa-
ren einige wenige Falle fehlerhaft. Da im LAF die meisten UKV-Antrage und die finanziell be-
deutsamsten Falle zentral bearbeitet wurden, konnte dort ein fundiertes Wissen aufgebaut
werden, dass eine sachgerechte und schnelle Bearbeitung zulasst. Aus den bearbeiteten
Fallen war ersichtlich, dass Nachfragen der Antragsteller schnell und unburokratisch beant-
wortet werden. Bei der geringen Anzahl der jahrlich zu bearbeitenden Falle der UKV bei der
FHOVPR und den Behdrden und Dienststellen der Landespolizei kann dieses Wissen nicht in
vergleichbarem Male aufgebaut werden und es ist bei der Einzelfallbearbeitung ein hdherer
Aufwand erforderlich. Bei der Bearbeitung der UKV innerhalb der Landespolizei waren viele
Falle fehlerhaft. Auch die Hohe der festgesetzten UKV aulerhalb des LAF rechtfertigt eine

dezentrale Bearbeitung in den einzelnen Behdrden nicht.

(652) Die Ministerien beflirworteten eine zentrale Zustandigkeit des LAF fir die Bearbei-
tung der UKV-Falle. Das Finanzministerium sollte im Zusammenhang mit der Anpassung der
BezligeZstLVO M-V prifen, ob kinftig eine landesweite zentrale Bearbeitung der Umzugs-

kostenvergutung — einschlieBlich der flir Widerrufsbeamte — beim LAF erfolgen kann.

1.3 Feststellungen zu den Antragsformularen und den Bescheiden

(653) Im Zuge einer modernen und effektiv arbeitenden Verwaltung sollten Antragsformula-
re fur Landesbedienstete einheitlich und mdglichst elektronisch zur Verfigung stehen. Ge-
maR § 3 Abs. 2 EGovG hat jede Behorde uber ,éffentlich zugéngliche Netze in allgemein
versténdlicher Sprache [...] erforderliche Formulare bereitzustellen®. Bei Umsetzung dieser
Forderung ist dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemaf § 7 Abs. 1 LHO

Zu entsprechen.

(654) Das LAF hat einheitliche Vordrucke zur Antragstellung der UKV entwickelt. Die For-
mulare stehen im Internet und auf der Intranetseite des LAF bereit, missen aber derzeit

schriftlich beim LAF eingereicht werden.

(655) Das Finanzministerium sagte zu, die elektronische Antragstellung so schnell wie

moglich im Rahmen des Mitarbeiterportals umzusetzen.

(656) Vom Gesetzgeber nicht geforderte Angaben sind in den Antragsformularen entbehr-
lich. Der Landesrechnungshof halt die Antragsformulare zur Umzugskostenvergitung nicht
durchgangig fur anwenderfreundlich und empfiehlt, die Formulare zur Beantragung der UKV

und die UKV-Bescheide einschlieBlich der fur Auslandsumziige zu Uberarbeiten. Das Fi-

217



nanzministerium teilte mit, dass eine Vereinheitlichung und anwenderfreundliche Gestaltung

der Formulare und Bescheide zur UKV vorgenommen werde.

(657) Widerrufsbeamte ohne eigene Wohnung erhalten wahrend der praktischen Zeiten im
Vorbereitungsdienst im Regelfall eine Kostenerstattung fiir die Umzugsreise und 100 Euro
Pauschvergutung. Dennoch mussten auch sie bisher den kompletten Antrag auf UKV ausful-

len und einreichen.

Der Landesrechnungshof empfahl, die Antragstellung der UKV fir Widerrufsbeamte mit ei-

nem verkUrzten Antrag zu ermoglichen.

Das Finanzministerium teilte mit, dass es die Mdglichkeit einer verklrzten Antragstellung flr

Widerrufsbeamte prifen werde.

2 Abschlagszahlungen
(658) §2 Abs. 2 S. 1 LUKG M-V regelt, dass die UKV nach Beendigung des Umzuges ge-

wahrt wird. Eine Abschlagszahlung ist gesetzlich nicht vorgesehen. Von der Ermachtigung,
Verwaltungsvorschriften zum LUKG M-V zu erlassen, hat das Finanzministerium bisher kei-

nen Gebrauch gemacht.

Das LAF zahlte regelmaRig Abschlage i. H. v. 80 % der zu erwartenden Kosten. Der Landes-
rechnungshof hat dem Finanzministerium empfohlen, die Zulassigkeit von Abschlagszahlun-

gen nach Zeitpunkt und Héhe zu regein.

(659) Das Finanzministerium verwies darauf, dass es fir die Zahlung eines Abschlages
keiner spezialgesetzlichen Grundlage bedirfe, da sich der Anspruch bereits aus der Firsor-
gepflicht des Dienstherrn ergabe. Die Vorgehensweise des LAF sei mit der in anderen Bun-
deslandern vergleichbar. Da die Fursorgepflicht eine ausreichende Rechtsgrundlage darstel-
le, sdhe das Finanzministerium vor dem Hintergrund einer angestrebten Deregulierung keine

Notwendigkeit, eine neue Rechtsgrundlage zur Regelung des Verfahrens zu schaffen.

(660) Die sich aus der Fursorgepflicht des Dienstherren ergebenden Einzelpflichten und die
Art und Weise ihrer Erfiillung sind zu konkretisieren.?'* Die Einzelpflichten konnen sich aus
der Prifung des Einzelfalles oder bei pauschalierbaren Sachverhalten aus einer Rechts-
grundlage ergeben. Das Finanzministerium sollte die Gewahrung von Abschlagszahlungen
im LUKG M-V regeln oder aber zumindest von der in § 14 Abs. 2 LUKG M-V enthaltenen Er-

machtigung Gebrauch machen und konkretisierende Verwaltungsvorschriften erlassen.

213 BT-Drs. 16/4027, S. 34.
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(661) Das LAF verbuchte die Abschlagszahlungen in ProFiskal, Gberwachte sie aber nicht.

Es hatte keinen Uberblick tiber gezahlte Abschlage.

Wird die UKV nicht innerhalb der Ausschlussfrist des § 2 Abs. 2 LUKG M-V beantragt, ist der
Abschlag zurlickzufordern. Deshalb sind die Abschlage und die Fristen fir die Antragstellung
zu Uberwachen. Die gezahlten Abschlage mussen kunftig hinsichtlich der fristgerechten Ab-

gabe der Antrage auf UKV Uberwacht werden.

(662) Das Finanzministerium teilte mit, das LAF werde kunftig sicherstellen, dass Abschla-
ge in voller Hohe mit der endguiltig festgesetzten UKV aufgerechnet werden. Die Festset-
zung Ubersteigende Betrage wirden zuriickgefordert. Die Uberwachung der Abschlagszah-

lungen werde kinftig automatisiert vorgenommen.

3 Einfuhrung einer Pauschale bei Umzigen in ,,Eigenregie”

(663) Die UKV umfasst gemall § 5 LUKG M-V Beférderungsauslagen, Reisekosten, Miet-
entschadigung, andere Auslagen, Pauschvergitung fir sonstige Umzugsauslagen und Aus-
lagen. Bei Umzugen in Eigenregie sind lediglich die nachgewiesenen notwendigen Kosten
zu erstatten. Diese detaillierten Anforderungen — insbesondere fir Umzige in Eigenregie —

verursachen hohen Aufwand bei der Antragstellung und der Antragsbearbeitung.

Der Landesrechnungshof empfahl, den Verwaltungsaufwand durch Einflhrung einer Pau-

schale bei Umzugen in Eigenregie zu senken.

Das Finanzministerium teilte mit, dass es den Vorschlag des Landesrechnungshofes prifen

werde.
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VI. Sonstige Prufungsfeststellungen des
Landesrechnungshofes

1 Abschluss der vergangenen Legislaturperiode, Teil 1: Ausgaben der
Landtagsfraktionen fiir Offentlichkeitsarbeit im Wahljahr 2016

Alle Fraktionen im Landtag haben im Wahljahr 2016 fiir ihre Offentlichkeitsarbeit die
sozialen Medien genutzt. Dabei hielten sie die Vorgaben zur Offentlichkeitsarbeit nicht

immer ein.

Die Priifung des Landesrechnungshofes hat zu einer Anderung des § 51 AbgG M-V
gefiihrt. Dieser regelt nun die Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen

sowie deren Aufgaben konkreter und differenzierter.

(664) Der Landesrechnungshof prift nach § 56 Abs. 1 Satz 1 AbgG M-V die Rechnung so-
wie die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
Fraktionen im Landtag Mecklenburg-Vorpommern. Dabei hat er der Rechtsstellung und den
Aufgaben der Fraktionen Rechnung zu tragen. Die politische Erforderlichkeit einer Ma3nah-
me ist vom Landesrechnungshof nicht zu priifen oder zu bewerten (§ 56 Abs. 2 AbgG M-V).

In dieser Zustandigkeit hat der Landesrechnungshof den Abschluss der vergangenen Wahl-
periode der Fraktionen geprift. Die Prifung gliedert sich in zwei Teile. Im vorliegenden Teil 1
wurden die Ausgaben der Landtagsfraktionen fiir Offentlichkeitsarbeit im Wahljahr 2016 un-

tersucht.

1 Ausgaben fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit

(665) Die Fraktionen sind gemal § 55 AbgG M-V verpflichtet, Uber die Herkunft und die
Verwendung der Leistungen, die sie innerhalb eines Kalenderjahres nach § 54 AbgG M-V
erhalten haben, Rechenschaft abzulegen. Abbildung 34 zeigt die Entwicklung der diesen Re-
chenschaftsberichten entnommenen Ausgaben fir ,Presse- und Offentlichkeitsarbeit der
einzelnen Fraktionen in der sechsten Wahlperiode. Fir die Jahre 2011 und 2016 ist zu be-
rucksichtigen, dass es sich aufgrund des Termins der jeweiligen Landtagswahl um Rumpf-
jahre handelt.?™

214 Die konstituierende Sitzung des Landtages der 6. Wahlperiode fand am 4. Oktober 2011 statt. Die Wahl zur
7. Wahlperiode fanden am 4. September 2016 statt. Der Landtag kam am 4. Oktober 2016 zu seiner konsti-
tuierenden Sitzung zusammen.
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Abbildung 34: Entwicklung der Ausgaben der Fraktionen fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit in der
6. Wabhlperiode, in Euro
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Quelle: Rechenschaftsberichte der Fraktionen fiir die Jahre 2011 bis 2016; eigene Darstellung.

2 Rechtsstellung der Fraktionen und Offentlichkeitsarbeit

(666) Fraktionen sind standige Gliederungen des Parlaments und somit der ,organisierten
Staatlichkeit* zugehorig.?'® Sie haben den Zweck, den technischen Ablauf im Parlament in ei-
nem gewissen Grade zu steuern und somit die dortige Arbeit insgesamt zu erleichtern.?® In
der Regel schlieRen sich Abgeordnete einer Partei zusammen, wodurch eine Verwechs-

lungsgefahr mit der Partei besteht, der die fraktionsbildenden Abgeordneten angehdren.

(667) Die Fraktionen haben auch die Aufgabe, die Offentlichkeit Gber ihre Arbeit zu infor-
mieren. Der Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen sind durch die gesetzlichen Regelungen und
durch die Rechtsprechung Grenzen gesetzt. Im Wahljahr 2016 lautete die einschlagige Vor-
schrift: ,Sie kénnen die Offentlichkeit tiber ihre Arbeit informieren und mit Fraktionen anderer

Parlamente zusammenarbeiten® (damalige Fassung des § 51 Abs. 2 AbgG M-V).

Zudem ist es nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Staatsorganen un-
tersagt, ,sich in amtlicher Form im Hinblick auf Wahlen mit politischen Parteien oder Wahl-
bewerbern zu identifizieren und sie unter Einsatz staatlicher Mittel zu unterstiitzen oder zu

bekdmpfen, insbesondere durch Werbung die Entscheidung des Wéhlers zu beeinflus-

215 BVerfG, Urteil vom 13. Juni 1989 - 2 BVE 1/88 -, 188-244, Rnr. 134, zit. n. juris.

216 | ontzeck, Christoph (2016): § 45 Fraktionsbildung, in: Austermann/Schmahl (Hrsg.), Abgeordnetengesetz,
Baden-Baden, § 45 Rn. 8 f. mit umfangreichen Nachweisen aus Rechtsprechung und Literatur.
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sen“.?" Dies bedeutet, dass auch die Fraktionen — als Teile der Staatsorganisation — keinen
Wahlkampf fuhren dirfen.

Die Fraktionszuschiisse dirfen auch nicht flir Zwecke genutzt werden, fir die die Abgeord-
neten ihre Amtsausstattung erhalten.?'® Durch diese werden aufgrund des Mandats veran-
lasste Aufwendungen abgegolten (§ 8 AbgG M-V). Fur die Abdeckung allgemeiner Kosten
erhalten die Abgeordneten eine monatliche Pauschale, die insbesondere auch fiir die Be-
treuung des Wabhlkreises bestimmt ist (§ 9 Abs. 1 AbgG M-V). Durch Fraktionszuschisse fi-
nanzierte 6ffentlichkeitswirksame MalRnahmen dirfen daher nicht politische Tatigkeiten oder

die Wahlkreisarbeit der einzelnen Abgeordneten zum Gegenstand haben.

(668) Einige der gepriften Fraktionen brachten umfangreiche Kritik gegen die obenstehen-
de, zusammengefasste Auffassung des Landesrechnungshofes vor. Sie vertraten die Auf-
fassung, dass Art. 20 Abs. 1 Satz 2 Verf. M-V gleichermallen fur Fraktionen gelte, da sie
selbstandige und unabhangige Gliederungen des Landtages seien. Daraus folge ein umfas-
sendes Mandat auch jenseits der einzelnen, bereits erfolgten oder konkret geplanten parla-
mentarischen Initiative. § 51 Abs. 2 AbgG M-V erméchtige die Fraktionen zu einer Offentlich-
keitsarbeit, die wegen der Geltung des Art. 20 Abs. 1 Satz 2 Verf. M-V im Rahmen des allge-
meinpolitischen Mandats erfolgen kénne. Den Fraktionen sei es nur so méglich, vollumfang-
lich Uber ihre Arbeit zu informieren. Ein Verbot jeglicher Offentlichkeitsarbeit ohne spéatere
konkrete parlamentarische Initiative verwehre den Fraktionen, von den Wahlerinnen und
Wahlern zu lernen. Eine Ruckkopplung des Parlaments sei dann erschwert bis unmdglich.
Es sei insbesondere zu beachten, dass Fraktionen in der politischen Arbeit auf Grund des
Rickgangs des Anteils der in Parteien organisierten Menschen an der Gesamtbevélkerung
eine gestiegene Bedeutung erfahren hatten. Der Einfluss der Parteiarbeit auf den laufenden

Meinungsbildungsprozess zwischen den Wahlterminen sei hierdurch gesunken.

Es liege im eigenen Interesse der Fraktionen, immer auf den Bezug zu ihrer parlamentari-
schen Arbeit zu achten. Ein Werbeeffekt fir die einzelne Fraktion kénne nur dann erzielt
werden, wenn gerade deren positive Eigenschaften herausgestellt und die Fraktion damit
gegeniiber anderen auffallen wiirde. Die Grenze der zulassigen Offentlichkeitsarbeit sei erst
dann Uberschritten, wenn eine direkte ,Verwendung fir Parteiaufgaben“ vorliege. Diese
Grenze liege bei der ausdricklichen Werbung fiir eine Partei. Mittelbar positive Effekte flr
Parteien seien zwangslaufig hinzunehmen und unproblematisch. Unzulédssige Offentlich-

keitsarbeit liege erst dann vor, wenn einer Partei durch die Fraktion gezielt geldwerte Vortei-

217 BVerfG, Urteil vom 2. Marz 1977 — 2 BvE 1/76 -, BVerfGE 44, 125-197, Leitsatz 1. Das Verbot der Einmi-
schung von Staatsorganen in den Wahlkampf wurde u. a. vom Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz in ei-
nem Urteil aus dem Jahr 2014 bestatigt. Vgl. VerfGH RP A 15/14, 17/14, Rn. 55, zit. n. juris.

218 \/gl. Braun/Jantsch/Klante (2001): Abgeordnetengesetz, Kommentar, § 50 Rn. 18, S. 533.
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le verschafft wirden. Abgrenzungskriterien seien: Bezug zur Fraktion sowohl hinsichtlich Au-
torschaft als auch hinsichtlich Verbreitung, Bezug zu Parlamentsaufgaben, Werbeaussagen
zugunsten einer Partei. Die Abgrenzung zur Parteiarbeit misse wesentlich von der Aufden-
wahrnehmung ausgehen. Unzulassig sei allerdings, wenn die Werbung einer Fraktion nicht
mehr von Parteiwerbung unterschieden werden konne. Dies gelte auch fur den Bereich der
klassischen aullerparlamentarischen Arbeit. Im Einzelfall kdnnten Plakatwerbung oder 6f-
fentliche Protestversammlungen zulassig sein. Unzulassig sei dies allerdings, wenn sich die
Wirkung in der auRerparlamentarischen Wirkung erschopft und ein spezifischer Bezug zur

Fraktion nicht mehr erkennbar sei.

(669) Der Landesrechnungshof hat diese Auffassung zur Kenntnis genommen. Insbeson-
dere hinsichtlich der Abgrenzungskriterien von zulassiger und unzulassiger Information der
Offentlichkeit durch eine Fraktion (ber ihre Arbeit ist er grundsatzlich gleicher Auffassung.
Der Landesrechnungshof ist jedoch anderer Auffassung, soweit sich die Stellungnahme auf
den Umfang der Arbeit der Fraktionen bezieht. Die Gleichsetzung der Aufgaben der Fraktio-
nen mit denen des Landtages findet in der Verfassung und im Abgeordnetengesetz keinen
Anhaltspunkt.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Information der Offentlichkeit gemaR
§ 51 Abs. 2 AbgG M-V stets iber die Arbeit der Fraktion zu erfolgen hat. Nach der Rechtsla-
ge im Prifungszeitraum gab es nach Auffassung des Landesrechnungshofes keinen Raum

daflr, dass sich Fraktionen(!) mit Blrgerinnen und Biirgern politisch auseinandersetzen.?"®

Der Landesrechnungshof kann der Argumentation z. B. mit dem Ruckgang des Anteils ,der
in Parteien organisierten Menschen an der Gesamtbevélkerung“ und dem damit sinkenden
Einfluss ,der Parteiarbeit auf den laufenden Meinungsbildungsprozess zwischen den Wahl-

terminen” in diesem Zusammenhang nicht folgen.

(670) Die Verwaltung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern betont die schon in
Tz. 668 dargestellte Auffassung. Der Landesrechnungshof verkenne die Blindelungs- und
Ordnungsfunktion der Fraktionen, die im Dialog mit den Wahlberechtigten ihren Ausdruck
finde. Die den Fraktionen obliegende Zuarbeit erfordere es, parlamentarische Initiativen
schon im Vorbereitungsstadium mit der Offentlichkeit zu kommunizieren und ggf. anschlie-
Rend zu verwerfen. Ebenso bedirfe es der Aufnahme von Anregungen von auf3en. Ein
Zwang zur AnknlUpfung an tatsachliche parlamentarische Vorgange im engeren Sinne wirde

einen umstandlichen Formalismus bedeuten, dem durch kleine Anfragen oder auch spater

219 Infolge der beschlossenen Gesetzesanderung vom Dezember 2018 (siehe Tz. 674 f.) sind ,Dialogfe] mit den
Btirgerinnen und Biirgern liber parlamentarisch-politische Fragen® zukunftig zuldssig. Auslegung und An-
wendung bleiben abzuwarten.
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zurtickzuziehende Antrage lediglich fir die Aktenlage genlige getan wirde. Grenze der zu-
lassigen Offentlichkeitsarbeit sei deshalb erst die Auseinandersetzung mit ausschlieBlich au-

Rerparlamentarischen Vorgangen.

(671) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung. Er weist darauf hin, dass

Fraktionen verfassungsrechtlich lediglich der innerparlamentarischen Organisation dienen.

(672) Diein § 51 Abs. 2 AbgG M-V festgeschriebene Regelung zur Offentlichkeitsarbeit der
Fraktionen war eher allgemein formuliert und eréffnete Interpretationsspielraum, wie an den
dargestellten unterschiedlichen Auffassungen der Fraktionen und des Landesrechnungsho-
fes deutlich wird. In anderen Bundeslandern sind die gesetzlichen Vorgaben zur Offentlich-
keitsarbeit der Fraktionen zum Teil detaillierter, bspw. § 1 Abs. 3 FrakiG NRW.

(673) Der Landesrechnungshof empfahl im Prufungsverfahren deshalb, Mdglichkeiten fir
eine geanderte oder ggf. detailliertere Regelung hinsichtlich der Offentlichkeitsarbeit der
Fraktionen im Abgeordnetengesetz oder den Erlass von Ausflihrungsbestimmungen durch

die Prasidentin des Landtages zu prifen.

(674) Daraufhin brachten die Fraktionen der SPD, CDU und DIE LINKE einen Entwurf fir
das Sechzehnte Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Rechtsverhaltnisse der Mit-
glieder des Landtages von Mecklenburg-Vorpommern (Abgeordnetengesetz) —
16. AbgGAndG M-V — in den Landtag ein.?® Im Rahmen der Behandlung durch den Rechts-
ausschuss wurde u. a. die Prasidentin des Landesrechnungshofes als Sachverstandige an-
gehdrt. Ausweislich der AuRerungen des Ausschussvorsitzenden in der 49. Sitzung des
Landtages vom 21. November 2018 waren die AuRerungen der Prasidentin des Landesrech-
nungshofes, die die grundlegenden Gedanken der Prufungsmitteilungen in ihrer Stellung-
nahme wiedergab, leitend fur die Empfehlung des Rechtsausschusses, den o. g. Gesetzent-
wurf hinsichtlich § 51 AbgG M-V in der aus der Zusammenstellung ersichtlichen Fassung der
Drucksache 7/2840 anzunehmen.?”® Nach dem Bericht des Vorsitzenden des Rechtsaus-
schusses wurde der eingebrachte Gesetzentwurf in der Fassung der Beschlussempfehlung

vom Landtag angenommen.??

220 Drs. 7/2256.
221 PIPr. 7/49, S. 16.
222 pPI|Pr. 7/49, S. 16.
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Tabelle 26: Synopse zu §

§ 51 AbgG M-V

i. d. F. bis zum Ir_lkrafttreten des
16. AbgGAndG M-V

i. d. F. des 16. AbgGAndG M-V

(1) Die Fraktionen sind rechtsfahige Vereinigungen von Abgeordneten des Landtages. Sie kénnen klagen und
verklagt werden. Offentliche Gewalt wird von den Fraktionen nicht ausgelbt.

(2) Sie sollen die Offentlichkeit {iber ihre Arbeit infor-
mieren und mit Fraktionen anderer Parlamente zu-
sammenarbeiten.

(2) Als Teil des Landtages sind die Fraktionen unmit-
telbar Adressat der politischen Willensbildung der
Birgerinnen und Burger und zugleich selbst mafigeb-

licher Faktor des parlamentarisch-politischen Willens-
bildungsprozesses.

(3) Zu den Aufgaben der Fraktionen gehort die eigen-
standige Offentlichkeitsarbeit. Sie dient der Unterrich-
tung der Offentlichkeit tber die parlamentarischen
Vorgéange, Initiativen und Konzepte der Fraktionen,
der Vermittlung ihrer politischen Standpunkte und
dem Dialog mit den Birgerinnen und Birgern uber
parlamentarisch-politische Fragen. Die Fraktionen
sind in der Entscheidung Uber die geeigneten Mittel
und Formen ihrer Offentlichkeitsarbeit frei. Die Offent-
lichkeitsarbeit der Fraktionen unterliegt nicht dem Ge-
bot der politischen Neutralitdt. Die Urheberschaft der
Fraktion muss erkennbar sein.

(4) Die Fraktionen haben das Recht, mit anderen
Fraktionen und mit Fraktionen anderer Parlamente
und mit Fraktionen der Kommunalvertretungen zu-
sammenzuarbeiten, regionale und Uberregionale so-
wie internationale Kontakte zu pflegen.

Quelle: Eigene Darstellung.

(675) Der Landesrechnungshof begrifdt, dass der Landtag eine Konkretisierung der Vor-
schrift beschlossen hat. Er hofft, dass durch die gednderte Formulierung mehr Klarheit fir

den Rahmen der zulassigen Offentlichkeitsarbeit erreicht wird.

3 Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen durch Nutzung sozialer Medien

(676) Die Aktivitaten der Fraktionen in den sozialen Medien wurden erstmals vom Landes-
rechnungshof geprift und stellten einen Schwerpunkt der vorliegenden Prifung dar. Tabelle
27 gibt einen Uberblick (iber die sozialen Medien, die von den Fraktionen im Jahr 2016 bis

zur Landtagswahl aktiv genutzt wurden.???

223 Die Fraktion DIE LINKE hat seit Oktober 2016 einen Account bei der Fotocommunity flickr und beim Online-
Dienst Instagram. Seit Mai 2017 hat die Fraktion einen eigenen Twitter-Account. Die CDU-Fraktion hat eben-
falls einen Account bei flickr. Dieser wird aber nicht mehr aktiv genutzt. Der letzte Beitrag stammt aus dem
August 2013. Die Fraktion ist zudem Mitglied beim sozialen Netzwerk Google+. Dieser Account wird jedoch
ebenfalls nicht mehr aktiv genutzt. Der letzte Beitrag stammt aus dem September 2013.
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Tabelle 27: Nutzung sozialer Medien durch die Fraktionen im Priifungszeitraum

Fraktion Facebook Twitter Youtube
SPD X X X
CDhuU X X
DIE LINKE X X
Biindnis 90/Die Griinen X X X
NPD X X

Quelle: Eigene Darstellung.

(677) Die Nutzung sozialer Medien lasst einen wesentlichen Unterschied zu den klassi-
schen Formen der Offentlichkeitsarbeit hervortreten: Grundsétzlich sind keine direkten Kos-
ten mit der Nutzung der sozialen Medien verbunden. Die Anmeldung zu diesen Angeboten
ist in der Regel kostenfrei. Die Offentlichkeitsarbeit mithilfe sozialer Medien ist jedoch mit
Kosten verbunden, die durch die Bereitstellung des Internetzugangs, durch die Erstellung
und vor allem durch die Betreuung der Accounts durch Mitarbeiter in Form von Personalkos-

ten entstehen.

Auch wenn die direkten fiskalischen Auswirkungen eher schwer zu erfassen sind, sind die
Aktivitaten der Fraktionen in den sozialen Medien als ein Aspekt ihrer Arbeit und im Rahmen

der Kontrolle der OrdnungsmaRigkeit ein Teil der Prifung durch den Landesrechnungshof.

Der Landesrechnungshof legte flr die Prifung die Arbeitsdefinition der Fachgruppe NEON
des Berufsverbandes Deutscher Markt- und Sozialforscher fur den Begriff ,Social Media“ zu-

grunde.?

(678) Zum Zeitpunkt der Prifung befanden sich die Fraktionen von Blindnis 90/Die Grinen
und der NPD nach ihrem Ausscheiden aus dem Landtag im Jahr 2016 bereits in der Liquida-
tion. Dies fuhrte u. a. dazu, dass nicht mehr alle veroffentlichten Inhalte in den sozialen Me-
dien zuganglich waren. Bei der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen waren sowohl der Face-

book-Account als auch der Youtube-Kanal®® bereits abgeschaltet.

(679) In Abbildung 35 wird die Entwicklung der Anzahl der Beitrdge der Fraktionen bei

Facebook flr den Zeitraum von Januar bis August 2016 dargestellt.?*

224 25 NEON-Plenum am 18. Februar 2013 in Frankfurt am Main, zit. n. Scheffler (2014): Soziale Medien. Ein-
fihrung in das Thema aus Sicher der Marktforschung, in: Konig, Stahl, Wiegand (Hrsg.), Soziale Medien.
Gegenstand und Instrument der Forschung, S. 13-27, S. 13.

225 Die Aktivitaten der Fraktionen auf Youtube wurden lediglich kursorisch geprift. Der Schwerpunkt der Prii-
fung der Offentlichkeitsarbeit in den sozialen Medien lag bei allen Fraktionen auf Facebook und/oder Twitter.
Youtube nutzen die Fraktionen weit Uberwiegend flr die Bereitstellung von Videos mit Landtagsreden ihrer
Abgeordneten.

226 Aufgrund der geringen Anzahl von zu beriicksichtigenden Beitragen im September 2016, wurde aus Griin-
den der besseren Vergleichbarkeit in der Abbildung auf die Darstellung dieses Monats verzichtet.
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Abbildung 35: Entwicklung der Anzahl der Beitrége der Fraktionen bei Facebook von Januar bis Au-

gust 2016
90
— D|E
70 LINKE
60 —
9 50 +
i
T 40+
30 +
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10
0 \ \ \ \ \ \ \
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Quelle: Eigene Darstellung; eigene Erhebung.

(680) Die Prufung fiel bei den einzelnen Fraktionen sehr unterschiedlich aus. Der Anteil der
vom Landesrechnungshof als unzulassig eingestuften Beitrdge bewegt sich im Rahmen von
4,7 % bis 61,4 % aller im Zeitraum von Januar bis August 2016 geposteten und gepriften

Beitrage der jeweiligen Fraktionen.

(681) Im Folgenden ist exemplarisch je ein Beitrag pro Fraktion in den sozialen Medien dar-
gestellt, der vom Landesrechnungshof als unzuldssig bewertet worden ist. Eine Bewertung

der politischen Erforderlichkeit ist damit nicht verbunden.

3.1 Darstellung von Regierungsarbeit

(682) Aus den oben in den Tzn. 666 f. dargestellten Grundsatzen folgt fir den Landesrech-
nungshof, dass die Fraktionen nicht Uber die Regierungsarbeit oder tber AuRerungen der
Regierung berichten durfen, sofern der Bezug zur Arbeit der Fraktion nicht ausreichend
deutlich wird. Als Beispiel fir den nach diesem Standpunkt unzuldssigen Beitrag sei die fol-
gende Abbildung 36 benannt. Der dort gezeigte Beitrag bei Facebook stellt den Innenminis-
ter heraus. Seine Tatigkeit als Fraktionsmitglied wird nicht erwahnt. Ebenso wenig nutzt die

Fraktion den Beitrag, um ihre eigene parlamentarische Tatigkeit ndher darzustellen.
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Abbildung 36: Beitrag bei Facebook (CDU-Fraktion)

_ CDU-Fraktion im Landtag Mecklenburg-Yorpommermn
] 4. August 2016 €

Heute auf der Titelseite der BILD: Klartext von unserem Innenminister
Lorenz Caffier zum Burka-Verbot. Gut so!

Quelle: Screenshot der Facebook-Seite der ,CDU-Fraktion im Landtag Mecklenburg-Vorpommern®, erstellt durch den Landesrechnungshof
im Juli 2017.

(683) Gegen die vom Landesrechnungshof vertretene Auffassung, Fraktionen dirften nicht
tiber die Regierungsarbeit oder tiber AuRerungen der Regierung berichten, sofern der Bezug
zur Arbeit der Fraktion nicht ausreichend deutlich wird, wurde eingewandt, dass Regierungs-
tatigkeit immer zentraler Gegenstand parlamentarischer Auseinandersetzung sei und die Mi-

nister der parlamentarischen Kontrolle unterlagen.

(684) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung. Die Kontrolle der Regierung
ist Aufgabe des Landtages (Art. 20 Abs. 1 Satz 3 Verf. M-V), nicht der Fraktionen. Diese wir-
ken lediglich bei der parlamentarischen Willensbildung mit (Art. 25 Abs. 2 Satz 2 Verf. M-V)
und durfen Initiativen zur Kontrolle der Regierung und der Landesverwaltung ergreifen
(Art. 26 Abs. 2 Verf. M-V). Die parlamentarische Opposition hat laut Verfassung dariber hin-
aus den Auftrag, die Regierungstatigkeit kritisch zu begleiten (Art. 26 Abs. 2 Verf. M-V).
Hieraus folgt jedoch keine Erlaubnis fir regierungstragende Fraktionen, die Regierungstatig-
keit hervorhebend oder lobend zu begleiten. Werden Regierungsmitglieder, die gleichzeitig
Abgeordnete sind, im Rahmen der Information der Offentlichkeit genannt, ist darauf zu ach-
ten, dass fir diese grundsatzlich auf ihre Funktion als Fraktionsmitglieder, nicht jedoch als

Regierungsmitglieder abgestellt wird.

(685) Die Verwaltung des Landtages tritt der Auffassung der Fraktionen bei. Sie duRert zu-
dem, jegliches Handeln des Landtages bedlrfe einer Vorbereitung und Antragstellung durch
Fraktionen. Deren Handeln sei deshalb zwingende Voraussetzung fiir ein Agieren des Land-
tags. Die Verwaltung des Landtages kdnne nicht nachvollziehen, warum die verfassungs-

rechtlich gebotene kritische Auseinandersetzung mit der Regierung nicht zu einem positiven
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Urteil flhren durfe, was der Landesrechnungshof als gegeben voraussetze, da er den Koali-

tionsfraktionen das Recht zum Lob der Regierungstatigkeit abspreche.

Die Bewertung sowie ggf. Unterstlitzung der Regierungstatigkeit gehére zu den Kernaufga-
ben der parlamentarischen Kontrolle der Exekutive. In der Auseinandersetzung mit der Re-
gierungspolitik zeige sich bei den Fraktionen die eigene Positionierung. Die Regierungspoli-
tik sei wegen des besonderen Medieninteresses geeigneter Anknipfungspunkt fir die Dar-

stellung eigener Standpunkte.

(686) Der Landesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung. Zudem weist er darauf hin,
dass nicht jegliches Handeln des Landtages einer Vorbereitung und Antragstellung durch die

Fraktionen bedarf.
3.2 Wahlkampf

(687) Auf Grund ihrer Einordnung in die ,organisierte Staatlichkeit* und den verfassungs-
rechtlichen und einfachgesetzlichen Abgrenzungen ihrer Aufgaben durfen Fraktionen keinen
Wahlkampf flhren.??” Dennoch haben nach Auffassung des Landesrechnungshofes Beitrage
in den sozialen Medien den Eindruck erweckt, dass einige Fraktionen Wahlkampf in den so-
zialen Medien betrieben oder diesen zumindest unterstiitzt haben. Beispielhaft seien folgen-

de Beitrage aus den sozialen Medien dargestellt:

227 \/gl. BVerfG, Urteil vom 2. Marz 1977 - 2 BVE 1/76 -, BVerfGE 44, 125-197, Leitsatz 1. Das Verbot der Einmi-
schung von Staatsorganen in den Wahlkampf wurde u. a. vom Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz in ei-
nem Urteil aus dem Jahr 2014 bestatigt (vgl. VerfGH RP A 15/14, 17/14, Rn. 55, zit. n. juris).
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Abbildung 37: Beitrag bei Facebook (Fraktion DIE LINKE)

m Fraktion DIE LINKE im Landtag Mecklenburg-

mmmm Vorpommern hat DIE LINKE. Sachsens Foto geteilt.
4. Saptember 2016 - §

Da hat DIE LINKE. Sachsen einfach mal recht :-)

Denn man
£ 1T DIELTNKE.

Dann mal los! Unsere Empfehlung zum Tage:
Heute wahlen Mecklenburg und Vorpommern
DIE LINKE stark in den Schweriner Landtag.

www.dielinke-sachsen.de

DIE LINKE. Sachsen 1l Seite gefallt mir
4. Saptember 2016 {

Heute wird in Mecklenburg-Vorpommern ain neuer Landtag gewahit und natdrlich
haben auch wir aus dem Sudosten unsere klare Praferanz, beiwem heute im
Mordesten ...

Mehranzeigen

Quelle: Screenshot der Facebook-Seite der ,Fraktion DIE LINKE im Landtag Mecklenburg-Vorpommern*, erstellt durch den Landesrech-
nungshof im Juli 2017.

Abbildung 38: Beitrag bei Facebook (SPD-Fraktion)

5 SPD-Landtagsfraktion M-Y hat seinihr Titebikd
ktualiziert.

Damit ERWIN SELLERING

“!‘ehﬂﬁi
i:-n wi’ﬁ'lﬂﬂ‘

il Gefillt mir W Komme=nti=rs=n

Quelle: Screenshot der Facebook-Seite der ,SPD-Landtagsfraktion M-V*, erstellt durch den Landesrechnungshof im Juli 2017.

(688) In Abbildung 37 teilt die verotffentlichende Fraktion ein Bild einer anderen Landespar-
tei, die dazu aufruft, ihre Schwesterpartei in Mecklenburg-Vorpommern bei der Landtags-
wahl zu wahlen. Die Fraktion begruf3t dies im Text. Damit macht sie sich nach Auffassung

des Landesrechnungshofes diese Aussage zu eigen und wirbt fir die Wahl einer bestimmten

Partei.
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Abbildung 38 zeigt, dass die verdffentlichende Fraktion ein Wahlkampfbild einer Partei als
Titelbild setzt. Hierdurch identifiziert sie sich nach Auffassung des Landesrechnungshofes
mit der Partei und erweckt so den Eindruck, als versuche sie, die Entscheidung des Wahlers

durch ihre Offentlichkeitsarbeit zu beeinflussen.

3.3 Zueigenmachen parteipolitischer AuBerungen durch Teilen und
Hashtags

(689) Die sozialen Medien bieten vielfaltige Moglichkeiten zur Gestaltung und Verbreitung
von Beitragen, insbesondere das Teilen und Nutzen sog. Hashtags. Fraktionen durfen diese
Moglichkeiten selbstverstandlich nutzen, mussen jedoch darauf achten, dass hierdurch nicht
die Grenzen der ihnen gesetzlich zugewiesenen Aufgaben uUberschritten werden. Dies ist
nach Auffassung des Landesrechnungshofes z. B. dann der Fall, wenn die Fraktionen ande-
re Beitrage — insbesondere einer Partei — unkommentiert teilen (bei Twitter ,retweeten® ge-
nannt), ohne sie in einen Zusammenhang zu der eigenen parlamentarischen Tatigkeit zu
stellen. Beispielhaft hierfir sind die Beitrage in Abbildung 37 (s. dazu Tz. 687 f.) und in Ab-
bildung 39.

Abbildung 39: Beitrag bei Twitter (Fraktion Biindnis 90/Die Griinen)
[ Grone Fraktion MV hat retwestet

RN GRUNE M-V @CGRUENE_MV - 16 Apr. 2016

coed Die #Zukunft von #MV gestalten - gleich geht's los! #LTWMV #LDKHRO

<1

IM

KOPE. MV
IMHERZEN,

Quelle: Screenshot der Twitter-Seite ,Griine Fraktion MV*, erstellt durch den Landesrechnungshof im Juli 2017.

(690) Die Fraktionen missen nach Auffassung des Landesrechnungshofes v. a. darauf
achten, dass durch das Teilen/Retweeten keine Verwechslungsgefahr mit der Partei besteht,
der die fraktionsbildenden Abgeordneten angehoéren. Abbildung 39 zeigt, dass — zumindest
bei Twitter — der Avatar des urspringlichen Posters angezeigt wird, der eigene jedoch nicht,
wodurch ein werbender Eindruck flr den Original-Beitrag entsteht. Fehlt dort der Zusam-
menhang zur parlamentarischen Tatigkeit der Fraktion, ist solch ein geteilter Beitrag unzu-

lassig.
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(691) Beim abgebildeten Beitrag kommt hinzu, dass Hashtags verwendet werden, die dem
Wahlkampf zuzuordnen sind. Zwar kénnte der Hashtag #LTWMV (Landtagswahl Mecklen-
burg-Vorpommern) als neutral aufgefasst werden, da er selbst keine Praferenz fir oder ge-
gen eine Partei enthalt. Jedoch wurde er vorliegend durch eine Partei verbreitet, die mit die-
sem im Zusammenhang mit dem Text und dem Bild Wahlkampf fur sich betreibt. Zudem be-
zieht sich der weitere Hashtag #LDKHRO auf eine Parteiveranstaltung, namlich die Landes-

delegiertenkonferenz.

(692) Gegen die Auffassung des Landesrechnungshofes zum Teilen/Retweeten wurde
u. a. vorgebracht, dass dies die Nutzungsmadglichkeiten sozialer Dienste fir die Fraktionen
stark einschranke. Das Teilen oder Retweeten sei ,eine zentrale Kommunikationsform in
den Communities®. Fir regelmafllige Nutzer sei der Unterschied zwischen geteilten Beitra-
gen/Retweets und eigenen Beitragen klar ersichtlich. ,In der Wahrnehmung einer ,Communi-
ty* ist klar, dass weitergeleitete Beitrdge gerade nicht die Meinung oder Auffassung des Wei-
terverbreitenden darstellen, sondern eine Auseinandersetzung des Weiterverbreitenden dar-
stellen. ,Geteilte Beitrdge‘ oder ,Retweets’ haben einen dokumentativen Charakter (iber den
Gemlitszustand des Weiterverbreitenden.“ Die Maoglichkeit des Weiterverbreitens unter-
scheide ,Social Media“ gerade von Nachrichten oder Pressemitteilungen und mache den be-

sonderen Charakter von ,Social Media“ aus.

(693) Aus geteilten Beitragen/Retweets wird nach Auffassung des Landesrechnungshofes
keineswegs immer deutlich, aus welchen Griinden geteilt/retweetet wurde. Insbesondere er-
gibt sich nicht notwendigerweise ein Zusammenhang zur Arbeit der Fraktion. Soweit dieser
Zusammenhang in dem geteilten/retweeteten Beitrag deutlich wird, spricht aus Sicht des
Landesrechnungshofes nichts gegen eine Teilung/einen Retweet. Grundsatzlich empfiehlt
der Landesrechnungshof eine generelle Zurickhaltung der Fraktionen hinsichtlich

Teilen/Retweets/Weiterleitungen in den sozialen Medien.

3.4 Abgeordneter im Mittelpunkt

(694) Da die Fraktion ein Zusammenschluss von Abgeordneten ist (Art. 25 Abs. 1 Satz 1
Verf. M-V; s. auch Tz. 666) und eigene Aufgaben hat, darf sie einzelne Abgeordnete nicht in
den Mittelpunkt ihrer Offentlichkeitsarbeit stellen, es sei denn, hierin kommt deutlich zum
Ausdruck, dass der Abgeordnete fir die Gesamtheit der in der Fraktion zusammengeschlos-
senen Abgeordneten spricht oder Tatigkeiten fir die Fraktion ausibt. Seine persoénliche,
nicht fraktionsibergreifende Meinung oder seine nicht fraktionsbezogenen Tatigkeiten dirfen
nicht im Mittelpunkt stehen. Ein Beispiel fur einen solchen unzulassigen Beitrag ist in Abbil-

dung 40 dargestellt.
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Abbildung 40: Beitrag bei Facebook (NPD-Fraktion)

NPD-Landtagsfraktion MuP hat Udo Pastors Notiz

=Y cerein
5. April 2016+ €
#udopastors #riedland #offenerbrief

-l| Udo Pastors
¢ 15. April 2016 - €

Offener Brief an den Biirgermeister von
Friedland, Herrn Wilfried Block

Sehr geehrter Herr Block,

mit grofiem Interesse verfolge ich Thr, wie Sie es selbst oft nannten,
Integrationskonzept fiir auslindische #Fliichtlinge in #Friedland.
Thre in diese Richtung gemachten AuPerungen, Verlautbarungen
und durch einen jiingst auch in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
vertffentlichen Bericht, weranlasste mich, Sie personlich
anzusprechen.

Zundchst unterstelle ich, dass Sie subjelk...

Mehr anzeigen

1lf Gefallt mir B Kommentieren A Teilen
Quelle: Screenshot der Facebook-Seite der ,NPD-Landtagsfraktion MuP*, erstellt durch den Landesrechnungshof im Juli 2017.

(695) Bei dem durch die Fraktion geteilten Beitrag ist kein Bezug zur parlamentarischen Ar-
beit erkennbar. Es wird die Auffassung eines Abgeordneten, die er personlich in einem offe-

nen Brief gedulert hat, wiedergegeben und damit die Person in den Mittelpunkt gestellt.

Auch bei Druckerzeugnissen (z. B. Fraktionszeitungen o. 8.) oder Pressemitteilungen war
aus Sicht des Landesrechnungshofes manchmal nicht eindeutig festzustellen, ob die jeweili-
gen Beitrage Uber die parlamentarische Aktivitat der Fraktion oder Aktivitdten eines Abge-

ordneten berichten.

(696) Gegen diese Feststellungen wurde eingewandt, allein dadurch, dass der Account der
Fraktion oder die Veroéffentlichung in einem Druckerzeugnis oder einer Pressemitteilung der

Fraktion erfolge, sei die Tatigkeit des jeweiligen Abgeordneten fiir die Fraktion ersichtlich.

(697) Der Landesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass Abgeordnete nicht im
Mittelpunkt eines Beitrags stehen dirfen. Zwar bilden die Abgeordneten die Fraktion, jedoch
entsteht hierdurch eine eigene juristische Person mit eigenen Rechten und Pflichten. Da die
fur die Fraktion zur Verfligung gestellten Mittel und Leistungen nur dieser zu Gute kommen
dirfen (vgl. § 54 Abs. 2 AbgG M-V), dirfen Ressourcen nicht dafir verwendet werden, ein-
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zelne Abgeordnete in den Mittelpunkt zu stellen, sofern sie nicht ausdrticklich als Sprecher

fur die Fraktion auftreten.

(698) Die Verwaltung des Landtages teilt nicht die Auffassung des Landesrechnungshofes
aus den Tzn. 694 und 697. Der Landesrechnungshof verkenne, dass sich das Bild einer
Fraktion aus der 6ffentlichen Wahrnehmung aller diese Fraktion bildenden Abgeordneten er-
gebe. Dazu gehdre nicht nur die Auffassung der Fraktionsmehrheit, sondern ggf. auch die
Minderheitsauffassung einzelner Abgeordneter einer Fraktion. Deshalb diirfe die Offentlich-

keitsarbeit einer Fraktion auch diese Meinungen aufgreifen und darstellen.

(699) Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass der von der Verwaltung des Landta-
ges beschriebene Fall in den beispielhaft dargestellten Beitragen jedoch nicht enthalten war.
Vielmehr wurden einzelne Abgeordnete herausgestellt, ohne dass dargestellt wurde, ob die-
se die Mehrheitsauffassung der Fraktion oder eine eventuell in der Fraktion vorhandene Min-

derheitsauffassung vertreten. Hinsichtlich solcher Falle bleibt er bei seiner Auffassung.

4 Ergebnis und Empfehlungen zur Nutzung der sozialen Medien

(700) Die erstmalige Prufung der Nutzung der sozialen Medien durch die Fraktionen zeigte
nach Auffassung des Landesrechnungshofes, dass dafir einheitliche Grundséatze bendtigt

werden, um die gesetzlichen Grenzen fiir die Offentlichkeitsarbeit nicht zu (iberschreiten.

(701) Der Landesrechnungshof hat den gepriften Fraktionen daher empfohlen, bei der

Nutzung sozialer Medien zukiinftig folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

- Es bestehen keine Bedenken, wenn die Fraktionen Uber die Parlamentsarbeit und
damit ebenfalls Uber fraktionsinterne und -externe Handlungen und Tatigkeiten be-
richten, soweit sie der Vor-, Auf- oder Nachbereitung der parlamentarischen Tatig-
keit oder der Darstellung der Meinung bzw. der Meinungsbildung der Fraktion die-
nen. Grundsatzlich sollte nur Gber die benannten Handlungen und Tatigkeiten be-

richtet werden.

+ Insbesondere im Rahmen von Mikroblogging-Diensten (z. B. Twitter), bei denen Be-
schrankungen hinsichtlich des Umfangs der Beitrdge bestehen, sollten die tech-
nisch gegebenen Moglichkeiten dahingehend genutzt werden, dass die Fraktion
deutlich im Vordergrund steht (etwa durch die Einbettung von Bildern oder die Nut-
zung entsprechender Hashtags). Hashtags von Parteien, Parteiorganen, des Wahl-

kampfslogans o. a. sollten nicht verwendet werden.

- Das Teilen, Weiterleiten oder Einbetten von Beitragen anderer Nutzer ist besonders

sorgfaltig zu betrachten. Es sollte insbesondere darauf geachtet werden, dass die
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(702)

Fraktion deutlich erkennbar hervortritt und dass keine (Sympathie-)Werbung flr
eine Partei oder einen Abgeordneten erfolgt. Das Teilen, Weiterleiten oder Einbet-

ten von Beitrdgen der Partei sollte unterlassen werden.

AuRerungen, die sozialen und gesellschaftlichen Gepflogenheiten entsprechen
(z. B. Beileids- und Mitgefuhlsbekundungen, Gedenktage, Glickwinsche zu hohen
und ,runden® Geburtstagen) sollten nur in geringem Umfang getatigt werden. Dabei
sollte darauf geachtet werden, dass ein Landesbezug besteht und es sich um her-

ausragende Personen der Zeitgeschichte oder ebensolche Ereignisse handelt.

Ebenso kann in sehr geringem Umfang neutral Gber Nachrichten berichtet werden,
die eine Uberragende Bedeutung fir das Land oder die Arbeit der Fraktionen im

Landesparlament haben.

Auch bei Darstellungen von Aktivitaten einzelner Fraktionsmitglieder sollte der Frak-
tionsbezug deutlich herausgestellt werden. Der bzw. dem Fraktionsvorsitzenden
wird in dieser Hinsicht ein gewisser Sonderstatus zugestanden, da sie/er die Frakti-
on nach aullen vertritt. Jedoch sollte auch in diesen Fallen der Bezug zur Fraktion
und/oder zur parlamentarischen Arbeit moglichst deutlich erkennbar sein. Berichter-
stattungen Uber Wahlkreisarbeit sind nach Auffassung des Landesrechnungshofes

unzulassig.

Regierungsfraktionen sollten nicht Gber Sachverhalte oder Ereignisse berichten, die
primar dem Regierungshandeln zuzuordnen sind. Ebenso sollte nicht tUber die Ar-
beit einer/eines Abgeordneten in ihrer/seiner Funktion als Regierungsmitglied be-

richtet werden.

Die Fraktionen hatten Gelegenheit, zu diesem Beitrag Stellung zu nehmen. Die Frak-

tionen von SPD, CDU und DIE LINKE haben auf ihre Stellungnahmen im Prifungsverfahren

verwiesen. Die ehemaligen Fraktionen von Bundnis 90/Die Grinen und NPD haben sich

nicht geaulert.
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2 Planung und Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln beim NDR

Zur Abdeckung zeitlich befristeter Personalbedarfe beschaftigt der NDR aufgrund von
Mittelbewirtschaftungsvermerken Mitarbeiter auf Stellen auBerhalb des Stellenplans.
Die Dauer der Besetzung dieser Stellen zeigt jedoch, dass es sich bei einem GroRteil
der liber Mittelbewirtschaftungsvermerke besetzten Stellen um dauerhafte Bedarfe

handelt. Dadurch wird die Aussagekraft des Stellenplans eingeschrankt.

Ein systematisches Benchmarking der Landesrundfunkanstalten der ARD findet nicht
statt. Da die o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ein insgesamt homogenes Pro-
dukt erstellen, kann der Verzicht auf ein systematisches Benchmarking sowie auf die
daraus gewonnenen ,,Best practices“-Ansitze dazu fiihren, dass Wirtschaftlichkeits-

potenziale ungenutzt bleiben.

(703) Der Landesrechnungshof hat die Prozesse zur Aufstellung des Wirtschaftsplans bzw.
der Jahresabrechnung des NDR mit Blick auf Steuerung und Kontrolle untersucht. Ein be-
sonderes Augenmerk galt dabei der Aussagekraft und Klarheit des ausgewiesenen Stellen-
plans. Daruber hinaus wurde geprift, welche Mallhahmen zur Identifizierung und Hebung

von Wirtschaftlichkeitspotenzialen getroffen wurden.

1 Beschaftigung von Mitarbeitern auBerhalb des Stellenplans

(704) Gemal § 10 Nr. 1 der Finanzordnung fur den NDR (FO NDR) weist der Stellenplan
den ,Gesamtbedarf des NDR an festangestellten Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen aus*. Eine
Ausnahme von diesem Prinzip nennt die FO NDR in Nr. 4: ,Zum Zwecke der Umschulung
flir eine anders geartete berufliche Tétigkeit im NDR diirfen Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen au-
Berhalb des Stellenplans gefiihrt werden. [...] Die Umschulungspositionen sind nachrichtlich
im Stellenplan zu vermerken®. Im Wirtschaftsplan fir das Jahr 2012 waren 10 Stellen flr
Umschulungen auBerhalb des Stellenplans vorgesehen. Weitere Ausnahmen des in
§ 10 Nr. 1 FO NDR postulierten Grundsatzes der Ausweisung von Stellen im Stellenplan
sieht die FO NDR nicht vor.

Dennoch beschaftigt der NDR eine Vielzahl von Mitarbeitern auRerhalb des Stellenplans auf-
grund von sogenannten Mittelbewirtschaftungsvermerken und weist diese nachrichtlich im
Wirtschaftsplan aus. Die Schaffung von Stellen auferhalb des Stellenplans utber Mittel-
bewirtschaftungsvermerke sieht die FO NDR nicht vor. GemaR § 14 FO NDR dienen die Mit-
telbewirtschaftungsvermerke der Festlegung von Deckungsfahigkeiten verschiedener Auf-

wands- und Ertragsansatze.
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(705) Im betrachteten Zeitraum gab es 14 Mittelbewirtschaftungsvermerke, durch die Stel-
len auBerhalb des Stellenplans geschaffen wurden. Im Jahr 2008 wurden 127,3 Stellen®®
uber Mittelbewirtschaftungsvermerke besetzt. Diese Anzahl stieg in der Folge an und er-
reichte im Jahr 2011 mit 244,2 Stellen ihren Hochststand. Seitdem lag die Anzahl der Uber
Mittelbewirtschaftungsvermerke besetzten Stellen bis 2014 weitgehend konstant bei etwa
205.

Der Grofteil der aulierhalb des Stellenplans besetzten Stellen basiert auf folgenden vier Mit-

telbewirtschaftungsvermerken:

- Mittelbewirtschaftungsvermerk 1.2 ermdglicht die Beschéaftigung von Berufsanfan-
gern sowie Mitarbeitern mit befristeten Qualifikationsvertragen auflerhalb des Stel-

lenplans

+ Mittelbewirtschaftungsvermerk 1.6 ermoglicht dem NDR die befristete Beschafti-
gung von Programm- und Produktionsmitarbeitern sowie technischem Personal au-
Rerhalb des Stellenplans fir die Planung, Durchfihrung und Abwicklung von Grol}-

produktionen, die innerhalb der ARD umlagefahig sind.

+ Mittelbewirtschaftungsvermerk 1.7 erlaubt die Beschaftigung von Mitarbeitern au-
Rerhalb des Stellenplans fUr eine Vielzahl verschiedener Zwecke wie beispielsweise
Vertretungen bei langerfristigem Ausfall, zur Umsetzung von EDV- und Organisati-

onsprojekten sowie der Einfihrung neuer Produktionstechniken.

+ Mittelbewirtschaftungsvermerk 1.15 ermdéglicht es dem NDR, Mitarbeiter aufl3erhalb
des Stellenplans zu flihren, wenn dafiir auf eine Beschaftigung von Leiharbeitneh-

mern verzichtet wird.

Abbildung 41 zeigt die Anzahl der Uber diese vier Mittelbewirtschaftungsvermerke aulerhalb
des Stellenplans besetzten Stellen im Zeitablauf. Dabei wird zudem nach der Dauer der je-
weiligen Beschaftigung unterschieden (bis zu 6 Monate, Uber 6 bis 11 Monate und Uber 11

Monate).

Daraus wird ersichtlich, dass diese Mitarbeiter Uberwiegend langer als 11 Monate beschaf-

tigt wurden.

228 Soweit dies nicht anders vermerkt ist, betrifft die Stellenangabe immer Vollzeitdquivalente.
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Abbildung 41: Vom NDR Uiber die Mittelbewirtschaftungsvermerke 1.2, 1.6, 1.7 und 1.15 aul3erhalb
des Stellenplans besetzte Stellen, 2008-2014
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Quelle: Daten des NDR; eigene Darstellung.

(706) Die Argumentation des NDR, dass mit den durch Mittelbewirtschaftungsvermerken
geschaffenen Stellen ein befristeter Bedarf abgedeckt werden soll, iberzeugt daher nicht.
Auch wenn die Stellen befristet sind und regelmaRig mit neuen Mitarbeitern besetzt werden,
wurde ein Grofiteil der Mittelbewirtschaftungsvermerke offenbar fur dauerhafte Bedarfe ein-
gerichtet. Daflir spricht auch, dass die Anzahl der Uber Mittelbewirtschaftungsvermerke au-
Rerhalb des Stellenplans geschaffenen Stellen keinen systematischen Schwankungen unter-
liegt. Eine Ausnahme bildet das Jahr 2011, bei dem der Anstieg durch die Ausrichtung des
Eurovision Song Contest erklart werden kann. Wirklich befristete Bedarfe werden lediglich

uber Mittelbewirtschaftungsvermerk 1.6 abgedeckt.

(707) Der NDR wies darauf hin, dass es sich bei der Beschaftigung von Mitarbeitern im
Rahmen von Mittelbewirtschaftungsvermerken entweder um nicht dauerhafte Aufgaben han-
dele oder um Aufgaben, die zwar grundsatzlich dauerhaft, in Art und Umfang jedoch
schwankend seien sowie von wechselnden Personen erledigt wirden. Deshalb sei eine Auf-

nahme in den Stellenplan nicht méglich bzw. nicht sinnvoll.

Zudem sei der NDR bereits den Empfehlungen des Landesrechnungshofes gefolgt, die Mit-
telbewirtschaftungsvermerke grundsatzlich mit einer zeitlichen Befristung zu versehen, so-
fern es sich nicht um dauerhaft notwendige MalRnahmen handele. Einige fur dauerhafte
Zwecke eingerichtete Mittelbewirtschaftungsvermerke seien in den Stellenplan integriert wor-

den.
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(708) Die Argumentation des NDR kann den Landesrechnungshof nicht Uberzeugen. Die
hohe Auslastung der einzelnen Mittelbewirtschaftungsvermerke zeigt — wie vom NDR in Tei-
len selbst eingeraumt — dass es sich um dauerhafte Bedarfe handelt. Dauerhafte Bedarfe
sind im Stellenplan abzubilden. Die Uber Mittelbewirtschaftungsvermerk 1.2 geschaffenen
Stellen fur Qualifikanten kdnnten beispielsweise in der Hauptabteilung Personal angesiedelt

und dort bewirtschaftet werden.

Auch die Argumentation, dass die durch Mittelbewirtschaftungsvermerke geschaffenen Stel-
len zur Umsetzung diverser Projekte notwendig seien, vermag den Landesrechnungshof
nicht zu Uberzeugen. Soweit tatsachlich befristete Mehrbedarfe in einzelnen Projekten aufzu-
fangen sind, kdnnte dies durch konkret formulierte Mittelbewirtschaftungsvermerke mit zuvor
festgelegter Befristung geschehen. Die pauschale Planung méglicher Mehrbedarfe auf3er-
halb des Stellenplans, die dann auch durchgehend nahezu vollstandig ausgereizt werden,

widerspricht dem Grundsatz der Haushaltsklarheit.

(709) Zur Aussage des NDR, dass bereits Mittelbewirtschaftungsvermerke in den Stellen-
plan integriert wurden, hat der Landesrechnungshof die unter Abbildung 41 dargestellten Da-
ten zusatzlich fur die Jahre 2015 bis 2018 erbeten. Danach fanden zwei Mittelbewirtschaf-
tungsvermerke keine Anwendung mehr.??® Wie Abbildung 42 zeigt, kann eine solche Ent-
wicklung fur die Mittelbewirtschaftungsvermerke, die den gréften Teil der Stellen auerhalb
des Stellenplans ermdglichen, nicht festgestellt werden. Dies gilt insbesondere fir die Mittel-

bewirtschaftungsvermerke, die langfristig besetzt sind.

229 Es handelte sich hierbei um die Mittelbewirtschaftungsvermerke 1.12 (NordwestRadio) und 1.13 (ARTE Re-
daktion), durch die jeweils eine Stelle aulRerhalb des Stellenplans geschaffen wurde.
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Abbildung 42: Vom NDR Uiber die Mittelbewirtschaftungsvermerke 1.2, 1.6, 1.7 und 1.15 aul3erhalb
des Stellenplans besetzte Stellen, 2015-2018
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Quelle: Daten des NDR; eigene Darstellung.

(710) Zur Einhaltung des Grundsatzes der Klarheit des Wirtschaftsplans®® ist aus Sicht des
Landesrechnungshofes die Zahl der Mittelbewirtschaftungsvermerke und die Anzahl der dar-
Uber beschaftigten Mitarbeiter moglichst gering zu halten. Mittelbewirtschaftungsvermerke
zur Beschaftigung von Personal auferhalb des Stellenplans sollten auf Ausnahmefalle be-
grenzt werden. Regelmafig wiederkehrende oder dauerhafte Bedarfe sind Gber den Stellen-
plan abzudecken. Daher sollten Mittelbewirtschaftungsvermerke schon beim Ausbringen

zeitlich befristet werden.

2 Systematisches Benchmarking zum Leistungsvergleich

(711) Ein systematisches Benchmarking kann helfen, die eigene Leistungserstellung zu
hinterfragen und durch die Identifizierung von sogenannten ,Best practices® Wirtschaftlich-

keitsreserven zu heben.

(712) Nach Aussage des NDR findet kein systematisches Benchmarking statt. In der ARD
gebe es zwar zahlreiche Kommissionen und Arbeitsgruppen, die auch Ablaufprozesse mit-
einander verglichen. Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse Uberpriife der NDR auf Anwend-
barkeit. Eine zentrale Dokumentation und Systematik gebe es nicht. GroRe und Struktur der

Landesrundfunkanstalten seien auRerdem zu unterschiedlich fur ein Benchmarking.

230 Siehe § 31 Abs. 2 NDR-Staatsvertrag.
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(713) Der Landesrechnungshof teilt nicht die Einschatzung des NDR, dass Unterschiede in
GroRe und Struktur der einzelnen Anstalten einen qualifizierten Vergleich zwischen den ein-
zelnen Anstalten verhindern. Vielmehr geht der Benchmarking-Ansatz auch in der freien

Wirtschaft nicht von identischen Einheiten aus.

(714) Unabdingbare Grundlage fur ein erfolgreiches Benchmarking ist die Einigung auf eine
einheitliche Erhebung der zugrundeliegenden Daten. Diese sei nach Aussage des NDR bei
den Landesrundfunkanstalten der ARD derzeit jedoch nicht herstellbar. Dagegen hat die
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) ein Benchmar-
king im Produktionsbereich?®' sowie in der IT-Landschaft?*? durchgefiihrt. Dabei wurden er-

hebliche Einsparpotenziale aufgedeckt.

(715) Der Landesrechnungshof forderte den NDR auf, das Instrument des Benchmarkings
zwischen den ARD-Anstalten intensiver zu nutzen und dies auch entsprechend zu dokumen-
tieren. Zudem sollte der NDR sich auf Ebene der ARD dafiir einsetzen, dass der verwendete
Kontenrahmen weiter vereinheitlicht wird und eine einheitliche Zuordnung der Aufwendun-

gen erfolgt.

(716) Der NDR flhrte hierzu aus, dass die ARD-Anstalten im Rahmen ihres im September
2017 den Landern vorgelegten ,Berichtes zu Auftrag und Struktur® 20 Projekte beschrieben
hatten, von denen eine Vielzahl mit einem Benchmarking und eine Vereinheitlichung der
Prozesse in allen Anstalten verbunden sei. Auch eine Vereinheitlichung des Kontenrahmens

sei bereits in Arbeit.

(717) Der Landesrechnungshof begrilt die von den Anstalten skizzierten Ansatze und for-
dert den NDR auf, sich gegenliber den ARD-Anstalten fir die gréRtmdgliche Transparenz

einzusetzen.

231 Vgl. Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (2014): 19. Bericht, Tzn. 493 ff.
232 \/gl. Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (2016): 20. Bericht, Tzn. 512 ff.
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3 Forderung von DAB/DAB+

Die Entwicklung und Verbreitung von digitalen Ubertragungsstandards fiir terrestri-
schen Radioempfang wird seit mehr als 20 Jahren mit hohen Betragen aus dem Rund-
funkbeitrag gefordert, ohne dass sich das digitale Radio bislang am Markt nachhaltig

etablieren konnte.

(718) Die KEF hat sich bereits mehrfach kritisch zur weiteren Férderung des digitalen Uber-
tragungsstandards Digital Audio Broadcast (DAB) gedullert, nachdem das im Jahr 1997 ge-
startete Entwicklungsprojekt DAB erfolglos verlaufen war. Zwar hat sie immer wieder Mittel
fur das im Anschluss begonnene Folgeprojekt DAB+ freigegeben, aber auch — zuletzt in
ihrem 20. Bericht?®®* — angemahnt, dass DAB+ auf hinreichende Akzeptanz stoRen miisse.
Des Weiteren fordert die KEF klare Festlegungen von der Bundesregierung, dem Bundestag

und den Landern zu DAB+.

(719) Unter Federfiihrung des Niedersachsischen Landesrechnungshofes haben die Rech-
nungshofe der NDR-Staatsvertragslander gemeinsam gemal § 34 Abs. 1 NDR-Staatsver-
trag die Forderung der Entwicklung und Verbreitung von DAB/DAB+ gepruft.

Im Rahmen der Prifung wurde untersucht, in welcher Héhe sowohl der NDR in seinem Sen-
degebiet als auch die Landesmedienanstalten bislang Rundfunkbeitragsmittel in die Entwick-
lung und Verbreitung von DAB bzw. DAB+ investiert haben, welche Akzeptanz das digitale
Radio in Norddeutschland erfahrt, wie die Beteiligten die Perspektive fur die weitere Entwick-
lung von DAB+ sehen und ob bzw. unter welchen Voraussetzungen eine weitere Férderung

von DAB+ angezeigt erscheint.

Es sollte auch festgestellt werden, welche Rahmenbedingungen kurzfristig geschaffen wer-

den mussen, damit eine weitere Forderung von DAB+ sinnvoll ist.

1 Historische Entwicklung

(720) Neben dem Problem, dass es — abhangig von der Topographie — beim Radioemp-
fang Uber Ultrakurzwelle (UKW) zu Stérungen bei der Ubertragung des Signals kommen
kann, stehen bei UKW nur noch begrenzt freie Frequenzen fur neue Programmanbieter zur

Verfugung.

(721) Im Jahr 1997 startete deswegen die Entwicklung von DAB, einem digitalen Ubertra-

gungsstandard flr terrestrischen Empfang®* von Radio, um einen stérungsfreieren Emp-

233 \/gl. Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (2016): 20. Bericht, S. 187 ff.
234 Ausstrahlung mit auf der Erde errichteten Sendernetzen und Empfang Uber Antenne.
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fang, eine verbesserte Klangqualitat sowie eine verbesserte Frequenzdékonomie zu ermdogli-
chen. Ein Empfang von DAB-Programmen ist allerdings nur mit einem speziellen, DAB-fahi-

gen Empfanger maglich.

DAB konnte sich jedoch wegen der Notwendigkeit der Anschaffung neuer Empfangsgerate
durch die Nutzer, Problemen beim Empfang in geschlossenen Raumen, einer unzureichen-
den Frequenzausstattung sowie einer unzureichenden Abdeckung des deutschen Emp-

fangsgebiets nicht am Markt durchsetzen.

Aufgrund der geringen Akzeptanz beschloss die KEF im Jahr 2009, keine weiteren Mittel flr

DAB zur Verfugung zu stellen.

(722) Ab dem Jahr 2011 erfolgte ein Neustart der verbesserten Version DAB+ mit einer ef-
fizienteren Audiokodierung®®, einem verbesserten Fehlerschutz sowie einer erweiterten Fre-
quenzausstattung. Gleichzeitig wurden die ersten Programmplatze auf dem neu eingerichte-
ten bundesweiten Multiplex®® vergeben. Nach und nach etablierten sich in der Folge auch in

allen Bundeslandern sog. Landesmultiplexe.

Ein zweiter privater bundesweiter Multiplex wurde im Juni 2017 nach Beendigung eines Aus-
schreibungsverfahrens vergeben. Er kann nicht mehr auf einem bundesweit einheitlichen
Kanal ausgestrahlt werden, sodass der Vorteil eines bundesweiten Empfangs desselben

Senders entfallt.

Ein dritter deutschlandweiter Multiplex fir DAB+ ist aus Kapazitatsgrinden bisher nicht ge-

plant.

(723) Der Rundfunk ist im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland Sache der
Lander, der Bund ist nur fur die technischen Belange der Telekommunikation und der End-
gerate zustandig. Die Transformation des Horfunks in das digitale Zeitalter setzt deshalb
eine Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern voraus. Bundesweit existieren derzeit
keine rechtlichen Vorgaben zur Zukunft des analogen terrestrischen Hoérfunks. Dies gilt auch
fur die verbindliche Einflhrung des digitalen terrestrischen Horfunks. In den Mediengesetzen
einzelner Lander (Sachsen, Sachsen-Anhalt, Bayern) bestehen hingegen Regelungen zur

Nutzungsdauer bzw. Ablésung von UKW,

(724) Auch europaweit gibt es derzeit keine rechtlichen Vorgaben zur Zukunft des analo-
gen terrestrischen Horfunks oder zur verbindlichen Einfuhrung des digitalen terrestrischen
Horfunks. Eine gemeinsame europaische Strategie zur Schaffung von Rahmenbedingungen

ist derzeit nicht erkennbar.

25 Schlussel zur effizienten Speicherung und Ubertragung von Audiodaten.
2% Ausstrahlung mehrerer Sender (Programme) auf demselben Kanal bzw. Frequenzblock.
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(725) Die offentlich-rechtliche und die private Seite des dualen Systems mussen technisch
wie programmlich gleiche Ausgangsbedingungen fur die digitale Transformation haben. Im
Rahmen der féderalen Grundordnung des Hoérfunks sind die jeweils unterschiedlichen Struk-
turen der einzelnen Lander zu beachten. Die privaten Sender stehen zudem vor der Proble-
matik der Finanzierung des Simulcast (Ubergangsphase, in der UKW und DAB+ parallel
ausgestrahlt werden) aus deren laufendem Geschaftsbetrieb heraus, wahrend die 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten Rundfunkbeitragsmittel zur Finanzierung nutzen kénnen. Ein weiteres
Problem der privaten Sender ist die zur Ausstrahlung lokaler Werbeangebote nétige Ausein-
anderschaltung von Gleichwellennetzen sowie die begrenzte Verfligbarkeit von lokalen Fre-

quenzen.

2 Verbreitung und Nutzung von DAB+

(726) Will man die Reichweite des digitalen Radios messen, so ist zwischen der Reichweite
fur den Mobilempfang (,outdoor) und der Reichweite fir den Empfang in geschlossenen
Raumen (,indoor”) zu unterscheiden. Aufgrund der Gebaudedampfung kénnen diese Reich-
weiten — wie schon bei UKW — teils erheblich voneinander abweichen. Die Abdeckung im
Outdoor-Bereich liegt derzeit bei 95 % des Bundesgebiets, im Bereich der Bundesautobah-
nen wird sogar eine Abdeckung von 97 % erreicht. Die Abdeckung im Indoor-Bereich liegt je-
doch bei lediglich 80 %.?*” Nach Aussagen der ARD soll zwischen 2018 und 2020 eine ,na-
hezu flachendeckende Versorgung von 95 % der Bevdlkerung® erreicht werden. Nach wie
vor bestehen aber Rahmenbedingungen, die DAB+-Empfang nicht in allen Regionen ge-

wahrleisten. Eine Notfallversorgung Gber DAB+ ist im Krisenfall nicht gewahrleistet.

(727) Eine 2017 vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) ent-
worfene Roadmap schlief3t bei der Darstellung der Rahmenbedingungen in Deutschland mit
dem Satz ,Der Erfolg der Digitalisierung hangt (damit) im Horfunk ganz wesentlich von der

Verfugbarkeit digitaler Endgeréate in Haushalten und Fahrzeugen ab“.?*

Nach einer Pilotstudie zur DAB+-Nutzung von 2016, die im Auftrag von ARD, Medienanstal-
ten und Rundfunkanstalten durchgefuhrt wurde, haben 14 % der Personen ab 14 Jahre ein
DAB+-Radiogerat im Haushalt. Die Verkaufe von DAB+-Radios haben zwar erheblich zuge-
nommen, jedoch praferieren laut dem Digitalisierungsbericht der Medienanstalten 2016 nach

wie vor 74,3 % der Bevolkerung zum Radiohéren UKW. 2%

237 http://www.br.de/unternehmen/inhalt/technik/digitalradio-dab-sendernetz-bundesweit100.html (Abruf am 11.
Juli 2017).

238 Aktionsplan fiir die Transformation der Horfunkverbreitung in das digitale Zeit- alter (Roadmap/Entwurf),
S. 10, https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/aktionsplan-tranformation-hoerfunkverbreitung.pdf
(Abruf am 10. Juli 2017).

239 Siehe Digitalisierungsbericht der Medienanstalten 2016, S. 59.
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Die Angabe, wie viele Fahrzeuge derzeit insgesamt mit einem DAB+-Gerat ausgestattet
sind, ist aufgrund der Erhebungssystematik nicht eindeutig. Eine Ruckfrage bei der Deut-
schen Automobil Treuhand GmbH hat ergeben, dass diese Zahl bei 12 % bis 13 % liegt. Im

Digitalisierungsbericht der Medienanstalten 2016 wird dieser Wert mit 7,5 % angegeben.

(728) Es bleibt festzuhalten, dass es in einem Zeitraum von 20 Jahren bisher nicht gelun-
gen ist, bei den Nutzern eine nennenswerte Ausstattung mit DAB- oder DAB+-Empfangsge-

raten zu erreichen.

3 Fazit

(729) Um den Umstieg von der analogen auf die digitale Verbreitung des Horfunks zu be-
waltigen, missen alle Beteiligten (Bund, Lander, Anstalten, Unternehmen und Organisatio-
nen) ihre Krafte bindeln. Der Ansatz des BMVI, eine Roadmap fir den Ubergang in die digi-
tale Radiozukunft zu erarbeiten und umzusetzen, sollte auch nach Einschatzung der Rech-
nungshofe konsequenter verfolgt werden und auch Ldsungsansatze fur die bestehenden

technischen Probleme bieten.

Die KEF hat mit der Aufstellung ihrer vier Meilensteine?? ein Achtungszeichen gesetzt. Die

Verbraucher stellen letztendlich die entscheidende Schnittstelle dar.

Selbst wenn die politischen und industriellen Rahmenbedingungen gegeben und damit drei
der vier Forderungen der KEF erfiillt sein sollten, muss die neue Technologie den Konsu-
menten Uberzeugen, damit sie sich am Markt durchsetzt. Eine verordnete UKW-Abschaltung
erscheint nicht zweckmaRig, solange fur den Hoérfunkkonsumenten die Nachteile tberwie-

gen.

Der mit der Einfihrung von DAB+ einhergehende Simulcast wird einen Zeitraum von mehre-
ren Jahren umfassen. Er sollte nach Auffassung der KEF jedoch moglichst kurz gehalten

werden, damit nicht unnoétig lange doppelte Verbreitungskosten entstehen.

(730) In den Gesprachen, die die Rechnungshdfe mit dem NDR sowie den Staats- und Se-
natskanzleien und den Landesmedienanstalten im Sendegebiet geflihrt haben, war keine
klare Strategie zur Einfihrung von DAB+ erkennbar. Vielmehr nahmen alle Beteiligten eine

eher offene Haltung ein, wie sie auch in der Roadmap des BMVI zum Ausdruck kommt.

Angesichts der seit 20 Jahren andauernden, aber bisher wenig erfolgreichen Férderung der

Entwicklung und Verbreitung von DAB/DAB+ und der weiterhin zu erwartenden hohen Kos-

240 \/gl. Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (2016): 20. KEF-Bericht, S. 191,
Tz.317: Entscheidung zur UKW-Abschaltung/Schaffung einer Methodik zur Ermittlung der DAB+-
Nutzung/DAB+-Radios als Serienausstattung in PKW/DAB+-Empfénger in mindestens 27 % der Haushalte.
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ten eines fortdauernden Simulcastbetriebs, erwarten die Rechnungshdfe ahnlich wie die
KEF, dass sich die Beteiligten entweder auf klare und krisensichere Rahmenbedingungen
sowie Uberschaubare Fristen zum Ersatz von UKW durch DAB+ verstandigen oder die For-

derung der Verbreitung von DAB+ moglichst umgehend beenden.
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VIl. Umsetzung von LandtagsentschlieBungen

1 EntschlieBungen des Landtags zur Priufung ,,Erhebung und Verwendung
der Einnahmen aus der Jagdabgabe*“
(Jahresbericht 2016 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2016, Tzn. 394-410)

Der Landtag hat beschlossen: ,,Die Landesregierung wird aufgefordert zu iiberpriifen,
ob die Griinde fiir die Einfiihrung der Sonderabgabe ,,Jagdabgabe“ weiterhin gelten
oder ob sie wegen Zielerreichung oder Wegfalls des Finanzierungszwecks zu édndern
oder aufzuheben ist. [...] Fiir den Fall der Beibehaltung der Jagdabgabe wird die Lan-
desregierung aufgefordert, zur Gewahrung von Zuschiissen aus der Jagdabgabe eine

Férderrichtlinie zu erarbeiten.***

(731) Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, es halte die Erhebung der Jagdabgabe als
Sonderabgabe weiterhin fir erforderlich, um das Jagdwesen in Mecklenburg-Vorpommern
nachhaltig zu férdern, da die Grinde fiir die Erhebung fortbestinden. Durch die Erhebung
und zweckgebundene Verwendung der Jagdabgabe habe das Jagdwesen in Mecklenburg-
Vorpommern quantitativ und qualitativ auf einen hohen Stand entwickelt werden kénnen. Es
sei zu erwarten, dass dieses Niveau nur durch Beibehalten der Jagdabgabe in derzeitiger
Abgabenhodhe gehalten werden kdnne. Das Ministerium geht davon aus, dass sich die Hohe
der Ausgabereste ab dem Jahr 2018 deutlich reduzieren werde; von rd. 500.000 Euro im
Jahr 2017 auf rd. 335.000 Euro im Jahr 2018 und rd. 100.000 Euro im Jahr 2022.2*2 Hierbei
sei zu berlcksichtigen, dass fir die Beurteilung der Resteentwicklung regelmalfig ein Drei-

Jahres-Zeitraum betrachtet werden musse.

(732) Das Ministerium habe unmittelbar nach dem Vorliegen des Prufungsergebnisses mit
der Erarbeitung der Forderrichtlinie begonnen. Die Bearbeitung habe sich zwischenzeitlich
verzogert, weil die Kapazitaten im Fachbereich durch die zu treffenden MaRnahmen im Zu-
sammenhang mit der Vorbeugung gegen die Afrikanische Schweinepest erheblich gebunden
gewesen seien. Das Ministerium ging im August 2018 davon aus, dass im lll. Quartal 2018
ein hausintern abgestimmter Entwurf vorliege, der in die Ressortbeteiligung gegeben und im

Anschluss dem Landesrechnungshof zur Anhdrung nach § 103 LHO Ubersandt werde.

(733) Der Landesrechnungshof nimmt die Entscheidung des Ministeriums zur Beibehaltung
der Jagdabgabe in der bisherigen Héhe zur Kenntnis. Er geht davon aus, dass das Ministeri-

um bzw. der Landtag als Gesetzgeber kunftig regelmafig tUberprifen werden, ob die Erhe-

241 \/gl. Drs. 7/1136, beschlossen It. Plenarprotokoll 7/21 vom 18. Oktober 2017, S. 75.
242 \/gl. ADrs. 7/81 des Agrarausschusses vom 8. August 2018.
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bung der Jagdabgabe noch gerechtfertigt ist oder ob Anderungen, z. B. beim Finanzierungs-

zweck oder der Abgabenhdhe, bis hin zur Aufhebung notwendig sind.

Auch im Jahr 2018 lagen die Ist-Ausgaben zur Férderung der jagdlichen Zwecke mit rd.
289.000 Euro unter den Ist-Einnahmen aus der Jagdabgabe von rd. 322.000 Euro. Das
selbst gesetzte Ziel, die Hohe der Ausgabereste im Jahr 2018 auf rd. 335.000 Euro zu sen-
ken, hat das Ministerium verfehlt. Um die bestehenden Ausgabereste abzubauen, misste
das Ministerium jedoch Uber einen gewissen Zeitraum jahrlich wesentlich mehr Férdermittel
auszahlen als es durch die Jagdabgabe einnimmt. Der Landesrechnungshof weist darauf
hin, dass der voraussichtliche Mittelbedarf flr die mit der Sonderabgabe verfolgten Zwecke
die Finanzierungsverantwortung der Verpflichteten begrenzt. Nur wenn es zeitnah gelingt,
die hohen Ausgabereste kontinuierlich abzubauen, ist die Jagdabgabe in ihrer derzeitigen
Hohe zu rechtfertigen. Wenn aber dieses Ziel weiterhin nicht erreicht wird, stattdessen auch
in den einnahmeschwachen Jahren die zweckgebundenen Einnahmen die Ausgaben Uber-
steigen und sich dadurch die Ausgabereste weiter erhdhen, ist die Jagdabgabe in ihrer der-

zeitigen Hohe nicht vertretbar.

(734) Der Entwurf einer Foérderrichtlinie liegt dem Landesrechnungshof bislang nicht zur
Anhérung vor. Er halt das zeitnahe In-Kraft-Setzen einer Férderrichtlinie flr unerlasslich, um
Uber beantragte Projekte in einem geordneten Zuwendungsverfahren entscheiden zu kon-
nen. Uber die inhaltliche Gestaltung der Regelungen zu den Férdergegenstanden und zum
Verfahren kénnte das Ministerium Impulse setzen, die im Ergebnis zu einem héheren For-

dervolumen und dadurch zu einem Abbau der Ausgabereste fiihren kdnnen.

(735) Der Landesrechnungshof hatte das Ministerium aufgefordert, die Jagdabgabeverord-
nung um drei fehlende Erhebungstatbestande zu erganzen. Er hatte des Weiteren empfoh-
len, die unterschiedlichen Ermafigungstatbestande nach der Jagdabgabeverordnung einer-
seits sowie der Jagdgebuhrenverordnung andererseits zu vereinheitlichen und in ihrer Viel-

zahl zu reduzieren.

(736) Das Ministerium teilte mit, im Mai 2018 ein Rechtsetzungsverfahren zur Anderung
der Jagdabgabeverordnung erdffnet zu haben. Mit der Anderungsverordnung wiirde der
festgestellte Mangel behoben, indem fir die drei Jagdscheinarten kiinftig eine Abgabe zu er-
heben sei. Die bisherigen Ermafligungstatbestande wirden ersatzlos gestrichen, wodurch
sich eine Anpassung an die ErmaRigungstatbestande nach der Jagdgebihrenverordnung er-

Ubrige.
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(737) Das Ministerium hat zwischenzeitlich die Verordnung zur Anderung der Jagdzeiten-
verordnung und anderer Verordnungen im Jagdrecht vom 22. September 2018** erlassen

und in deren Art. 4 die angekiindigten Anderungen der Jagdabgabeverordnung umgesetzt.

23 GVOBI. M-V, S. 376.
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VIll. Umsetzung von Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofes

1 Empfehlungen des Landesrechnungshofes zur Priifung ,,Instandhaltung
bei Hochbauten des Landes*
(Jahresbericht 2016 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2016, Tzn. 613-649)

Die Bewirtschaftung und Instandhaltung von ,,Wohnliegenschaften“ zahlt nicht zum
Kerngeschift des Betriebes fiir Bau und Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern.
Der Landesrechnungshof hatte daher angeregt, die sich im Sondervermégen des Lan-
des befindlichen ,,Wohnliegenschaften* auf der Insel Riems auch im Hinblick auf den
in 2007 ermittelten enormen Instandsetzungsbedarf zeithah einer Verwertung zuzu-
fiihren.

(738) Auf der Insel Riems wurde zwischen 2006 und 2013 die Bundesbaumalnahme ,Ge-
samtausbau Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) Insel Riems® realisiert. Neben Villen und Insti-
tutsgebauden, die im Eigentum des Bundes stehen, befinden sich auf der Insel aul3erhalb
des Forschungszentrums noch einige Wohngebaude im Sondervermégen BBL M-V und da-
mit im Eigentum des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Fir den Landesrechnungshof zahlt
die Bewirtschaftung und Instandhaltung von Wohnliegenschaften nicht zum Kerngeschaft
des BBL M-V. In Kenntnis des 2007 ermittelten enormen Instandsetzungsbedarfes hatte
zeitnah eine Verwertung dieser ,Wohnliegenschaft“ angestrebt werden missen. Das Finanz-
ministerium hatte in seiner Stellungnahme hierzu ausgefuhrt: ,Mit Blick auf ggf. bestehende
Interessen des FLI [wurde] der fiir die bundeseigene Liegenschaft zustdndigen Bundesan-
stalt fur Immobilienaufgaben (BImA) mit Schreiben vom 24. Mai 2016 angeboten, die lan-
deseigenen Flachen der Insel Riems zu erwerben. Weiterhin wurde angekiindigt, sofern sei-
tens der Bundesrepublik Deutschland von einem Erwerb abgesehen werden sollte, die Lie-

genschaft — vorzugsweise als Gesamtpaket — in einem Bieterverfahren zu verdu3ern.*”

Der Landesrechnungshof hatte das Finanzministerium gebeten, zu gegebener Zeit GUber das
Ergebnis der Verhandlungen mit der zustandigen BImA zu informieren.?** Diese Information

stand noch aus.

In der Drucksache des Finanzausschusses 7/100-1 vom 10. Juli 2017 hatte sich das Finanz-
ministerium zum Stand der Verkaufsverhandlungen mit der BImA gedulert. Diese waren

nach der Ausschussdrucksache seinerzeit noch nicht abgeschlossen.

244 Tz. 648.
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Erganzend kann der Antwort der Landesregierung®® zu einer Kleinen Anfrage entnommen
werden, dass sich aktuell auf der Insel Riems noch 13 Gebdude mit insgesamt 56 Wohnun-

gen im Eigentum des Landes Mecklenburg-Vorpommern befinden.

1 Nachfrage des Landesrechnungshofes

(739) Auf der Grundlage seines Jahresberichtes 2016 und unter Berlcksichtigung der
ADrs. 7/100-1 hatte der Landesrechnungshof mit Schreiben vom 27. November 2018 u. a.

um Beantwortung der folgenden Fragen gebeten:

«  Wie ist der Stand und das Ergebnis der Verhandlungen mit der BImA zur Veraul3e-

rung der ,Wohnliegenschaften® auf der Insel Riems?

« Wie ist der Stand des Verfahrens, sofern die Liegenschaft anderweitig veraullert

werden soll?

2 Stellungnahme des Finanzministeriums

(740) Das Finanzministerium teilte mit Schreiben vom 20. Dezember 2018 den folgenden

Sachstand mit:

LAUf der Grundlage des gemeinsam von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben, Direkti-
on Rostock, und dem Finanzministerium beauftragten Wertgutachtens, in welchem der Ver-
kehrswert fiir die Landesliegenschaft zum Wertermittlungsstichtag 12. Dezember 2017 fest-
gestellt wurde, hat die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben den Ankauf der Landesliegen-

schaft gepriift.”

Mit Schreiben vom 6. November 2018 habe die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben, Di-
rektion Rostock, mitgeteilt, dass die Zustimmung der Zentrale der Bundesanstalt fir Immobi-

lienaufgaben zum Ankauf der Landesliegenschaft auf der Insel Riems nunmehr vorlage.

Zur Abstimmung der konkreten Verkaufsverhandlungen und des weiteren Vorgehens habe
am 12. Dezember 2018 eine Besprechung zwischen den Beteiligten stattgefunden. Das Be-

sprechungsergebnis teilte das Finanzministerium in seinem Schreiben jedoch nicht mit.

3 Bewertung des Landesrechnungshofes

(741) Der Landesrechnungshof begruflt, dass nunmehr konkrete Verkaufsverhandlungen
mit der BImA stattfinden und wird sich zu gegebener Zeit Uber das Ergebnis der Verkaufs-

verhandlungen zu den Wohnliegenschaften auf der Insel Riems informieren.

245 Drs. 7/2142 (Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Simone Oldenburg und
Eva-Maria Krdger, Fraktion DIE LINKE).
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2 Empfehlungen des Landesrechnungshofes zur Priifung ,,Organisation und
IT im Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie“
(Jahresbericht 2015 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2015, Tzn. 320-351)

Der Landesrechnungshof hatte dem Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt emp-
fohlen, die Zustandigkeiten fiir die Beamten der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegs-
amt ab A 13 Bundesbesoldungsordnung A (BBesO A) sowie vergleichbare Tarifbe-
schiftigte auf das Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie zu ubertragen.
Das Landesamt sollte ein Risikomanagement einfiihren und eine Interne Revision ein-
richten. Es sollte einen IT-Sicherheitsbeauftragten und seinen Vertreter benennen,
eine IT-Sicherheitsrichtlinie erlassen, das IT-Sicherheitskonzept tiberarbeiten und re-

gelmaRig Informationssicherheitsrevisionen durchfiihren.

1 Ubertragung von Zustindigkeiten bei der Bearbeitung von Personalan-

gelegenheiten

(742) Der Landesrechnungshof stellte fest, dass das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz
und Geologie (LUNG) wesentliche Personalangelegenheiten seiner Beamten der Laufbahn-
gruppe 2, zweites Einstiegsamt sowie seiner Tarifbeschaftigten ab Entgeltgruppe 13 nicht
selbst bearbeitete. Zustandig war das Ministerium flr Landwirtschaft und Umwelt (Landwirt-
schaftsministerium). Unter Verweis darauf, dass es sich um nicht-ministerielle Aufgaben
handele, die in den nachgeordneten Bereich verlagert werden sollten, empfahl der Landes-

rechnungshof die Verlagerung der Zustandigkeit auf das LUNG.

(743) Das Landwirtschaftsministerium teilte mit, dass die Ubertragung von Personalzustan-
digkeiten durch einen im November 2018 neu in Kraft getretenen Personalbefugnisibertra-
gungserlass realisiert worden sei. Dem LUNG seien samtliche Personalbefugnisse fur seine
Beamten der Laufbahngruppe 1 sowie der Laufbahngruppe 2 bis einschlief3lich der Besol-
dungsgruppe A 14 BBesO A und fir seine Tarifbeschaftigten bis einschliellich der Entgelt-
gruppe E 14 des Tarifvertrages fur den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) bzw. des Tarif-
vertrages zur Regelung der Arbeitsbedingungen von Beschaftigten in forstwirtschaftlichen
Verwaltungen, Einrichtungen und Betrieben der Lander (TV-L-Forst) tbertragen worden, so-

weit sie nicht dem Landwirtschaftsministerium vorbehalten seien.

Die grundsatzliche Bearbeitung der Personalangelegenheiten die Beamten der Laufbahn-
gruppe 2, zweites Einstiegsamt ab A 15 BBesO A bzw. vergleichbare Tarifbeschaftigte sei
im Landwirtschaftsministerium verblieben. Eine zentrale Steuerung durch das Ministerium
werde aufgrund der betreffenden herausragenden Beschéaftigungsgruppe weiterhin fir not-

wendig erachtet.
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(744) Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wurde nur teilweise umgesetzt. Er hatte
bereits in der Priufungsmitteilung darauf hingewiesen, dass sich das Ministerium bei heraus-
gehobenen Dienstposten vorbehalten kénne, die abschlieRende Entscheidung selbst zu tref-
fen. Dies erfordert aber nicht, dass das Ministerium den konkreten Vorgang selbst bearbei-
ten muss. Im Ubrigen kann es die ordnungsgemaRe Bearbeitung der Personalangelegenhei-

ten durch das LUNG im Wege der Fachaufsicht sicherstellen.

2 Risikomanagement und Interne Revision

(745) Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass das LUNG kein Risikomanagement
und keine Interne Revision eingerichtet hatte. Er hatte empfohlen, ein Risikomanagement
einzufihren und eine Interne Revision einzurichten. Das Landwirtschaftsministerium hatte
ausgefuhrt, dass es die Hinweise des Landesrechnungshofes aufgreifen, prifen und im Rah-

men der vorhandenen Maoglichkeiten und Kapazitaten umsetzen werde.

(746) Nunmehr hat das Landwirtschaftsministerium mitgeteilt, dass aufgrund der unzurei-
chenden Personalsituation und mangels anderer Moglichkeiten ein Risikomanagement und

eine Interne Revision im LUNG nicht eingerichtet worden seien.

(747) Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wurde nicht umgesetzt. Er halt es wei-

terhin fur erforderlich, ein Risikomanagement und eine Interne Revision einzurichten.
3 Informationssicherheitsmanagement

(748) Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass das LUNG nicht Uber eine behdr-
denspezifische Sicherheitsleitlinie verfugte und ein IT-Sicherheitsbeauftragter und sein Stell-
vertreter nicht benannt waren. Er hatte empfohlen, eine Sicherheitsleitlinie zu erlassen, ei-
nen Sicherheitsbeauftragten und seinen Stellvertreter zu benennen, das Sicherheitskonzept
auf Basis des IT-Grundschutzes systematisch zu Gberprifen und regelmafige Sicherheitsre-

visionen durchzufuhren.

(749) Das Landwirtschaftsministerium hat mitgeteilt, dass ein IT-Sicherheitsbeauftragter
und sein Vertreter benannt worden seien. Eine behoérdenspezifische IT-Sicherheitsrichtlinie
sei inzwischen erlassen worden. Ein behérdenspezifisches Sicherheitskonzept fur das LUNG
existiere nicht. Das LUNG sei Bestandteil des Sicherheitsrahmenkonzeptes, der Sicherheits-
richtlinie — Umgang mit Informations- und Kommunikationstechnik, der Informationssicher-
heitsleitlinie u. a. diesbezlglicher Regelungen des Ministeriums. Interne Prifungen zur Infor-
mationssicherheit im LUNG hatten aufgrund der unzureichenden Personalsituation bisher
nicht stattgefunden. Durch den Sicherheitsbeauftragten des LUNG wirden aber quartalswei-

se Statusberichte zur Informationssicherheit an das Ministerium Ubermittelt.
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(750) Die Empfehlungen des Landesrechnungshofes wurden nur teilweise umgesetzt. Ein
Basis- bzw. Rahmensicherheitskonzept und erganzende verfahrensspezifische Sicherheits-
konzepte sind Voraussetzung fir die Umsetzung der Vorgaben der DS-GVO und des
BSI-Grundschutzes. Aus Art. 24 Abs. 1 DS-GVO i. V. m. Erganzungsgrund 74 folgt, dass
alle durch den Verantwortlichen zu treffenden technischen und organisatorischen Maf3nah-
men in einem Sicherheitskonzept zu dokumentieren sind. Dies dient dem Nachweis einer
DS-GVO-konformen Datenverarbeitung. Nach der IS-Leitlinie des Landes sind im Rahmen
des BSI-Grundschutzes die Bausteine aus dem IT-Grundschutzkompendium umzusetzen.
Der Baustein Informationssicherheitsmanagement fordert, dass alle SicherheitsmalRnahmen
systematisch in Sicherheitskonzepten dokumentiert und regelmaRig aktualisiert werden soll-
ten (ISMS1.A7). In den Sicherheitskonzepten ist das LUNG als Informationssicherheitsver-
bund mit seinen Zielobjekten zu betrachten. Zielobjekte sind Teile des Informationsverbunds,
denen im Rahmen der Modellierung ein oder mehrere Bausteine aus dem IT-Grundschutz-
kompendium zugeordnet werden konnen. Zielobjekte kdnnen physische Objekte, wie bei-
spielsweise Netze oder IT-Systeme oder logische Objekte, wie beispielsweise Organisati-
onseinheiten und Anwendungen sein. Fur diese sind jeweils die notwendigen technischen

und organisatorischen MaRnahmen festzulegen.

Eine detaillierte Betrachtung aller physischen und logischen Objekte im LUNG in zentralen
Dokumenten des Ministeriums ist nicht zielfihrend. Schon die Betrachtung einer einzigen
nachgeordneten Behdrde als Informationsverbund erreicht eine betrachtliche Komplexitat.
Zudem fehlt es dem Ministerium an der erforderlichen Sachnahe, um zeitnah auf technische
und organisatorische Veranderungen im Informationsverbund LUNG reagieren zu kdnnen.
Dadurch steigt das Risiko, dass nicht alle im Rahmen des Informationssicherheitsmanage-
ments erforderlichen Malinahmen festgelegt und umgesetzt werden. Das LUNG sollte daher

fur seinen Informationsverbund eigene Sicherheitskonzepte erstellen.

Im Rahmen des Informationssicherheitsmanagements sind regelmaflig durchgefihrte Infor-
mationssicherheitsrevisionen (IS-Revision) ein unerlassliches Instrument, um den erreichten
Stand der Informationssicherheit und die Effizienz der gewahlten Sicherheitsstrategie zu be-
werten, zu beurteilen und zu verbessern. Landesbehodrden sind verpflichtet, mindestens alle
drei Jahre IS-Revisionen durchzuflihren und dabei alle Schichten aus dem IT-Grundschutz
zu berticksichtigen?*. Das Formular fiir den Statusbericht sieht die Moglichkeit vor, Gber die
Ergebnisse einer IS-Revision zu berichten, jedoch werden solche nach Angaben des Minis-

teriums nicht durchgefuhrt.

246 \/gl. Innenministerium (2014): Konzept zum Aufbau und Betrieb eines Informationssicherheitsmanagements
in der Landesverwaltung von Mecklenburg-Vorpommern (ISM M-V), S. 9. und S. 42.
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Unabhangig von den I1S-Revisionen sollte durch ein Informationssicherheitsmanagementsys-
tem als kontinuierlicher Verbesserungsprozess sichergestellt werden, dass Schwachstellen
in der Informationssicherheit aufgrund von technischen oder organisatorischen Veranderun-
gen rechtzeitig erkannt und behoben werden. Der vom LUNG erstellte Statusbericht kann
hierzu einen Beitrag leisten, wenn dieser im Rahmen eines Informationsmanagementsys-

tems systematisch ausgewertet wird und zeitnah Verbesserungsmafinahmen vorgenommen

werden.

Das LUNG sollte IS-Revisionen durchfiihren.
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3 Empfehlungen des Landesrechnungshofes zur Priifung ,,Zuschiisse an
Hilfsorganisationen im Katastrophenschutz*
(Jahresbericht 2015 (Teil 2) — Landesfinanzbericht 2015, Tzn. 169-189)

Der Landesrechnungshof hatte das Ministerium fiir Inneres und Europa im Priifungs-
verfahren aufgefordert, die Katastrophenschutzrichtlinie 2 zu andern und einer Ver-
langerung der Geltungsdauer der Richtlinie nur bis zum 31. Dezember 2016 zuge-
stimmt, um eine anschlieBende Anpassung der Richtlinien an die geanderte Gesetzes-

lage zu ermoglichen.

(751) Die Zuwendungen des Innenministeriums zur Foérderung der Hilfsorganisationen fir
die Mitwirkung im Katastrophenschutz waren ab 2014 als Projektforderung direkt nach
§ 44 Abs. 1 LHO bewilligt worden, obwohl fir diesen Forderbereich die Richtlinie zur Gewah-
rung von Zuwendungen nach § 29 Nummer 2 des Katastrophenschutzgesetzes (Katastro-
phenschutzrichtlinie 2 — KatSRL2 M-V)?* in Anwendung zu bringen war. Nach dieser Richtli-
nie — die zunachst bis zum 31. Dezember 2015 befristet war — hatte als Zuwendungsart die
institutionelle Férderung angewendet werden miissen. Da eine Anderung der Zuwendungs-
art in Projektférderung nur im Rahmen einer Richtliniendnderung unter Beteiligung des Fi-
nanzministeriums und des Landesrechnungshofes zulassig gewesen ware, hatte der Lan-
desrechnungshof auf eine unverzigliche Richtliniendnderung gedrangt, um eine ordnungs-
gemale Foérderung im Jahr 2015 sicherzustellen. Das Innenministerium hatte mit der ,Ers-
ten Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Katastrophenschutzrichtlinie 2¢?* die Anderun-
gen hinsichtlich der Zuwendungsart und des einfachen Verwendungsnachweises noch im

laufenden Prufungsverfahren umgesetzt.

Der Landesrechnungshof hatte dann im Rahmen des Anhdérungsverfahrens zur ,Zweiten
Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Katastrophenschutzrichtlinie 2“?*° sein Einverneh-
men zum einfachen Verwendungsnachweis nur unter der Bedingung erteilt, dass die Richtli-

nie nicht Gber den 31. Dezember 2016 hinaus verlangert wird.

Das Finanzministerium hatte einer Verlangerung der Richtlinie bis zum 31. Dezember 2016
zugestimmt, um anschlieRend die erforderlichen Anpassungen aufgrund der anstehenden

Novellierungen des Brandschutz- und Hilfegesetzes sowie des Landeskatastrophenschutz-

247 Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen nach § 29 Nummer 2 des Katastrophenschutzgesetzes (Kata-
strophenschutzrichtlinie 2 — KatSRL2 M-V) vom 19. Marz 2010, AmtsBIl. M-V, S. 161, zuletzt gedndert durch
Verwaltungsvorschrift vom 14. Dezember 2015 (AmtsBI. M-V, S. 867).

248 Erste Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Katastrophenschutzrichtlinie 2“ vom 24. Marz 2015, AmtsBlI.
M-V, S. 126.

29 7weite Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Katastrophenschutzrichtlinie 2 vom 14. Dezember 2015,
AmtsBl. M-V, S. 867.
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gesetzes vorzunehmen. Ende 2015 bzw. Mitte 2016 sind das Gesetz Uber den Brandschutz
und die Technischen Hilfeleistungen durch die Feuerwehren fir Mecklenburg-Vorpommern
und das Gesetz Uber den Landeskatastrophenschutz in Mecklenburg-Vorpommern in Kraft
getreten. Eine Neufassung der Katastrophenschutzrichtlinie 2 flir den Zeitraum ab dem
1. Januar 2017 ist bisher nicht erfolgt.

(752) Das Innenministerium teilte mit, dass das Verfahren zur Neufassung der Katastro-
phenschutzrichtlinie 2 insbesondere aufgrund zweier langfristiger krankheitsbedingter Abwe-
senheiten und zwangslaufiger Priorisierung von Aufgaben im Bereich Katastrophenschutz
des Fachreferates zurlickgestellt werden musste. Das Ministerium beabsichtige, das Verfah-
ren zur Neufassung der Katastrophenschutzrichtlinie 2 im Jahre 2019 wieder aufzunehmen.
In der Uberarbeiteten Richtlinie sollen dann auch die Erkenntnisse aus der Prifung des Lan-

desrechnungshofes angemessen beriicksichtigt werden.

(753) Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, dass es dem Ministerium nach
mehr als zwei Jahren nicht gelungen ist, die Katastrophenschutzrichtlinie 2 neu zu fassen. Er

erwartet, dass die Richtlinie nun kurzfristig an die geanderte Gesetzeslage angepasst wird.
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IX. Berichte anderer Rechnungshofe

1 Uberstunden bei Dataport

Der am 1. Januar 2004 gegriindeten Dataport-Anstalt des 6ffentlichen Rechts- ist das
Land Mecklenburg-Vorpommern zum 1. Januar 2006 beigetreten. Zum 31. Dezember
2018 hielt das Land Mecklenburg-Vorpommern einen Anteil am Stammkapital von
5,88 %. Der Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg hat in seinem Jahres-

bericht einen Beitrag iiber seine Priifung ,,Uberstunden bei Dataport” veréffentlicht.?®

1 Jahresberichtsbeitrag des Rechnungshofes der Freien und Hansestadt
Hamburg

Dataport hat bei der Anordnung und Abrechnung von Uberstunden und Rufbereit-

schaften Vorgaben nicht ausreichend beachtet.

Durch Vereinfachungen bei der Ermittlung von Riickstellungsbedarfen sind zu gerin-

ge Riickstellungen gebildet worden.

(754) Bei Dataport, dem IT-Dienstleister der Freien und Hansestadt Hamburg, werden fir
die Sicherstellung des laufenden Betriebes regelmaRig Uber- bzw. Mehrarbeitsstunden®"
angeordnet und Rufbereitschaften eingerichtet. Grundlage fir die Anordnung und Abrech-
nung sind das Arbeitszeitgesetz (ArbZG), der Tarifvertrag Dataports sowie verschiedene Da-

taport-interne Dienstvereinbarungen und Arbeitshilfen.

(755) Dataport hat in dem gepriiften Zeitraum 2015/2016 fiir Uberstunden 0,5 Mio. Euro
aufgewendet. Fiur Rufbereitschaften sind rund 2,9 Mio. Euro angefallen. Fur die beiden Jah-
re erhielten einzelne Beschaftigte Zahlungen fir Rufbereitschaften von bis zu rund
49.000 Euro und fiir Uberstunden bis zu rund 20.600 Euro.

Anordnung und Abrechnung

(756) Der Rechnungshof hat die Abrechnungsunterlagen von Beschaftigten im Rahmen ei-
ner Stichprobe (nach Relevanz bezogen auf Auszahlungsbetrage) geprift und dabei Defizite

bei der Einhaltung von Arbeitszeitregelungen und bei den Abrechnungen festgestellt.

250 Siehe Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg (2019): Jahresbericht 2019, S. 146 ff.

251 (berstunden sind nach dem Tarifvertrag Dataports Arbeitsstunden, die auf Anordnung iiber die vereinbarte
regelmafige Arbeitszeit hinaus geleistet werden. Mehrarbeit sind die Arbeitsstunden, die Teilzeitbeschaftigte
Uber die individuell vereinbarte regelmafige Arbeitszeit hinaus bis zur regelmafRigen wochentlichen Arbeits-
zeit von Vollbeschéftigten leisten. Fiir beide Konstellationen wird im Folgenden der Begriff ,Uberstunden*
verwendet.
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Mindestruhezeit

(757) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mussen nach § 5 ArbZG nach der taglichen Ar-

beitszeit eine ununterbrochene Ruhezeit von mindestens elf Stunden haben.

(758) Der Rechnungshof hat in mehreren Fallen — zum Teil wiederholte — Verstélie gegen
die Einhaltung dieser Mindestruhezeit festgestellt. In einem Fall hatte ein Beschaftigter inner-

halb von 39 Stunden nur eine Ruhepause von einer Stunde.

Dataport ist als Arbeitgeber fur die Einhaltung der Schutzvorschriften des ArbZG verantwort-
lich und kann gemaR § 22 ArbZG bei vorsatzlicher oder auch fahrlassiger Nichteinhaltung

mit Geldbufien belangt werden.

(759) Der Rechnungshof hat die nicht durchgéangige Einhaltung der Mindestruhezeitrege-
lung beanstandet und Dataport aufgefordert, die arbeitszeitrechtlichen Schutzvorschriften

einzuhalten.

(760) In einigen Fallen waren Antrage auf Uberstunden von den Beschéaftigten nicht bzw.
nicht eindeutig begriindet. Nach der bei Dataport geltenden Dienstvereinbarung tber die Ar-
beitszeit (DV Arbeitszeit) kénnen Uberstunden nur angeordnet werden, wenn sie aus zwin-
genden dienstlichen Griinden unvermeidbar sind. Eine diesbezligliche Prifung kann nur auf
Basis nachvollziehbarer Begrindungen erfolgen. Obwohl diese in den genannten Fallen

nicht vorlagen, sind die Uberstunden angeordnet worden.

(761) Der Rechnungshof hat dies kritisiert und Dataport aufgefordert, die Begriindungen fir

Uberstunden durchgehend einzufordern und nicht eindeutige Begriindungen zu hinterfragen.

Anordnungszeitpunkt

(762) GemalR der DV Arbeitszeit miissen Uberstunden grundsatzlich vorher beantragt und
angeordnet werden. Wenn geleistete Arbeitsstunden zu einem Saldo von mehr als 50 Stun-
den Uber dem Stundensoll filhren, darf ihre Anordnung und Anerkennung als Uberstunden —
vom Grundsatz der vorherigen Beantragung abweichend — noch innerhalb von drei Monaten

nach Entstehung beantragt werden.

(763) Tatsachlich erfolgte die Beantragung und Anordnung von Uberstunden in mehreren
Fallen auch ohne Vorliegen der Ausnahmevoraussetzungen erst nachtraglich. Dataport hat
erklart, dies immer groRzugig gehandhabt zu haben, eine Beantragung im laufenden Monat
sei ausreichend gewesen. Eine Uberpriifung, ob der Ausnahmetatbestand der DV Arbeits-

zeit erflllt war, sei nicht erfolgt.

Diese Praxis der Anerkennung von Uberstunden widerspricht den Vorgaben der DV Arbeits-

zeit.
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(764) Der Rechnungshof hat die unterbliebenen Priufungen beanstandet und Dataport auf-

gefordert, diese kunftig durchzufuhren.
Uberstundenrahmen

(765) Geleistete Arbeitszeit, die zu einem Saldo von mehr als 50 Stunden lUber dem Soll
(vgl. Tz. 762) fuhren wirde, ist nur nach Beantragung und Anordnung von Uberstunden in

das Arbeitszeitkonto Uberfuhrbar.

Bei der Fallprifung war nicht erkennbar, dass der Personalservice die erforderlichen Prifun-
gen immer durchgefiihrt hat. Der angeordnete Uberstundenrahmen wurde in mehreren Fal-
len Uberschritten und diese Arbeitsstunden gleichwohl berlcksichtigt. Dataport hat hierzu er-
klart, dass die Entscheidung Uber die Anrechnung im Ermessen der Personalsachbearbei-

tung gestanden habe.

(766) Das praktizierte Vorgehen steht nicht im Einklang mit der DV Arbeitszeit. Ein Ermes-
sensspielraum besteht danach nicht. Zudem fehlte es an der gebotenen Dokumentation der

Prufung.

(767) Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der Personalservice die vorgelegten Uber-
stundennachweise nicht mit entsprechenden Prifungshinweisen versehen und Arbeitsstun-
den teilweise entgegen der DV Arbeitszeit als Uberstunden berticksichtigt hat. Er hat Data-
port aufgefordert, die Einhaltung der DV Arbeitszeit mit nachvollziehbaren Prifungsschritten

sicherzustellen.

Abrechnung

(768) Uberstunden wurden in einzelnen Fallen abgerechnet, obwohl fir diese Zeitraume

keine Anordnungen vorlagen.

(769) Arbeitsstunden, die nicht aufgrund einer Anordnung geleistet worden sind, sind nicht
als Uberstunden zu werten und hatten dementsprechend auch nicht abgerechnet werden
dirfen.

(770) Der Rechnungshof hat dies beanstandet und Dataport aufgefordert, Uberstunden nur

bei vorliegenden Anordnungen abzurechnen.

Bestatigungen

(771) Die Anordnung und Abrechnung von Uberstunden fiir Beschéftigte erfolgt bei Data-
port mit einem Formular. Auf diesem sind u. a. fiir die Bestatigung, dass Uberstunden in
dem angegebenen Umfang geleistet worden sind, Unterschriftsfelder flir die Beschaftigten

und ihre Fuhrungskrafte vorgesehen. Entsprechendes findet sich auch bei dem Formular
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,Nachweis fur Beschaftigte Uber Rufbereitschaften und Einsatze wahrend der Rufbereit-

schaften®.

Auf den verwendeten Formularen fehlen in mehreren Fallen — zum Teil auch mehrfach — die

erforderlichen Unterschriften.
(772) Infolgedessen liegen keine anspruchsbegrindenden Bestatigungen vor.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und Dataport aufgefordert, die Einhaltung dieser

Vorgaben sicher zu stellen.

Vollstandigkeit der Unterlagen

(773) Dataport hat dem Rechnungshof diverse monatliche Nachweise Uber Rufbereitschaf-
ten, Anordnungs- und Abrechnungsbogen fur Uberstunden und Arbeitszeitabrechnungen
trotz Nachfragen nicht vollstandig vorgelegt. Dazu hat Dataport mitgeteilt, dass die Unterla-

gen zwar vorhanden, aber nicht ohne Weiteres verfiigbar seien.

(774) Die bei Dataport geflihrten Nachweise Uber die Abrechnung von Uberstunden und
Rufbereitschaften sind buchungsbegriindende Unterlagen, die der Dokumentation von Ge-
schaftsvorfallen und der dazu gehérigen Buchungen dienen. Ohne diese Unterlagen kénnen
die Geschaftsvorfalle nicht in ihrer Entstehung und Abwicklung verfolgt werden. Weil die Un-
terlagen nicht in angemessener Zeit vorgelegt werden konnten, liegt ein Verstol3 gegen die

handelsrechtlichen Grundsatze der ordnungsmafligen Buchfuhrung vor.

(775) Der Rechnungshof hat dies beanstandet und Dataport aufgefordert, alle im Zusam-
menhang mit der Buchung von Zahlungen fiir Uberstunden und Rufbereitschaften als Nach-
weis dienenden Unterlagen so vorzuhalten, dass sie in angemessener Zeit vorgelegt werden

kdénnen.
Riickstellungen fiir Uberstunden

(776) Dataport hat in seinen Jahresabschlissen fir 2015 und 2016 Rickstellungen fir
Resturlaub und Uberstunden in Héhe von jeweils rund 7,9 Mio. Euro ausgewiesen. Davon
entfallen gemaR Auskunft von Dataport auf Uberstunden 1,76 (2015) bzw. 1,78 (2016) Mio.

Euro.

Fir die Ermittlung des Rickstellungsbedarfs hat Dataport vereinfachende Annahmen wie
zum Beispiel die Anzahl der Beschaftigten im Monat Oktober und ein Tagessoll von 7,85
Stunden (ohne Berilcksichtigung von Teilzeitbeschaftigung) verwendet, obwohl genauere
Berechnungsgrundlagen vorlagen. Nach Berechnungen des Rechnungshofs ergibt sich zum
Beispiel bei Verwendung der Vollzeitdquivalente anstelle der Gesamtzahl der Beschaftigten
fur 2015 ein um rund 3 % und flr 2016 ein um 4-5 % hdherer Rickstellungsbedarf.

264



(777) Im Rahmen der Bilanzierung sind gemanR § 249 Absatz 1 Satz 1 HGB Ruckstellungen
fur ungewisse Verbindlichkeiten wie Resturlaube, aber auch fiir Uberstunden vorgeschrie-
ben. Die Ermittlung der Ruckstellungen hat dabei gemaR § 253 Absatz 1 Satz 2 HGB nach

vernunftiger kaufmannischer Beurteilung des notwendigen Erflillungsbetrages zu erfolgen.

(778) Der Rechnungshof hat die zu starken Vereinfachungen bei der Ermittlung der Ruck-
stellungsbedarfe beanstandet und Dataport aufgefordert, seine Kalkulation fir die Rickstel-
lungen fiir Uberstunden zu Gberarbeiten und in diesem Zusammenhang zu priifen, ob durch
die Nutzung vorhandener Daten weitere Parameter in die Berechnung einbezogen werden

kdénnen.
Stellungnahme der Verwaltung

(779) Dataport hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt und die Umsetzung
der Forderungen und Empfehlungen zugesagt. Dataport hat erganzend darauf hingewiesen,
dass eine Reihe der Feststellungen aus der Fallprifung in dem ab Anfang 2018 eingefuhrten
neuen Zeitwirtschaftssystem nicht mehr auftreten kénnten, da eine weitgehende Automati-

sierung der Prozesse erfolge.

2 Schlussfolgerungen des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpom-
mern

(780) Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern schlief3t sich den Ausfihrungen

des Rechnungshofes der Freien und Hansestadt Hamburg an.
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2 Kooperation und Medienpartnerschaften des NDR

GemaR § 34 Abs. 1 NDR-StV priifen die Rechnungshoéfe der NDR-Staatsvertragslander
die Wirtschaftsfiihrung des NDR gemeinsam. Die Federfiihrung obliegt dem Rech-
nungshof des nach § 37 NDR-StV aufsichtfilhrenden Landes. Die Rechnungshoéfe der
tibrigen NDR-Staatsvertragslander konnen sich an der Durchfiihrung der Priifungen
beteiligen. Die Priifung ,,Kooperationen und Medienpartnerschaften des NDR“ wurde
von den Rechnungshoéfen Hamburg (federfuhrend), Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen durchgefiihrt. Den folgenden Bericht hat der Rechnungshof der Freien und

Hansestadt Hamburg in seinem Jahresbericht veréffentlicht.??

1 Jahresberichtsbeitrag des Rechnungshofes der Freien und Hansestadt
Hamburg

Die fiir Controlling und Steuerung durch Aufsichtsgremien erforderliche Kosten- und
Erlostransparenz ist bei Kooperationen und Medienpartnerschaften des NDR und sei-

ner Tochtergesellschaften zum Teil nicht gewahrleistet.
Das Vergaberecht wurde nicht immer hinreichend beachtet.
Die Recherchekooperationen des NDR erfordern eine vertragliche Grundlage.

(781) Der NDR beteiligt sich zur Steigerung seines Bekanntheitsgrads und seiner Reich-
weite an Groldveranstaltungen. Grofl3veranstaltungen sind nach dem Verstéandnis des NDR
Veranstaltungen, bei denen mehr als ein Programm (zum Beispiel NDR 2 und 90,3) mitwirkt.
Fir exklusive Berichterstattungsrechte werden Medienpartnerschaften mit Sportvereinen im
Sendegebiet und mit Festivalveranstaltern vereinbart. Zur Bearbeitung komplexer journalisti-
scher Recherchen mit hohem personellem Aufwand bestehen aulerdem Kooperationen mit

Verlagen und anderen Rundfunkanstalten.

(782) Die Rechnungshoéfe Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Hamburg (federfiihrend)
haben in einer gemeinsamen Prifung mehrere dieser Kooperationen und Medienpartner-

schaften untersucht.
Kooperationen bei GroBveranstaltungen

(783) Die Rechnungshoéfe haben fir die Jahre 2013 bis 2015 beispielhaft die Kooperatio-
nen anlasslich des Hafengeburtstags in Hamburg, der Kieler Woche und des Plaza Festivals

in Hannover gepruft.

252 Siehe Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg (2019): Jahresbericht 2019, S. 204 ff.
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Kosten und Erlése fir diese Veranstaltungen wurden sowohl direkt beim NDR als auch bei
seiner Werbetochter NDR Media GmbH (NDR Media) gebucht. Dartiber hinaus war die Bu-
chungspraxis sowohl in den einzelnen Wirtschaftsjahren als auch jahresibergreifend unein-
heitlich. Betrage fiir ein und dieselbe Veranstaltung wurden zum Beispiel auf unterschiedli-
chen Kostentragern erfasst. Dies hat dazu gefuhrt, dass die Gesamtkosten fir Veranstaltun-
gen in der dem Verwaltungsrat vorgelegten Abrechnung des Wirtschaftsplans des NDR we-

der transparent noch vollstandig dargestellt worden sind.

So ergaben sich Abweichungen zwischen dem Ausweis im abgerechneten Wirtschaftsplan
und dem Gesamtbetrag der vom NDR erstellten Rechnungsuibersichten, die sich zum Bei-
spiel bei den Kosten flur die Kieler Woche gerundet flr das Jahr 2013 auf 240.000 Euro und
auf 105.000 Euro fur das Jahr 2015 beliefen.

(784) Kostentransparenz, Nachvollziehbarkeit und Vergleichbarkeit der Daten sind fir ein
angemessenes Controlling und die Steuerung durch die Aufsichtsgremien unabdingbar. Die
vom NDR vorgenommene Zuordnung derselben Veranstaltung zu verschiedenen Kostentra-
gern und die uneinheitliche Buchungs- und Auswertungspraxis genltigen diesen Anforderun-

gen nicht.

(785) Die Rechnungshofe haben den NDR aufgefordert, Daten zu seinen Kooperationen
und zu denen seiner Tochtergesellschaften konsistent zu erheben, transparent auszuwerten
und darzustellen. Den Aufsichtsgremien sind vollstandige und mit den Vorjahren vergleich-

bare Abrechnungen zuzuleiten.

(786) Die im Prufungsverfahren festgestellten Mangel bei der Darstellung der Kosten und
Erlése einzelner Kooperationsmaflnahmen im Wirtschaftsplan hat der NDR seinen Angaben
zufolge nach Abschluss der Erhebung behoben. Die uneinheitliche Buchungspraxis will der

NDR unter fur ihn wesentlichen Transparenzgesichtspunkten beibehalten.

(787) Die Rechnungshdfe halten daran fest, dass nur eine einheitliche Buchungspraxis, die
die festgestellten Mangel (Tz. 783) abstellt, die fur Controlling und Steuerung notwendige

Transparenz schafft.
Vergabe von Leistungen bei Groveranstaltungen

(788) Dem NDR werden von den Stadten Kiel und Hamburg wahrend der Kieler Woche
bzw. des Hafengeburtstags Flachen zur Verfligung gestellt. Ein Teil dieser Flache ist fur
Bidhnen vorgesehen, auf denen der NDR sein Programm prasentieren kann. Die restliche
Flache wird durch den NDR insbesondere an Gastronomiebetriebe vergeben. Mit der Bewirt-
schaftung dieser Flachen hat er bis 2014 durch seine Werbetochter NDR Media und ab 2015

im eigenen Namen Unternehmen beauftragt.

267



(789) In Bezug auf die Auftragsvergabe haben die Rechnungshéfe insbesondere festge-
stellt, dass der NDR und die NDR Media bei der Vergabe von Veranstaltungsdienstleistun-
gen mehrfach gegen die Verpflichtung zur Anwendung des EU-Vergaberechts verstol3en ha-

ben.

Die Rechnungshéfe haben die festgestellten Vergabemangel beanstandet und den NDR auf-

gefordert, Leistungen kinftig EU-vergaberechtskonform zu beschaffen.

(790) Der NDR hat zugesagt, dass er und die NDR Media kunftig den Forderungen der

Rechnungshéfe zum Vergaberecht folgen werden.
Recherchekooperationen

(791) Fur journalistische Recherchen in mehreren Landern und mit Auswertung von grof3en
Datenmengen bestehen zwischen dem NDR und anderen Rundfunkanstalten und Verlagen

Kooperationen.

Ein bekanntes Beispiel fur eine solche Kooperation ist die Recherchekooperation mit dem
WDR und der Stddeutschen Zeitung. Die Ausgestaltung dieser Kooperation ist nicht vertrag-
lich geregelt. Insbesondere gibt es keine Regelungen zur Kostentragung fir gemeinsame
Recherchen. Der NDR hat lediglich eine Honorarvereinbarung mit dem Leiter der Recher-
chekooperation abgeschlossen, in der ausschliellich dessen Leistungsbeziehungen zum

NDR geregelt sind.

(792) Die Rechnungshéfe haben den NDR aufgefordert, Kooperationen zwischen o6ffent-
lich-rechtlichen und privatwirtschaftlichen Partnern aus Griinden der Nachvollziehbarkeit von
Angemessenheit und Transparenz der finanziellen Beteiligung aller Kooperationspartner auf

eine feste vertragliche Grundlage zu stellen.

(793) Der NDR halt die Schaffung einer vertraglichen Grundlage fur entbehrlich. Bei der
Recherchekooperation gebe es keine gemeinsamen Beschaftigten oder gemeinsame Etats,
jeder der Mit- wirkenden habe volle inhaltliche und personelle Autonomie. Der Informations-
austausch beruhe auf dem persénlichen Vertrauensverhaltnis zwischen den handelnden

Personen.

(794) Die Rechnungshdfe halten an ihrer Auffassung fest. Dies gebietet nicht nur der trans-
parente Umgang mit dem anteiligen Einsatz von Rundfunkbeitrégen. Die Rechnungshéfe ge-
ben auch zu bedenken, dass ohne vertragliche Grundlage Risiken im Fall von personellen
oder finanziellen Veranderungen bei einem der beteiligten Partner in Kauf genommen wer-

den.
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Schleswig-Holstein Musik Festival

(795) Der NDR kooperiert zur Steigerung der Wahrnehmung seiner Musikensembles mit
dem Schleswig-Holstein Musik Festival (SHMF). In einem Rahmenvertrag wurde die Zusam-
menarbeit gegen Zahlung eines Pauschbetrages durch den NDR und die Einbringung und
Finanzierung von vier Konzerten als Erdffnungs- und Schlusskonzert festgelegt. Darlber
hinaus hat der NDR weitere Einzelvertrage Uber die Einbringung von Sach- und Geldleistun-

gen abgeschlossen.

(796) Die Rechnungshdéfe haben festgestellt, dass die Gesamtkosten des NDR fir seine
Beteiligung am SHMF nicht ermittelbar sind, da u. a. nicht alle vertraglichen Leistungen bei
Vertragsabschluss bewertet wurden. Sie haben den NDR aufgefordert, die Struktur seiner
Kostenrechnung zu Uberprifen und Kostentransparenz Uber seine Beteiligung am SHMF

herzustellen.

(797) Der NDR hat hervorgehoben, dass das Engagement beim SHMF nicht ausschliefl3lich
unter wirtschaftlichen Aspekten zu betrachten sei, sondern der Erfillung des Kulturauftrags

im Sendegebiet diene.

(798) Die Rechnungshoéfe weisen darauf hin, dass die Erfillung des Kulturauftrages nicht
von dem Gebot der Kostentransparenz entbindet. Die so ermittelten Kosten sind auch eine

wesentliche Entscheidungsgrundlage fir kiinftige Vertragsabschlisse.
Medienpartnerschaften mit Sportvereinen

(799) Der NDR hat mit dem THW Kiel, Hannover 96 und dem HSV Medienpartnerschaften
vereinbart, um exklusiv Uber die Heimspiele in seinem Sendegebiet berichten und den eige-
nen Bekanntheitsgrad steigern zu kénnen. Im Rahmen dieser Medienpartnerschaften hat die
NDR Media als Dienstleisterin des NDR fir Werbetatigkeiten Vertrage mit den vorgenannten

Vereinen geschlossen.

In den Medienpartnerschaften mit dem HSV und Hannover 96 sind dem NDR u. a. Hospitali-
ty-Leistungen wie zum Beispiel Freikartenkontingente und sog. Business Seats mit Catering
und weiteren Nebenleistungen in den VIP-Logen gewahrt worden. Die erhaltenen Hospitali-
ty-Leistungen sind seitens des NDR unter anderem zur Kontaktpflege und Kundengewin-

nung eingesetzt worden.

(800) Die Rechnungshdfe haben festgestellt, dass zu den Nutzern auch NDR- und NDR
Media-Beschaftigte mit Begleitung gehorten, bei denen der Nachweis der dienstlichen Ver-

anlassung nicht durchgangig vorgelegen hat.
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Die Rechnungshdfe haben die unentgeltliche Abgabe von Freikarten und Business Seats an
diesen Personenkreis, soweit sie ohne Nachweis der dienstlichen Veranlassung erfolgte, als
nicht vereinbar mit der gebotenen wirtschaftlichen Verwendung 6ffentlicher Mittel und den in-

ternen Vorgaben des NDR fir die Gewahrung privater Vorteile an Beschaftigte kritisiert.

(801) Der NDR hat mitgeteilt, dass aus seiner und aus Sicht der NDR Media jedenfalls fur
Mitarbeiter, Reprasentanten und Aufsichtsgremien stets eine dienstliche Veranlassung bei
der Uberlassung von Freikarten vorgelegen habe. Gleichwohl wiirden sie erwagen, Kriterien
fur die Verteilung von Freikarten zu entwickeln und die Dokumentation Gber ausgegebene
Karten zu verbessern. Die Inanspruchnahme von Business Seats hatten NDR und NDR Me-

dia zwischenzeitlich eingestellt.

(802) Die Rechnungshdfe halten diese MalRnahmen fur zielfihrend.

2 Schlussfolgerungen des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpom-
mern

(803) Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern schlief3t sich den Ausfihrungen

des Rechnungshofes der Freien und Hansestadt Hamburg an.
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3 ARD Werbung SALES & SERVICES GmbH

(804) Gegenstand der Prifung war die Finanzierung der Gesellschaft.

Uber die Ergebnisse dieser Priifung der ARD Werbung SALES & SERVICES GmbH (AS&S
GmbH, ein Unternehmen aller ARD-Anstalten) berichtet der Hessische Rechnungshof in sei-
nem ,Rundfunkbericht 201823

253 https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/Rundfunkbericht%202018.pdf
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4 Cumulus GmbH

(805) Gegenstand der Prifung war ein Vertrag mit einem Dienstleister Uber die Erstellung

von Wettersendungen.

Uber die Ergebnisse dieser Priifung der Cumulus Media GmbH (eine Minderheitsbeteiligung
der Studio Hamburg GmbH) berichtet der Bayerische Oberste Rechnungshof in seinem Be-

richt ,Die finanzielle Situation des Bayerischen Rundfunks 2018“.%>

254 https://www.orh.bayern.de/images/files/Sonderberichte/Sonderbericht BR_FinSit_2018.pdf
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5 ifs internationale filmschule kéln gmbh

(806) Gegenstand der Prifung war die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Gesell-

schaft.

Uber die Ergebnisse dieser Priifung der ifs internationale filmschule kéln gmbh (eine mittel-

bare Beteiligung des ZDF) berichtet der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen.?®

255 https://Irh.nrw.de/index.php/veroeffentlichungen/weitere-berichte-und-veroeffentlichungen/weitere-berichte-
und-veroeffentlichungen-2019
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6 Grimme-Institut Gesellschaft fiir Medien, Bildung und Kultur mbH

(807) Gegenstand der Prifung war die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Gesell-
schaft.

Uber die Ergebnisse dieser Priifung der Grimme-Institut Gesellschaft fiir Medien, Bildung
und Kultur mbH (eine unmittelbare Beteiligung des ZDF) berichtet der Landesrechnungshof
Nordrhein-Westfalen.?®

Vom Senat des Landesrechnungshofes beschlossen am 26. Marz 2019.

256 https://Irh.nrw.de/index.php/veroeffentlichungen/weitere-berichte-und-veroeffentlichungen/weitere-berichte-
und-veroeffentlichungen-2019
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