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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung in
Mecklenburg-Vorpommern und zur Anderung anderer Gesetze

A Problem und Ziel

Bei der Schaffung gefahrenabwehrrechtlicher Regelungen befindet sich der Gesetzgeber in
einem Spannungsfeld zwischen der Wahrung der &ffentlichen Sicherheit und der
Freiheitsrechte der Biirgerinnen und Biirger. Bei der hierbei erforderlichen Abwégung sind
die aktuelle Gefahrenlage, insbesondere durch den internationalen Terrorismus, und die auf
europdischer Ebene erfolgte besondere Betonung des Rechts auf informationelle Selbst-
bestimmung zu beachten. In diesen umfassenden Abwégungsprozess sind einerseits neue
kriminelle Begehungsweisen, insbesondere unter Nutzung neuer technischer Maglichkeiten,
und andererseits die vom Bundesverfassungsgericht ausgeformten verfassungsrechtlichen
Vorgaben einzubeziehen. Je tiefer behordliches Handeln in die Freiheitsrechte der Birge-
rinnen und Blrger eingreifen kann, desto enger sind die Eingriffsvoraussetzungen und die
SchutzmaBBnahmen, etwa durch Regelungen zum Richtervorbehalt sowie zum Schutz des
Kernbereichs privater Lebensgestaltung, auszugestalten.

In diesem Lichte ist der Gesetzentwurf zur Neufassung des Sicherheits- und Ordnungs-
gesetzes zu verfassen. Freiheitsrechte werden nur dort eingeschrankt, wo es fir die
Gefahrenabwehr zwingend erforderlich und aufgrund der Schwere der Straftatbestdnde
verfassungsrechtlich zuldssig ist. Der Polizeialltag zeigt, dass schwerwiegende Eingriffs-
befugnisse nur im Ausnahmefall zur Anwendung gelangen. Eine flachendeckende oder
anlasslose Einschrankung von Freiheitsrechten ist ausgeschlossen.
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Unabhangig von diesen besonderen gesetzlichen Schutzmechanismen gewahrleistet
Artikel 19 Absatz 4 des Grundgesetzes, dass das Handeln der Sicherheitsbehorden als Teil der
offentlichen Verwaltung von jeder Person gerichtlich tberprift werden kann und daneben im
Bereich des Datenschutzes auch der Kontrolle durch den Landesbeauftragten fur den
Datenschutz unterliegt.

Im Einzelnen:

Seit 25. Mai 2018 gilt die ,,Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG*
(Datenschutz-Grundverordnung; im Folgenden als Verordnung (EU) 2016/679 bezeichnet) als
unmittelbar anzuwendendes Recht. Mit ihr wird unter Beachtung der Erwégungsgriinde 10
und 13 das Ziel verfolgt, ein unionsweites gleichwertiges Schutzniveau fir die Rechte und die
Freiheiten von natirlichen Personen bei der Verarbeitung von personenbezogenen Daten zu
schaffen. Die Verordnung (EU) 2016/679 regelt das allgemeine und bereichsspezifische
Datenschutzrecht jedoch nicht abschlielend. So enthalt sie sowohl an die Mitgliedstaaten
adressierte Regelungsauftrage als auch Offnungsklauseln und die Moglichkeit zur Schaffung
spezifischer Bestimmungen und zur Beschrankung ihrer VVorschriften.

Die direkte Geltung der Verordnung (EU) 2016/679 erfordert, dass der Bund und auch die
Lander ihre allgemeinen und fachspezifischen Datenschutzvorschriften anpassen, um
insbesondere widersprichliche und unzureichende Regelungslagen oder Doppelungen zu
vermeiden. Vor diesem Hintergrund wurde im Land Mecklenburg-Vorpommern bereits das
allgemeine  Datenschutzrecht, das Landesdatenschutzgesetz, angepasst (vergleiche
GVOBI. M-V 2018, Seite 193). Unter Beruicksichtigung dieses neu gefassten Landesgesetzes
und der unmittelbar geltenden Vorschriften der Verordnung (EU) 2016/679 bedarf es auch
einer - bereichsspezifischen - Anpassung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen in
folgenden Gesetzen:

,Gesetz tber die offentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern*
(Sicherheits- und Ordnungsgesetz - SOG M-V),

- ,,Gesetz liber den Brandschutz und die Technischen Hilfeleistungen durch die Feuerwehren
fur Mecklenburg-Vorpommern* (Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz M-V),

- ,,Gesetz Uber den Katastrophenschutz in Mecklenburg-Vorpommern“ (Landeskata-
strophenschutzgesetz).

Zudem ist am 5. Mai 2016 die ,,Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die zustandigen Behdrden zum Zwecke der Verhitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie
zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates*
(zukunftig bezeichnet als Richtlinie (EU) 2016/680) in Kraft getreten. Sie war nach deren
Artikel 63 bis zum 6. Mai 2018 in den Mitgliedstaaten verpflichtend umzusetzen. Mit Blick
auf den Anwendungsbereich und Regelungsinhalt der Richtlinie besteht insbesondere ein
zwingender Umsetzungsbedarf in den Polizei- beziehungsweise Sicherheits- und
Ordnungsgesetzen der Lander.
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In der Koalitionsvereinbarung 2016 - 2021 zwischen SPD und CDU fir die 7. Wahlperiode
des Landtages Mecklenburg-Vorpommern wurde zum einen unter Nummer 434 festgelegt,
das Landesrecht an die Verordnung (EU) 2016/679 anzupassen. Zum anderen wurde unter
Nummer 379 eine Novellierung des SOG M-V vereinbart, soweit dies aufgrund geénderter
EU-Vorschriften rechtlich geboten ist.

Daruiber hinaus hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 20. April 2016
- Aktenzeichen 1 BvR 966/09 - zur verfassungsgemafRen Ausgestaltung bestimmter Rege-
lungen im Bundeskriminalamtgesetz (BKAG) seine Rechtsprechung zu den verfassungs-
gerichtlichen  Anforderungen an die Ausgestaltung eingriffsintensiver Befugnisse
weiterentwickelt und prézisiert. Die Ausfihrungen in der Entscheidung sind auch fiir das
Gefahrenabwehrrecht der Lander von grundsétzlicher und allgemeingultiger Bedeutung und
mussen daher im SOG M-V nachvollzogen werden.

Des Weiteren wurde mit Blick auf den Beschluss der Innenministerkonferenz vom Juni 2017,
nach dem durch gemeinsame gesetzliche Standards im Gefahrenabwehrrecht der Lander eine
effektive Erhdéhung der offentlichen Sicherheit erreicht werden soll, die Notwendigkeit einer
weiteren Anpassung des SOG M-V gepruft. In Anbetracht der aktuellen Sicherheitslage, des
Standes der technischen Entwicklung und der im Bund beziehungsweise in anderen L&ndern
vorhandenen oder geplanten Normen sollen weitere Befugnisse neu oder zur Klarstellung im
SOG M-V verankert werden, damit die Ordnungsbehdrden und die Polizei weiterhin in einem
hohen MaR die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in unserem Land gewahrleisten kdnnen.

B Lodsung
Zur Umsetzung des sogenannten EU-Datenschutzpakets (Verordnung (EU) 2016/679 und
Richtlinie (EU) 2016/680) sowie zur Schaffung eines effektiven und zeitgeméaRen

Gefahrenabwehrrechts bedarf es folgender Gesetzesanderungen:

1. Neufassung des SOG M-V

Mit Artikel 1 des vorliegenden Gesetzentwurfes erfolgt eine Neufassung des SOG M-V.
Diese enthdlt im Wesentlichen folgende Anderungen und Ergénzungen:

a) Anpassungen aufgrund von EU-Datenschutzvorschriften

Die notwendigen Anpassungen aufgrund der Verordnung (EU) 2016/679 und die zwingend
gebotene Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 im Gefahrenabwehrrecht fuhren zu
umfangreichen Anderungen im SOG M-V. Mit der Neufassung wird im Gesetz eine
Anpassung an den Sprachgebrauch der genannten EU-Vorschriften vorgenommen (8 3) und
ausdrucklich bestimmt, dass auch die Verhitung von Ordnungswidrigkeiten von der
Gefahrenabwehr umfasst ist (8 4). Daruber hinaus erfolgt eine umfangreiche datenschutz-
rechtliche Anpassung und Ergénzung der Regelungen unter Abschnitt 3 ,,Verarbeitung
personenbezogener Daten® (§8 25 bis 49).
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Es werden in diesem Abschnitt zusatzliche Unterabschnitte eingefiihrt, die insbesondere zur

Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 detaillierte VVorschriften

- zur Einwilligung (§ 26)

- zur Dateniibermittlung (88 39 ff),

- zu den Pflichten der im Sinne des Datenschutzrechts verantwortlichen Stelle sowie des
Auftragsverarbeiters (88 45 bis 46k),

- zu den Rechten der betroffenen Person (88 47 bis 48a) und

- zum Bereich der datenschutzaufsichtlichen Kontrolle (8§ 48b bis 48h)

enthalten. Zudem wird die Regelung der Schadensersatzanspriiche und der Entschadigung aus

der Verarbeitung personenbezogener Daten (§ 76) tberarbeitet.

Es wird - soweit wie rechtlich zuldssig und moglich - eine direkte Regelung der im Bereich
des Gefahrenabwehrrechtes zu beachtenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen im
SOG M-V selbst vorgenommen. Dies bedeutet zwar einerseits einen grofieren gesetzgebe-
rischen Aufwand, anderseits erspart es den Gesetzesanwendern aber weitestgehend ein
standiges ,,Hineinspringen™ in verschiedene datenschutzrechtliche Regelungswerke und
gewadhrleistet so die bessere praktische Handhabung. Auch stellt dieses Vorgehen eine
moglichst einheitliche Verfahrensweise bei Polizei und Ordnungsbehdrden im Land
Mecklenburg-Vorpommern mit Blick auf die notwendige Zusammenarbeit im Bereich der
Gefahrenabwehr sicher.

Soweit Regelungen aus der Verordnung (EU) 2016/679 in das Gesetz ibernommen werden,
erfolgt dies in Ansehung des Erwagungsgrundes 8 der Verordnung (EU) 2016/679. Danach
sind Wiederholungen von Regelungen der Verordnung im nationalen Recht insoweit moglich,
als im Falle von Prazisierungen oder Einschrankungen von Regelungen der Verordnung (EU)
2016/679 durch das nationale Recht diese erforderlich sind, um die Kohédrenz zu wahren und
die Vorschriften des nationalen Rechts fir die Personen, fur die sie gelten, verstandlicher zu
machen. Im Ubrigen wird mit § 25 SOG M-V eine Vorschrift geschaffen, die den Gesetzes-
anwender darauf hinweist, dass soweit das SOG M-V nichts Besonderes regelt, das
Landesdatenschutzgesetz ergédnzend zur Anwendung gelangt (hierzu eingehender siehe
Begriindung zu Artikel 1, dort § 25).

b) Anpassungen an die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Urteil vom
20. April 2016

Zur Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes in seinem Urteil vom
20. April 2016 - 1 BvR 966/09 und andere - wird im SOG M-V im Wesentlichen ebenfalls der
Abschnitt 3 zur Verarbeitung personenbezogener Daten (88 25 bis 49) angepasst.

Insbesondere wird dort eine explizite und umfassende Regelungslage zum Kernbereichs-
schutz (8 26a) und zum Schutz von zeugnisverweigerungsberechtigten Personen (8§ 26b)
geschaffen. Die Eingriffsvoraussetzungen verdeckter Mallnahmen werden insgesamt (ber-
arbeitet und teilweise erganzt. Die hierzu bestehenden Anordnungsvorbehalte haben
Anderungen erfahren. Vorgegeben wird hinsichtlich gesetzlich normierter Anordnungen
nunmehr, welche Inhalte behérdliche Antrdge an das Gericht aufweisen missen und welche
Inhalte gerichtliche oder behordliche Anordnungen mindestens zu enthalten haben. Zu den
bestehenden verdeckten MaBBnahmen nach § 33 und zur Rasterfahndung nach § 44 werden
weitere Richtervorbehalte eingefiigt.
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Zugleich werden mit Blick auf den Grundsatz der hypothetischen Datenneuerhebung in
Bezug auf die Datenerhebungsbefugnisse nach dem SOG M-V verstarkte Anforderungen an
die Zweckbindung und die weitere Verarbeitung von personenbezogenen Daten, die durch
eingriffsintensive MaRnahmen gewonnen wurden, geregelt. Insbesondere sind in diesem Zuge
auch die Bestimmungen zur Datenubermittlung (88 39 bis 39h) neu ausgestaltet worden. Es
werden weitere VVorschriften zur Information und Benachrichtigung der Personen, die von den
MaBnahmen betroffen sind oder waren (8846 bis 46¢c), zur Dokumentation und
Protokollierung behordlichen Handelns (88 46d bis 46f) sowie zur Kennzeichnung von
personenbezogenen Daten (8§ 46g) geschaffen.

Ferner erfolgt die Anpassung der Vorschriften zu den Berichts- und Unterrichtungspflichten
gegenliber dem Landtag, seinem SOG-Gremium sowie der Offentlichkeit beli
eingriffsintensiven und verdeckten MaRnahmen.

Mit § 115 wird hierzu und auch zur Kennzeichnung von personenbezogenen Daten sowie zur
Protokollierung eine Ausnahme- beziehungsweise Ubergangsregelung geschaffen, um der
Praxis nach Inkrafttreten des Gesetzes die notwendige Umsetzungszeit einzuraumen.

¢) Ergdnzung des SOG M-V um neue Befugnisnormen und klarstellende Regelungen

Es werden folgende Befugnisse neu beziehungsweise aus Griinden der Rechtssicherheit
ausdriicklich im SOG M-V verankert:

- Eilkompetenz fiir Zollbedienstete in den Vollzugsbereichen der Zollverwaltung (§ 9),

- ausdriickliche Regelung zum Einsatz technischer Mittel zur Fertigung von Ubersichts-
aufnahmen/-aufzeichnungen im o6ffentlichen Raum zur Herstellung von Rechtssicherheit
(8 32 Absatz 1),

- polizeiliche Befugnis zur offenen Bildbeobachtung und Anfertigung von Bild- und
Tonaufzeichnungen in den fir die Durchfiihrung der Gewahrsamnahme genutzten
polizeilichen Raumen (8 32 Absatz 9) sowie klarstellende Regelung zur Anfertigung von
Bild- und Tonaufzeichnungen zur Suche nach Personen, deren Leben oder Gesundheit
gefahrdet ist (§ 32 Absatz 10),

- polizeiliche Befugnis mit Richtervorbehalt zum verdeckten Zugriff auf fremde
informationstechnische Systeme (iber Kommunikationsnetze mittels einer Uberwachungs-
software (sogenannte Online-Durchsuchung; § 33c),

- polizeiliche Befugnis mit Richtervorbehalt zur Ausleitung von Telekommunikations-
inhalten vor der Verschliusselung mittels spezieller Software, die auf dem Endgerét der
betroffenen Person verdeckt installiert wird (sogenannte Quellen-TKU; § 33d Absatz 3),

- polizeiliche Befugnis mit Richtervorbehalt zur Beauskunftung von Nutzungsdaten nach
dem Telemediengesetz (8 33e) sowie eine polizeiliche Befugnis zur Beauskunftung von
Bestandsdaten nach dem Telemediengesetz (8§ 33h) zur Schaffung von Rechtssicherheit
und Rechtsklarheit,

- klarstellende Auflistung der Anlasse fir den offenen und verdeckten Einsatz von
unbemannten Luftfahrtsystemen (sogenannter Drohneneinsatz; § 34),

- polizeiliche Befugnis zur Ausschreibung zur gezielten Kontrolle (§ 35),

- polizeiliche Befugnis zur Datendibermittlung zum Zwecke einer Zuverldssigkeits-
uberprifung (8 40),
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- Erweiterung des Katalogs der Straftaten von erheblicher Bedeutung in 8 49 wie folgt:

- in 849 Nummer 2 Erweiterung um die Vergehenstatbestande der 8§ 89c Absatz 1 bis 4
(Terrorismusfinanzierung), 129a (Bildung terroristischer Vereinigungen), 129b
(kriminelle und terroristische Vereinigungen im Ausland), 184b Absatz 1 und 2 sowie
184c Absatz 2 (Verbreitung, Erwerb und Besitz kinderpornographischer und jugend-
pornographischer Schriften), 303b Absatz 4 (besonders schwerer Fall der Computer-
sabotage) des Strafgesetzbuches und

- in 8§49 Nummer 3 Erweiterung um banden-, gewerbs-, serienmallige oder sonst
organisierte Vergehen nach 8 261 des Strafgesetzbuches (Geldwasche) sowie nach 8§ 96
Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes (Einschleusen von Ausléndern).

- Erweiterung bestimmter bereits bestehender Eingriffsbefugnisse zur Verhltung von
drohenden terroristischen Straftaten im Sinne des § 67c,

- ausdruckliche polizeiliche Befugnis zur Erteilung von Meldeauflagen (8 52b),

- Aufnahme von Forderungen und anderen Vermdgensrechten in die Sicherstellungsbefugnis

(8 61) und

- klarstellende Regelung zum finalen Rettungsschuss (§ 109 Absatz 1).

Zudem werden die Regelungen aus § 52 Absatz 3 (Betretungs- und Aufenthaltsgebote bis
maximal zehn Wochen) herausgeldst und in eine gesonderte Norm (§ 52a) - unter Anpassung
der Hochstfrist auf drei Monate und unter Erganzung weiterer notwendiger Regelungen zur
Anordnung - Gberfiihrt.

d) Weitere Anderungen im SOG M-V

Ferner werden mit der in Artikel 1 vorgesehenen Neufassung des SOG M-V weitere
notwendige rechtliche Anpassungen und redaktionelle Korrekturen vollzogen. Es erfolgt die
Aufnahme der grofRen kreisangehodrigen Stédte in das Gesetz. Die sprachliche Gleichstellung
sowie die Aktualisierung von Behdrdenbezeichnungen und Verweisungen werden
vorgenommen.

2. Anderung des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes M-V

Mit Artikel 2 erfolgt im Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz M-V eine Anpassung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen aufgrund der unmittelbaren Geltung der Verordnung
(EU) 2016/679 und der erganzenden Bestimmungen im Landesdatenschutzgesetz. Zudem
wird die Bezeichnung des Innenressorts aktualisiert.

3. Anderung des Landeskatastrophenschutzgesetzes

Mit Artikel 3 wird im Landeskatastrophenschutzgesetz ebenfalls eine Anpassung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen aufgrund der unmittelbaren Geltung der Verordnung
(EU) 2016/679 und der erganzenden Bestimmungen im Landesdatenschutzgesetz vorge-
nommen. Es erfolgt eine Aktualisierung der Bezeichnung des Innenressorts.
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C Alternativen

1. In Bezug auf die in Artikel 1 bis 3 vorgesehenen gesetzlichen Anderungen aufgrund der
EU-Datenschutzvorschriften:

Keine. Die mit Artikel 1 bis 3 vorgesehene Anpassung der datenschutzrechtlichen
Vorschriften im Landesrecht an die Verordnung (EU) 2016/679 ist geboten, um einen
rechtssicheren Vollzug des unmittelbar geltenden européischen Rechts zu gewéhrleisten. Mit
Anrtikel 1 wird dartber hinaus der bestehenden Pflicht der Mitgliedstaaten zum Erlass der fur
die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 notwendigen Vorschriften nachgekommen.

2. In Bezug auf die im Artikel 1 vorgesehenen Anderungen zur Umsetzung bundes-
verfassungsgerichtlicher VVorgaben im SOG M-V:

Keine. Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes in seinem Urteil vom
20. April 2016 zu bestimmten Befugnissen im Bundeskriminalamtgesetz sind auch die mit
diesen Befugnissen vergleichbaren Eingriffsbefugnisse im SOG M-V anzupassen.

3. In Bezug auf die im Artikel 1 vorgesehene Aufnahme neuer Befugnisnormen in das SOG
M-V:

Keine. Ohne die vorgesehenen Anderungen im SOG M-V stiinden der Polizei und den
Ordnungsbehorden die aktuell notwendigen Befugnisse zur Gewahrleistung einer effektiven
Gefahrenabwehr im Land nicht zur Verfiigung. Dem erklérten Ziel, gerade durch gemeinsame
gesetzliche Standards im Gefahrenabwehrrecht der Lé&nder eine effektive Erhéhung der
offentlichen Sicherheit in der Bundesrepublik Deutschland zu erreichen, wirde nicht gefolgt
werden. Auch das in Bezug auf die Aufnahme der klarstellenden Regelungen verfolgte Ziel
der Herstellung von Rechtssicherheit wirde nicht erreicht werden.

D Notwendigkeit (8§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die Neufassung beziehungsweise Anderung der in Artikel 1 bis 3 genannten Landesgesetze
ist aufgrund der notwendigen Harmonisierung mit den oben angefuihrten EU-Vorschriften und
unter Berucksichtigung des neugefassten Landesdatenschutzgesetzes notwendig. Mit
Artikel 1 werden zudem Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes in seiner Entscheidung
zum Bundeskriminalamtgesetz vom 20. April 2016 umgesetzt (siehe Ausfihrungen unter
Buchstabe A).

Nach dem Grundsatz vom Vorbehalt des Gesetzes setzen neue oder geanderte Eingriffs- und
auch Datenverarbeitungsbefugnisse wegen der damit verbundenen Grundrechtseingriffe das
Vorliegen entsprechender gesetzlicher Erméchtigungen voraus. Diesem Grundsatz wird durch
die in Artikel 1 bis 3 vorgesehenen Gesetzesanderungen Rechnung getragen.
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E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Hinsichtlich der Kennzeichnung personenbezogener Daten und der Protokollierung sind
umfangreiche IT-seitige Anpassungen der Fachverfahren vorzunehmen. Die diesbezuglich mit
Artikel 1 neu eingefligten Regelungen beruhen auf den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichtes aus dem Urteil zum Bundeskriminalamtgesetz vom 20. April 2016 und dienen deren
Umsetzung. Die flr die IT-seitige Anpassung aufzuwendenden Mittel kdnnen derzeit noch
nicht konkret beziffert werden.

Wird die Befugnis zum Einsatz von Videotiberwachungstechnik in den fiir die Durchfiihrung
der Gewahrsamnahme genutzten polizeilichen Rdumen (Artikel 1 § 32 Absatz 9) geschaffen,
ist die vollstandige Nachristung von Videouberwachungstechnik in allen vorhandenen
Gewahrsamszellen und den diesbezuglichen Vorfluren in der Landespolizei einschlief3lich des
Aufbaus eines separaten Ubertragungsnetzes vorzunehmen. Diese beabsichtigten Manahmen
wirden schrittweise umgesetzt werden. Die hierflr entstehenden Ausgaben sind derzeit noch
nicht abschlieBend bezifferbar.

Der Aufwand zur Beauskunftung von Bestands- und Nutzungsdaten nach den 88 14 und 15
des Telemediengesetzes (siehe hierzu Regelungslage in Artikel 1 §8 33e und 33h) wird den
Anbietern von Telemediendiensten entsprechend dem 823 des Justizvergutungs-
und -entschadigungsgesetzes (JVEG) entschadigt. Die Ausgaben hierfur werden davon
abhéngen, wie viele praktische Anwendungsfalle im Land Mecklenburg-Vorpommern zu
verzeichnen sein werden. Zum aktuellen Zeitpunkt kénnen die Mittelbedarfe nicht verlasslich
beziffert werden.

Zur Beschaffung von Drohnen (siehe Regelungslage in Artikel 1 §34) sind fur das
Haushaltsjahr 2019 bereits Haushaltsmittel in Héhe von 50.000 Euro veranschlagt.

Zur Schaffung der neuen Befugnisse zur Online-Durchsuchung (Artikel 1 § 33c) und Quellen-
TKU (Artikel 1 § 33d Absatz 3) ist zu den finanziellen Auswirkungen erlauternd Folgendes
anzumerken:

Wird von diesen Befugnissen Gebrauch gemacht, wird sowohl Technik als auch Software
benodtigt. Nach derzeitigem Stand ist jedoch davon auszugehen, dass die Lé&nder die
Softwareldsungen, die ihnen fir die strafprozessualen MaRnahmen der Quellen-TKU und der
Online-Durchsuchung vom Bund zur Verfligung gestellt werden, auch fur gefahrenabwehr-
rechtliche MaRnahmen zur Quellen-TKU und zur Online-Durchsuchung nutzen konnen.
Insoweit werden derzeit keine zusatzlichen Kosten fir das Land hinsichtlich der fur die
Durchfiihrung dieser MaRnahmen bendtigten Software erwartet. Dies gilt auch fur die
notwendige IT-Technik und fir die erforderlichen speziell ausgebildeten IT-Krafte, da diese
bereits fir die Durchfithrung einer strafprozessualen Quellen-TKU beziehungsweise Online-
Durchsuchung in der Landespolizei vorgehalten werden miissen beziehungsweise im Einsatz
sind und insofern ebenfalls eine Mitnutzung beziehungsweise deren Einsatz fur den
gefahrenabwehrrechtlichen Bereich erfolgen kann.

Im Ubrigen enthalten die Neuregelungen haushaltsneutrale Befugnisse.
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Finanzielle Bedarfe werden grundsatzlich im Rahmen bereits veranschlagter Mittel sowie der
mittelfristigen Finanzplanung abgedeckt. Uber gegebenenfalls bestehende finanzielle
Mehrbedarfe und deren Veranschlagung wird, soweit diese schon heute bezifferbar sind, im
Rahmen der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2020/2021 entschieden.

2 Vollzugsaufwand
Zu Artikel 1

Durch die Umsetzung der vorbenannten EU-Vorschriften und der verfassungsrechtlichen
Vorgaben sowie durch die neu geschaffenen Befugnisse im SOG M-V werden derzeit noch
nicht konkret bezifferbare personelle Ressourcen gebunden. Generell gilt, dass der Bedarf
personeller Ressourcen durch OrganisationsmalRnahmen im Rahmen der vereinbarten
Stellenplane und Personalentwicklungsplanungen kompensiert wird, sodass keine Stellen-
mehrbedarfe entstehen. Finanzielle Bedarfe werden grundsatzlich im Rahmen bereits
veranschlagter Mittel sowie der mittelfristigen Finanzplanung abgedeckt.

Im Einzelnen:
a) Vollzugsaufwand bei den Polizeibeh6rden

Zusétzlicher Aufwand entsteht aus der gebotenen Umsetzung der vorbenannten
EU-Vorschriften und verfassungsrechtlichen VVorgaben; insbesondere

- aufgrund von Kennzeichnungs-, Dokumentations-, Protokollierungs-, Prif-, Informations-
und Benachrichtigungspflichten,

- bei der notwendigen Anpassung polizeilicher Fachverfahren zur Umsetzung bestehender
Kennzeichnungs- und Protokollierungspflichten,

- durch die zusatzlichen Aufgaben der behordlichen Datenschutzbeauftragten bei den
Polizeibehoérden,

- mit den erhéhten Anforderungen bei der Anordnung von eingriffsintensiven beziehungs-
weise verdeckten MalRnahmen,

- durch die Ausweitung der in 8 48h vorgesehenen Berichts- und Unterrichtungspflichten in
allen Polizeibehdrden (einschlieBlich dem Ministerium fr Inneres und Europa).

Inwieweit und wie oft die im SOG M-V neu geschaffenen Befugnisse (siehe oben Punkt B
,Losung™ unter Nummer 1 Buchstabe c), die an das Vorliegen der jeweiligen gesetzlichen
Voraussetzungen gebunden und damit erst zur Abwehr entsprechend vorliegender Gefahren
anzuwenden sind, durch die Landespolizei in Anspruch genommen werden miissen und somit
einen personellen Aufwand ausldsen, ist nicht abzusehen.

Hinzuweisen ist auch darauf, dass mit 8 52b nun eine ausdriickliche und ausschlieRRliche
polizeiliche Befugnisnorm zum Erlass von Meldeauflagen geschaffen wird. Die Zustandigkeit
zum Erlass von Meldeauflagen lag bisher grundsétzlich bei den Ordnungsbehdrden. Auch
insoweit entsteht mithin ein zusatzlicher, aber tberschaubarer personeller Aufwand bei der
Polizei.

Die aufgrund der geénderten Vorschriften erforderliche Anpassung der polizeilichen
Vorschriftenlage 16st ebenfalls einen weiteren personellen Aufwand aus.
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b) Vollzugsaufwand bei der Justiz

Insbesondere werden durch die Einfihrung weiterer Richtervorbehalte (vergleiche etwa
Anordnungsregelungen in 88 33a, 33c, 33d Absatz 3, 33e und § 44 oder auch vorgesehene
richterliche Entscheidungen wie in 8 26a Absatz 4 oder 88 54 oder 61), die jedoch alle
verfassungsrechtlich geboten sind, zusétzliche personelle Kapazitdten bei der Justiz
gebunden. Mehrheitlich werden die Amtsgerichte am Sitz der Polizeibehtdrde (siehe
gerichtliche Zustandigkeit in § 25b) und damit die Amtsgerichte Schwerin, Rostock und
Neubrandenburg belastet sein. Der zusatzliche personelle Aufwand ist nicht bezifferbar, da
die Anzahl der notwendigen unter Richtervorbehalt stehenden Manahmen nicht absehbar ist.

¢) Vollzugsaufwand bei den Ordnungsbehdrden

Es ist nicht davon auszugehen, dass dieses Gesetz eine wesentliche zusatzliche Bindung
personeller Kapazitdten bei den Ordnungsbehtrden ausldst. Im Zusammenhang mit der
Umsetzung der EU-Datenschutzvorschriften ist darauf hinzuweisen, dass zusétzlicher
personeller Aufwand etwa durch bestehende Informations- oder auch Dokumentations-
pflichten durch die oben benannten EU-Vorschriften selbst veranlasst wird. Auch ist eventuell
eine Anpassung der Fachverfahren hinsichtlich der Kennzeichnung und Protokollierung von
personenbezogenen Daten notwendig. Der dadurch gegebenenfalls entstehende personelle
Mehraufwand ist jedoch auf die Umsetzung der VVorgaben des Bundesverfassungsgerichtes
zuriickzufthren.

Soweit eine Datenlibermittlung an Drittstaaten und an andere als die in § 39¢c genannten
zwischen- und Uberstaatlichen Stellen auf der Grundlage des SOG M-V oder der Verordnung
(EU) 2016/679 erfolgt, werden Ordnungsbehérden diese dem Ministerium fir Inneres und
Europa melden mussen, da das Ministerium in Umsetzung der bundesverfassungsrechtlichen
Vorgaben nach 8§ 48h uber diese Datenubermittlungen zu berichten und zu unterrichten hat.

Die Ordnungsbehorden werden durch das Gesetz gegeniiber der bisherigen Rechtslage um
den Erlass von Meldeauflagen vollstdndig entlastet. So wird mit 8§ 52b nun eine ausdruckliche
und ausschlieBlich polizeiliche Befugnisnorm zum Erlass von Meldeauflagen geschaffen.

Die Ordnungsbehorden trifft eine zusatzliche unverziigliche Unterrichtungspflicht gegentiber
der ortlich zustandigen Polizeidienststelle, soweit die Ordnungsbehérde ein Aufenthalts- und
Betretungsverbot anordnet (§ 52a).

Im Ministerium fur Inneres und Europa ist durch die in 820 Absatz 3 vorgesehene

Genehmigungspflicht fir Gefahrenabwehrverordnungen der grofRen kreisangehérigen Stadte
ein zusatzlicher personeller Aufwand zu erwarten.

10
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d) Vollzugsaufwand bei der oder dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz

Mit den in das SOG M-V zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 216/680 neu aufgenommenen
88 47 bis 48d wird bei der oder bei dem Landesbeauftragten fur den Datenschutz als
Aufsichtsbehdrde ein zusétzlicher Vollzugsaufwand entstehen.

Dieser Aufwand ist jedoch durch die notwendige Umsetzung des EU-Datenschutzpaketes und
der bundesverfassungsgerichtlichen VVorgaben veranlasst.

e) Weiterer Vollzugsaufwand

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die gednderten Regelungen und auch die
Neuregelungen im SOG M-V im Rahmen der Aus- und Fortbildung an der Fachhochschule
flr 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege in Gustrow zu beriicksichtigen sind.

Zu den Artikeln 2 und 3

Die gesetzlichen Anderungen im Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz M-V (Artikel 2) und
im Landeskatastrophenschutzgesetz (Artikel 3) erfolgen in Anbetracht der Umsetzung der
Verordnung (EU) 2016/679. Auch diesbeziglich ist mit einem zusétzlichen Vollzugsaufwand
aufgrund der Anderung der datenschutzrechtlichen Vorschriften zu rechnen, der jedoch nicht
aufgrund dieses Gesetzes ausgelost wird.

F Sonstige Kosten (zum Beispiel Kosten fur die Wirtschaft, Kosten flr soziale Sicherungs-
systeme)

Auch mit der Neufassung der Vorschriften zur Telekommunikationsiiberwachung
beziehungsweise Auskunftserteilung Uber bestimmte Telekommunikationsdaten (Artikel 1
88 33d, 33f bis 33h) bleibt es bei der bestehenden Verpflichtung zur Entschadigung der zur
Auskunft verpflichteten Diensteanbieter im Sinne des Telekommunikationsgesetzes nach
8 23 JVEG.

Soweit Diensteanbieter im Sinne des Telemediengesetzes nun - statt des bisher praktizierten
Rickgriffs auf die allgemeinen Datenerhebungsvorschriften im SOG M-V - auf gesetzlicher
Grundlage zur Erteilung von Auskinften nach den 8§ 14 und 15 des Telemediengesetzes
verpflichtet werden (vergleiche Artikel 1 88§ 33e und 33h), werden sie ebenfalls entsprechend
dem 823 JVEG entschadigt. Da nicht klar ist, wie oft diese neuen Normen zur
Gefahrenabwehr in Anspruch genommen werden missen, ist die Hohe der zu zahlenden
Entschéadigung nicht konkret bezifferbar.

G Birokratiekosten

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen eingefuhrt.

11
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 5. Juni 2019
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Betr.: Entwurf eines Gesetzes tber die o&ffentliche Sicherheit und Ordnung in
Mecklenburg-Vorpommern und zur Anderung anderer Gesetze

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage Ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 4. Juni 2019 beschlossenen
Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federflihrend ist das Ministerium fir Inneres und Europa.

Mit freundlichen GrifRRen

Manuela Schwesig

12



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/3694

ENTWURF

eines Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
in Mecklenburg-Vorpommern und zur Anderung anderer Gesetze

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Inhaltstibersicht:

Artikel 1 Gesetz (ber die 06ffentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-
Vorpommern (Sicherheits- und Ordnungsgesetz - SOG M-V)

Artikel 2 Anderung des Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetzes M-V
Artikel 3 Anderung des Landeskatastrophenschutzgesetzes
Artikel 4 Einschrankung von Grundrechten

Artikel 5 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Artikel 1
Gesetz Uber die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern
(Sicherheits- und Ordnungsgesetz - SOG M-V)

Inhaltstibersicht:

Abschnitt 1
Aufgaben und Zustandigkeit (88 1 - 11)

81 Aufgaben

82 Ordnungsbehdrden und Polizei

8 3 Begriffsbestimmungen

84 Sachliche Zustandigkeit der Ordnungsbehdrden, Erméchtigung zum Erlass
von Rechtsverordnungen

85 Ortliche Zustandigkeit der Ordnungsbehérden, Ermachtigung zum Erlass
von Rechtsverordnungen

§6 (aufgehoben)

87 Sachliche Zusténdigkeit der Polizei

88 Ortliche Zustandigkeit der Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten

89 Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten
eines anderen Landes oder des Bundes oder anderer Staaten sowie von Zollbediensteten
in den Vollzugsbereichen der Zollverwaltung

8 10 Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten
auBerhalb Mecklenburg-Vorpommerns

8 11 Zusammenarbeit von Ordnungsbehdrden und Polizei

13
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Abschnitt 2
MaRnahmen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (88 12 - 24)

§12 Grundsatz

813 Allgemeine Befugnisse

§14 Ermessen

815 Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit

816 Verfligungen

817 Verordnungen Uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung

8 18 Inhalt der Verordnungen Uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
819 Ordnungswidrigkeiten

820 Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften; Genehmigungspflicht

821 Form der Verordnungen uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
§22  Geltungsdauer

§23 Amtliche Bekanntmachung

824 Inkrafttreten der Verordnungen tber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung

Abschnitt 3
Verarbeitung personenbezogener Daten (88 25 - 49)

Unterabschnitt 1
Grundsatze der Verarbeitung (88 25 - 26b)

825 Bestimmungen zur Anwendbarkeit der VVorschriften dieses Gesetzes
im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679
und des Landesdatenschutzgesetzes

8 25a Allgemeine Grundsétze

8 25b Gerichtliche Zustandigkeit, Verfahren

§26 Einwilligung

8 26a Schutz des Kernbereiches privater Lebensgestaltung

8 26b Schutz von zeugnisverweigerungsberechtigten Personen

Unterabschnitt 2
MaRnahmen der Datenerhebung (88 27 - 35)

827 Allgemeine Befugnisse zur Datenerhebung

8 27a Polizeiliche Anhalte- und Sichtkontrollen

8§28 Befragung und Auskunftspflicht

829 Identitatsfeststellung

830 Prufung von Berechtigungsscheinen

831 Erkennungsdienstliche MaRnahmen

8 31a Molekulargenetische Untersuchung zur ldentitatsfeststellung

832 Einsatz technischer Mittel zur offenen Bild- und Tonaufnahme sowie
zur Bild- und Tonaufzeichnung

8 32a Einsatz kdrpernah getragener Aufnahmegerate

8 33 Besondere Mittel der Datenerhebung

8 33a Verfahren beim Einsatz besonderer Mittel der Datenerhebung

8 33b Einsatz technischer Mittel zur Wohnraumiiberwachung

14
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§33c
8 33d
§ 33e
8 33f
§ 33g
8 33h
§34

§35

Einsatz technischer Mittel zum Eingriff in informationstechnische Systeme
Einsatz technischer Mittel zur Uberwachung der Telekommunikation
Auskunft Gber Nutzungsdaten

Identifizierung und Lokalisierung von Mobilfunkkarten und -endgeréaten
Unterbrechung oder Verhinderung der Telekommunikation

Auskunft Gber Bestandsdaten

Einsatz unbemannter Luftfahrtsysteme

Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung und gezielten Kontrolle

Unterabschnitt 3
Speicherung, Ubermittlung und sonstige Verarbeitung personenbezogener Daten (88 36 - 44)

§ 36
§37

§ 37a
§38

§39

§ 39a
839
§ 39c
8 39d

§ 3%
8 39f
§ 39¢
8 39h
§ 40
§41
§ 42
§43

§ 43a
§ 44

Zweckbindung, Grundsatz der hypothetischen Datenneuerhebung
Voraussetzungen der Verarbeitung personenbezogener Daten

aus Strafermittlungsverfahren

Verarbeitung zu Zwecken der wissenschaftlichen und historischen Forschung,
Aus- und Fortbildung und Statistik

Weiterverarbeitung personenbezogener Daten zur VVorgangsverwaltung und
befristeten Dokumentation

Grundsétze der Datenlibermittlung

Datentbermittlungsverbote und Verweigerungsgriinde

Datentbermittlung im innerstaatlichen Bereich

Ubermittlung an Mitgliedstaaten und Organisationen der Europaischen Union
Datentbermittlung in Drittstaaten im Anwendungsbereich der Richtlinie (EU)
2016/680

Grundsétze der Dateniibermittlung in Drittstaaten im Anwendungsbereich

der Richtlinie (EU) 2016/680

Datenubermittlung in Drittstaaten bei geeigneten Garantien im Anwendungsbereich
der Richtlinie (EU) 2016/680

Datenubermittlung in Drittstaaten ohne geeignete Garantien im Anwendungsbereich
der Richtlinie (EU) 2016/680

Sonstige Datenlibermittlung an Empféanger in Drittstaaten im Anwendungsbereich
der Richtlinie (EU) 2016/680

Datentbermittlung zum Zwecke der Zuverlassigkeitsiiberprifung

Bekanntgabe an die Offentlichkeit

Automatisierte Verfahren, Verfahrensbeschreibung

Datenabgleich

Datenerhebung und Datenabgleich zur Erkennung von Kraftfahrzeugkennzeichen
Rasterfahndung
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Unterabschnitt 4
Pflichten der verantwortlichen Stelle und des Auftragsverarbeiters (88 45 - 46k)

845 Berichtigung, Ergdnzung, Léschung und Einschrankung der Verarbeitung
personenbezogener Daten

8 45a Festlegung von Priffristen

8 45b Durchfuhrung einer Datenschutz-Folgenabschétzung

8 45¢ Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten

846 Allgemeine Informationspflicht

8 46a Benachrichtigungspflichten bei verdeckten und eingriffsintensiven MaRnahmen

8 46b Benachrichtigung Uber die Speicherung personenbezogener Daten von Kindern
und unter Betreuung stehenden Personen

8 46¢ Benachrichtigung betroffener Personen bei Verletzungen des Schutzes
personenbezogener Daten

8 46d Dokumentationspflichten

8 46e Protokollierungspflichten

8 46f Protokollierungspflichten bei verdeckten und eingriffsintensiven MaRnahmen

8 46g Kennzeichnungspflichten

8 46h Datenschutz durch Technikgestaltung und datenschutzfreundliche
Voreinstellungen

8 461 Anforderungen an die Sicherheit der Datenverarbeitung

8 46) Vertrauliche Meldung von VerstoRen

§ 46k Auftragsverarbeitung

Unterabschnitt 5
Rechte der betroffenen Person (88 47 - 48a)

847 Recht auf Anrufung der oder des Landesbeauftragten fir den Datenschutz
848 Recht auf Auskunft und Akteneinsicht
8 48a Recht auf Berichtigung, Erganzung, Loschung sowie Einschrankung der Verarbeitung

Unterabschnitt 6
Datenschutzaufsichtliche und parlamentarische Kontrolle (8§88 48b - 48h)

8 48b Aufsicht durch die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz tber die Datenverarbeitung

8 48c Zusammenarbeit mit der oder dem Landesbeauftragten flr den Datenschutz
und deren oder dessen Anhdrung

8 48d Benachrichtigung der oder des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
bei Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten

8 48e Bestellung behdrdlicher Datenschutzbeauftragter

8 48f Stellung der behdrdlichen Datenschutzbeauftragten

8 48g Aufgaben der behordlichen Datenschutzbeauftragten

§ 48h Parlamentarische Kontrolle, Unterrichtung der Offentlichkeit
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Unterabschnitt 7
Straftaten von erheblicher Bedeutung (8 49)

849 Straftaten von erheblicher Bedeutung

Abschnitt 4
Besondere MaRnahmen (88 49a - 67d)

§ 49a Grundsatz

Unterabschnitt 1
Besondere MaRnahmen der Polizei und der Ordnungsbehorden (88 50 - 67)

8§50 Vorladung

851 Verfahren bei der Vorfiihrung

8§52 Platzverweisung und Wegweisung

8 52a Aufenthalts- und Betretungsverbot

§ 52b Meldeauflage

853 Durchsuchung von Personen und Verfahren
854  Untersuchung von Personen und Verfahren
855 Gewahrsam von Personen

856 Verfahren bei amtlichem Gewahrsam

8 57 Durchsuchung von Sachen

858 Verfahren bei der Durchsuchung von Sachen
859 Betreten und Durchsuchung von Rdumen
860 Verfahren bei der Durchsuchung von Rdumen
861 Sicherstellung von Sachen

862 Verfahren bei der Sicherstellung von Sachen
§63 Amtliche Verwahrung

8§64 Verwertung, Vernichtung

865 Verfahren bei der Wegnahme einer Person
866 Verfahren bei der Zwangsraumung

8§67 Ubertragung des Eigentums

Unterabschnitt 2
Besondere MaRnahmen der Polizei im Zusammenhang mit drohenden terroristischen
Straftaten (8§ 67a - 67d)

8 67a Elektronische Aufenthaltsiiberwachung
8 67b Aufenthaltsanordnung

8 67c Terroristische Straftat

§ 67d Strafvorschrift
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Abschnitt 5
In Anspruch zu nehmende Personen (88 68 - 71)

8§68 Grundsatz

869 Verantwortlichkeit fur das Verhalten von Personen
870 Verantwortlichkeit flir Sachen

8 70a Unmittelbare Ausfiihrung einer MalRnahme

871 Inanspruchnahme des Nichtstorers

Abschnitt 6
Entschadigungsanspriche (88 72 - 77)

8 72 Entschadigungsanspruch des Nichtstorers

8 73 Entschadigungsanspruch Unbeteiligter

874 Art, Inhalt und Umfang der Entschadigungsleistung

875 Entschadigungspflichtiger Rickgriff

876 Schadensersatzanspriiche und Entschadigung aus der Verarbeitung von Daten
§ 77 Rechtsweg

Abschnitt 7
Einschrankung von Grundrechten (8§ 78)

§ 78 Einschrankung von Grundrechten

Abschnitt 8
Erzwingung von Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen (88 79 - 113)

Unterabschnitt 1
Allgemeines Vollzugsverfahren (8§88 79 - 92)

§79 Grundsatz

880 Zulassigkeit des Vollzugs von Verwaltungsakten
§81 Sofortiger Vollzug

882 Vollzugsbehdrden

§ 82a Vollzugshilfe

§ 82b Verfahren

8 82c Vollzugshilfe bei Freiheitsentziehung

§ 83 Pflichtige Person

884 Vollzug gegen den Rechtsnachfolger

885 Vollzug gegen Trager der offentlichen Verwaltung
§86 Zwangsmittel

8 87 Androhung von Zwangsmitteln

§88 Zwangsgeld

§89 Ersatzvornahme

§90 Unmittelbarer Zwang

891 Ersatzzwangshaft

892 Einstellung des Vollzugs
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Unterabschnitt 2
Vollzug von Verwaltungsakten, die auf Abgabe einer Erklarung gerichtet sind (8 93)

§ 93 Abgabe einer Erklarung

Unterabschnitt 3
Erweiterte Anwendung der Vollzugsvorschriften (88 94 - 97)

894  Anwendung der Vollzugsvorschriften aufgrund bundesrechtlicher Erméchtigungen
895 Anwendung der VVollzugsvorschriften auf 6ffentlich-rechtliche Vertrage

896 Sonstige Anwendung der Vollzugsvorschriften

897 Malinahmen gegen Tiere

Unterabschnitt 4
Einschrankung von Grundrechten und Rechtsbehelfe (88 98 - 100)

§ 98 Einschrankung von Grundrechten
§99 Rechtsbehelfe
§ 100 (aufgehoben)

Unterabschnitt 5
AusUbung unmittelbaren Zwangs (88 101 - 113)

§ 101 Rechtliche Grundlagen

§ 102 Begriffsbestimmung

8 103 Vollzugsbeamtinnen und Vollzugsbeamte

8 104 Handeln auf Anordnung

§ 105 Hilfeleistung fir Verletzte

8 106 Fesselung von Personen

8 107 Zum Gebrauch von Schusswaffen Berechtigte

8 108 Allgemeine Vorschriften fur den Schusswaffengebrauch

8 109 Schusswaffengebrauch gegen Personen

8 110 Schusswaffengebrauch gegen Personen in einer Menschenmenge
§ 111 Warnung

8112 Verwaltungsvorschriften Gber die Anwendung unmittelbaren Zwangs
8 113 Einschréankung von Grundrechten

Abschnitt 9
Kosten (8§ 114)

8 114 Kaosten, Erméachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

Abschnitt 10
Schlussbestimmungen (88 115, 116)

§ 115 Ausnahme- und Ubergangsvorschriften
§ 116 Evaluierungspflicht
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Abschnitt 1
Aufgaben und Zusténdigkeit (88 1 - 11)

§1
Aufgaben

(1) Das Land, die Landkreise, die kreisfreien und die groRBen kreisangehorigen Stadte, die
Amter und die amtsfreien Gemeinden haben die Aufgabe, von der Allgemeinheit oder dem
Einzelnen Gefahren abzuwehren, durch die die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht
wird (Gefahrenabwehr).

(2) Unbeschadet der Zusténdigkeit der Polizei zur vorbeugenden Bek&mpfung von Straftaten
(8 7 Absatz 1 Nummer 4) sollen staatliche und nichtstaatliche Tréger offentlicher Aufgaben
im Rahmen ihres jeweiligen gesetzlichen Zustandigkeitsbereichs zusammenwirken und zur
Vermeidung strafbarer Verhaltensweisen (Kriminalprévention) beitragen.

(3) Der Schutz privater Rechte gehort zur Gefahrenabwehr, wenn gerichtlicher Schutz nicht
rechtzeitig zu erlangen ist und ohne die Hilfe die Gefahr besteht, dass die Verwirklichung des
Rechts vereitelt oder wesentlich erschwert wird.

(4) Die Gefahrenabwehr wird von den Landkreisen, kreisfreien und groRen kreisangehorigen
Stadten, Amtern und amtsfreien Gemeinden als Landesaufgabe im ubertragenen Wirkungs-
kreis wahrgenommen.

§2
Ordnungsbehdrden und Polizei

(1) Die Gefahrenabwehr obliegt den Ordnungsbehdrden und der Polizei.

(2) Die Ordnungsbehérden und die Polizei haben ferner diejenigen Aufgaben zu erfillen, die
ihnen durch besondere Rechtsvorschriften Ubertragen sind. Soweit fir die Durchfuhrung
dieser Aufgaben die besonderen Rechtsvorschriften nichts Abweichendes bestimmen, gelten
die 88 2 bis 78 nach MaRgabe der 88 4 und 7.

§3
Begriffsbestimmungen

(1) Ordnungsbehérden sind:

1. die Ministerien im Rahmen ihres Geschéaftsbereichs (Landesordnungsbehdrden),

die Landrate fur die Landkreise (Kreisordnungsbehdrden),

3. die Oberbiirgermeister beziehungsweise Blrgermeister fur die kreisfreien und die groRRen
kreisangehorigen Stadte, die Amtsvorsteher fiir die Amter, die Blrgermeister fiir die
amtsfreien Gemeinden (6rtliche Ordnungsbehdrden),

4. die Landesbehtrden, denen Aufgaben der Gefahrenabwehr durch besondere Rechts-
vorschriften Ubertragen sind (Sonderordnungsbehdrden).

N

Die Oberbirgermeister der kreisfreien Stadte sind fur das Gebiet ihrer Stadt zugleich
Kreisordnungsbehdrden.
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(2) Polizei im Sinne dieses Gesetzes sind die Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizei-
vollzugsbeamten sowie die Polizeibehdrden des Landes.

(3) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1.

eine im einzelnen Falle bevorstehende Gefahr:

eine Sachlage, bei der bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens
ein die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung schéadigendes Ereignis im konkreten Einzelfall
in absehbarer Zeit mit hinreichender Wahrscheinlichkeit eintreten wird,;

gegenwartige Gefahr:

eine Sachlage, bei der das die o6ffentliche Sicherheit oder Ordnung schadigende Ereignis
bereits eingetreten ist (Stérung) oder unmittelbar oder in allernéchster Zeit mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit bevorsteht;

erhebliche Gefahr:

eine Gefahr fir ein bedeutsames Rechtsgut, wie Leib, Leben oder Freiheit einer Person,
wesentliche Sach- oder Vermdgenswerte oder den Bestand des Staates.

(4) ,,Dritter* ist

1.

eine naturliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung oder andere Stelle, auf3er der
betroffenen Person (Person, gegen die sich die MaBnahme gezielt richtet), der verant-
wortlichen Stelle (Absatz 5 Nummer 9), dem Auftragsverarbeiter (Absatz 5 Nummer 10)
und den Personen, die unter der unmittelbaren Verantwortung der verantwortlichen Stelle
oder des Auftragsverarbeiters befugt sind, die personenbezogenen Daten zu verarbeiten
oder

. eine naturliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung oder andere Stelle, aul3er der

betroffenen Person.

(5) Im Sinne dieses Gesetzes

1.

sind ,,personenbezogene Daten* alle Informationen, die sich auf eine identifizierte oder
identifizierbare natiirliche Person (im Folgenden ,betroffene Person®) beziehen; als
identifizierbar wird eine natirliche Person angesehen, die direkt oder indirekt,
insbesondere mittels Zuordnung zu einer Kennung wie einem Namen, zu einer Kenn-
nummer, zu Standortdaten, zu einer Online-Kennung oder zu einem oder mehreren
besonderen Merkmalen, die Ausdruck der physischen, physiologischen, genetischen,
psychischen, wirtschaftlichen, kulturellen oder sozialen Identitat dieser natlrlichen Person
sind, identifiziert werden kann.

sind ,,Grunddaten* Daten, die zur Identifizierung einer Person dienen, wie insbesondere

Name, Geschlecht, Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsangehorigkeit, Anschrift.

sind ,,besondere Kategorien personenbezogener Daten*:

a) Daten, aus denen die ethnische Herkunft, die politische Meinung oder die religitse oder
weltanschauliche Uberzeugung oder die Gewerkschaftszugehorigkeit hervorgehen,

b) genetische Daten,

c) biometrische Daten; Lichtbilder jedoch nur, soweit sie mit speziellen technischen
Verfahren verarbeitet werden sollen, die die eindeutige Identifizierung oder Authenti-
fizierung einer naturlichen Person ermdglichen,

d) Gesundheitsdaten,

e) Daten zum Sexualleben,

f) Daten der sexuellen Orientierung.
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10.

ist ,,Verarbeitung® jeder mit oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren ausgefiihrte
Vorgang oder jede solche Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personenbezogenen
Daten wie das Erheben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, die
Anpassung oder Verdnderung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die
Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine andere Form der Bereitstellung,
der Abgleich oder die Verknupfung, die Einschrankung, das Loschen oder die
Vernichtung.

ist ,,Einschrinkung der Verarbeitung® die Markierung gespeicherter personenbezogener
Daten mit dem Ziel, ihre kiinftige Verarbeitung einzuschranken.

ist ,,Profiling” jede Art der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten, die
darin besteht, dass diese personenbezogenen Daten verwendet werden, um bestimmte
personliche Aspekte, die sich auf eine naturliche Person beziehen, zu bewerten,
insbesondere um Aspekte beziliglich Arbeitsleistung, wirtschaftliche Lage, Gesundheit,
personliche Vorlieben, Interessen, Zuverléssigkeit, Verhalten, Aufenthaltsort oder
Ortswechsel dieser natirlichen Person zu analysieren oder vorherzusagen.

ist ,,Pseudonymisierung® die Verarbeitung personenbezogener Daten in einer Weise, dass
die personenbezogenen Daten ohne Hinzuziehung zusatzlicher Informationen nicht mehr
einer spezifischen betroffenen Person zugeordnet werden konnen, sofern diese
zusatzlichen Informationen gesondert aufbewahrt werden und technischen und
organisatorischen MaRnahmen unterliegen, die gewadhrleisten, dass die personen-
bezogenen Daten nicht einer identifizierten oder identifizierbaren natirlichen Person
zugewiesen werden.

ist ein ,,Dateisystem* jede strukturierte Sammlung personenbezogener Daten, die nach
bestimmten Kriterien zugéanglich sind, unabhdngig davon, ob diese Sammlung zentral,
dezentral oder nach funktionalen oder geografischen Gesichtspunkten geordnet geflihrt
wird.

ist ,,verantwortliche Stelle* die Polizeibehorde oder Ordnungsbehorde, die die
personenbezogenen Daten zur Erfullung der ihr obliegenden Aufgaben nach diesem
Gesetz verarbeitet.

ist ,,Auftragsverarbeiter” eine natiirliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung
oder andere Stelle, die personenbezogene Daten im Auftrag der verantwortlichen Stelle
verarbeitet.

11. ist ,,Empfanger* eine natiirliche oder juristische Person, Behorde, Einrichtung oder andere

12.

13.
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Stelle, der personenbezogene Daten offengelegt werden, unabhéngig davon, ob es sich
bei ihr um einen Dritten nach Absatz 4 Nummer 1 handelt oder nicht. Behdrden, die im
Rahmen eines bestimmten Untersuchungsauftrags nach dem Unionsrecht oder dem Recht
der Mitgliedstaaten maoglicherweise personenbezogene Daten erhalten, gelten jedoch
nicht als Empféanger; die Verarbeitung dieser Daten durch die genannten Behdrden erfolgt
im Einklang mit den geltenden Datenschutzvorschriften gem&l den Zwecken der
Verarbeitung.

ist ,,Einwilligung* der betroffenen Person jede freiwillig fiir den bestimmten Fall, in
informierter Weise und unmissverstandlich abgegebene Willensbekundung in Form einer
Erklarung oder einer sonstigen eindeutigen bestatigenden Handlung, mit der die
betroffene Person zu verstehen gibt, dass sie mit der Verarbeitung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten einverstanden ist.

ist ,,Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten* eine Verletzung der Sicherheit,
die, ob unbeabsichtigt oder unrechtmé&Rig, zur Vernichtung, zum Verlust, zur
Veranderung, oder zur unbefugten Offenlegung von beziehungsweise zum unbefugten
Zugang zu personenbezogenen Daten fiihrt, die Gbermittelt, gespeichert oder auf sonstige
Weise verarbeitet wurden.
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14. sind ,,genetische Daten* personenbezogene Daten zu den ererbten oder erworbenen
genetischen Eigenschaften einer naturlichen Person, die eindeutige Informationen uber
die Physiologie oder die Gesundheit dieser natirlichen Person liefern und insbesondere
aus der Analyse einer biologischen Probe der betreffenden natiirlichen Person gewonnen
wurden.

15. sind ,,biometrische Daten* mit speziellen technischen Verfahren gewonnene personen-
bezogene Daten zu den physischen, physiologischen oder verhaltenstypischen
Merkmalen einer nattrlichen Person, die die eindeutige Identifizierung dieser natirlichen
Person ermdglichen oder bestatigen, wie Gesichtsbilder oder daktyloskopische Daten.

16. sind ,,Gesundheitsdaten* personenbezogene Daten, die sich auf die korperliche oder
geistige Gesundheit einer natlrlichen Person, einschlieflich der Erbringung von Gesund-
heitsdienstleistungen, beziehen und aus denen Informationen tber deren Gesundheits-
zustand hervorgehen.

17. ist ,internationale Organisation” eine volkerrechtliche Organisation und ihre nachgeord-
neten Stellen oder jede sonstige Einrichtung, die durch eine zwischen zwei oder mehr
Landern geschlossene Ubereinkunft oder auf der Grundlage einer solchen Ubereinkunft
geschaffen wurde.

8§84
Sachliche Zustandigkeit der Ordnungsbehérden, Ermachtigung zum Erlass
von Rechtsverordnungen

(1) Fir die Gefahrenabwehr sind die Ordnungsbehdrden zustdndig, soweit durch
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist. Zur Gefahrenabwehr gehért auch die Verhitung
von Ordnungswidrigkeiten.

(2) Sachlich zusténdig ist die Ortliche Ordnungsbehdtrde, soweit durch Rechtsvorschrift nichts
anderes bestimmt ist. Das fachlich zustdndige Ministerium kann im Einvernehmen mit dem
Ministerium flr Inneres und Europa durch Rechtsverordnung die Zustandigkeit auf die
Landes-, Kreis- oder Sonderordnungsbehdrden bertragen.

(3) Bei Gefahr im Verzug ist fur unaufschiebbare Mallnahmen jedoch jede ortlich zustandige
Ordnungsbehoérde auch sachlich zustandig. Dies gilt nicht fir Sonderordnungsbehérden. Die
nach Absatz 2 zustandige Behdrde ist unverziglich zu unterrichten.

(4) Neben den ortlichen Ordnungsbehorden sind auch die Landes- und Kreisordnungs-
behorden, neben den Kreisordnungsbehorden auch die Landesordnungsbehdrden fir den
Erlass von Verordnungen Uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung zusténdig, wenn sie
eine einheitliche Regelung fir ihren Bezirk oder fir Teile ihres Bezirks fir erforderlich
halten. Sie konnen insoweit ihrer Verordnung entgegenstehende oder inhaltsgleiche
Vorschriften der nachgeordneten Ordnungsbehdrde aufheben.
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§5
Ortliche Zustandigkeit der Ordnungsbehérden, Erméachtigung zum Erlass
von Rechtsverordnungen

(1) Ortlich zustandig ist im Bereich ihrer sachlichen Zustandigkeit die Ordnungsbehorde, in
deren Bezirk die zu schiitzenden Interessen verletzt oder gefahrdet werden.

(2) Ist es zweckmalig, eine Angelegenheit, die benachbarte Bezirke beriihrt, einheitlich zu
regeln, so kann die gemeinsame Fachaufsichtsbehorde eine der beteiligten Ordnungsbehdrden
fur allein zustandig erkl&ren.

(3) Ist die nach Absatz 1 zustdndige Ordnungsbehdrde nicht ohne eine Verzdgerung, durch
die der Erfolg des Eingreifens beeintrachtigt wirde, zu erreichen, so ist fir unaufschiebbare
MaRnahmen eine oOrtlich zustandige Ordnungsbehtrde der angrenzenden Bezirke zustandig.
Die nach Absatz 1 zustandige Behdrde ist unverziglich zu unterrichten.

(4) Das fachlich zustandige Ministerium kann im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir
Inneres und Europa durch Rechtsverordnung die oOrtliche Zustandigkeit der Ordnungs-
behorden abweichend von den Absatzen 1 und 3 regeln.

§6
(aufgehoben)

8§87
Sachliche Zustandigkeit der Polizei

(1) Die Polizei hat

1. Gefahren fiur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung festzustellen und aus gegebenem
Anlass zu ermitteln;

2. die zustandige Ordnungsbehdrde ber alle Vorgange unverziglich zu unterrichten, die
deren Eingreifen erfordern oder fir deren EntschlieBung von Bedeutung sein kdnnen;

3. im Einzelfall zur Abwehr von Gefahren flr die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
selbstandig diejenigen MalRnahmen zu treffen, die sie nach pflichtgeméalRem Ermessen fir
unaufschiebbar hélt;

4. im Rahmen der Gefahrenabwehr auch Straftaten zu verhiten und fur die Verfolgung
klinftiger Straftaten vorzusorgen (vorbeugende Bek&mpfung von Straftaten) sowie andere
Vorbereitungen zu treffen, um kiinftige Gefahren abwehren zu kénnen.

(2) Die Polizei leistet anderen Behorden Vollzugshilfe (8§ 82a bis 82c¢).

§8
Ortliche Zustandigkeit der Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten

Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte sind befugt, Amtshandlungen im
gesamten Landesgebiet und in den Hoheitsgewdssern vorzunehmen. Soweit sie im Bezirk
einer Behorde der Polizei tatig werden, der sie nicht zugeteilt sind, gelten ihre dienstlichen
Handlungen als MaRnahme dieser Behorde.
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g9
Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten
eines anderen Landes oder des Bundes oder anderer Staaten sowie von Zollbediensteten
in den Vollzugsbereichen der Zollverwaltung

(1) Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte eines anderen Landes oder des

Bundes kdnnen in Mecklenburg-Vorpommern Amtshandlungen vornehmen

1. auf Anforderung oder mit Zustimmung der zustdndigen mecklenburg-vorpommerschen
Behorde;

2. in den Fallen des Artikels 35 Absatz 2 und 3 und des Artikels 91 Absatz 1 des
Grundgesetzes;

3. zur Abwehr einer gegenwartigen erheblichen Gefahr, zur Verfolgung von Straftaten auf

frischer Tat sowie zur Verfolgung und Wiederergreifung Entwichener, wenn die

zustandige mecklenburg-vorpommersche Behorde die erforderlichen MalRnahmen nicht

rechtzeitig treffen kann;

zur Erfullung polizeilicher Aufgaben bei Gefangenentransporten;

5. zur Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten und zur Gefahrenabwehr in den
durch Verwaltungsabkommen, Staatsvertrag oder Gesetz geregelten Fallen.

&

In den Féllen des Satzes 1 Nummer 3 bis 5 ist die zustandige Polizeidienststelle unverziiglich
zu unterrichten.

(2) Werden Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte nach Absatz 1 tatig, haben
sie die gleichen Befugnisse wie Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte des
Landes Mecklenburg-Vorpommern. lhre MalRnahmen gelten als Malinahmen derjenigen
Polizeibehdrde, in deren 6rtlichem und sachlichem Zustéandigkeitsbereich sie tatig geworden
sind; sie unterliegen insoweit deren Weisungen.

(3) Besondere Rechtsvorschriften tber die Zustandigkeit von Polizeivollzugsbeamtinnen und
Polizeivollzugsbeamten des Bundes bleiben unbertihrt.

(4) Absatz 1 und 2 gelten fiir Zollbedienstete in den Vollzugsbereichen der Zollverwaltung,
denen der Gebrauch von Schusswaffen bei Anwendung des unmittelbaren Zwangs bei
Austiibung 6ffentlicher Gewalt gestattet ist, entsprechend.

(5) Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte anderer Staaten kénnen in
Mecklenburg-Vorpommern Amtshandlungen vornehmen, soweit dies durch volkerrechtliche
Vereinbarungen oder nach Mallgabe von Rechtsakten der Européischen Union vorgesehen ist.
Sie kénnen nur mit solchen Amtshandlungen betraut werden, die auch von den Polizei-
vollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten des Landes Mecklenburg-Vorpommern
vorgenommen werden durfen.
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§10
Amtshandlungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten
aufBerhalb Mecklenburg-Vorpommerns

(1) Die Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten des Landes Mecklenburg-
Vorpommern durfen auRerhalb des Landes im Zustandigkeitsbereich eines anderen Landes
oder des Bundes nur unter den Voraussetzungen, die 8 9 Absatz 1 entsprechen, und im Falle
des Artikels 91 Absatz 2 des Grundgesetzes sowie nur dann tatig werden, wenn das dort
geltende Recht es vorsieht. AuRerhalb der Bundesrepublik Deutschland dirfen Polizei-
vollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte des Landes Mecklenburg-Vorpommern tétig
werden, soweit dies durch vdlkerrechtliche Vereinbarungen oder nach Maligabe von
Rechtsakten der Europaischen Union vorgesehen ist.

(2) Einer Anforderung von Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten durch ein
anderes Land oder durch den Bund ist zu entsprechen, wenn die Anforderung alle fir die
Entscheidung wesentlichen Merkmale des Einsatzauftrages enthalt und soweit nicht die
Verwendung der Polizei im eigenen Lande dringlicher ist als die Unterstltzung der Polizei
des anderen Landes oder des Bundes.

§11
Zusammenarbeit von Ordnungsbehdrden und Polizei

Die Ordnungsbehtrden und die Polizei arbeiten im Rahmen ihrer sachlichen Zustandigkeit
zusammen und unterrichten sich gegenseitig Uber Vorkommnisse und Malinahmen von
Bedeutung. Né&heres, insbesondere Uber die Zusammenarbeit im Rahmen der Vollzugshilfe,
regelt das Ministerium flir Inneres und Europa im Einvernehmen mit dem fachlich
zustandigen Ministerium durch Verwaltungsvorschrift.

Abschnitt 2
MaRnahmen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
(88 12 - 24)

8§12
Grundsatz

(1) Die Ordnungsbehdrden und Polizei fihren die Aufgabe der Gefahrenabwehr nach den
hierflir erlassenen besonderen Gesetzen und Rechtsverordnungen durch.

(2) Nur soweit solche besonderen Gesetze und Rechtsverordnungen fehlen oder eine
abschlieBende Regelung nicht enthalten, gelten fir die Durchfiihrung der Gefahrenabwehr die
88§ 13 his 78.

§13
Allgemeine Befugnisse

Die Ordnungsbehorden und die Polizei haben im Rahmen der geltenden Gesetze die nach
pflichtgemé&Rem Ermessen notwendigen Malinahmen zu treffen, um von der Allgemeinheit
oder dem Einzelnen Gefahren abzuwehren, durch die die offentliche Sicherheit oder Ordnung
bedroht wird.
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8§14
Ermessen

(1) Die Ordnungsbehdrden und die Polizei entscheiden Uber die von ihnen zu treffenden
notwendigen Malinahmen zur Gefahrenabwehr nach sachlichen Gesichtspunkten unter
Abwégung der offentlichen Belange und der Interessen des Einzelnen, soweit Rechts-
vorschriften nicht bestimmen, dass oder in welcher Weise sie tdtig zu werden haben
(pflichtgemaélies Ermessen).

(2) Den Betroffenen ist auf Antrag zu gestatten, ein anderes ebenso wirksames Mittel
anzuwenden, sofern die Allgemeinheit dadurch nicht starker beeintréchtigt wird. Der Antrag
kann nur innerhalb der Frist gestellt werden, die den Betroffenen zur Abwehr der Gefahr
gesetzt wurde.

8§15
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

(1) Von mehreren moglichen und geeigneten MalRnahmen haben die Ordnungsbehdrden und
die Polizei diejenigen MalRnahmen zu treffen, die den Einzelnen und die Allgemeinheit
voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigen. Kommen dabei mehrere Mittel in Betracht, so
genugt es, wenn eines davon bestimmt wird.

(2) Eine MaRnahme darf nicht zu einem Nachteil fuhren, der zu dem erstrebten Erfolg
erkennbar auller Verhaltnis steht.

(3) Eine MaRnahme ist nur solange zuldssig, bis ihr Zweck erreicht ist oder sich zeigt, dass er
nicht erreicht werden kann.

§16
Verfigungen

(1) Verfigungen (Ordnungs- und Polizeiverfigungen) als MaRnahmen zur Gefahrenabwehr,

die in die Rechte des Einzelnen eingreifen, sind, sofern nicht die nachfolgenden Vorschriften,

ein besonderes Gesetz oder eine Verordnung tber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung die

Befugnisse der Polizei und der Ordnungsbehdrden besonders regeln, nur zuldssig, soweit sie

1. zur Beseitigung einer Storung der offentlichen Sicherheit oder Ordnung oder

2. zur Abwehr einer im einzelnen Falle bevorstehenden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung

erforderlich sind.

(2) Ordnungs- und Polizeiverfigungen sind Verwaltungsakte im Sinne des 835 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes.
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§17
Verordnungen uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung

(1) Die Landes-, Kreis- und o6rtlichen Ordnungsbehérden kénnen zur Abwehr von Gefahren
flr die oOffentliche Sicherheit oder Ordnung Verordnungen erlassen (Verordnungen Uber die
offentliche Sicherheit oder Ordnung).

(2) Die Verordnungen Uber die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung des Landes werden von
den Landesbehorden, die der Landkreise werden vom Landrat erlassen (Kreisverordnungen).
Verordnungen uber die Offentliche Sicherheit oder Ordnung kreisfreier Stadte stehen
Kreisverordnungen gleich.

(3) Die Verordnungen uber die o6ffentliche Sicherheit oder Ordnung der kreisfreien und der
groRen kreisangehdrigen Stadte, der amtsfreien Gemeinden und der Amter (Stadt-, Gemeinde-
und Amtsverordnungen) werden vom Oberblrgermeister, Birgermeister oder Amtsvorsteher
flr das Gemeinde- oder Amtsgebiet oder fiir Teile von ihnen erlassen.

(4) Landesordnungsbehérden dirfen Verordnungen Uber die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung nur erlassen, wenn eine einheitliche Regelung fir das ganze Land oder fur
Landesteile, die mehr als einen Landkreis oder eine kreisfreie Stadt umfassen, geboten ist. Die
Kreisordnungsbehdrden dirfen Verordnungen Uber die Offentliche Sicherheit oder Ordnung
nur erlassen, wenn eine einheitliche Regelung fur den Landkreis oder flr Gebiete, die m