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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Dritten Staatsvertrag zur Anderung des Staats-
vertrages zum Gllcksspielwesen in Deutschland (Drittes Glucksspielande-
rungsstaatsvertragsgesetz - Drittes GIUANdStVG M-V)

A Problem und Ziel

Die derzeitige Regulierung des Glicksspiels wird durch den Gllcksspielstaatsvertrag
(GIUStV) vom 15. Dezember 2011 und dessen Ausfiihrungsgesetze in den Landern bestimmt.
Dabei werden mit der Glicksspielregulierung verschiedene - gleichrangige - nebeneinander
bestehende Ziele verfolgt: Verhinderung von Glucksspiel- und Wettsucht nebst Suchtpraven-
tion, Lenkung des naturlichen Spieltriebes der Bevdlkerung in geordnete und Uberwachte
Bahnen zur Verhinderung von ,,Schwarzmérkten“, Gewihrleistung von Jugend- und Spieler-
schutz, Verhinderung von (Spiel-)Betrug und Begleitkriminalitat sowie Sicherung der Integri-
tat des sportlichen Wettbewerbs (§ 1 Satz 1 Nummer 1 bis 5 GIiStV). Die Gleichrangigkeit
der Ziele war eine bewusste politische Entscheidung, die sachlich geboten und rechtlich ein-
deutig verankert ist. Um diese verschiedenen Ziele zu erreichen, sind nach dem Gliicksspiel-
staatsvertrag bei den jeweiligen Glucksspielformen unterschiedliche Manahmen vorgesehen,
um deren spezifischen Geféahrdungspotentialen jeweils optimal Rechnung tragen zu kénnen.
Anlass dafiir, dass das Thema ,,Gliicksspiel und Gliicksspielregulierung® wieder verstarkt in
den Fokus der Politik und der Offentlichkeit geriickt und im Kreis der Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander - vor Ablauf der reguléren Laufzeit des geltenden Glucks-
spielstaatsvertrages und der dort statuierten Berichtspflicht - (iberhaupt Gber vorzeitige Ande-
rungen beziehungsweise Anpassungen diskutiert worden ist, ist die eingetretene Blockade-
situation bei der Erteilung von Konzessionen flr private Sportwettenanbieter.
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Durch den Gliicksspielstaatsvertrag soll eine Offnung des Sportwettenbereiches fiir private
Anbieter herbeigefuhrt und das zuvor rechtlich verankerte Sportwettenmonopol nicht fort-
geschrieben werden. Die im einstweiligen Rechtsschutzverfahren ergangene Entscheidung des
Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom 16. Oktober 2015 hat zur Folge, dass bis zum
rechtskraftigen Abschluss der verwaltungsgerichtlichen Klagen im Verfahren um eine der
20 Sportwettenkonzessionen keiner der Bewerber auf absehbare Zeit eine Sportwetten-
konzession erhalten kann. Die mit dem geltenden Gliicksspielstaatsvertrag angestrebte
Offnung und Legalisierung des Sportwettenbereiches kann so, wie sie urspringlich geplant
war, derzeit somit nicht erreicht werden.

Unter den Léndern besteht Einigkeit, dass man - auch mit Blick auf europarechtliche Implika-
tionen - nicht untatig bleiben und nur den rechtskréaftigen Ausgang des verwaltungsgericht-
lichen (Hauptsache-)Verfahrens abwarten sollte, auch um dem Eindruck einer zumindest
faktischen Fortgeltung eines staatlichen Monopols im Sportwettenbereich entgegenzuwirken.
Es war und ist landeribergreifender Konsens, darauf hinzuwirken, die gewollte Liberalisie-
rung auch tatsachlich auf den Weg zu bringen.

Der von allen Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander im Jahr 2017 paraphierte
Zweite Glucksspieldanderungsstaatsvertrag wurde nicht von allen Landesparlamenten ratifi-
ziert und konnte deshalb nicht in Kraft treten.

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Dritten Glicksspielanderungsstaatsvertragsgesetzes soll
die vorgesehene Liberalisierung im Sportwettenmarkt abgeschlossen und Klarheit fur die
Anbieter und beteiligte Dritte (Zahlungsdienstleister, Medien, Sportvereine und -verbénde)
geschaffen werden.

B Loésung

Der Dritte Glucksspielanderungsstaatsvertrag wird durch das im Entwurf vorliegende Dritte
Glucksspielstaatsvertragsgesetz in Landesrecht Ubergeleitet.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben sich auf ihrer Konferenz am
21. Mérz 2019 auf Anderungen im Bereich der Gliicksspielregulierung geeinigt und dem vor-
liegenden Entwurf eines Dritten Glucksspielanderungsstaatsvertrages zugestimmt.

Konkret haben sich die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander auf Folgendes
verstandigt:

a) Der geltende Gliicksspielstaatsvertrag wird dahingehend gedndert, dass fir den Sport-
wettenbereich - unter Abkehr von dem bisherigen Konzessionsmodell - fiir die Dauer der
Experimentierphase ein Ubergang auf ein qualifiziertes Erlaubnismodell erfolgt. Damit
existiert keine zahlenmélige Begrenzung der Anbieter mehr. Die notwendige Regulierung
und Steuerung erfolgt allein Gber qualitative Anforderungen. Die Anderungen zielen maR-
geblich darauf ab, die durch die Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes
bei der Legalisierung des Sportwettenbereiches aufgetretene Blockadesituation aufzulésen
und flr die Anbieter von Sportwetten schnellstmoglich Rechtssicherheit herzustellen und
zugleich eine verbindliche Rechtsgrundlage fir einen wirksamen Vollzug gegentber ille-
galen Sportwettenanbietern zu schaffen.
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b) Einigkeit ist auch dahingehend erzielt worden, die Ubergangsregelung in § 29 Absatz 1
Satz 3 GluStV aufzuheben, weil diese tberfliissig geworden ist.

c) Mit Blick auf die teilweise sich widersprechenden Urteile des VGH Bayern (vom
25. September 2015), des StGH Baden-Wurttemberg (vom 17. Juni 2014) und des
HessVGH (vom 16. Oktober 2015) sollen im Gliicksspielstaatsvertrag klarstellende Ande-
rungen in Bezug auf die Funktion des Glicksspielkollegiums (§9a Absatz 5 Satz 2
GluStV) und die Bedeutung der Werberichtlinie (8 5 Absatz 4 Satz 1 GIluStV) vorge-
nommen werden.

Diese Anderungen sind weitgehend identisch mit den Anderungen, die durch den Zweiten
Glucksspieldnderungsstaatsvertrag vorgesehen waren. Der Zweite Gllcksspielanderungs-
staatsvertrag wurde mit dem Gesetz zum Zweiten Glicksspielanderungsstaatsvertrag vom
18. Dezember 2017 (GVOBI. M-V S. 359) ratifiziert, jedoch mangels Ratifizierung in
einzelnen der 16 vertragsschlielenden L&ndern gegenstandslos.

C Alternativen

Keine. Der Dritte Glicksspielanderungsstaatsvertrag wird nach seinem Artikel 2 Absatz 1
Satz 2 gegenstandslos, sofern nicht bis zum Ablauf des 31. Dezember 2019 alle Ratifizie-
rungsurkunden der L&nder bei der Staatskanzlei des Vorsitzlandes der Ministerprésidenten-
konferenz hinterlegt sind. VVoraussetzung dafur ist, dass auch das Gesetz zum Dritten Glicks-
spielanderungsstaatsvertrag rechtzeitig vor dem 31. Dezember 2019 in Kraft tritt.

D Notwendigkeit (8 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die Anderungen des Gliicksspielstaatsvertrages kénnen nur durch einen entsprechenden
Anderungsstaatsvertrag vorgenommen werden und durch Gesetz in Landesrecht transformiert
werden. Hierfiir wiederum bedarf es gemal Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern der Zustimmung des Landtages in Form eines Gesetzes.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die teilweise Freigabe und Offnung des Sportwettenmarktes werden dem Landeshaus-
halt, zum Beispiel durch den Landesanteil an der Konzessionsabgabe, finanzielle Mittel
zuflieRen. Fur laufende und kinftige Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit Konzessions-
vergaben koénnen aber auch Ausgaben fiir Gerichts- und Anwaltskosten entstehen, deren Hohe
derzeit zwar nicht bestimmt werden kann, die aber durch die Verteilung auf die Lander
anhand des Konigsteiner Schlussels fur das Land nicht gravierend sein werden.
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2. Vollzugsaufwand

Die Aufhebung der Kontingentierung der Sportwettkonzessionen fir die Dauer der Experi-
mentierphase wird zu Veranderungen im Vollzug fuhren. Dies tragt den verwaltungsgericht-
lichen Entscheidungen Rechnung, die auf Antrage von Konkurrenten vorbeugend bereits die
Erteilung von Konzessionen unterbunden und damit eine rechtliche Ordnung des Sport-
wettenmarktes in absehbarer Zeit unmaglich gemacht haben. Insoweit wird die Offnung zu
geringeren VollzugsmalRnahmen bei der Konzessionsvergabe, aber zu einer Erhdhung der
aufsichtsrechtlichen VollzugsmalRnahmen fuhren. Dies soll aber mit entsprechenden Verwal-
tungsgebuhren bei der Konzessionsvergabe und mit den VollzugsmalRnahmen bei der Auf-
sicht aufgefangen werden.

F  Sonstige Kosten

Keine.

G Birokratiekosten

Keine.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 24. September 2019
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Betr..  Entwurf eines Gesetzes zum Dritten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glucksspielwesen in Deutschland (Drittes Glicksspielanderungsstaatsvertrags-
gesetz - Drittes GIUANdStVG M-V)

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage Ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 24. September 2019
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrundung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federfuhrend ist das Ministerium flr Inneres und Europa.

Mit freundlichen GriiRen

Manuela Schwesig



Drucksache 7/4201 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

ENTWURF

eines Gesetzes zum Dritten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages
zum Gllcksspielwesen in Deutschland (Drittes Glucksspielanderungsstaats-
vertragsgesetz - Drittes GIUAndStVG M-V)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in Schwerin am 26. Marz 2019 von Mecklenburg-Vorpommern unterzeichneten Dritten
Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(Dritter Gliicksspielanderungsstaatsvertrag - 3. GlUAndStV) vom 18. April 2019 zwischen
dem Land Baden-Wirttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem Land Branden-
burg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, dem Land Hessen,
dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen, dem Land Nordrhein-
Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat Sachsen, dem Land
Sachsen-Anhalt, dem Land Schleswig-Holstein und dem Freistaat Thiringen wird zuge-
stimmt. Der Dritte Gllcksspielanderungsstaatsvertrag wird nachstehend veroffentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Es tritt am 1. Januar 2020 auf3er
Kraft, wenn die Bedingung des Absatzes 2 Satz 1 eintritt. Das AulRerkrafttreten ist im Gesetz-
und Verordnungsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern bekannt zu geben.

(2) Sind bis zum 31. Dezember 2019 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei
der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag
gegenstandslos. Der Tag, an dem der Dritte Glicksspielanderungsstaatsvertrag nach seinem
Artikel 2 Absatz 1 Satz 1 in Kraft tritt, ist im Gesetz- und Verordnungsblatt fur Mecklenburg-
Vorpommern bekannt zu geben.
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Begrundung:

A Allgemeiner Teil

Der Glicksspielstaatsvertrag vom 15. Dezember 2011 (GVOBI. M-V 2012 S. 215, 216), ein
Abkommen, das im Rahmen der verfassungsrechtlichen VVorgaben und der ordnungsrecht-
lichen Aufgabenstellung der Lander landeriibergreifend einheitliche Grundlagen fir Gliicks-
spiele geschaffen hat, ist am 1. Juli 2012 gemdR Bekanntmachung vom 24. Juli 2012
(GVOBI. M-V S. 403) in Kraft getreten. Dieser sieht unter anderem wahrend einer sieben-
jahrigen Experimentierphase die Vergabe einer begrenzten Anzahl von zwanzig Sport-
wettenkonzessionen an private Anbieter vor; das staatliche Wettmonopol ist wahrenddessen
suspendiert. Der Staatsvertrag kann jedoch in diesem Punkt weiterhin nicht umgesetzt
werden, weil die hessischen Verwaltungsgerichte die Erteilung der Konzessionen bis zu einer
zeitlich nicht abschatzbaren Entscheidung in der Hauptsache aufgeschoben haben (HessVGH,
B. v. 16. Oktober 2015).

Der vor diesem Hintergrund von den Regierungschefinnen und Regierungschefs der L&nder
erarbeitete und von allen Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander paraphierte
Zweite Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages (Zweiter Gliicksspielidnde-
rungsstaatsvertrag) wurde nicht von allen Landesparlamenten ratifiziert und konnte deshalb
nicht in Kraft treten. Die Ministerprasidentenkonferenz hat zundchst mit Beschluss vom
18. April 2019 gemalk 8 35 Absatz 1 des Glucksspielstaatsvertrages die Befristung der Expe-
rimentierklausel in § 10a des Glucksspielstaatsvertrages aufgehoben. Die Erteilung von
Konzessionen an Veranstalter von Sportwetten ist insoweit rechtlich nunmehr méglich fir die
gesamte Geltungsdauer des Glickspielstaatsvertrages bis zum 30. Juni 2021.

Ergédnzend dazu sollen durch den Dritten Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaats-
vertrages zum Glucksspielwesen in Deutschland (Dritter Glucksspieldnderungsstaatsvertrag -
3. GliAndStV) durch punktuelle Anderungen das Modell der Experimentierphase weiter-
entwickelt und Klarheit fur die Anbieter und die beteiligten Dritten (Zahlungsdienstleister,
Medien, Sportvereine und -verbande) geschaffen werden; zugleich wird den Gliicksspielauf-
sichtsbehérden der Weg zur flachendeckenden Untersagung nicht erlaubter Angebote
eroffnet. Damit wird die fortschreitende Erosion des Ordnungsrechtes beendet. Die dazu not-
wendigen Anderungen des Staatsvertrages erschopfen sich in folgenden Punkten:

- Es wird klargestellt, dass die Experimentierphase fur die Geltungsdauer des Glickspiel-
staatsvertrages bis zum 30. Juni 2021 anwendbar ist.

- Die Kontingentierung der Sportwettkonzessionen wird fur die Dauer der Experimentier-
phase aufgehoben.

- Da ein Auswahlverfahren (8 4b Absatz 5) nicht mehr erforderlich ist, sind die auf die
Durchfiihrung dieses Verfahrens abzielenden Regelungen anzupassen.

Bei der Behdrdenorganisation bleibt es fur das Konzessionsverfahren bei der landereinheit-
lichen Entscheidung. Das landereinheitliche Verfahren vermeidet ein Nebeneinander von
16 Erlaubnissen fiir jedes einzelne Land, was weder sachgerecht noch den Anbietern oder der
Offentlichkeit zu vermitteln ware.
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In der Zeit vom 26. Marz bis zum 18. April 2019 wurde der Dritte Gliicksspielanderungs-
staatsvertrag von den Regierungschefinnen und Regierungschefs der 16 L&nder unterzeichnet.

Seitens Mecklenburg-Vorpommerns bedarf der Staatsvertrag gemal? Artikel 47 Absatz 2 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern auch der Zustimmung des Landtages in
Form eines Gesetzes.

B Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Nach Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom
23. Mai 1993 (GVOBI. M-V S. 372), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
14. Juli 2016 (GVOBI. M-V, S. 573), bedirfen Staatsvertrdge, die Gegenstande der Gesetz-
gebung betreffen, der Zustimmung des Landtages in Form eines Gesetzes. Artikel 1 des
Gesetzes sieht daher die erforderliche Zustimmung des Landtages zum Dritten Glicks-
spielanderungsstaatsvertrag vor. Dartiber hinaus wird bestimmt, dass der Staatsvertrag
veroffentlicht wird.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Dritten Glucksspieldnderungs-
staatsvertragsgesetzes sowie sein vorsorgliches AuBerkrafttreten, wenn nicht bis zum
31. Dezember 2019 alle Ratifizierungsurkunden hinterlegt worden sind. Das AuRerkrafttreten
unterliegt der Bekanntmachungspflicht.

Absatz 2 bestimmt als weitere Voraussetzung, dass das Inkrafttreten des Dritten Glicks-
spielanderungsstaatsvertrages im Gesetz- und Verordnungsblatt Mecklenburg-Vorpommern
bekannt zu geben ist.
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Dritter Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum
Gliicksspielwesen in Deutschland }
(Dritter Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag — 3. GliAndStV)

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thuringen

(im Folgenden: die Lénder genannt)

schlieRen nachstehenden Staatsvertrag:

Artikel 1: Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages

Der Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland in der Fassung des Ersten
Staatsvertrages zur Anderung des Staatsvertrages zum Glicksspielwesen in Deutschland
vom 15. Dezember 2011 (Glucksspielstaatsvertrag - GluStV) wird wie folgt gedndert:

1. § 4a wird wie folgt gesndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,, insbesondere im Rahmen einer zeitlich
befristeten Experimentierklausel fir Sportwetten,” durch die Woérter ,im Rahmen der
Experimentierklausel fur Sportwetten nach § 102" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,Bekanntmachung (§ 4b Absatz 1)“ durch das
Wort ,Konzession" ersetzt.

) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

.Die Zahl der Konzessionen wird fir die Dauer der Experimentierphase nicht
beschrankt.”
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2. § 4b wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift werden das Komma und das Wort , Auswahlkriterien® gestrichen.
b) Absatz 1 wird wie folgt gesndert;

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Auswahlverfahrens” durch das Wort .Verfahrens"
ersetzt.

bb)  In Satz 2 werden die Wérter ,mit einer angemessenen Frist fir die Einreichung
von Bewerbungen* gestrichen.

c) In Absatz 2 Satz 2 werden die Wérter ,und die Auswahl nach Absatz 5 ermoglichen”
gestrichen.

d) Absatz 5 wird aufgehoben.

3. In§ 5 Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,Richtlinien® durch das Wort +Auslegungsrichtlinien”
ersetzt.

4. §9a Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Hierbei dient das Glucksspielkollegium den Landern zur Umsetzung einer
gemeinschaftlich auszullbenden Aufsicht der jeweiligen obersten
Glicksspielaufsichtsbehsrden.”

5. § 10a wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In dem bisherigen Satz werden die Wérter ,fir einen Zeitraum von sieben
Jahren ab Inkraftireten des Ersten GIiJcksspielénderungsstaatsvertrages"
durch die Wérter ,bis zum 30. Juni 2021° ersetzt.

bb)  Es wird folgender Satz angefugt:
.Im Falle einer Fortgeltung des Staatsvertrages nach § 35 Absatz 2 verlangert
sich die Frist bis zum 30. Juni 2024 "

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
c) Die Abséatze 4 und 5 werden die Absétze 3 und 4.

6. §29 Absatz 1 Satz 3 wird aufgehoben.

10
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Artikel 2: Inkrafttreten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2020 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2019
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandsilos.

(2) Die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt den
Lé&ndern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit,

11
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Erlauterungen:
A. Allgemeines
. Ausgangslage

Der Glucksspielstaatsvertrag sieht seit 1. Juli 2012 die Zulassung privater Anbieter von
Sportwetten vor; das staatliche Wettmonopol ist wahrend einer Experimentierphase von
sieben Jahren suspendiert. Eine Begrenzung des Angebots durch eine Kontingentierung
der Konzessionen ist nach der bisherigen verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
ebenso verfassungsgemal wie das Konzessionsverfahren mit abschlieRender
Entscheidung durch das Gliicksspielkollegium als Gemeinschaftseinrichtung aller Lander
(BayVerfGH, E. v. 25.09.2015; OVG Hamburg, U. v. 22.06.2017, BverwG, U. v.
26.10.2017). Der Staatsvertrag kann jedoch weiterhin nicht umgesetzt werden, weil die
hessischen Verwaltungsgerichte die Erteilung der Konzessionen bis zu einer zeitlich nicht
abschétzbaren Entscheidung in der Hauptsache aufgeschoben haben (HessVGH, B. v.
16.10.2015).

Il. Losung

Die Ministerprasidentenkonferenz hat mit Beschluss vom 18. April 2019 geméR § 35
Absatz 1 Glucksspielstaatsvertrag die Befristung der Experimentierklausel in § 10a
Glucksspielstaatsvertrag aufgehoben. Die Erteilung von Konzessionen an Veranstalter von
Sportwetten ist insoweit rechtlich nunmehr mdglich fur die gesamte Geltungsdauer des
Gluckspielstaatsvertrages bis zum 30. Juni 2021. Durch eine hieran anknupfende
erganzende punktuelle Anderung des Staatsvertrages wird das Modell der
Experimentierphase weiterentwickelt und Klarheit firr die Anbieter und beteiligte Dritte
(Zahlungsdienstleister, Medien, Sportvereine und -verbénde) geschaffen; zugleich wird
den Glucksspielaufsichtsbehorden der Weg zur flachendeckenden Untersagung nicht
erlaubter Angebote eréffnet. Damit wird die fortschreitende Erosion des Ordnungsrechts
beendet. Die dazu notwendigen Anderungen des Staatsvertrages erschépfen sich in
folgenden Punkten:

- Es wird klargestellt, dass die Experimentierphase fur die Geltungsdauer des
Gluckspielstaatsvertrages bis zum 30. Juni 2021 anwendbar ist.

- Die Kontingentierung der Sportwettkonzessionen wird  fiir die Dauer der
Experimentierphase aufgehoben.

- Da ein Auswahlverfahren (§ 4b Absatz 5) nicht mehr erforderlich ist, sind die auf die
Durchfilhrung dieses Verfahrens abzielenden Regelungen anzupassen.

Bei der Behérdenorganisation bleibt es fur das Konzessionsverfahren bei der lander-
einheitlichen Entscheidung. Das l4ndereinheitliche Verfahren vermeidet ein Nebenei-

12
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nander von 16 Erlaubnissen fur jedes einzelne Land, das weder sachgerecht noch den
Anbietern oder der Offentlichkeit zu vermitteln wére. Es erfordert jeweils die Ubertragung
von Aufgaben und die Mitwirkung aller Lénder an der Entscheidung.

Das Bundesstaatsprinzip steht dem nicht entgegen. Die bundesstaatliche Garantie der
Eigenstaatlichkeit der Lander und eines Kerns eigener Aufgaben richtet sich in erster Linie
gegen den Bund. Ob sie der staatsvertraglichen Selbstbindung der Lander tiberhaupt eine
Grenze zieht, hat das Bundesverfassungsgericht offen gelassen. Jedenfalls wird sie durch
die Ubertragung eines Ausschnittes — wie hier der glucksspielaufsichtlichen — Aufgaben
nicht berthrt (s. BVerfGE 87, 181, 196 f.).

Wenn die Konzession fur alle Lénder gilt, miissen diese sémtlich an der Willensbildung
beteiligt werden. Anders I&sst sich die erforderliche demokratische Legitimation fur alle
Lander nicht begrunden (BayVerfGH, E. v. 25.09.2015). Diese Konsequenz des
Demokratieprinzips wird auch in anderen in Staatspraxis und Rechtsprechung
anerkannten Einrichtungen der Lénder, wie der ZVS bzw. der Stiftung fir
Hochschulzulassung oder dem Deutschen Institut fir Bautechnik, nach den gleichen
Grundséatzen praktiziert.

Dass durch Staatsvertrag errichtete gemeinschaftliche Einrichtungen der Lander, in denen
mit Mehrheit entschieden wird, weder gegen das Bundesstaats- noch gegen das
Demokratieprinzip verstoen, hat das Bundesverwaltungsgericht bereits vor langem
entschieden (s. BVerwGE 22, 299, 309 f.) und geklart, dass dies erst recht gilt, wenn die
Lénder — ohne eine gemeinschaftliche Einrichtung zu errichten - nur die Behérde eines
Landes mit der Aufgabenwahrnehmung betrauen, sich dabei aber ein Mitwirkungsrecht
ausbedingen (s. BVerwGE 23, 194, 197; s. a. BVerfGE 90, 60, 104: Eine staatsvertraglich
begriindete Mehrheitsentscheidung kann mit dem Ziel einer Minderung des Vetopotentials,
das in der Einstimmigkeit liegt, begriindet werden; Vedder, Intraféderale Staatsvertrage,
1996, S. 116, 145 m. w. Nachw.).

B. Zu den Bestimmungen im Einzelnen

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 4a)

Durch die Anderung des § 4a Absatz 1 wird klargestellt, dass § 10 Absatz 6 derzeit

ausschlieBlich in den Féllen der Experimentierklausel nach § 10a nicht anwendbar ist. Der
bisherigen offeneren Formulierung bedarf es daher nicht.

Durch die Anderung des § 4a Absatz 2 wird geregelt, dass die Dauer der Konzession zu
beschranken ist. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass es sich weiterhin um eine
zeitlich befristete Experimentierphase handelt. Die Dauer der Konzession ist nicht
vorgeschrieben. Die Konzession kann daher durch die zusténdige Behérde in Ausiibung
ihres pflichtgemé&Ren Ermessens auch fur einen kiirzeren Zeitraum als bis zum Auslaufen

5
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der Experimentierklausel erteilt werden. Die Notwendigkeit, die Dauer der Konzession
bereits in der Bekanntmachung nach § 4b Absatz 1 verbindlich festzulegen, ist durch den
Wegfall der Kontingentierung der Sportwettkonzessionen entfallen (vgl. dazu auch die
Erlduterungen zu § 4b Absatz 1).

§ 4a Absatz 3 wird dahingehend geéndert, dass fur die Dauer der Experimentierphase
keine Beschrankung der Zahl der Konzessionen mehr erfolgt. Insofern entfallt auch die
Notwendigkeit eines Auswahlverfahrens. Das tragt den verwaltungsgerichtiichen
Entscheidungen Rechnung, die auf Antrdge von Konkurrenten vorbeugend bereits die
Erteilung von Konzessionen unterbunden und damit eine rechtiiche Ordnung des
Sportwettenmarktes in absehbarer Zeit unméglich gemacht haben. Die befristete
Abweichung vom Grundsatz der Begrenzung der Zahl der Konzessionen ist daher als
Ausnahme zu verstehen, die dem Verlauf der Gerichtsverfahren geschuldet ist. Die
insbesondere in § 4a Absatz 4, § 4b Absatz 1 bis 4 und § 4c normierten Voraussetzungen
far die Erteilung der Konzession bleiben ebenso anwendbar wie die Konzessionspflichten
und aufsichtlichen Befugnisse (s. v.a. § 4e).

Zu Nummer 2 (§ 4b)

In § 4b werden die erforderlichen Folgeénderungen vorgenommen, die dem Umstand
Rechnung tragen, dass die Anzahl der Konzessionen nicht mehr beschrankt ist, so dass
keine Auswahl unter den Bewerbern erfolgen muss.

In der Folge entféllt auch die Erforderlichkeit, eine bestimmte Frist fiir die Einreichung von
Bewerbungen festzulegen. Dieser bedurfte es bislang, weil zu einem bestimmten Termin
die Auswahlentscheidung zwischen mehreren geeigneten Bewerbern nach § 4b Absatz 5
der bisherigen Fassung zu treffen war. Ein solches Verfahren erfordert die Festlegung
einer Bewerbungsfrist. Sind die Konzessionen nicht kontingentiert, kann die Bewerbung
um die Konzession und die Prifung der Bewerbung hingegen jederzeit — d.h. auch zu
einem spateren Zeitpunkt — erfolgen.

An einer (einmaligen) Bekanntmachung der Méglichkeit, sich um eine Konzession zu
bewerben, im Amtsblatt der Europgischen Union unter Angabe der einzureichenden
Unterlagen (§ 4b Absatz 1 Satz 2) wird festgehalten, um die Marktteilnehmer tber die
gednderten Bedingungen der Konzessionserteilung zu informieren.

Da es der Durchfiihrung eines Auswahlverfahrens nicht mehr bedarf, entfalit der bisherige
§ 4b Absatz 5, der die Kriterien fur die Durchfiihrung des Verfahrens vorsah.

Die bislang verwendeten Begriffe wie ,Konzession", ,Bewerbung” und ,Bewerber" werden
aus rein redaktionellen Griinden nicht angepasst, um die textlichen Eingriffe am
bestehenden Staatsvertrag gering zu halten. In der Sache handelt es sich in der
Neufassung um Antragsteller in einem Erlaubnisverfahren.
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Zu Nummer 3 (§ 5 Absatz 4 Satz 1)

In § 5 Absatz 4 Satz 1 wird klargestellt, dass die Werberichtlinie als gesetzesauslegende
Vorschrift der gerichtlichen Uberpriifung unterliegt.

Zu Nummer 4 (§ 9a Absatz 5 Satz 2)

§ 9a Absatz 5 Satz 2 stellt in der neuen Fassung heraus, dass dem Gliicksspielkollegium
als Organ der Exekutive keine Rechtsetzungsbefugnisse verliehen werden sollen.

Zu Nummer 5 (§ 10a)

In § 10a Absatz 1 wird die bisher nur in hier nicht erheblichen Teilbereichen tatsachlich
laufende Experimentierphase bis 30. Juni 2021 erstreckt. Diese Regelung beriicksichtigt
den Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz, die Befristung der Experimentierklausel
nach dem bisherigen § 35 Absatz 1 aufzuheben. Aufgrund des vorgenannten Beschlusses
ist die (bisherige) Experimentierklausel auch tiber den 30. Juni 2019 hinaus anwendbar
mit der Modifikation, dass die Zahl méglicher Konzessionen nunmehr nicht mehr begrenzt
ist.

Die bislang in § 10a Absatz 3 festgelegte Hochstzahl der Konzessionen wird als
Konsequenz der Anderung des § 4a Absatz 3 ersatzlos gestrichen.

Zu Nummer 6 (§ 29 Absatz 1 Satz 3)

Die Ubergangsregelung in § 29 Absatz 1 Satz 3 ist obsolet geworden und kann daher
aufgehoben werden.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten zum 1. Januar 2020. Sollten bis dahin nicht alle
Ratifikationsurkunden hinterlegt sein, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.
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Fur das Land Baden-Waurttemberg *);

Stuttgart den 5. P 20 ¢3 Z/MMK

Unterschrift ’

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander am 1. Mérz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. M&rz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Gllcksspielwesen in Deutschland.
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Fir den Freistaat Bayern*):

Minchen.  aen A8, Honl bl a/g L

Unterschrift

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander am 1. Marz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Mzrz 2019
tGbermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages

zum Glicksspielwesen in Deutschland.
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Fur das Land Berlin *):

BL«&; ,den QL(Q : j //5 Q\, ‘(/Qh ﬁ//QLfﬁv@’

Unterschrift {

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lénder am 1. Marz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Mérz 2019
ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Gliicksspielwesen in Deutschland.
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Far das Land Brandenburg *):

/;'/ar)/uf/&h«. den ﬂ;ﬁ/&ﬂ%&@-ﬂé/}/’éfcﬂ_
) terschrift

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lénder am 1. Mérz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Marz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glucksspielwesen in Deutschland.
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Fur die Freie Hansestadt Bremen *):

Torenan ,denZZfoZ./? /éé/

Unterschrift I

) redaktionélle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander am 1. Marz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Marz 2019
Ubemittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glucksspielwesen in Deutschland.
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Fur die Freie und Hansestadt Hamburg *):

/&/WSMO don 4.4 79 % é

Unterschrift o

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lénder am 1. Marz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Marz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Gllcksspielwesen in Deutschland.
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Fir das Land Hessen *):

%/ﬂléden Zﬂfzﬁﬁ {
Uﬁtew

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander am 1. Marz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Marz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glicksspielwesen in Deutschland.
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Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern *):

Schwecin . Lt Ia bomate Ligne

Unterschrift D

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Ldnder am 1. Marz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Marz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glicksspielwesen in Deutschland.
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Flr das Land Niedersachsen *);

fomorts . BI WO Al A

Unterschrift

*) redaktionelle Anmerkung: W

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander am 1. Méarz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Marz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glicksspielwesen in Deutschland.
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Fir das Land Nordrhein-Westfalen *):

-\) “*W@"Nkﬁ den \.‘(.14#& \:_v \ \-n\)\

Unterschrift

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander am 1. Marz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs .der Senatskanzlei vom 21. Marz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glicksspielwesen in Deutschland. .
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Far das Land Rheinland-Pfalz *):

\

‘.‘ \CL;L'(% ,den (,\ \;\r,\gﬁz’i ( 204 ﬁ \Z\(\@\G (

Unterschrift ~—/ d

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lénder am 1. Mérz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Marz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glicksspielwesen in Deutschland.
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Fir das Saarland *):

Canlriodinn den & ol 2049 %\C\CW \

nterschrift

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefs der
Lénder am 6. M&rz 2008 beschlossenen und vom MPK-Vorsitzland mit Schreiben
des Chefs der Staatskanzlei vom 28. Marz 2008 Ubermittelten Text des
Staatsvertrags (iber die Errichtung einer gemeinsamen Einrichtung fiir
Hochschulzulassung.
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Far den Freistaat Sachsen *):

(;}Wolw\ den 0. Se v ZO/ﬂ /

Upiterschrift

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander am 1. Méarz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. M&rz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glucksspielwesen in Deutschland.
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Fir das Land Sachsen-Anhalt *):

h:lm»:}ﬁ don -0 Zoaf @A{Zg'

Unterschrift, )

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Ldnder am 1. Marz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Ma&rz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Gliicksspielwesen in Deutschland.
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Fir das Land Schleswig-Holstein *):

'\ den .4 g %

Unte/schrift /

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander am 1. Marz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Méarz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Gliicksspielwesen in Deutschland.
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Fur den Freistaat Thuringen *):

£ /:ﬂw E o D€30015

*) redaktionelle Anmerkung:

Die vorstehende Unterschrift bezieht sich auf den von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander am 1. Méarz 2019 beschlossenen und vom MPK-
Vorsitzland mit Schreiben des Chefs der Senatskanzlei vom 21. Marz 2019
Ubermittelten Text des Dritten Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages
zum Glucksspielwesen in Deutschland.
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