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In den kommenden Wochen wollen sich gleich mehrere Ausschiisse im Rahmen ihrer
Zusténdigkeiten mit der Deponie Ihlenberg befassen. Vom Vorsitzenden des Wirtschafts-
ausschusses ist das Finanzministerium daher bereits gebeten worden, zur Vorbereitung
der Beratung den Bericht von Dr. Schweisfurth zur Verfligung zu stellen.

Beigefiigt Gbersende ich lhnen den Bericht mit der Bitte um Verteilung an die Mitglieder
des Landtages.

Die Landesregierung hat vor dem Hintergrund des Berichts am 1. Oktober 2019 folgenden
Beschluss gefasst:

1. ,,Die Landesregierung stellt fest, dass die Ablagerung geféhrlicher Abfélle auf der
Deponie lhlenberg seit vielen Jahren immer wieder Gegenstand von Sorge und Kritik
in der Offentlichkeit und von Anwohnerinnen und Anwohnern gewesen ist. Zugleich
besitzt die Deponie eine zentrale Bedeutung flr die Entsorgungssicherheit in Mecklen-
burg-Vorpommern und fiir das Entsorgungsgebiet Nord-Ost!. Dariiber hinaus ist sie ein
wichtiger Arbeitgeber in der Region.

2. Vor diesem Hintergrund ist es der Landesregierung ein wichtiges Anliegen, fur alle Betei-
ligten Klarheit Uber die Perspektiven der Deponie lhlenberg zu schaffen.

3. Die Landesregierung nimmt den Bericht des Sonderbeauftragten der Landesregierung fir
die Deponie Ihlenberg ,,Strategische und operative Neuausrichtung der Ihlenberger
Abfallentsorgungsgesellschaft mbH (IAG), der behdrdlichen Aufsicht und der Beteili-
gungsverwaltung des Landes* vom 12.09.20192 zur Kenntnis und dankt dem Sonder-
beauftragten fiir seine Arbeit. Sie begrilt, dass bereits mit der Umsetzung verschiedener
MafRnahmen begonnen worden ist.

4. Auf der Grundlage des Berichtes des Sonderbeauftragten beschlief3t die Landesregierung
Folgendes:

4.0 Zustandigkeiten: Die ministeriellen Zustédndigkeiten im Abfall- sowie im Ubrigen
Umweltrecht - und damit die fachlichen Zustandigkeiten fiir die IAG - werden mit
sofortiger Wirkung im Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt zusammen-
gefuhrt. Die Beteiligungsverwaltung fur die IAG (mittelbar) und GAA (unmittelbar)
gehen zeitgleich an das Finanzministerium. Damit werden die Empfehlung des
Sonderbeauftragten der Landesregierung fir die Deponie lhlenberg, die Dienst- und
die Fachaufsicht und die Umweltmedien, wie Wasser, Boden, Luftreinhaltung, Natur-
schutz und Abfallwirtschaft bei den Genehmigungs- und Uberwachungsprozessen
zusammenzufihren und die Beteiligungsverwaltung einem fachaufgabenneutralen
Ressort zuzuordnen, zeitnah umgesetzt.

Das Entsorgungsgebiet Nord-Ost ist ein informeller Zusammenschluss der Lander Schleswig-Holstein,
Hamburg, Niedersachsen, Bremen, Brandenburg, Berlin und Sachsen-Anhalt, die im Rahmen der Abfall-

wirtschaftsplane auf dem Gebiet der Entsorgung von Sonderabfallen arbeitsteilig zusammenarbeiten.
Im Folgenden: Bericht.
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4.1

4.2

Die Landesregierung bekréftigt das Ziel, den aktiven Deponiebetrieb fiir gefahrliche
Abfalle (Deponieklasse I11) auf der Deponie Ihlenberg mit Ablauf des Jahres 2035 zu
beenden. Darliber hinaus soll, soweit rechtlich mdglich, die jahrliche Anliefe-
rungsmenge bereits ab 2020 - im Dreijahresdurchschnitt und bezogen auf die Anlie-
ferungsmenge des Jahres 2017 - um 25 % reduziert und dabei die Annahme auf
Abfalle aus dem Entsorgungsgebiet Nord-Ost beschrédnkt werden. Mit dieser Ziel-
setzung soll der Fokus der IAG starker von der Gewinnerwirtschaftung hin zu einer
nachsorgenden Einrichtung ausgerichtet werden.

Das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt wird gebeten,

- gemeinsam mit der IAG und im Austausch mit den Partnern im Entsorgungsgebiet
Nord-Ost die zur Umsetzung und Begleitung der vorgenannten Zielsetzungen erfor-
derlichen Verfahrensschritte und MalRnahmen einzuleiten beziehungsweise zu
ergreifen und hierbei die Beschéftigten der IAG, die Gemeinde Selmsdorf und den
Landkreis Nordwestmecklenburg sowie gegebenenfalls weitere Beteiligte einzu-
beziehen sowie

- alle zur Gewidbhrleistung der Entsorgungssicherheit bei geféhrlichen Abféllen Uber
das Jahr 2035 hinaus erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, insbesondere hierzu
Gesprache mit den Partnern im Entsorgungsgebiet Nord-Ost und den Landkreisen
und kreisfreien Stadten als 6ffentlichen Entsorgungstragern zu fihren und das Kabi-
nett regelmaRig Uber den Sachstand zu informieren - erstmals im ersten Halbjahr
2020.

Die Landesregierung erachtet es zugleich fiir notwendig, die Akzeptanz fiir die landes-
eigene Deponie lhlenberg und das Vertrauen in die 1AG in der Offentlichkeit und der
Bevolkerung wie auch in der Politik auf kommunaler und auf Landesebene weiter zu
starken und nachhaltig zu sichern. Ein umfassendes Risikomanagement, grotmdgliche
Transparenz und eine moglichst weitreichende Offentlichkeitsbeteiligung vonseiten des
Unternehmens wie auch der zustandigen Behorden sind dafiir zentrale Elemente. Dazu
gehort insbesondere auch, dass fir alle ihrem Umfang und ihren Auswirkungen nach
wesentlichen Anderungen der Deponie oder ihres Betriebes soweit rechtlich moglich die
Verfahrensart gewahlt wird, die eine Offentlichkeitsbeteiligung und Umweltvertraglich-
keitsprufung vorsieht.

- Das Finanzministerium wird gebeten, unter Beruicksichtigung von Nummer 4.1 der
IAG (Uber die Gesellschaft fir Abfallwirtschaft und Altlasten Mecklenburg-
VVorpommern mbH (GAA) aufzugeben, mit der Umsetzung den Geschaftsbetrieb der
IAG betreffenden Vorschlage und Empfehlungen des Sonderbeauftragten, insbeson-
dere zu weiteren Verbesserungen in den in Satz 1 bis 3 genannten Bereichen, unver-
zuglich zu beginnen und bis zum 31.12.2019 einen konkreten MaRnahmenkatalog vor-
zulegen sowie

- Das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt wird gebeten, alle dartiber hinaus zur
Umsetzung der in Satz 1 bis 3 formulierten Zielsetzungen erforderlichen Malinahmen
zu ergreifen.
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4.3

4.4

4.5

4.6

Das Finanzministerium wird gebeten, der IAG uber die GAA aufzugeben, gemeinsam
mit dem Betriebsrat des Unternehmens ein mittel- und langfristiges Personalkonzept
zu erarbeiten, dass den Beschaftigten Planungssicherheit gibt und Unterstitzung bei
der Anpassung an die Veranderung des Geschaftsmodells und der kinftigen Auf-
gaben des Unternehmens vorsieht.

Das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt wird gebeten, unter Berlcksichti-
gung der Zielsetzung und der jeweils ergriffenen MaRnahmen unter Nummer 4.1 und
in Abstimmung mit dem Finanzministerium die weiteren Vorschlage und Empfeh-
lungen des Sonderbeauftragten zu prifen, dazu Vorschldge zur Umsetzung zu
erarbeiten (stringentes Konzept) und das Kabinett regelméfiig tiber den Sachstand zu
informieren - erstmals im ersten Halbjahr 2020.

Die derzeitige Leitungsstruktur der IAG (Geschaftsfiihrung, Abteilungsleitungen) wird
Uberprift und vor dem Hintergrund der Anpassung des Geschaftsmodells der IAG (siehe
Nummer 4.1) entsprechend angepasst.

Die Beteiligungsverwaltung im Finanzministerium wird nachhaltig gestarkt, um
Aufgaben des strategischen Controllings bei der IAG und den anderen Beteiligungen des
Landes noch gezielter wahrnehmen zu kénnen.«

Reinhard Meyer
Finanzminister
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Mecklenburg-Vorpommern

Mecklenburgische Abfallwirtschafts GmbH

Multifunktionale Abdichtung

Megagramm

Millionen

Naturschutzbund Deutschland Mecklenburg-Vorpommern e. V.
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Oberflachenabdichtung

Oberverwaltungsgericht

Parlamentarischer Untersuchungsausschuss

Rekultivierung und Nachsorge

Restabfallbehandlungsanlage

Randnummer

Sonderabfallverbrennungsanlage

Sozialistische Einheitspartei Deutschlands

Staatliches Amt flr Landwirtschaft und Umwelt Westmecklenburg
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StGB
SWBA
THA
TOP
TV-L
UVP
UVPG
VEB
VG
VGI
VVA
VZA
WM
ZK

Strafgesetzbuch

Sickerwasserbehandlungsanlage

Treuhandanstalt

Tagesordnungspunkt

Tarifvertrag fir den Offentlichen Dienst der Léander
Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
Volkseigener Betrieb

Verwaltungsgericht

Vertriebsgesellschaft Ihlenberg mbH
EU-Verordnung uber die Verbringung von Abfallen
Vollzeitadquivalent

Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern
Zentralkomitee der SED
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Vorwort

Mit Kabinettsbeschluss vom 20.11.2018 hat mich die Landesregierung zum Sonderbeauftragten
Ihlenberg bestellt und mich gebeten, die Vorgange rund um die Deponie lhlenberg aus 2018 auf-
zuklaren und faktenbasiert Entscheidungsgrundlagen fiir notwendige Beschliisse der Landesre-
gierung zur Zukunftsausrichtung der landeseigenen Deponie lhlenberg und der Verbesserung

aufsichtsbehdrdlicher Strukturen und Prozesse zu erarbeiten. Dazu lege ich diesen Bericht vor.

Ich bedanke mich bei der Landesregierung fir das entgegengebrachte Vertrauen. Mein Dank
geht zudem an die beteiligten Stellen, insbesondere WM, StALU WM und IAG, die konstruktiv
und vertrauensvoll mit mir als Sonderbeauftragten zusammengearbeitet haben. Mein Dank gilt
zudem den Mitgliedern der Projektgruppe Ihlenberg, die unter hohem Zeitdruck und mit gro3em
Engagement an der Erstellung dieses Berichtes maligeblich mitgewirkt haben. Mein Dank gilt
auch der Prasidentin des Landesrechnungshofes M-V, die mit Abordnung eines Referenten an

das Finanzministerium M-V die Arbeit der Projektgruppe lhlenberg personell unterstitzt hat.

Mein Mandat als Sonderbeauftragter Ihlenberg endet mit der Kabinettsbefassung zu diesem Be-
richt. Ich hoffe, dass es gelingt, die notwendige Zukunftsausrichtung der Deponie lhlenberg, der
Geschaftspolitik und des Risikomanagements der IAG sowie die Verbesserung aufsichtsbehérd-
licher und ministerieller Strukturen und Prozesse mit diesem Bericht und den dazu vorgeschla-

genen Empfehlungen entscheidend voranzubringen.

Schwerin, den 12.09.2019

Dr. Tilmann Schweisfurth
(Sonderbeauftragter IAG)
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0 Management Summary

0.1 Ergebnisse

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Die Landesregierung hat nach Bekanntwerden eines Berichts des ehemaligen Abteilungslei-
ter Administration der lhlenberger Abfallentsorgungsgesellschaft mbH (IAG) insbesondere
Uber das unzureichende Risikomanagement bei kritischen Entsorgungsfallen in der IAG ei-
nen Sonderbeauftragten lhlenberg eingesetzt, um Strukturen und Prozessablaufe innerhalb
der IAG, der Aufsichtsbehorden und der Beteiligungsverwaltung einer Prifung zu unterzie-

hen und die mittelbar landeseigene IAG strategisch und operativ neu auszurichten.

Dem Sonderbeauftragten wurde hierzu eine Projektgruppe innerhalb des Finanzministeriums
zugeordnet. Die beteiligten Ressorts, Behérden und die IAG haben Zuarbeit geleistet und
sich an drei Workshops unter Leitung des Sonderbeauftragten beteiligt. Diese Zusammenar-

beit war konstruktiv und vertrauensvoll.

Die bestehende Beschlusslage der Landesregierung geht von einer Schlielfung der Deponie
in 2035 aus. Der hier vorliegende Bericht des Sonderbeauftragten zeigt verschiedene Schlie-
Rungsszenarien unter Berlcksichtigung wirtschaftlicher und insbesondere abfallwirtschaftli-
cher Implikationen auf. Die konkrete Festlegung einer SchlieRung der Deponie ist eine poli-

tische Entscheidung. Dieser Bericht liefert die daftir notwendigen Daten und Fakten.

Bundesweit existieren 1.108 Deponien, wovon 28 der Deponieklasse DK Il zuzuordnen sind.
Diese Deponien haben mit Stand 2017 eine Kapazitat zur Ablagerung von Sonderabfall in
Hohe von ca. 47 Mio. Mg. Die IAG mbH verfugt hier allein Uber 17 % der bundesweiten

Kapazitaten. Sie tragt im Entsorgungsverbund NordOst eine besondere Bedeutung.

Die Deponie Ihlenberg hat eine ,schillernde Vergangenheit®. Gleichwohl hat sie sich zu einer
fur die Entsorgung von Sonderabfallen bedeutsamen Infrastruktureinrichtung entwickelt und

bietet flr den norddeutschen Raum fiir die nachsten Jahre Entsorgungssicherheit.

Das Land hat die Deponie 1992 von der Treuhandanstalt erworben, ohne R&N-Rlcklagen
aus dem Deponiebetrieb 1979-1991 zu erhalten. Dies stellt eine — allerdings unabander-

bare — Zukunftsbelastung des Eigentimers Land Mecklenburg-Vorpommern dar.

Bestehende Deponien, die vor den 01.07.1990 auf dem Gebiet der ehemaligen DDR betrie-
ben wurden, geniel3en Bestandsschutz. Soweit DDR-Deponien nachweislich mit Billigung
der zustandigen Stellen genehmigt und betrieben worden sind, werden sie den durch eine
formliche Standortgenehmigung zugelassenen Anlagen gleichgestellt, wenn und soweit sich
aus den vorhandenen Unterlagen hinreichend sicher feststellen lasst, fur welche Abfalle und
fur welche Flache eine Deponierung gestattet war. Diesbeziiglich liegt zweifelslos Bestands-

schutz fur die Deponie lhlenberg vor. Anhand der vorliegenden Unterlagen ergeben sich
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7)

8)

9)

keine Anhaltspunkte, dass die nach der Rechtspraxis der DDR erforderlichen formalen Vo-
raussetzung fur die Errichtung einer Deponie in Frage zu stellen sind. Auch der Ausdeh-

nungsbereich der Deponie stand bereits 1979 fest.

Der Sonderbeauftragte hat zur Beurteilung der sich aus dem Beschluss des OVG M-V vom
15. Januar 2019 zum Aktenzeichen 5 K 12/14 ergebenen Konsequenzen mehrere Stellung-
nahmen herangezogen. Diese Stellungnahmen wurden durch die IAG, das StALU WM und
das Beteiligungscontrolling im Finanzministerium M-V bei verschiedenen Rechtsanwalts-
kanzleien beauftragt, die Gber umfangreiche Expertisen im Abfallrecht verfligen. Bei einigen
malfigeblichen Rechtsfragen in Zusammenhang mit der Errichtung der MFA zur baulichen
und betrieblichen Trennung von dem im Anlehnungsbereich unterlagernden Deponieab-
schnitten erscheinen unterschiedliche Rechtsauffassungen vertretbar. Die Diskussion dieser
Rechtsauffassungen, zum Bestandsschutz und zum Umfang und zur Tiefe des durchzufih-
renden Verfahrens erfolgte in einem Workshop. Mit Ricksicht auf das laufende Verfahren
zur Planfeststellung mit integrierter UVP erfolgen keine vertieften Ausfiihrungen zu den ein-
zelnen Auffassungen. Der Sonderbeauftragte konnte sich im Rahmen der Erérterungen ein
umfassendes Bild zum Meinungsstand bilden. Im Ergebnis folgt der Sonderbeauftragte dem
durch die Hinweise des OVG M-V vorgezeichneten Weg, das urspringliche Verfahren zur
Errichtung der MFA mit all ihren Auswirkungen wiederaufzunehmen (kein neuer Antrag) und
es insoweit - durch eine Umweltvertraglichkeitsvollprifung - zu wiederholen, als es fehlerhaft
war. Der Sonderbeauftragte zieht aus dem Wortlaut und dem Gesamtzusammenhang des
Beschlusses des OVG M-V nachfolgende Schlussfolgerungen hinsichtlich des Bestands-
schutzes, des Umfangs des durchzufiihrenden Planfeststellungsverfahrens und des laufen-

den Betriebes der Deponie.

Das Oberverwaltungsgericht Mecklenburg-Vorpommern bestatigt mit Beschluss vom 15. Ja-
nuar 2019 (Aktenzeichen: 5 K 12/14) zur Errichtung der Multifunktionalen Abdichtung den
Bestandsschutz. Das OVG flhrt hierzu aus: ,§ 9a AbfG a.F. (nun § 39 Abs. 2 KrWG) begriin-
det den Bestandsschutz flr die bereits zu DDR-Zeiten betriebene Deponie, so wie sie 1990
angezeigt wurde. Deshalb ist keine umfassende Prifung des Grundvorhabens vorzuneh-
men.“ Weiter wird ausgeflhrt: ,Der Betrieb dieser Deponie wurde mit Schreiben vom 12. De-
zember 1990 nach § 9a AbfG a. F. angezeigt; insoweit kommt dem Betrieb Bestandsschutz
unabhéngig von einer wirksamen Genehmigung zu. Im Ubrigen wurde der Umfang der Alt-
genehmigung mit Bescheid des Staatlichen Amts fir Umwelt und Natur Schwerin vom
20. September 1993 verbindlich festgestellt.”

Die Errichtung der Multifunktionalen Abdichtung wurde als bauliche Trennung von zwei ei-
nander Uberlagernder Deponieabschnitte (in der Stilllegungsphase befindlichen) DA 1 und
DA 7.1 in 2013 durch das StALU WM plangenehmigt. Der Naturschutzbund Deutschland,

Landesverband Mecklenburg-Vorpommern legte hiergegen Klage ein. Das OVG M-V hat im
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10)

11)

12)

13)

14)

Verwaltungsstreitverfahren mit Beschluss vom 15. Januar 2019 das gerichtliche Verfahren
,zur Durchfuhrung eines Planfeststellungsverfahrens mit integrierter Umweltvertraglichkeits-
prufung“ ausgesetzt. Hiermit sollen Verfahrensfehler geheilt werden, materiell-rechtliche
Fehler sieht das OVG M-V nicht.

Hinsichtlich des Umfanges des durchzufuhrenden Planfeststellungsverfahrens und insbe-
sondere der durchzufihrenden Umweltvertraglichkeitsprifung gibt das OVG M-V den Hin-
weis, dass auch diejenigen Umweltauswirkungen zu berticksichtigen sind, die sich daraus
ergeben, dass der neue Deponieabschnitt auf dem alten auflastet. Dabei ist ebenfalls zu
bericksichtigen, dass dem alten Deponieabschnitt eine den heutigen Anforderungen genu-
gende Basisabdichtung in Teilbereichen fehlt und allein durch die Auflast des neuen Depo-
nieabschnittes, Schadstoffe aus dem alten Deponieabschnitt unterhalb der MFA ,ausge-
quetscht® werden kénnten. Darlber hinaus ist auch die Gefahr von erheblichen, ungleichma-
Rigen Setzungen der Altdeponie und damit Rissen in der 2,5 mm dicken Kunststoffbahn der
MFA, mit der Folge der Gefahr des Durchsickerns von Niederschlagswasser in die Altdepo-
nie und des Schadstoffeintrags in das Grundwasser zu berticksichtigen. Diese Hinweise wird
das StALU WM bei der Nachholung der UVP bericksichtigen. Der im November 2019 statt-
findende Scoping-Termin dient der Vorbereitung der Festlegung des Untersuchungsrah-
mens. Der Vorhabentrager wird rechtzeitig Uber Inhalt, Umfang, Detailtiefe und die zu ver-

wendenden Methoden der Untersuchung unterrichtet.

Fir den laufenden Betrieb zieht das OVG M-V keine Konsequenzen. Mit Schreiben vom
19. Juli 2019 beantragte der anwaltliche Vertreter des NABU M-V e. V. die Aussetzung der
Vollziehung und die Untersagung der weiteren Ablagerung von Abféllen im Anlehnungsbe-
reich der MFA beim StALU WM. Das Ergebnis des laufenden Verfahrens bleibt abzuwarten.

Durch die IAG wurde zur Herstellung der Basisabdichtung eines weiteren Deponieabschnit-
tes ein Antrag auf wesentliche Anderung beim StALU WM eingereicht. Der Sonderbeauf-
tragte sieht im Interesse der Entsorgungssicherheit die Notwendigkeit, zligig tUber die Ver-
fahrensart zu entscheiden und den ,Planungshochlauf im StALU WM fiir das durchzufiih-
rende Genehmigungsverfahren durch Bereitstellung entsprechender personeller und sachli-

cher Ressourcen sicherzustellen.

Es ist dem Land Uber die Jahre bis 2000 gelungen, sich von vertraglichen Verflechtungen
aus der Altzeit der Deponie zu befreien und die IAG zu einem modernen, mittelbar landesei-

genen Entsorgungsbetrieb fir DK IlI-Abfalle zu entwickeln.

Die IAG betreibt eine DK Ill-Deponie und eine mechanischen Restabfallbehandlungsanlage
(RABA). Sie betreibt keine eigene vor- oder nachgelagerte CPB-Anlage zur Abfallbehand-

lung oder Sondermiillverbrennungsanlage zur thermischen Entsorgung. Die IAG ist damit
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15)

zwar kein Entsorgungszentrum flir Sonderabfalle, sie stellt aber als DK IlI-Deponie im Ent-
sorgungsverbund NordOst die einzig bedeutsamen DK llI-Deponiekapazitaten bereit und ist

damit ein nicht wegzudenkendes Element im Entsorgungsverbund NordOst.

Die DK IlI-Deponie selbst hat eine Basisflache von ca. 113 ha und besteht aus den Deponie-
abschnitten 1 und 7 sowie einer Ausbauflache. Die Deponie verflugt zur Ablagerung von Son-
derabféllen uber eine Restkapazitat von 15.700.000 Mg. Der Deponieabschnitt 1 (DA 1) be-
steht aus den Ablagerungsbereichen 1 (blau) und 2 (gelb) und befindet sich seit 2012 voll-
standig in der Stilllegungsphase, ein Teil des Deponieabschnitts 7 (griin) wird derzeit fir den
aktiven Deponiebetrieb genutzt (DA 7.1) und flr den anderen Teil (DA 7.2) wurde die we-
sentliche Anderung durch die IAG im Dezember 2018 beantragt. Der Deponieabschnitt 7.1
lagert sich unmittelbar an den Deponiekérper DA 1 an und wird von diesem durch eine Mul-
tifunktionale Abdichtung (MFA) getrennt. Sidlich des DA 7 befindet sich ein weiterer be-
standsgeschitzter Bereich, der als weitere Ausbauflache genutzt werden kann (blau gestri-
chelt).

Ablagerungs- | Restkapazitaten
flache (in ha) (in Mg)
Gesamtbasisflache 112,8 15.700.000
dav. DA 1 (Flachen in der Stilllegungsphase) 74
dav. DA7 14,8 7.900.000
dav. DA 7.1 (umfasst den bisherigen 2035er 7,8 2.000.000
Beschluss der Landesregierung)
DA 7.2 (planungsrechtlich noch zu erschliel3en) 7 5.900.000
Deponieausbauflache (offen, ob diese noch 15 7.800.000
erschlossen wird)
Infrastrukturflache (z. B. Regenriickhaltebecken) 9
nachrichtlich:
verflullte Abfallmenge auf Flachen in Stilllegungsphase 25.000.000
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1

jie- |

DA 1 DA 7 Deponie- |
ausbau-

|

|

DA 7.1 DA7.2

flache

16) Die vom Bericht des ehemaligen Abteilungsleiter Administration der IAG ausgeldste Diskus-
sion um die IAG war notwendig und hilfreich, weil infolge dieser Diskussion seitens des Son-
derbeauftragten nochmal ,jeder Stein“ bei der IAG und den Aufsichtsbehérden umgedreht
werden konnte. Jetzt liegt eine faktenbasierte Grundlage fir Entscheidungen der Landesre-
gierung zur Zukunft der Deponie lhlenberg und zur Weiterentwicklung des Aufsichtskonzep-

tes vor.

17) Hinsichtlich der in 2018 im Bericht des Abteilungsleiter Administration bzw. im ersten GGSC-
Gutachten der GSA untersuchten kritischen Entsorgungsfalle (mit wiederholten Uberschrei-
tung der Zuordnungskriterien) ist festzuhalten, dass diese zwar Mangel im Risikomanage-
ment der IAG offenlegten, die behoben werden missen, wozu in diesem Bericht eine Reihe

von Empfehlungen gegeben werden. Nach Auffassung des Sonderbeauftragten — die sich
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18)

19)

20)

21)

22)

auf drei Rechtsgutachten stitzt — sind in den vorgenannten kritischen Entsorgungsfallen ab-
fallrechtliche Betreiberpflichten durch die IAG nicht verletzt worden und es bestanden keine
Gesundheitsgefahren fiir die Offentlichkeit und die Mitarbeiter der IAG.

Der Sonderbeauftragte hat die Strukturen und Geschaftsprozesse in der IAG und in der Auf-
sichtsbehdérde sowie in der ministeriellen Aufsicht - Fachaufsicht und Beteiligungsverwal-
tung - im Hinblick auf die strategische Ausrichtung der IAG, Geschéftspolitik, Risikomanage-
ment, Personal- und Organisation, Governance und Satzung untersucht und hierzu eine Viel-

zahl von Empfehlung gemacht (siehe Empfehlungsteil).

Der Sonderbeauftragte hat die behdérdlichen Prozesse im StALU WM und WM M-V im Hin-
blick auf Aufsicht und Uberwachung der IAG, aber auch im Hinblick auf anstehende, zeitkri-
tische Genehmigungsprozesse Uberprift und auch hierzu eine Reihe von Empfehlungen ge-

geben (siehe Empfehlungsteil).

Der Sonderbeauftragte sieht die bestehenden Aufsichtsstrukturen und -prozesse als verbes-
serungsbediirftig und schlagt dazu Anpassungen und eine Prozessoptimierung vor (siehe

Empfehlungsteil).

Kritisch gesehen werden die Genehmigung und Aufsicht Uber privatwirtschaftliche CPB-An-
lagen als Abfallbehandler und bedeutsame Lieferanten zum lhlenberg. Eine ganzheitliche
Strategie — im Sinne einer Entsorgungskette, die den Betrieb der Deponie Ihlenberg umso
sicherer macht — zur Genehmigung und Uberwachung der vorgelagerten CPB-Anlagen wird

durch die getrennten Zustandigkeiten innerhalb der Landesregierung erschwert.

Der Sonderbeauftragte bittet die Politik und Offentlichkeit, den Blick auf die Deponie Ihlen-
berg zu erweitern. Abfallthemen genief3en in unserer Gesellschaft kein positives Image. Die
politische Verantwortung des Landes fir ein solch wichtiges und nachhaltiges Thema ist vor
allem vor dem Hintergrund der 6kologischen Verpflichtung fur die nachfolgenden Generatio-
nen grof3. Es geht hier nicht um ein betriebswirtschaftliches ,Mullgeschaft®, mit dem das Land
Geld verdienen mdchte, sondern um eine Infrastruktureinrichtung der Entsorgung von Son-
derabfallen im Entsorgungsgebiet NordOst. Innerhalb dieses Entsorgungsgebietes gibt es
vielfaltige Verflechtungen und ,burden sharing“ der Lander. So hat Mecklenburg-Vorpom-
mern mit dem lhlenberg zwar eine bedeutsame DK IlI-Deponie, aber keine Untertage-DK IV-
Deponie und keine Sondermillverbrennungsanlage, die andere Lander im Entsorgungsver-
bund NordOst vorhalten. Sonderabfalle aus Mecklenburg-Vorpommern gehen dementspre-
chend auch in DK IV-Anlagen und in die thermische Entsorgung aufierhalb Mecklenburg-
Vorpommerns, wahrend Sonderabfélle anderer Lander aus dem Entsorgungsgebiet NordOst

in die einzige relevante DK IlI-Deponie zum lhlenberg kommen. Unabgestimmte, isolierte
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Strategien einzelner Lander im NordOst-Verbund verbieten sich daher aus Sicht des Son-
derbeauftragten, weil sie die Entsorgungssicherheit fur alle beteiligten Lander in Frage stellen

wirden.

23) Ausgehend davon, dass die IAG sowohl die zur Ablagerung genutzten Flachen (Flachen-
steuerung) als auch die jahrliche Anlieferungsmenge (Mengensteuerung) im gewissen Rah-
men steuern kann, werden durch den Sonderbeauftragten mehrere SchlieBungsszenarien

fur die politische Entscheidungsfindung betrachtet.

Bei der Exit-Variante wird dabei der Abschnitt DA 7.1 noch verfiillt, fur die Status-Variante
bedarf es noch einer Genehmigung des Deponieabschnitts DA 7.2. Als Basis der Mengen-
steuerung wird von einer jahrlichen Abfallannahme von ca. 440.000 Mg ausgegangen. Aus
der Kombination der verschiedenen Varianten ergeben sich folgende Restlaufzeiten und

rechnerischen Endzeitpunkte flr den aktiven Deponiebetrieb:
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SchlieBungsszenarien mit Laufzeitvarianten und
rechnerischen Endzeitpunkten nach Flaichen und Mengen Vom 01.01.2018 Mengensteuerung
gemaR Nr. 5 b des Kabinettbeschlusses vom 20.11.2018 an verbleibende
bzw.
Zeitpunktberechnung vom 01.01.2018 an erschliz:aNlLbare 1=IST 2017 2 = NordOst 3=LIMIT
Verfiillmenge in
Durchschnittliche jahrliche Anlieferungsmenge auf DA 7 in Mg Mg (= 444.349 406.357 333.262
Restkapaztat)
Reduzierungsfaktor bei entsprechender Mengensteuerung 8,6% 25,0%
Laufzeit in Monaten fur aktive Ablagerungsflache (DA 7.1) 54 59 72
g’ 2.000.000
2 |X=EXIT 2022-06 2022-11 2023-12
()
3 Laufzeit in Monaten mit Deponieabschnitt DA 7.2 213 233 284
o 5.900.000
g S =STATUS 2035-09 2037-05 2041-08
=
:g Laufzeit in Monaten mit Deponierestflache 424 464 565
T 7.800.000
M = Maximal 2053-04 2056-08 2065-01

I:I -> Status-Ist = BeschluRlage der Landesregierung : SchlieBung 2035

24) In einem nachsten Schritt werden die wirtschaftlichen Auswirkungen auf das Finanzergebnis
auf Basis des Abschlusses 2017 der IAG abgeschatzt. Es werden die einschatzbaren Ver-
anderungen auf die Erlése aus dem Ablagerungs- bzw. Profilierungsbetrieb sowie die ent-

sprechenden angepassten betrieblichen Aufwendungen angegeben:

Vergle_lch der SchlleBu"ngsszenarler_\_ gem_al& Vera_r_ide_rung Mengensteuerung

deponierelevanter Erlose und Aufwande im Verhaltnis

zum Finanzergebnis 2017 1=IST 2017 | 2 =NordOst 3 =LIMIT

Durchschnittliche jahrliche Anlieferungsmenge in Mg 444.349 406.357 333.262

Reduzierungsfaktor bei entsprechender Mengensteuerung 0,0% 8,6% 25,0%

Anzahl der Jahre von 2020 bis 2064 45,0
o X = EXIT (kurzfristig) 2022-06 2022-11 2023-12
g Unterschied zum glinstigsten Szenario in Mio. Euro/a * -24,5 -24,5 -24,5
qh, Rechnerischer Vergleichssaldo zu 2017 ** -147.418.306 € -147.324.287 € -148.832.403 €
g S =STATUS 2035-09 2037-05 2041-08
‘(7, Unterschied zum glinstigsten Szenario in Mio. Euro/a -23,8 -23,7 -23,3
q=; Rechnerischer Vergleichssaldo zu 2017 -117.019.160 € -111.074.188 € -94.359.034 €
'5 M = Maximal 2053-04 2056-08 2065-01
S Unterschied zum glinstigsten Szenario in Mio. Euro/a -23,1 -22,6 0,0
L Rechnerischer Vergleichssaldo zu 2017 -83.692.755 € -60.922.718 €

* Dieser Wert stellt den jahrlichen Verlust gegenltiber der w irtschaftlichsten Variante dar, w odurch w eniger Riicklagen gebildet w erden kénnen.
**Verlust Gber den gesamten Zeitraum gegeniiber der w irtschaftlichsten Variante

Wiirde bei der Limit-Variante, bei der von einer 25 % reduzierten Anlieferungsmenge ausge-
gangen wird, jedoch zusatzlich ein friiherer Schliefungstermin in 2035 angenommen wer-
den, betragt das Vergleichssaldo zusatzlich minus 16 Mio. Euro. Ein Restverfillvolumen von
1.975.000 Mg bliebe ungenutzt. Zu berlcksichtigen waren zusatzliche Kosten, die zur Her-

stellung der Kubatur fir den Deponiekdrper anfallen.

Sofern der Entsorgungsweg auf die Deponie Ihlenberg in absehbarer Zeit entfallt, ist weiter-
hin zu beachten, dass die bisherigen Entsorgungsausschlisse der 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager nach § 20 Abs. 2 KrWG keinen Fortbestand haben kénnten. In der Folge
wirde eine primare Entsorgungsverantwortung nach § 20 Abs. 1 KrWG wieder aufleben. Die

Gewahrleistung kulnftiger Entsorgungssicherheit flr die Entsorgung von DK IlI-Abfallen in
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25)

26)

27)

28)

29)

30)

M-V erfordert ein enges Zusammenwirken von Land mit den primar entsorgungspflichtigen

offentlichen-rechtlichen Entsorgungstragern.

Der Sonderbeauftragte schlagt vor, die Anlage weiter zu betreiben, allerdings mit einem deut-
lich kleineren Ablagerungsbetrieb und noch sicherer als bisher. Ein moéglichst langfristig ori-
entierter Deponiebetrieb mit reduzierten Anlieferungsmengen zumindest bis 2041 (Status-
Limit) ist nach der linearen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die vorteilhafteste Losung. Die Ma-
ximalvarianten bieten dartiber hinaus die Méglichkeit, Erlése zum stetigem Aufbau der R&N-

Rucklagen Uber einen langeren Zeitraum hinweg zu erzielen.

Kleiner heildt, keine Mullimporte mehr aus dem Ausland und keine Abfalleinlagerungen am
Ihlenberg von aulerhalb des Entsorgungsgebietes NordOst (-8,6 % der Ablagerungsmenge
p. a.). DarUber hinaus wird vorgeschlagen, die jahrlichen Ablagerungen auf der Deponie
Ihlenberg um insgesamt -25 %, gemessen als kunftiger Dreijahresdurchschnitt, auf Basis des
Jahres 2017 zu reduzieren. Dies soll nicht nur die Anlage langer im Betrieb halten, sondern

durch Angebotsverknappung auch notwendige Preisanpassungen erleichtern.

Noch sicherer heildt, dass die umfangreichen Vorschlage zum besseren Risikomanagement
bei der IAG und zu besseren behérdlichen Aufsichtsstrukturen und -prozessen umgesetzt
werden. Sicherer heil’t auch, dass die Betreuung des Altablagerungsbereiches am |hlenberg
noch langer als geplant vom Know-how und Cash-Flow-Uberschuss aus dem (kleineren) ak-

tiven Deponiebetrieb profitiert.

Die anstehenden Entscheidungen zu Planungs- und Genehmigungsprozessen zur Multifunk-
tionalen Abdichtung (MFA) und der Nutzung weiterer bestandsgeschutzter Deponieab-
schnitte (DA 7.2) zum Ihlenberg sind zeitkritisch. Die Landesregierung sollte zeitnah einen
Planungshochlauf bei IAG, StALU WM und WM M-V sicherstellen, so dass die erkennbaren
Risiken fur den Ablagerungsbetrieb aus den laufenden Planungs- und Genehmigungspro-

zessen begrenzt werden.

Personal und Organisation der IAG sind an den kleineren Deponiebetrieb in Menge und
Struktur anzupassen, das Vergitungssystem am TV-L auszurichten und die variablen Ge-
haltsbestandteile der Geschaftsfiihrung mehr auf 6ffentliche Ziele der Abfallentsorgung aus-

zurichten und weniger auf das Erreichen von Mengenzielen.

Der Sonderbeauftragte hat das Betriebs- und Finanzmodell fiir die IAG neu errechnen las-
sen. Erstmals werden steuerliche Effekte berticksichtigt. Folgt man seinen Vorschlagen, sind
allein bis 2035 steuerliche Ersparnisse fur die IAG im siebenstelligen Bereich moéglich, die
dem R&N-Bereich zuflielen. Die bestandsgeschitzten sitidlichen Deponieersatzflachen sind

ebenfalls erstmals in die Berechnung eingeflossen.
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Variante "NordOst Exit"

Cash-Bestand ____ Zinsen_ ____
zum 31.12.2110 pessimistisch Basis-Szenario optimistisch
N E ) langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
fn =uro kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristi 1,00%
Preisste igerung differenziert -509.653.695 -488.070.947 -384.552.105
R+N-Kosten sinheltlich -629.064.864 -609.585.690 -520.924.277
,0%
Variante "NordOst Status"”
Cash-Bestand ____ Zinsen_ ____
zum 31.12.2110 pessimistisch Basis-Szenario optimistisch
N E ) langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
fn =uro kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristig 1,00%
. . differenziert -316.157.937 -266.193.849 -68.519.433
Preissteigerung
R+N-Kosten e""’;et;'j/”"’" -448.842.387 -404.508.931 -212.003.808
Variante "NordOst Maximal"
Cash-Bestand S Zinsen_ S
zum 31.12.2110 pessimistisch Basis-Szenario optimistisch
N E ) langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
fn =uro kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristi 1,00%
. . differenziert -113.662.887 -38.453.443 259.631.958
Preissteigerung
R+N-Kosten e""’;et;'j/”"’" -290.298.548 -230.753.437 40.802.059
Variante "Limit Exit"
Cash-Bestand — = .Z!Snsen _ —
pessimistlisci asis-Szenario oplimistisc
28 311_;1 2.2110 langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
o () kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristig 1,00%
Preissteigerung differenziert -510.753.870 -489.352.315 -386.927.074
R+N-Kosten sinheitlich -630.144.850 -610.814.433 -523.012.942
,0%
Variante "Limit Status™
Cash-Bestand — = .Z!Snsen _ ——
pessimistlisci asis-Szenario optlimistisc
Za 31E1 2.2110 langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
i =uro kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristig 1,00%
. . differenziert -346.584.297 -300.233.245 -70.997.860
Preissteigerung
R+N-Kosten e""gegf/”'c" -479.793.589 -440.284.954 -249.318.809
Variante "Limit Maximal"
Cash-Bestand — = _Z!snsen _ —
pessimislisc asis-ozenario oplimistisci
Za 31E1 2.2110 langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
i =uro kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristig 1,00%
. . differenziert -135.524.750 -70.162.219 211.003.538
Preissteigerung
R+N-Kosten sinheltlich -322.028.116 -270.189.918 -30.280.315

Aus Sicht des Sonderbeauftragten ist aus heutiger Perspektive das optimistische Szenario
vertretbar. Im Wirtschaftlichkeitsvergleich sind die ,NordOst-Variante® (-8,6 % jahrliche Ein-
bringung) und die ,Limit-Variante® (-25 % jahrliche Einbringungsmenge) kombiniert mit der

»,Maximalvariante (DA 7.2 ,Schwalbenschwanz® plus sudlich gelegene bestandsgeschutzte
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31)

32)

Deponieausbauflache) mit Abstand am wirtschaftlichsten. Am unwirtschaftlichsten sind spie-
gelbildlich die friheren ,Exit-Varianten“ und Varianten ohne ErschlieRung und Nutzung der

bestandsgeschitzten sidlichen Deponieausbauflachen.

Der Wirtschaftlichkeitsvergleich bis 2110 zeigt, dass bei vertretbaren Zinsannahmen von
1,75 %/1,0 % und realistischen Inflationsannahmen von 2,0 % fir R&N-Aufwendungen nur
die Variante ,NordOst Maximal“ (-8.6 % jahrliche Einbringung, ErschlieBung bestandsge-
schitzte sudliche Deponieersatzflachen) einen positiven Cash-Bestand in 2110 von
40,8 Mio. Euro aufweist. Alle anderen Varianten sind wirtschaftlich erheblich nachteiliger und

wirden den Landeshaushalt nicht unerheblich belasten.

Die Standortsuche flir eine neue DK IlI-Deponie in Mecklenburg-Vorpommern sollte wegen
der langen Vorlaufzeiten, den Genehmigungsprozesse und der technischen Herrichtung
(mindestens 15 Jahre) spatestens ab 2050 in der 2065er-Variante, in der 2041er-Variante

spatestens ab 2026 und in allen anderen Varianten spatestens ab 2020 beginnen.

Standortsuche Genehmigungs- Herrichtung /
(incl. Raumordnungsverfahren) verfahren Bauphase

0.2 Empfehlungen

Der Sonderbeauftragte empfiehlt im Kern:

o den Ablagerungsbetrieb deutlich zu verkleinern,

e die Prozesse zur Uberwachung und zum Risikomanagement im Detail zu verbessern,
e die Transparenz zu erhdhen,

¢ das Geschaftsmodell der IAG anzupassen,

o den Ablagerungsbetrieb je nach politischer Entscheidung zum SchlieBungstermin zeit-

lich zu strecken.
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Im Einzelnen:

1) Die IAG betreibt als landesmittelbare GmbH auf dem Ihlenberg eine rechtlich bestands-
geschiitzte Deponie der Klasse Il zur Ablagerung gefahrlicher und nicht-gefahrlicher Ab-
falle." Die Erhebungen haben keine Verletzung von Betreiber- oder Behdrdenpflichten

gezeigt.

2) Das Land Mecklenburg-Vorpommern verfligt neben der Deponie lhlenberg Gber keine
alternativen Flachen zur oberirdischen Ablagerung von Sonderabfallen, Uber keine ei-
genen DK IV-Kapazitaten zur unterirdischen Ablagerung und Uber keine Verbren-
nungskapazitiaten. Die in Mecklenburg-Vorpommern selbst erzeugten Sonderabfalle
mussen ihrerseits teilweise in andere Bundeslander verbracht werden. Die Deponie erfllt
einen unverzichtbaren Beitrag im Rahmen der abfallwirtschaftlichen Arbeitsteilung
zwischen den Bundeslandern, und zwar jetzt schon zu mehr als 90 % fir das Entsor-

gungsgebiet NordOst.>

3) Die behérdlichen Uberwachungsprozesse sind hinsichtlich der verwaltungsverfahrens-
rechtlichen Erfordernissen, insbesondere im Hinblick auf Dokumentation und Nachvoll-
ziehbarkeit zu optimieren. Das zustandige Staatliche Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt
Westmecklenburg (StALU WM) muss personell und organisatorisch ertlichtigt werden, um
die Uberwachungsaufgaben verbessert und die anstehenden Genehmigungsaufgaben

rechtssicher erledigen zu kénnen.?

4) Angesichts der langen Vorlaufzeiten fur Infrastrukturvorhaben ist beim StALU WM unver-
zuglich ein Konzept zu erstellen, der die nach Verfillung des aktuellen Ablagerungsbe-
reichs notwendigen Plangenehmigungs- bzw. Planfeststellungsverfahren zeitlich und

nach erforderlichen Kapazitaten strukturiert.

5) Risikomanagement und Transparenz insbesondere beim Umgang mit ,untersuchungs-
kritischen® Abfallen sind verbesserungsbediirftig. Unter Federfiihrung des StALU WM
sollte ein IT-gestiitztes Informationssystem aufgebaut werden, das fiir die Offentlichkeit
das Geschehen zeitnah und nachvollziehbar abbildet. Ein solches System diente der not-

wendigen weiteren Vertrauensbildung angesichts regelmafiger 6ffentlicher Diskussionen

! Der rechtliche Bestandsschutz der Deponie steht nach Auffassung aller beteiligten Ressorts und Behorden aulier Frage. Die
anhangigen Gerichtsverfahren beim Oberverwaltungsgericht Greifswald (OVG) und beim Verwaltungsgericht Schwerin beziehen
auf die Auswahl geeigneter Verwaltungsverfahren, namlich einfaches Plangenehmigungsverfahren oder erweitertes Planfest-
stellungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) fir den weiteren Ablagerungsbetrieb innerhalb der zugelassenen
Deponieflachen. Die vorliegende Plangenehmigung des StALU WM zur Errichtung einer multifunktionalen Abdichtung (MFA) fiir
den aktuell betriebenen Deponieabschnitt 7 (DA 7) war mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung versehen, so dass trotz
ausstehender gerichtlicher Entscheidung der Betrieb rechtskonform ist.

Das Entsorgungsgebiet NordOst umfasst in diesem Bericht die Bundeslander Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Berlin, Branden-
burg, Freie und Hansestadt Hamburg, Hansestadt Bremen und Schleswig-Holstein. Der Sonderbeauftrage regt die Prifung an,
den arbeitsteiligen Entsorgungsverbund im Gebiet NordOst neben den landerweisen Abfallwirtschaftsplanen ggf. durch eine
gemeinsame Vereinbarung zu untersetzen (,Letter of Understanding” oder Staatsvertrag).

StALU WM als nach Abfallrecht regional zusténdige untere Landesbehdrde.
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6)

9)

und das Land Mecklenburg-Vorpommern zeigte damit seine besondere Verantwortung

als mittelbarer Eigentiimer der IAG auf diesem schwierigen Sektor der Daseinsvorsorge.

Das Geschaftsmodell der IAG sollte, wie bereits im Bericht des ehemaligen Abteilungs-
leiter Administration hingewiesen, angepasst werden. Die IAG sollte sich auf das Entsor-
gungsgebiet NordOst konzentrieren und die Anlieferungsmengen gemessen als
kiinftiger Dreijahresdurchschnitt auf Basis des Jahres 2017 um rd. ein Viertel redu-
zieren (,,Limit-Variante“), damit die Verflllung der vorhandenen Ablagerungsbereiche
zeitlich signifikant gestreckt werden kann. Eine Konzentration nur auf den Bereich ,Nord*
hatte den Nachteil, dass regional gewachsene Entsorgungsstrukturen auseinandergeris-
sen werden. In Sachsen-Anhalt gibt es derzeit die einzige marktzugangliche DK 1V-Depo-
nie im Raum ,NordOst* und in Brandenburg und Berlin (neben Hamburg und Schleswig-
Holstein) existieren marktzugangliche Sondermillverbrennungsanlagen, in denen auch
Sonderabfalle aus Mecklenburg-Vorpommern entsorgt werden. Eine Variante ,Nord“ statt

»,NordOst* wirde die Entsorgungssicherheit in Mecklenburg-Vorpommern verschlechtern.

Eine zeitliche Streckung ware vorteilhaft, um die fir den Nachsorgezeitraum von min-
destens 50 Jahren notwendigen weiteren Riicklagen aufzubauen und erhebliche Zu-
satzbelastungen flir den Landeshaushalt zu vermeiden. Die Berechnungen zum Finanz-
modell zeigen, dass Belastungen des Landeshaushaltes umso mehr vermieden werden
kdénnen, je langer der Betrieb Uber das bisherige SchlieBungsszenario fur 2035 hinaus

aufrechterhalten wird.

Der Aufsichtsrat (AR) der IAG sollte mit weiterer fachlicher Expertise gestarkt werden.
Es sollte je ein Experte fir Abfallwirtschaft und Abfall- und Deponierecht in den Aufsichts-
rat berufen und die Satzung entsprechend angepasst werden. Im Ubrigen wird angeregt,
die Beteiligungssteuerung und -verwaltung aus Governance-Grinden zukinftig von der

abfallrechtlichen Fachaufsicht des WM M-V zu trennen.

Der Landesregierung wird empfohlen, folgende Entscheidungen zur zukiinftigen Aus-

richtung der IAG zu treffen:

e Das Land Mecklenburg-Vorpommern bekennt sich zur Deponie Ihlenberg als einer
wichtigen Infrastruktureinrichtung, die im Rahmen der abfallwirtschaftlichen Arbeits-
teilung zwischen den Bundeslandern einen wesentlichen Beitrag zur Entsorgungssi-

cherheit fur Sonderabfalle im Gebiet NordOst leistet.

e Ziel der Landesregierung ist es, einen rechtlich und technisch gesicherten Ablage-
rungsbetrieb zu gewahrleisten. Ein Ablagerungsbetrieb bis 2035 und darlber hinaus
wirde ermoglichen, die fur den Nachsorgezeitraum notwendigen Ricklagen weiter

aufzubauen und eine sachgerechte Betreuung der schrittweisen Stilllegung einzelner
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Flachen in den Folgejahren zu gewahrleisten. Um dieses Ziel zu erreichen, ist zukinf-
tig auf die Ablagerung von DK IlI-Abféllen aus anderen Bundeslandern auf3erhalb des

Nord-Ost-Verbundes und aus dem Ausland zu verzichten.

Der Deponiebetrieb der IAG ist vom 01.01.2020 an auf das Entsorgungsgebiet Nord-

Ost auszurichten und die Satzung entsprechend zu andern.

- Das Geschaftsmodell und die Wirtschaftsplanung der IAG sind dem vorstehend
genannten Ziel anzupassen. Dazu werden die jahrlichen Anlieferungsmengen
um rd. ein Viertel (gemessen als klnftiger Dreijahresdurchschnitt auf Basis des
Jahres 2017), die Mindererlése durch Anpassung der betrieblichen Aufwande

entsprechend kompensiert und freiwerdende Stellen ggf. nicht wiederbesetzt.

- Das Entgeltsystem der IAG ist in Anlehnung an die Regelungen fur den 6ffentli-
chen Sektor zu Uberarbeiten. Finanzielle Fehlanreize durch rein ergebnisorien-

tierte Zielvereinbarungen oder Pramien sind auszuschlief3en.

- Bei der Preisbildung ist im Zuge der Angebotsverknappung die Toxizitat anzulie-

fernder Abfalle zu berucksichtigen.

- Die Abfallkontrollen sind um mindestens eine Zufallsprobe bei den taglichen An-

lieferungen zu erweitern.

Daruber hinaus sollte das Land Mecklenburg-Vorpommern die Entsorgungssicherheit
fur DK IlI-Abfalle Gber den Zeitpunkt einer Verflllung des heutigen Deponieabschnitts
DA 7 hinaus sicherstellen. Gleichzeitig hat die Offentlichkeit einen Anspruch darauf,
Uber die Ablagerung von Sonderabfallen, insbesondere ,untersuchungskritischer” Ab-
falle informiert zu werden. Hierzu wird beim StALU WM ein webfahiges, offentlich

zugangliches Informationssystem aufgebaut.

Die Landesregierung beauftragt des WM M-V, in Abstimmung mit dem LM M-V und
dem FM M-V einen Masterplan zur Umsetzung der Vorschlage und Empfehlungen

des Sonderbeauftragten lhlenberg zu entwickeln.
Das WM M-V beauftragt das StALU WM, bis zum 31.12.2019

- ein Konzept mit entsprechenden Zeitpunkten zur Weiterentwicklung des Ablage-
rungsbetriebes und der dazu erforderlichen Genehmigungsverfahren zu erstel-
len, um die Entsorgungssicherheit nach dem Verfillen des DA 7 zu gewahrleis-

ten,
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- die Struktur und die Testversion eines webfahigen IT-Verfahrens des Landes
Mecklenburg-Vorpommern zur 6ffentlichen Information Gber den aktuellen Anlie-
ferungs- und Ablagerungsbetrieb einschlief3lich ,untersuchungskritischer“ Abfalle

ZuU erarbeiten,

- den Personalbedarf fiir die behérdlichen Uberwachungs- und Genehmigungsauf-

gaben beim StALU WM durch eine analytisch fundierte Methode zu Uberprufen.

e Das WM M-V unterrichtet das Kabinett (ber die Sachstande im ersten Quartal 2020.
Es berichtet zudem zum Stand der Planung zur Suche und Auswahl neuer Standorte,
sofern fir die Deponie Ihlenberg keine Zukunftsperspektive Gber das Jahr 2035 hin-

aus gesehen wird.

¢ Vom Jahr 2020 an ist eine geeignete finanzielle Ausgleichsregelung fir die Gemeinde
Selmsdorf der infolge steuerlicher Besonderheiten des Deponiebetriebs nicht entste-
henden Gewerbesteuereinnahmen zu entwickeln. Die Koordination obliegt dem Fi-

nanzministerium M-V.

e Das WM M-V wird der IAG uber die GAA ferner aufgeben, mit der Umsetzung der
weiteren Einzelvorschlage aus dem Bericht des Sonderbeauftragten unverziiglich zu
beginnen. Das StALU WM berichtet dem WM M-V bis 31.12.2019 uber den Sach-

stand.

0.3 Ubersicht der Empfehlungen im Einzelnen

1)

2)

3)

Die planungsrechtlichen Grundlagen bzw. Genehmigungen sind entsprechend der politi-
schen Entscheidung fur den DA 7 und ggf. fir die Deponieausbauflache im Bestand zligig
von der IAG zu beantragen und vom StALU WM ohne Verzug in den dafir richtigen Pla-
nungsverfahren (Plangenehmigung oder Planfeststellung mit UVP) zu behandeln. Ein pla-
nungsrechtlicher Rickstand ist in jedem Fall zu vermeiden, um den aktiven Deponiebe-

trieb nicht (temporar) zu gefahrden und damit Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Die weitere Zukunft der mechanischen Restabfallbehandlungsanlage (RABA) sollte er-
gebnisoffen erdrtert werden. Eine SchlieBung der RABA im Jahr 2025 sollte kein Tabu

sein.

Hierzu sollte das vorgelegte Konzept zur strategischen Ausrichtung der RABA drei bis vier
Jahre vor Auslaufen der Geschaftsbesorgungsvertrage auf seine Wirksamkeit evaluiert
werden. Auf dieser Grundlage sollte eine Entscheidung Uber den Betrieb der RABA Uber

das Jahr 2025 hinaus bzw. eine Stilllegung in 2025 getroffen werden.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Bezliglich der Bereiche Okologie sowie Arbeits- und Gesundheitsschutz sollte die IAG so
transparent wie mdglich kommunizieren. Die Offentlichkeit sollte stets umgehend Uiber et-
waige Vorfalle informiert werden. Samtliche durchgefiihrten Malnahmen in diesen Berei-
chen sollten auf der Internetseite der IAG dargestellt werden. Untersuchungen und Gut-

achten sollten dort weiterhin frei zur Verfligung stehen.

Die Beauftragung der Fortfiihrung der Krebsstudie durch das Ministerium fur Wirtschaft,
Arbeit und Gesundheit M-V wird vom Sonderbeauftragten begrifdt. Die Studie sollte in

regelmaRigen Abstanden durchgefiihrt werden.

CPB-Anlagen in Mecklenburg-Vorpommern sind, sofern sie eine bedeutsame Rolle fir die
Entsorgung von Sonderabfélle im Land haben und ein bedeutsamer Zulieferer zur IAG
sind, wirksam zu Gberwachen. Wahrend Deponien nach KrWWG und DepV genehmigungs-
und aufsichtsrechtlich in Zustandigkeit des WM M-V liegen, werden CPB-Anlagen nach
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) in Zustandigkeit des LM M-V genehmigt und
Uberwacht. Obwohl auf unterer Ebene im StALU WM die Zustandigkeiten in einer Hand
sind, sollten die getrennten ministeriellen Zustandigkeiten wieder in einem Ressort zu-
sammengelegt werden. Bis dahin sollten WM M-V und LM M-V eine abgestimmte Strate-
gie zur Uberwachung von CPB-Anlagen erarbeiten, da diese einen bedeutenden Teil der
Abfallmengen zum lhlenberg stellen. Je besser es gelingt, auf einen sicheren Betrieb der

CPB-Anlagen hinzuwirken, umso sicherer wird auch der Deponiebetrieb am lhlenberg.

Die enge Zusammenarbeit im Entsorgungsverbund NordOst sollte Uiber die Hinweise in
den jeweiligen Abfallwirtschaftsplanen hinaus weiter verbindlich geregelt und ggf. auch
institutionalisiert werden. Auf diesem Wege kénnten die Lastenaufteilung und die damit
verbundenen Aufgaben eines jeden Bundeslandes transparenter dargestellt werden. Zu-
dem kénnten im Rahmen eines gemeinsamen Zukunftskonzeptes die fur die Gewahrleis-
tung der Entsorgungssicherheit relevanten Fragestellungen (z. B. Standortsuche fiir De-
ponien, Anlagen zur thermischen Entsorgung oder CBP-Anlagen) starker gemeinsam ko-

ordiniert werden.

Eine kurzfristige SchlieBung der IAG wirde die Entsorgungssicherheit im nordostdeut-
schen Entsorgungsverbund gefahrden. Aus dieser rein abfallwirtschaftlichen Perspektive
heraus sollte der Betrieb der Deponie Ihlenberg so lange wie mdglich aufrechterhalten
werden. Anderenfalls bestiinde die Notwendigkeit eines unverziglichen Beginns einer
Standortsuche fiir eine neue DK IlI-Deponie in Mecklenburg-Vorpommern, um die Entsor-

gungssicherheit langfristig sicherzustellen.

Die Menge der an die IAG gelieferten DK llI-Abfalle aus dem EU-Ausland machen nur
einen geringen Anteil der Gesamtmenge aus. Es sollte zukunftig auf Abfalllieferungen aus

dem Ausland (,Mulltourismus®) verzichtet werden, genauso wie Abfalllieferungen in das
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
18)
19)

Ausland (ebenfalls ,Milltourismus®) erst recht in unsichere Entsorgungsgebiete aus oko-
logischen Griinden kein Thema sein sollte, d. h. Sondermiill, der hier entsteht, sollte auch
im Entsorgungsgebiet Nordost entsorgt werden (auch nach SchlieSung der Deponie lhlen-

berg).

In der Satzung der IAG sollte hinsichtlich der Abfallannahme die Eingrenzung auf den
Entsorgungsverbund NordOst ausdrucklich festgeschrieben werden. Aus Sicht des Son-
derbeauftragten sollte in diesem Zusammenhang gepriift werden, das Entsorgungsgebiet

NordOst um die Bundeslander Thiringen und Sachsen zu erweitern.

Der Deponiebetrieb am Ihlenberg sollte kinftig kleiner, sicherer und langer moglich blei-
ben, um das wertvolle 6ffentliche Gut der Entsorgungskapazitat fir Sonderabfalle so

lange wie méglich vorhalten zu kénnen.

Die IAG sollte die Zusammenstellung der abzulagernden Abfalle weiterhin derart gestal-
ten, dass die wertvollen Kapazitaten vor allem zur Entsorgung von DK llI-Abfallen zur
Verfligung stehen und der Einbau von Deponieersatzbaustoffen auf ein technisch not-

wendiges Mal} begrenzt bleibt.

Bei genehmigungsbediirftigen Vorhaben der IAG ist gréRere Transparenz durch die Infor-

mation der Offentlichkeit auf der Internetseite und/oder durch die Behdrden zu schaffen.

Die IAG sollte regelmaRig Uber den Fortgang der anhangigen verwaltungsgerichtlichen

Verfahren informieren.

Das OVG-Urteil vom 15.01.2019 (Az.: 5 K 12/14) ist schnellstmdglich umzusetzen und
das Planfeststellungsverfahren mit integrierter UVP zur Errichtung der Multifunktionalen
Abdichtung (MFA) nachzuholen. Richtschnur des Verwaltungshandelns muss diese Ent-
scheidung der OVG M-V sein.

Uber die planungsrechtliche Verfahrensart hinsichtlich der Nutzung weiterer bestandsge-
schitzter Flachen ist ohne Verzug zu entscheiden, da Verfahren lange dauern (kénnen)
und um das Risiko des Erreichens der maximalen Verfiullmenge und damit des aktiven
Ablagerungsbetriebs zu begrenzen. Die dazu nétigen strategischen, rechtlichen und ope-

rativen Entscheidungen stehen jetzt unmittelbar an und dirfen nicht verzégert werden.
Entscheidungen der Behdrden sind nachweisbar und rechtssicher zu dokumentieren.
Fir die IAG sollte die Rechtsform einer GmbH beibehalten werden.

Die Landesregierung sollte den Ressortzuschnitt im Umweltbereich zu Beginn der neuen
Wahlperiode anpassen, sodass die abfallrechtlichen Zustandigkeiten wieder mit den Gb-

rigen umweltrechtlichen Zustandigkeiten zusammenliegen.
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

Die Vollzugspraxis im Hinblick auf Informationen des StALU WM durch die IAG als auch
auf Erteilungen von Zustimmungen im Einzelfall sowie den Umgang mit nicht zustim-

mungs-fahigen Uberschreitungen ist deutlich zu formalisieren und zu vereinheitlichen.

Die bestehenden rechtlichen Spielraume fir die Information Gber die Anlieferung nicht
zugelassener Abfalle sind klnftig noch restriktiver zu handhaben und der IAG aufzuge-
ben, dem StALU WM in einem neu zu entwickelnden einfachen elektronischen Verfahren
zukiinftig alle Falle der Uberschreitung von Zuordnungswerten bzw. -kriterien mitzuteilen.
Die Bewertung ist eine originare Aufgabe der IAG als Deponiebetreiberin. Das StALU WM

ist fur diese Bewertung im Einzelfall nach der DepV unzustandig.

Die IAG sollte alle Auffalligkeiten bei den Beprobungen im eigenen wie in fremden Labo-
ren so dokumentieren, dass auch nach Vernichtung der Proben auf die Ergebnisse zu-

rickgegriffen werden kann.

Unbedingt zu vermeiden ist eine Uberforderung der bestehenden personellen Struktur im
StALU WM. Dies kbénnte durch eine analytische Stellenbemessung und die zusatzliche
Ausstattung mit einer zeitgemalien IT-Anwendung vermieden werden. Eine solche wiirde
es zudem ermoglichen, dass die Vorgesetzten innerhalb des StALU WM und das WM
M-V jederzeit Zugriff auf die vollstandigen, aggregierten Daten hatten. Eine solche Struk-
tur kdnnte generell auch in Hinblick auf die anderen Deponien und CPB-Anlagen in Meck-
lenburg-Vorpommern eine dichtere, transparentere und gleichzeitig effizientere Wahrneh-

mung der behdrdlichen Aufgaben ermdglichen.

Es liegt nahe, dass der entstehende administrative Mehraufwand eine verbesserte perso-
nelle Ausstattung erfordert. Dies sollte gepruft werden. Es ist Uber eine Erhdhung des
Gebuhrenaufkommens kinftig auch fur Zustimmungen und Anordnungen im Einzelfall

nach § 62 KrWG sicherzustellen, dass dem Land mdglichst keine Mehrkosten entstehen.

Es wird empfohlen, den Informationsfluss zwischen IAG, StALU WM und WM M-V Uber
die Anzahl der Zustimmungen, die Art der Uberschrittenen Zuordnungswerte und das Maf}
der Uberschreitung ebenfalls in dieser IT-gestlitzten Anwendung zu organisieren, um Da-
ten und Tendenzen auf Abruf sichtbar zu machen. Dies wirde sowohl das StALU WM als
auch das WM M-V entlasten.

Vor Realisierung dieser Anwendung sollten StALU WM und WM M-V mindestens viertel-
jahrlich aggregierte Daten Uber Anzahl, Art und MalR der Anlieferung von Abféallen mit

Wertliberschreitungen erhalten, um friihzeitig auf Trends reagieren zu kénnen.

Die fir die IAG zustandigen Mitarbeiter des StALU WM sollten ihre langjahrige Expertise

in Zusammenarbeit mit dem WM M-V verschriftlichen. Dies dient nicht nur der erhohten

12.09.2019 Seite 20 / 150



Konzept zur weiteren Neuausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

Transparenz nach innen, sondern sichert auch fir die Zukunft den ungehinderten Wis-

sens- und Erfahrungstransfer.

An den regelmaRigen Besprechungsrunden zwischen StALU WM und IAG kann festge-
halten werden. Es ist allerdings zu empfehlen, Antradge auf Zustimmung nicht in diesen
Terminen mundlich oder handschriftlich zu bescheiden, sondern den Prozess zu formali-

sieren.

Der Vorschlag der Anwalte KK mit der Nr. 2.8, die Ergebnisse dieser regelmafligen Be-
sprechungsrunden kinftig formalisiert festzuhalten, wird vom Sonderbeauftragten geteilt.
Allerdings sollte das gemeinsame Verstandnis unterstrichen werden, dass die Diskussion

eines Sachverhalts keine Entscheidung in der Sache beinhaltet.

Antrage der IAG sollten nicht generalisiert in Form von Vorgangsvergleichen oder anderen
Auflistungen, die eine Vielzahl von Einzelergebnissen enthalten, entgegengenommen
werden. Sondern die IAG sollte dazu angehalten werden, den Zuordnungswert, von dem
jeweils abgewichen werden soll, eindeutig zu benennen. Dies wiirde auch den Vorschla-
gen der Rechtsanwalte KK Nr. 2.4 und 2.7 entsprechen, die ebenfalls empfehlen, die bis-
herige Praxis der Zustimmung zu Antrégen in Form von Listen, die mehrere Uberschrei-

tungen enthalten, im Interesse einer besseren Nachvollziehbarkeit aufzugeben.

Die Antrage sollten maschinenschriftlich beschieden werden. Aus dem Tenor sollten je-
weils die Ermachtigungsgrundlage und der genaue Regelungsinhalt hervorgehen. Be-
scheide sollten stets begriindet werden. Dies empfehlen im Ergebnis auch die Rechtsan-
walte KK, dort als Nr. 2.7. Die derzeit diskutierten Plane, kiinftig Verwaltungsgebuihren fiir
Zustimmungsbescheide zu erheben, sind zu begrifien. Schon wegen der Geblhrenerhe-

bung ist es unerlasslich, kiinftig Rechtsbehelfsbelehrungen zu verwenden.

Es wird vorgeschlagen, eine Entscheidungsmatrix zu entwickeln, um diejenigen Falle zu
identifizieren, die eine Einbeziehung der Vorgesetzten innerhalb des StALU WM erfor-
dern, und die Falle, in denen wegen der Besonderheit des Einzelfalls eine Unterrichtung
des WM M-V vor Bescheidung sinnvoll erscheint. Dies korrespondiert spiegelbildlich mit
Vorschlag Nr. 2.5 der Kanzlei KK, die in ahnlicher Form Handlungsanleitungen fir Mal}-

nahmen der IAG empfehlen.

Es wird empfohlen, Entscheidungen Uber Zustimmungen jeweils im dokumentierten Mehr-
Augen-Prinzip zu treffen, um auch auf lange Sicht jeweils die Nachvollziehbarkeit der Ver-

waltungsentscheidungen und ihre Einheitlichkeit zu sichern.

Obwohl es mit gutem Grund keinen Automatismus zwischen der Unzulassigkeit von Ab-

fallen und dem Ausbau gibt, sollte stets berticksichtigt werden, dass die Riickabwicklung
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35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

rechtswidriger Zustande der Regelfall sein sollte. Damit kommt der Duldung des rechts-

widrigen Zustandes der Charakter einer Ausnahme zu.

Die IAG muss jeweils nachvollziehbar darlegen, welche Griinde konkret fir die Duldung
des Zustandes sprechen. Dies wird in den Verbesserungsvorschlagen der Anwalte KK

auch mehrfach direkt und indirekt angesprochen, z. B. in Nr. 2.11 und 2.12.

Das StALU WM muss danach auf Grundlage dieser Aspekte abwagen, ob es der Ein-
schatzung folgt oder der Ausbau der IAG per Verwaltungsakt auferlegt wird. Dies ist min-
destens im Rahmen eines ausfuhrlichen behdrdeninternen Vermerks festzuhalten. Fur die
Anordnung im Einzelfall nach § 62 KrWG gilt wie bei der Zustimmung zu einer Uberschrei-
tung der Zuordnungswerte, dass schriftlich, mit eindeutigem Tenor begrindet und mit

(Standard-) Rechtsbehelfsbelehrung beschieden werden soll.

Wenn von einem Ausbau abgesehen wird, weil die Nachteile Giberwiegen, sollte die Frage

eines Lieferstopps thematisiert und die Entscheidung schriftlich dokumentiert werden.

In Wiederholungsfallen sollten die Erwagungen zur Einleitung oder vom Absehen eines

Ordnungswidrigkeitenverfahrens dokumentiert werden.

Das WM M-V sollte auf die Ergebnisse des aktuellen Diskussionsprozesses aufsetzend
fachaufsichtliche Handreichungen fur den Umgang mit Standardsituationen formulieren,

insbesondere die formellen Anforderungen an den Vollzug vorgeben.

Der Umgang mit melde- bzw. zustimmungspflichtigen Sachverhalten kénnte in einem Ri-
siko-Handbuch zusammengefasst werden. Dies wirde einen einheitlichen Vollzug si-
chern, die Erwartungen der Fachaufsicht zum StALU WM transportieren und dem
StALU WM nach auflen den Rucken starken. Zudem wirde ein Risiko-Handbuch den
Wissens- und Erfahrungstransfer tber langere Zeit gewahrleisten und so einen Qualitats-

abfall bei Fluktuation oder voribergehenden Vertretungssituationen vermeiden.

Vor dem Hintergrund der zusatzlichen Anforderungen bei den Uberwachungsaufgaben
sowie wegen der absehbar erheblichen, kurzfristig notwendigen Mehrarbeiten im Zusam-
menhang mit den Genehmigungsverfahren bei der IAG bediirfen Aufbau- und Ablaufor-
ganisation sowie die Stellenbemessung beim StALU WM einer baldigen analytischen

Uberprifung.

Unter Leitung des WM M-V wird abhangig von den Entscheidungen zum zukinftigen Be-
triebsmodell ein Masterplan "Genehmigungen" fir die Inanspruchnahme weiterer be-
standsgeschitzter Flachen oder fir die Suche neuer Standorte erstellt, der flr die Jahre
2035ff. die notwendigen Verfahren beschreibt, die Meilensteine und deren Zeitpunkte be-

nennt.
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43) Ebenfalls unter Federfihrung des WM M-V ist fir den jetzt unmittelbar ausstehenden Ge-
nehmigungsprozess zur MFA und dem DA 7.2 ein ,Hochlauf* der Genehmigungskapazi-
taten und -prozesse im StALU WM zu organisieren. Das Risiko von Kapazitatsengpassen
bei der IAG ab dem Jahr 2023 ist zu begrenzen. Es bedarf hierzu schneller Entscheidun-
gen in der IAG als Antragsteller und im WM M-V/StALU WM hinsichtlich des Planverfah-

rens fur die MFA und der Nutzung weiterer bestandsgeschutzter Ablagerungsflachen.

44) Abfall von aullerhalb des Entsorgungsgebiets NordOst sollte nicht mehr auf der Deponie

Ihlenberg verbracht werden.

45) Die vom Aufsichtsrat beschlossene Aussetzung einer Beantragung von Notifizierungsver-
fahren sollte durch eine entsprechende Anderung der Satzung mit Begrenzung der IAG

auf das Entsorgungsgebiet NordOst kodifiziert werden.

46) Das Mutter-Tochter-Verhaltnis zwischen GAA und IAG ist zu entflechten. Soweit keine

steuerlichen Nachteile flr das Land entstehen, sollte die GAA aufgeldst werden.

47) Die Satzung (Gesellschaftsvertrag) sollte mit Implementierung von Nachhaltigkeitszielen

und Aspekten der Entsorgungssicherheit im Gebiet NordOst angepasst werden.

48) Die Beteiligungsverwaltung sollte einem fachaufgabenneutralen Ressort zugeordnet und
damit Fachaufsicht und Vermogensverwaltung ministeriell getrennt werden. Hier bietet

sich das FM M-V als fachaufgabenneutrales Ressort an.

49) Die Mitgliedschaft je eines Sachverstandigen fir Abfallwirtschaft und fir Abfallrecht im

Aufsichtsrat ist durch Anderung der Satzung festzuschreiben.

50) Es sollten wieder Vertreter aus der Hansestadt Libeck und vom Land Schleswig-Holstein

in den IAG-Deponiebeirat berufen werden.

51) Es sollte eine Corporate-Governance-Berichterstattung mit einer Entsprechenserklarung

zur Anwendung des deutschen Corporate Governance Kodex eingefuhrt werden.

52) Die Beteiligungsverwaltung des Landes sollte schrittweise zentralisiert und dem FM M-V

zugeordnet werden, das ein kennzahlenbasiertes Beteiligungscontrolling aufsetzt.

53) Im Rahmen des Beteiligungscontrollings sind die aktuellen Entwicklungen mit dem Ge-

schaftsmodell (vgl. Abschnitt 9) abzugleichen.

54) Die Kostenersatzregelung bei Verstdlien in den Standard-Entsorgungsvertragen sind
nicht als fakultativer Vorbehalt, sondern als obligatorische Pflicht der Anlieferer zu gestal-
ten. Es ist ein Mindestbetrag vorzusehen. Die Klammerbeispiele fir wesentliche Verstoe
sollten ggf. erweitert und gleichfalls mit Mindestbetragen zuzlglich weiterer Aufwandbe-

rechnung versehen werden.
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55) Das ortlich eingesetzte AWIS-System ist weiterhin fortzuentwickeln, um manuelle Erfas-

sungsarbeiten bei der Abfallannahme zu vermeiden.

56) Die Probenahme sollte erganzend randomisiert durchgefihrt, also fir den Anlieferer in

jeder Hinsicht nicht vorhersehbar gemacht werden.

57) Das ortlich eingesetzte AWIS-System ist so zu ertlichtigen, dass compliancerelevante In-
formationen abgerufen werden kénnen und die bisher papiergestitzten Kontrollakten di-

gitalisiert werden kénnen.

58) Die Aufgaben der/s Compliance-Beauftragten sollten der Stabsstelle "Qualitdtsmanage-
ment" direkt unterhalb der Geschéaftsfiihrung zugeordnet werden. Durch interne Regelung
ist eine obligatorische Beteiligung in Fragen der Rechtskonformitat und Regeltreue sicher-

zustellen.
59) Die Verwaltung der Vertrage ist zu digitalisieren.

60) Die Vollzugsbehérde sollte beim Aufbau einer IT-Lésung zur Verbesserung der Transpa-

renz unterstitzt werden.

61) Die derzeitige Struktur mit zwei Geschaftsfiihrern und die Zahl der Abteilungsleitungen
sollte perspektivisch nach der mit der vorgeschlagenen Anpassung des Geschaftsmodells

der IAG verbundenen mehrjahrigen Umbruchphase tberprift werden.

62) Das Verhaltnis von Stellen mit und ohne Leitungsfunktion ist neu zu bestimmen. Leitungs-

aufgaben sollten gebundelt und die Anzahl von Leitungsfunktionen reduziert werden.

63) In den Zielvereinbarungen mit der Geschéftsleitung sind die Umsatzerldse als alleinige
BemessungsgroRe fur die Jahrestantieme zu streichen und neben dem Ziel eines positi-

ven operativen Ergebnisses messbare Nachhaltigkeitsziele aufzunehmen.

64) Der Personalaufwand sollte den Erlésen weitgehend angepasst werden. Bei einer zuklnf-
tig abnehmenden Anlieferungsmenge sollten freiwerdende Stellen nicht wiederbesetzt

und ggf. eingespart werden.

65) Das Entgeltsystem einschlieRlich der Entgeltordnung sollte Uberarbeitet und in ein an die
TV-L-Entgeltordnung mit abstrakt-generellen Tatigkeitsmerkmalen angelehntes System

Uberfihrt werden.

66) Auf Entgelte nach "freier Vereinbarung" unterhalb der Organebene ist grundsatzlich zu

verzichten.

67) Der steuerliche Nachsorgezeitraum sollte an den tatsachlichen Nachsorgezeitraum von

50 Jahren angepasst werden. Dazu bedarf es eines entsprechenden Bescheids des

12.09.2019 Seite 24 / 150



Konzept zur weiteren Neuausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG

68)

69)

70)

71)

72)

73)

74)

StALU WM auf Antrag der IAG und der anschlieRenden Vorlage bei der fur die IAG zu-
standigen Steuerbehdrde. Die dadurch eingesparte Liquiditat kommt dem R&N-Bereich

zugute.

Da die Gemeinde Selmsdorf als Belegenheitskommune fir die DK IlI-Deponie Ihlenberg
weiter Lasten tragt ohne Gewerbesteuerzahlungen zu erhalten, sollte ihr eine freiwillige
Zahlung auf Beschluss von Aufsichtsrat und Gesellschafter als Sponsoringzahlung zur
freien Verfugung fir jedes Jahr aktiven Ablagerungsbetriebs ohne Gewerbesteuerzahlung

zuflieRen.

Die jahrlichen Anlieferungsmengen werden durch Gesellschaftervorgabe um 25 %, ge-
messen als kinftiger Dreijahresdurchschnitt, auf Basis des Jahres 2017 reduziert, damit
die Verfiillung des aktiven Ablagerungsbereichs zeitlich gestreckt werden kann. Das WM
M-V wendet hierzu ein, dass eine Reduktion um 25 % nur in einer mehrjahrigen Uber-

gangsphase mdglich ist.

Die IAG arbeitet die aus ihrer Sicht zum Erschliel3en der bestandsgeschitzten Ausbau-
flache sidlich des heutigen DA 7 erforderlichen Mallhahmen dem StALU WM bis zum
29.11.2019 fir dessen Konzept zu.

Die Preispolitik der IAG wird zukiinftig bei Reduzierung der Anlieferungsmengen mit dem
Ziel héherer Erlose je Mg angepasst. Soweit (erhebliche) preisliche Unterschiede zu Mit-
bewerbern bestehen, sind weitere Preisanpassungen fir diese Abfallfraktionen vorzuneh-

men.

Bei der Preisbildung ist die Toxizitat der angelieferten Abfalle nach den unterschiedlichen
Fraktionen hinreichend und in marktgeeigneter Weise zu berlcksichtigen. Insbesondere

bei Schlammen aus CPB-Anlagen sind Preisanpassungen an das Marktumfeld zu prtfen.

Die IAG uberarbeitet ihre Wirtschafts- und Investitionsplanung im Hinblick auf die veran-
derte Ausrichtung des Geschaftsmodells unter Beriicksichtigung der Mengenreduzierung

und einer angepassten Preispolitik.

Der Deponiebetrieb sollte tiber das Jahr 2035 zumindest bis zur zeitlich gestreckten Ver-
flullung des DA 7 fortgesetzt werden. Der Schliefungstermin 2041 statt 2035 ware aus-
schliellich Folge der Verminderung der jahrlichen Ablagerungsmenge. Dies wirde den
Zielen der Entsorgungssicherheit fiir DK 1ll-Abfalle, der Vermeidung von Haushaltsrisiken
(Wirtschaftlichkeit) und der Sozialvertraglichkeit gleichermafen gerecht. Uber die Frage,
ob die bestandsgeschitzten Deponierestflachen noch fiir den Ablagerungsbetrieb er-
schlossen werden sollen oder nicht, kann seitens der Landesregierung spater (ca. 2026)
entschieden werden, wenn die weitere abfallwirtschaftliche Entwicklung im Entsorgungs-

gebiet Nordost klarer erkennbar wird (,auf Sicht fahren®).
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75) Das Land Mecklenburg-Vorpommern und die IAG sollten zumindest vorsorglich die Vo-
raussetzungen schaffen, um die bestandsgeschitzte Ausbauflache rechtlich wie tech-

nisch gesichert zu erschlieen, wenn dies 2025/30 so beschlossen wirde.

76) Die Standortsuche fur einen alternativen Standort einer DK IlI-Deponie musste wegen der
Vorlaufzeit im 2065er-Szenario in 2050 beginnen, im 2041er-Szenario in 2026 und in allen

anderen Varianten spatestens ab 2020.
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1 Anlass, Auftrag und Auftragsdurchfihrung

1.1 Bericht des Abteilungsleiter Administration und GGSC-Gutachten

Mit dem Bekanntwerden eines Berichtes des ehemaligen Abteilungsleiter Administration der
Ihlenberger Abfallentsorgungsgesellschaft mbH (IAG)* Gber ein mangelndes Risikomanagement
dieser mittelbar landeseigenen Gesellschaft bei kritischen Entsorgungsfallen geriet die Deponie
erneut in die 6ffentliche Diskussion. So war dieser Bericht auch Gegenstand einer Befassung im
Landtag M-V und Thema in der Landesregierung M-V, weil der Eindruck entstand, es wird nicht
sorgfaltig und nicht ordnungsgemaf mit der Entsorgung von DK IlI-Abfallen umgegangen. Zumal
es sich um eine landeseigende Deponie handelt, flr die das Land Mecklenburg-Vorpommern

nicht nur aufsichtlich, sondern auch als Eigentliimer in der Verantwortung steht.

Der Bericht schlussfolgerte, dass insbesondere das interne Risikomanagement bei kritischen Ent-
sorgungsfallen zu prifen und weiterzuentwickeln sei. Gesellschafter, Land und die IAG sollten

strategische Entscheidungen zur Ausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG treffen.®

In der Folge beauftragte das Finanzministerium M-V (FM) die landeseigene Gesellschaft fur
Struktur- und Arbeitsmarktentwicklung mbH (GSA) die Vorgange der Abfallentsorgung sowie die
diesbezigliche Betriebsorganisation der Deponie lhlenberg zu Uberprufen. Diesen Prifauftrag
hat die GSA an die Rechtsanwaltskanzlei Galdner, Groth, Siederer & Coll. (GGSC ) vergeben, die

speziell die im Bericht genannten Entsorgungsvorgange untersucht hat.®

GGSC kam in seinem Gutachten vom 28.11.2018 zum Ergebnis, dass die Betriebsablaufe der
IAG den vorgeschriebenen Verfahren entsprechen, die Anzahl der Uberschreitungen von Zuord-
nungskriterien in der Gesamtschau nicht bedenklich sei und es keine Anhaltspunkte dafir gebe,
dass die Uberschreitung der Zuordnungskriterien Risiken fiir Umwelt und Gesundheit verur-
sachte. Annahmekontrollen und Kontrollanalysen erfolgten regelkonform, vorgeschriebene Ver-
fahren wirden eingehalten und die Betriebsablaufe innerhalb der IAG funktionieren. So wiirden
Kontrollanalysen haufiger und mit gréReren Parameterumfang vorgenommen als vorgeschrie-

ben.

4 Der Abteilungsleiter Administration ibernimmt koordinierend die Aufgaben der Innenrevision und die Uberwachung des Risiko-
managementsystems.

5 Die IAG-GF fuhrt dazu aus: ,Nach Vorlage des Berichtes vom 10.09.2018 befassten sich die Organe der IAG (AR, GF) sowie
die beteiligten Ministerien inkl. Fachaufsicht umgehend mit den dort dargestellten Vorwiirfen. So auf den AR-Sitzungen am
13.09.2018, 22.10.2018 und 29.11.2018. Von Seiten der GF wurden in ihrem Bericht vom 04.10.2018 die Vorwirfe umfanglich
fachlich widerlegt und von Seiten der Fachaufsicht Mitte Oktober 2018 klargestellt, dass keine abfallrechtlichen Verst6Re zu
erkennen sind.“ (Schreiben vom 26.08.2019)

6 Vgl. ,Deponie Ihlenberg: Priifung von Entsorgungsvorgangen und des betrieblichen Kontrollsystems im Rahmen der Abfallan-
nahme / 1. Teil: Entsorgungsvorgange A-F“ im Auftrage der GSA (GGSC; Berlin, 28.11.2018).
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Uberschreitungen von Zuordnungskriterien seien in der Gesamtschau des untersuchen Zeit-
raums 01. Juli 2017 - 30.Juni 2018 nicht bedenklich (64 Uberschreitungen bei ca. 13.000 Analy-

sewerten).

Der weit Uberwiegende Anteil der zahlreichen Kontrollanalysen ergab, dass die Zuordnungskrite-

rien eingehalten werden und die Mediane der Messwerte in der Regel unkritisch seien.

Besonderes Augenmerk musse kritischen Entsorgungsfallen gelten, in denen es wiederholt zu

Uberschreitungen von Zuordnungskriterien gekommen sei.

Fir das Risikomanagement bei kritischen Entsorgungsvorgangen — wiederholte Uberschreitung
von Zuordnungskriterien — bestehe in der IAG Verbesserungsbedarf. Die Annahme solcher Ab-
falle sei ggf. zu stoppen, wenn Ursachen fir Uberschreitungen nicht aufgeklart oder behoben

werden konnten.

Ein von der Geschéftsfiihrung der IAG in Auftrag gegebenes Gutachten bei der Fachanwalts-
kanzlei Baumeister kam zu dem Schluss, dass keine Anhaltspunkte zu erkennen seien, die die
Rechtskonformitat der Praxis der IAG im Umgang mit abzulagernden Abfallen in Frage stellten.
Eine Verletzung von Betreiberpflichten seitens der IAG sei nicht zu erkennen (ein Punkt, den

GGSC offen gelassen hatte, dazu spéter im Einzelnen).”

1.2 Beschluss der Landesregierung vom 20.11.2018

Infolge des Berichtes des ehemaligen Abteilungsleiter Administration hat das Kabinett (zusam-

mengefasst) nachfolgende Beschliisse® gefasst:

1. Die Landesregierung wird die Sachverhalte aufklaren und fir die IAG einen verbindlichen

Handlungsrahmen festlegen, der etwaige Risiken minimiert.

2. Die Entsorgung und Behandlung von Abféllen hat unter Einhaltung entsprechender Stan-
dards zu erfolgen. Risiken fir Anwohnerinnen und Anwohner sowie die Beschaftigten in

der Deponie und fir die Umwelt sind so weit wie mdglich zu minimieren.

3. Deshalb ist es Aufgabe der Deponie |Ihlenberg, sich auf die Entsorgung und Behandlung
von Abféllen aus Mecklenburg-Vorpommern zu konzentrieren und ihrer Verpflichtung fir
Norddeutschland nachzukommen. Bis auf weiteres werden Vertrage fir Abfalllieferungen
aus dem Ausland nicht mehr abgeschlossen. Ausnahmen bediirfen einer Einzelgenehmi-

gung durch Aufsichtsrat und Gesellschafter. Kiinftige Vertrage tber Millannahmen aus

”  Vgl. Klarung abfallrechtlicher Fragen, hier: GGSC-Gutachten ,Deponie lhlenberg: Priifung von Entsorgungsvorgangen und des
betrieblichen Kontrollsystems im Rahmen der Abfallannahme / 1. Teil: Entsorgungsvorgange A-F* vom 28.11.2018" (Baumeister
Rechtsanwalte; Munster, 21.12.2018).

8 Vgl. Erweitertes Beschlussprotokoll der 44. Kabinettssitzung vom 20.11.2018.

12.09.2019 Seite 28 / 150



Konzept zur weiteren Neuausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG

Italien werden ausgeschlossen. Die Erfiillung aller bestehenden Vertrage einschlief3lich

deren Notwendigkeit wird durch den Gesellschafter Uberprift.

4. Die Landesregierung fordert Aufsichtsrat und Geschéaftsfuhrung der IAG auf, die Unter-
nehmenspolitik auf die Einhaltung der unter Ziffer 2 und 3 genannten Grundsatze zu tUber-

prufen und anzupassen.

5. Das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit M-V, das Ministerium fur Landwirt-

schaft und Umwelt M-V und das Finanzministerium M-V werden gebeten, gemeinsam

a) die aktuell bekanntgewordenen Vorgange bei der Deponie Ihlenberg aufzuklaren und

hierbei auch die fachaufsichtlichen Genehmigungsprozesse zu Uberprifen,

b) im ersten Quartal 2019 den Entwurf eines Konzeptes zur weiteren Neuausrichtung
der Unternehmenspolitik der IAG — einschliel3lich eines SchlieRungsszenarios und
eines SchlieRungsfolgen- und Nachsorgekonzeptes — zu erarbeiten und dem Kabinett

spatestens im zweiten Quartal 2019 zur Beschlussfassung vorzulegen.

Dafir wird ein Sonderbeauftragter bei der Beteiligungsverwaltung im Finanzministerium

M-V eingesetzt.

6. Zum weiteren Schutz der Beschaftigten der IAG sowie der Anwohnerinnen und Anwohner
wird durch das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit M-V eine neue Krebs-

studie in Auftrag gegeben.

1.3 ,lhlenberger Erklarung“ vom 29.11.2019

Aufgrund des Berichtes des ehemaligen Abteilungsleiter Administration, des GGSC-Gutachtens
und des Kabinettsbeschlusses haben sich die Minister fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit, fir
Landwirtschaft und Umwelt und der Finanzminister, die Landratin des Landkreises Nordwest-
mecklenburg, der Aufsichtsratsvorsitzende und die Geschaftsflihrung sowie der ehemalige Ab-
teilungsleiter Administration der IAG auf die sog. ,lhlenberger Erklarung“ vom 29.11.2019 ver-
standigt® und die 6ffentlich gefiihrten Auseinandersetzungen mit folgenden wesentlichen Punkten

beigelegt:

o Die Empfehlungen fir das zukiinftige Handeln der IAG aus dem GGSC-Gutachten ,De-
ponie lhlenberg: Priifung von Entsorgungsvorgangen und des betrieblichen Kontrollsys-
tems im Rahmen der Abfallannahme® vom 28.11.2018 werden von allen Beteiligten ak-

zeptiert.

9 Vgl. https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/fm/Aktuell/?id=145276&processor=processor.sa.pressemitteilung, abgeru-
fen am 04.04.2019.

12.09.2019 Seite 29 / 150



Konzept zur weiteren Neuausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG

o Auf der Deponie Ihlenberg herrscht grundsatzlich ein geordneter Deponiebetrieb. Die vor-
geschriebenen Verfahren werden eingehalten und die Betriebsablaufe funktionieren. Im
Rahmen der Begutachtung wurden keine Anhaltspunkte fir Gefahrdung von Umwelt und

Gesundheit festgestellt.

e In einzelnen Fallen, in denen es wiederholt zur Uberschreitung von Zuordnungskriterien

gekommen ist, besteht Verbesserungsbedarf im Kontrollmanagement.

o Die Beschlusse der Landesregierung vom 20.11.2018 sind zeitnah umzusetzen. Dies be-
trifft insbesondere die Uberprifung der Notwendigkeit bestehender und kiinftiger auslan-

discher Vertrage.

o Das betriebliche Risikomanagement und Dokumentationssystem sind weiter zu verbes-
sern. Die fachaufsichtlichen Genehmigungsprozesse sind zu Gberprifen und ggf. zu opti-

mieren.

¢ Die Geschaftsfihrung wird gebeten, die Landesregierung bei der Erarbeitung eines an
den Interessen des Landes ausgerichteten Zukunftskonzeptes zu unterstiitzen und hierzu

mit dem Sonderbeauftragten vertrauensvoll zusammenzuarbeiten.

1.4 Bestellung des Sonderbeauftragten IAG und Projektablauf

Zum Sonderbeauftragten lhlenberg der Landesregierung wurde der ehemalige Prasident des
LRH M-V, Dr. Tilmann Schweisfurth, bestellt. Sein Auftrag und Mandat endet mit dem Kabinetts-

beschluss zu seinem Endbericht. Seine Arbeit erfolgte weisungsfrei.

Mit Wirkung vom 23.11.2018 wurde dazu im Finanzministerium — Beteiligungsverwaltung — eine
Projektgruppe ,Sonderbeauftragter IAG* eingerichtet, die ihre Arbeit unter Leitung des Sonder-
beauftragten (SoB) am 05.12.2018 aufnahm und der drei Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter des Finanz-
ministeriums M-V teilweise, ein abgeordneter Referent des LRH M-V vollstandig und ein Liquidi-
tatsermittler der Steuerverwaltung teilweise zugeordnet waren. Weiterhin wurden zwei externe
Beraterfirmen in das Projekt mit eingebunden. Die Einbindung dieser externen Krafte erfolgte auf
Bitte des Sonderbeauftragten durch das FM M-V, um die Projektgruppe entsprechend kurzfristig
zu verstarken und die Projektdurchfihrung in der gebotenen (knappen) Zeit zu erméglichen. Das
Projekt stand von Beginn an unter enormem Handlungs- und Zeitdruck, weil rasche Ergebnisse
zur Neuausrichtung erwartet wurden (siehe Kabinettsauftrag) und sich die grundlegende Materie

als ausgesprochen komplex und kompliziert erwies.

In einem ersten Schritt der Projektarbeit wurde eine Bestandsaufnahme Uber vorliegende Be-
schllsse, Zukunftskonzepte, Gutachten und Stellungnahmen vorgenommen. Dieses erfolgte bei

den unmittelbar beteiligten Behdrden und der IAG. In der IAG wurden zusatzlich Daten tber das
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Unternehmen, die Abfallmengen sowie Proben und Laboruntersuchungen erhoben. In einem wei-
teren Schritt wurde eine Vielzahl von Erdrterungen mit beteiligten Einrichtungen und Organisati-

onen vorgenommen. Folgende Meilensteine sind im Projektverlauf zu nennen:

05.12.2019 Kick-off der Projektgruppe

17.12.2018 Gesprach des Sonderbeauftragten mit dem Finanzminister und dem
Wirtschaftsminister

07.01.2019 Gesprache des Sonderbeauftragten mit dem Staatssekretar des Wirt-
schaftsministeriums und dem Geschaftsfuhrer der GSA

14.01.2019 Gesprach mit Vertretern des Wirtschaftsministeriums (Fachaufsicht,
Beteiligungsverwaltung)

15.01.2019 Begehung der Betriebsanlagen und der Deponie sowie Gesprache mit
der Geschaftsfihrung sowie Vertretern des Betriebsrates der IAG

31.01.2019 Auftakt-Workshop mit Vertretern des federfiihrenden WM M-V (Fach-
aufsicht und Beteiligungsverwaltung), LM M-V, LUNG M-V, StALU WM
und Vertretern der IAG (AR-Vorsitzender, GF, Vorsitzender Deponie-
beirat)

04.02.2019 Gesprach mit dem Geschéaftsflihrer der GSA sowie einem Vertreter der
GGSC

06.02.2019 Gesprach des Sonderbeauftragten mit dem Finanzminister und dem

19./25.02.2019

Wirtschaftsminister

Erérterungen zum Betriebs-/Finanzmodell mit der Geschéaftsfihrung
der IAG

25.02.2019 Gesprach mit dem Vorsitzenden des Deponiebeirates lhlenberg

25.02.2019 Gesprach mit Vertretern des BUND M-V, NABU M-V sowie der Burger-
initiative ,Stoppt die Deponie Schénberg!®

01.03.2019 Gesprach des Sonderbeauftragten mit dem Chef der Staatskanzlei,
dem Finanzminister, dem Wirtschaftsminister, dem GSA-Geschafts-
fihrer und einem Vertreter der GGSC zum Projektstand GGSC-Gut-
achten (Teil 1 und 2)

05.03.2019 Workshop zu den Uberwachungs- und Genehmigungsprozessen unter

Einbeziehung der vom Sonderbeauftragten/FM beauftragten Anwalts-

kanzlei re|Rechtsanwalte

12.09.2019
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05.03.2019

12./25.03.2019

25.03.2019

29.03.2019

18.04.2019

23.04.2019

10.05.2019

28.05.2019

31.05.2019

21.06.2019

19.08.2019

18.09.2019

24.09.2019

Weiterhin gab es seitens des Sonderbeauftragten und auch der Projektgruppe zahlreiche bilate-

rale Gesprache. Auf Basis der vorhandenen Unterlagen, Gutachten und Informationen wurde das

Gesprach des Sonderbeauftragten mit dem Finanzminister und dem

Wirtschaftsminister

Erérterungen mit der Geschaftsfuhrung der IAG und deren Wirtschafts-

prufern und Deponiesachverstandigen

Gesprach des Sonderbeauftragten mit dem ehemaligen Abteilungslei-
ter Administration der IAG

Abschluss-Workshop mit Vertretern des federfihrenden WM M-V
(Fachaufsicht und Beteiligungsverwaltung), LM M-V, LUNG M-V,
StALU WM und Vertretern der IAG (AR-Vorsitzender, GF, Vorsitzender

Deponiebeirat)
Erstellung eines ersten Entwurfs

Erérterung dieses ersten Entwurfes mit dem damaligen Finanzminister
Herrn Brodkorb und dem damaligen Finanzstaatssekretar Herrn
Dr. Geue

Telefonkonferenz des Sonderbeauftragten mit dem CdS Herrn Meyer,
dem Staatssekretar Herrn Dr. Geue, dem GF der GSA Herrn Dr. Spei-
ser und dem Rechtsanwalt Herrn Dr. Willand (GGSC)

Gesprach des Sonderbeauftragten mit Herrn Dr. Fuchs (V Al 4) zum
OVG-Beschluss

Gesprach mit dem Finanzminister Herrn Meyer und dem GF der GSA

Herrn Dr. Speiser

Ubergabe des Entwurfs ,Vorlaufiger Endbericht* an den Finanzminis-

ter Herrn Meyer

Abstimmung des Sonderbeauftragten mit dem Finanz-, Wirtschafts-

und Landwirtschafts-/Umweltminister sowie dem CdS
Vorlage des Berichtes in der Staatssekretarsrunde

Kabinettsbefassung

hiermit vorgelegte Konzept erarbeitet.

Alle beteiligten Stellen mit Ausnahme der GSA haben eine Vollstandigkeitserklarung gegentiber

dem Sonderbeauftragten abgegeben, nachdem lhnen eine Datei der beim Sonderbeauftragten

vorliegenden relevanten Dokumente zur IAG vorlag.
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Die Zusammenarbeit des Sonderbeauftragten und der Projektgruppe lhlenberg mit den Beteilig-
ten auf Seiten WM M-V, LM M-V, STALU WM, LUNG M-V, IAG-Geschéftsfihrung und Aufsichts-
ratsvorsitzenden lief konstruktiv und vertrauensvoll. Die Beteiligten haben den Sonderbeauftrag-

ten soweit wie moglich und in der gebotenen Eile und Sorgfalt unterstuitzt.

Zum Entwurf dieses Berichtes wurde dem WM M-V, dem LM M-V sowie der IAG-Geschaftsfih-
rung Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die Stellungnahmen gingen bis zum 06.09.2019

ein und wurden durch den Sonderbeauftragten berlicksichtigt.
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2 Unternehmensbeschreibung der IAG

Das Gelande der IAG liegt an der Bundesstrale 104 zwischen den Gemeinden Schénberg und
Selmsdorf im Landkreis Nordwestmecklenburg (NWM). Zwischen den beiden Gemeinden verlauft
der natlrliche Héhenzug Ihlenberg, auf deren Sidhalfte die Deponie im Jahr 1979 errichtet

wurde.

2.1 Historische Kurzdarstellung der Deponie lhlenberg

a) DDR-Zeit 1979-1989

Im Jahr 1978 wurden auf Grundlage eines Beschlusses des Politbiros des Zentralkomitees (ZK)
der SED geologische Untersuchungen im Gebiet zwischen Schénberg und Selmsdorf durchge-
fuhrt, um die Mdglichkeit des Kiesabbaus zu erkunden. Ziel war die Erzielung von zusatzlichen
Deviseneinnahmen durch Sand- und Kieslieferungen an die damalige BRD. Die durchgefihrten
Untersuchungen belegten jedoch, dass das Gebiet zwar nicht fir den Kiesabbau, jedoch als
Standort fir eine Mischdeponie geeignet war. Daraufhin fasste das Politbiro der SED am

30.01.1979 den Beschluss, im Raum sldlich von Selmsdorf eine Deponie zu errichten.

Am 14.05.1979 wurde innerhalb des VEB Stadt- und Gemeindewirtschaft Grevesmuhlen der Be-
triebsteil ,Deponie Schénberg“ gegriindet. Nach Anzeige der Deponie durch den VEB Stadt- und
Gemeindewirtschaft Grevesmuhlen erfolgte die Genehmigung des Betriebs durch die Bergbe-
horde der DDR am 05.03.1981."

Aufgrund der schnellen wirtschaftlichen Entwicklung und der damit verbundenen wachsenden
Anforderungen an den Betrieb wurde die Deponie mit Wirkung zum 01.07.1983 rechtlich selb-
standig und der VEB Deponie Schdnberg gegriindet. Der damalige Bezirk Rostock tibernahm die

verwaltungstechnische Zustéandigkeit vom Kreis Grevesmiihlen.'?

In den ersten beiden Jahren seit Griindung wurden zunachst vor allem Bauschutt, Schlacken und
Aschen auf der Deponie abgelagert. Ab 1982 erfolgte die Entwicklung zu einer Mischdeponie, die
auch Sonderabfalle verbringt. Konkrete Aufnahmebedingungen wurden in Form eines Positiv-
Negativ-Katalogs ab dem Jahr 1983 festgelegt. Nachdem die Lieferungen in den ersten Jahren
auf den Raum Hamburg und Schleswig-Holstein beschrankt waren, wurde das Anliefergebiet auf

die anderen westdeutschen Bundeslander und auch das Ausland erweitert. Vor allem aus den

© vgl. Landtag Mecklenburg-Vorpommern (1998): Beschlussempfehlung und Abschlussbericht des 1. Parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses, S. 53. Eine Chronologie des Genehmigungsverfahrens der Deponie lhlenberg seit 1979 findet sich in
Versteyl Rechtsanwalte (2010): Klageerwiderung fiir das StALU vom 04.10.2010, S. 9-13.

" vgl. LT-Drs. 2/3860, S. 56.Der zweijéhrige Zeitraum zwischen Griindung und Anzeige des Betriebes wurde im Abschlussbericht
des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses aus dem Jahr 1998 als ,nicht nachvollziehbar® bezeichnet. Dieser hdange
womd@glich mit der Art der Verkippung in der Anfangsphase der Deponie zusammen.

2 Vgl. ebd. S. 55f.
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Niederlanden, der Schweiz, Osterreich und ltalien wurden ab Mitte der 1980er Jahre erhebliche

Mengen an die Deponie geliefert.™

Die vertraglichen Beziehungen zu Abfallerzeugern und -lieferanten waren innerhalb eines Ver-
tragsgeflechts geregelt, in dem die Hanseatisches Baustoff-Kontor GmbH (HBK) aus Bad
Schwartau eine zentrale Maklerfunktion Ubernahm. Die HBK als Teil der Hilmer-Unternehmens-
gruppe hatte auf der einen Seite vertragliche Beziehungen zur INTRAC Handelsgesellschaft mbH
(INTRAC) aus dem Bereich der Kommerziellen Koordinierung (KoKo) des Ministeriums fir Au-
Renhandel der DDR und auf der anderen Seite zu den Miillerzeugern und -lieferanten. Diese

Vertragspartner regelten sowohl die Liefermengen als auch die Preisgestaltung der Deponie.'

Die INTRAC schloss im Jahr 1981 einen Rahmenvertrag mit dem VEB Stadt- und Gemeindewirt-
schaft Grevesmihlen, der die rechtliche Grundlage fiir die Beseitigung von Abfallstoffen auf der
Deponie Ihlenberg war. In Wahrnehmung ihrer Maklerfunktion stellte die INTRAC den Millliefe-
ranten Rechnungen in Fremdwahrung, wahrend sie der Deponie die von ihr erbrachten Leistun-
gen in Mark der DDR bezahlte. Die Deponie hatte auf andere Vertragsgestaltungen keinen Ein-

fluss.'®

b) Ubernahme durch die Treuhandanstalt 1990-1992

Im Zuge der Wiedervereinigung 1990 Ubernahm die im Februar 1990 gegriindete Abfallwirt-
schafts- und Umweltservice-Gesellschaft mbH (AWUS) samtliche von der INTRAC bestehenden
Vertrage zum Import und zur Ablagerung von Abfallstoffen mit Deponien auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR."® Darliber hinaus griindete der VEB Deponie Schonberg gemeinsam mit der
Hilmer Unternehmensgruppe im April 1990 die Mecklenburgische Abfallwirtschafts GmbH (MAG),
die komplementar zur AWUS die Maklerfunktion fir Abfalllieferungen aus den ostdeutschen Bun-

deslandern tibernahm und dafiir hohe Provisionszahlungen erhielt."”

Mit Wirkung vom 01.07.1990 wurde der VEB Deponie Schénberg in die IAG umgewandelt. Samt-
liche Geschéaftsanteile des Unternehmens gingen an die Treuhandanstalt (THA) Gber. Erster Ge-
schaftsflihrer der IAG wurde der bisherige Deponieleiter Rudolf Kenner, der zugleich auch Ge-

schaftsfiihrer der MAG (Hilmer-Unternehmensgruppe) wurde.

B vgl
" vgl,
'’ vgl
% Vgl

7 Vgl ebd. S. 60ff. Kurze Zeit spater wurde der Gesellschaftsanteil der dann bestehenden IAG aufgespalten und anteilig von der
AWUS ubernommen.

LT-Drs. 2/3860, S. 58.
ebd. S. 59.
ebd. S. 80f.
ebd. S. 77f.
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c) Erwerb der Deponie durch das Land Mecklenburg-Vorpommern

Ab Dezember 1990 kam es zu Gesprachen zwischen dem Umweltministerium des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern und der Niederlassung der THA in Rostock hinsichtlich eines Erwerbs der
IAG. Das Land signalisierte friih, dass es beabsichtige, 100 % der Geschéftsanteile der IAG zu

erwerben.'®

Das Umweltministerium Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch den damaligen Staatssekre-
tar Herrn Dr. Conrad, flhrte die Verhandlungen fiir das Land mithilfe des Kieler Rechtsanwalts-
biros Kubicki, Dr. Scholtis und Partner.

Die Einigung zwischen dem Land Mecklenburg-Vorpommern und der THA enthielt folgende
Punkte:

o Das Land zahlte einen Kaufpreis von 10 Mio. DM.

e Darlber hinaus zahlte das Land eine Ausgleichsverbindlichkeit von 76,5 Mio. DM an die
THA. Hierfir mussten Ricklagen, die fir bis dahin gebildete Ruckstellungen fur Rekulti-

vierung und Nachsorge bestanden, aufgelost werden.®

e Ferner wurden der Bund und die THA hinsichtlich etwaig vorhandener Altlasten fur die

Vergangenheit und auch zukiinftig haftungsfrei gestellt.?

Zum 01.07.1992 gingen die Geschéftsanteile der IAG an die Gesellschaft fur Abfallwirtschaft und
Altlasten Mecklenburg-Vorpommern mbH (GAA), einer 100%igen Tochtergesellschaft des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern, tiber.?! Der Betrieb der IAG wurde mit Vertrag vom 06.07.1992
bis zur vollstandigen Verflllung und Rekultivierung der Deponie an die neu gegriindete Deponie
Management GmbH (DMG) Ubertragen, an der die Hilmer Unternehmensgruppe mit zumindest
50 % beteiligt war.?

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (LRH) begann im September 1992 den Er-
werb der IAG von der THA zu priifen. In den Prifberichten? wurden mit Blick auf den Abschluss
des Kaufvertrages der IAG zwischen der GAA und der THA Versdumnisse und Fehlhandlungen

des Umweltministeriums M-V festgestellt.

'8 Vgl. LT-Drs. 2/3860, S. 105f.

' Die Finanzierung der Ausgleichsverbindlichkeit erfolgte im Jahr 1992 (iber eine kurzfristige Kreditaufnahme i. H. v. 29,5 Mio. DM
und der Auflésung von Wertpapierguthaben i. H. v. 48,4 Mio. DM (Vgl. LT-Drs. 2/3860, S. 235).

2 Vgl ebd. S. 132f.
21 Vgl ebd. S. 135-171.
2 Vgl ebd. S. 175-192.

2 Deram 26. Februar 1993 (ibergebene Prifbericht besteht aus einem Sachbericht und einem Gutachten zum Erwerb und Betrieb

der Deponie Schdnberg durch das Land. Mit Datum vom 02.04.1993 wurden auf Grundlage neuer Erkenntnisse und einer Stel-
lungnahme der Landesregierung vom 22.03.1993 nochmals Erganzungen zum Sachbericht und Gutachten vorgelegt.
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e Dieses hatte den Kaufvertrag u. a. ohne vorherige konkrete Analyse des Unternehmens-

wertes der IAG abgeschlossen.

e Durch den Vertrag wurde die volle Haftung auf das Land Uibertragen ohne Ubertragung
der Rickstellungen und Ricklage fir Rekultivierung und Nachsorge fir den Deponiebe-
trieb 1979 bis 1992.

o Der Betriebsflihrungsvertrag zwischen der IAG und der DMG beseitigte das Direktions-

recht des Landes Uber die Deponie.

e Zudem etablierte der Vertrag ein ,Gewinnabschdpfungssystem*?*, das die wirtschaftlichen

Vorteile bei den privaten Unternehmen beliel3, wahrend die Risiken beim Land verblieben.

Auf parlamentarischer Ebene fiihrten die Feststellungen des LRH M-V zur Einsetzung von zwei
Parlamentarischen Untersuchungsausschiissen (PUA)?® zur Klarung von Sachverhalten im Zu-
sammenhang mit dem Kauf und dem Betrieb der Deponie lhlenberg/Schdnberg. Im Ergebnis
stellte der Abschlussbericht des zweiten PUA fest, dass die gesammelten Beweisergebnisse in
wesentlichen Teilen die Feststellungen des LRH-Berichts stlitzten.?® Die Umweltministerin des

Landes und ihr Staatssekretar mussten im Ergebnis von ihren Amtern zuriicktreten.

d) Entflechtung der gesellschaftsrechtlichen Strukturen 1993-2000

Auf Grundlage des LRH-Berichts 1993 kam es zu Verhandlungen uber die Aufhebung des fir
das Land nachteiligen Betreibervertrags und der bestehenden Maklervertrage. Die Vertrage mit
der AWUS und der MAG wurden aufgehoben. Es kam zum Abschluss neuer Rahmenvertrage
Uber die Betriebsflihrung und die Vermarktung der Deponie lhlenberg mit Wirkung ab dem Jahr
1996.

Mit dem neuen Betriebsfuhrungsvertrag erlangte die IAG in allen wesentlichen Fragen Direkti-
onsrechte gegeniber der DMG, die nun nur noch mit der Betriebsfiihrung beauftragt wurde. Der
Vermarktungsvertrag wurde mit der Vertriebsgesellschaft Ihlenberg mbH (VGI) — der Nachfolge-
gesellschaft der HBK und somit auch Teil der Hilmer Unternehmensgruppe — abgeschlossen.
Sowohl die DMG als auch die VGI erhielten weiterhin Provisionszahlungen.?” Dennoch fiihrten
die Nachverhandlungen im Vergleich mit den Altvertragen zu einer deutlichen Ergebnisverbesse-
rung fur die IAG.%

24 Vgl. LRH M-V (1993), Priifung Deponie Schonberg, Il Erganzungen zu Sachbericht und Gutachten ,Erwerb und Betrieb der
Deponie Schénberg durch das Land Mecklenburg-Vorpommern® vom 2. April 1993, S. 3.

% Der 3. Parlamentarische Untersuchungsausschuss der 1. Wahlperiode wurde am 04.05.1993 eingesetzt (Vgl. LT Drs. 1/3120).
Da dieser PUA bis zum Ende der 1. Wahlperiode noch keine abschlieBenden Feststellungen zu den aufgeworfenen Fragstellun-
gen machen konnte, wurde mit Beginn der 2. Wahlperiode erneut ein PUA (1. Parlamentarischer Untersuchungsausschuss der
2. Wahlperiode) zur weiteren Aufarbeitung der Geschehnisse um die Deponie Ihlenberg eingesetzt (Vgl. LT-Drs. 2/9).

% Vgl. LT-Drs. 2/3860, S. 286.
27 Vgl. LT-Drs. 2/958, S. 3-5.
2 Vgl. ebd. S. 5. Ebenso beurteilte der Landesrechnungshof M-V den Abschluss der Vertrage (Vgl. LT-Drs. 2/1067, S. 12).
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Der Vermarktungsvertrag mit der VGI wurde zum 30.06.1999 aufgeldst.?® Nachdem die IAG be-
reits im Jahr 2000 den 50 %-Anteil der Hilmer Unternehmensgruppe an der DMG erworben hatte,
wurde sie im Jahr 2002 Alleingesellschafterin der DMG. In der Folge wurde die DMG im Septem-

ber 2002 mit der IAG verschmolzen.

e) Kooperation mit REMONDIS 2001-2007

Mit dem Inkrafttreten der Abfallablagerungsverordnung (AbfAblV)*° zum 01. Marz 2001 wurde ein
Ablagerungsverbot von unbehandelten Siedlungs- und siedlungsahnlichen Gewerbeabfallen mit
Wirkung ab Juni des Jahres 2005 festgesetzt. Fir die dadurch notwendige Errichtung einer le-
diglich mechanischen Restabfallbehandlungsanlage (RABA) (keine Chemisch-physikalische-bio-
logische Anlage — CPB) ging die IAG im Jahr 2001 eine gesellschaftsrechtliche Kooperation mit
dem privatwirtschaftlichen Unternehmen REMONDIS?®' ein. Ergebnis war die Grindung der
RABA lhlenberg GmbH.

Die RABA ging im Jahr 2006 in Betrieb. Aufgrund von zunehmenden Differenzen hinsichtlich der
weiteren Ausrichtung der Gesellschaft erfolgte im Jahr 2007 die gesellschaftsrechtliche Trennung
von REMONDIS. Da die Stellung der IAG als Alleingesellschafterin keine betriebswirtschaftlichen
Vorteile einbrachte, wurde die RABA lhlenberg GmbH zum 01. Januar 2010 mit der Muttergesell-

schaft verschmolzen.32

f) Finanzkrise und Auswirkungen auf die IAG 2008-2018

Die aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise ab dem Jahr 2008 ricklaufige Entwicklung des
Abfallaufkommens sowie Anderungen im Abfallrecht® fiihrten dazu, dass sich das wirtschaftliche
Umfeld der IAG verschlechterte.3*

Uber die rechtlichen Grundlagen, die wirtschaftliche Entwicklung der IAG und die kiinftige Aus-
richtung sowie damit zusammenhangende strukturelle und organisatorische Fragen berichtete
der seit 2006 fur Abfallrecht zustandige Wirtschaftsminister im Jahr 2010 gegenuber dem Kabi-
nett. Er stellte fest, dass es sich bei der Deponie um eine nach § 35 Abs. 2 KrW-/AbfG bestands-

geschutzte ortsfeste Abfallbeseitigungsanlage zur Lagerung oder Behandlung von gefahrlichen

2 Vgl. Landesrechnungshof M-V (1999): Beratung des Landtags gemaR § 88 Abs. 3 LHO zum Entwurf einer Landesverordnung
Uber den Abfallwirtschaftsplan und den Abfallwirtschaftsplan des Landes Mecklenburg-Vorpommern, S. 45. Die IAG musste der
VGI eine Abfindung i. H. v. 15 Mio. DM zahlen (Vgl. LT-Drs. 3/2660, S. 3).

%0 Verordnung uber die umweltvertragliche Ablagerung von Siedlungsabféllen und (iber biologische Abfallbehandlungsanlagen vom
20.02.2001 (BGBI. | S. 305).

31 Damals noch Rethmann AG & Co. KG.

%2 vqgl. Bericht: Aktuelle Situationsbeschreibung am Standort Ihlenberg, S. 13f., Kabinettsvorlage 166/10 zur 46. Kabinettssitzung
am 14.12.2010.

33 Mit der EU Abfallrahmenrichtlinie vom 19.11.2008 (2008/98/EG) wurde mit der Einfiihrung der fiinfstufigen Abfallhierarchie ein
starkerer Fokus auf die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Abfallstoffen gelegt. Zudem durften in Folge
der Umsetzung der Verordnung zur Vereinfachung des Deponierechts (BGBI |1 2009 S. 900) ab Mitte des Jahres 2009 hochprei-
sige Schredderabfalle nicht mehr deponiert werden.

% vgl. Bericht: Aktuelle Situationsbeschreibung am Standort Ihlenberg, Kabinettsvorlage 166/100 zur 46. Kabinettssitzung am
14.12.2010, S. 8.
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Abfallen (Sondermll - DK IlI-Deponie) handelt. Die Genehmigung sei korrekt und rechtmafig im
Einigungsvertrag von 1990 uberfuhrt. Die Uberregionale abfallwirtschaftliche Bedeutung der De-
ponie fur Sonderabfalle (DK Ill) fir den norddeutschen Raum wird mit Verweis auf die Abfallwirt-
schaftsplane der Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein unterstrichen. ,Eine aktive raum-
liche Ausdehnung dieser Funktion der IAG tber den Verbund in der Norddeutschen Region hin-
aus, ist nicht vorgesehen und nicht Teil der Gesamtstrategie des Standortes Ihlenberg. Wirt-
schaftlich stehe die IAG gut dar, trotz der durch die Novellierung des Abfallrechts verursachten
Umsatzeinbriche von 2008 zu 2009 um fast 50 %. Das Ergebnis 2009 lag nach Steuern bei
8,7 Mio. Euro. Jedoch werden fir 2010 vorhersehbare Kosten das Ergebnis weiter negativ be-
einflussen. Auf Basis des seinerzeit angenommenen Restflllvolumens von 11,5 Mio. Mg wurde
von einer Restlaufzeit von 25,5 Jahren ausgegangen und somit von einem Schliellungszeitpunkt

fur die Deponie in 2035.

Der LRH M-V kritisierte im Rahmen einer Prifung im Jahr 2012, dass diese Entscheidung auf
keiner belastbaren Grundlage getroffen wurde. Zudem mahnte der LRH M-V an, dass die IAG
durch die zeitliche Befristung der Betriebsdauer auf das Jahr 2035 die Rlckstellungen fir Rekul-

tivierung und Nachsorge eventuell nicht mehr erwirtschaften konnte.®

In der 6. Legislaturperiode hat sich die Landesregierung in 2014 in Folge des Berichtes des LRH
M-V von 2012 mit dem Bericht des WM M-V ,SchlieBungsszenarien fir die DK |ll Deponie der
Ihlenberger Abfallentsorgungsgesellschaft mbH - IAG* befasst.*® Im Ergebnis einer Liquiditats-
analyse der IAG auf Basis eines Gutachtens der IAG zur Ermittlung der Betriebs- sowie der Re-
kultivierungs- und Nachsorgekosten (R&N-Kosten) wurde die Schliefung der Deponie in den
Szenarien 2016, 2025 und 2035 untersucht und im Ergebnis die SchlieRung der Deponie in 2035
als die mit den geringsten finanziellen Risiken fur das Land Mecklenburg-Vorpommern festge-

stellt.

In den Szenarien wurden unterschiedliche Annahmen getroffen. Fir die Stilllegungsphase wur-
den vier Jahre angenommen, flr die Variante 2016 aufgrund der kurzen restlichen Zeitspanne
bis zur SchlieRung allerdings 10 Jahre. Je nach Szenario wurden die Kosten und Erlése sowohl
fur den Einlagerungszeitraum als auch flr die Zeit danach (Nachsorgezeitraum) angepasst. In
den Varianten wurden unterschiedliche Preis- und Erldssteigerungsraten (von jeweils 0 %
bis 2 %) sowie verschiedene - aus heutiger Sicht sehr optimistische - Zinsannahmen von 1,5 %
bis 2,5 % unterstellt.

% vgl. Landesrechnungshof M-V (2012): Prifbericht, Zukunftskonzept fiir den Ihlenberg, S. 1.
% Vgl. Erweitertes Beschlussprotokoll der 5. Kabinettssitzung am 11.02.2014, TOP 4.
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Tabelle 1: Liquiditdtsiberschuss/-defizit am Ende des Nachsorgezeitraums

) ) Betrieb bis Annahmen
in Mio. Euro
2016 2025 2035 Guthabenzins Erlossteigerung

Grundmodell -31,6 110,7 175,0 2,0% 2,0%
Alternative 1 -35,8 77,2 73,3 2,0% 1,0%
Alternative 2 -39,9 45,4 -17,0 2,0% 0,0%
Alternative 3 -70,4 42,8 81,8 1,5% 2,0%
Alternative 4 20,4 187,7 267 ,4 2,5% 2,0%

Quelle: Bericht ,SchlieBungsszenarien fir die DK Il Deponie der IAG**, eigene Darstellung.

Der Nachsorgezeitraum wurde in den Modellrechnungen mit nur 30 Jahren berticksichtigt, ob-
wohl dieser flir Sondermulldeponien eigentlich mit 50 Jahren anzunehmen ist. Festgestellt wurde
im Jahr 2014, dass:

- das wirtschaftlich nutzbare Restvolumen strategische ZielgréRe ist,

- aufgrund der Vielzahl von Unsicherheiten kein Enddatum des Verflllungsbetriebes der De-

ponie festgelegt wird,

- die DK IlI-Deponie lhlenberg nach der SchlieRung der Deponie Rondeshagen in Schleswig-
Holstein die einzig verbleibende DK llI-Deponie im norddeutschen Raum und diese somit

fur die Entsorgungssicherheit von gréter Bedeutung ist.

Seit dem Jahr 2015 ist die derzeit amtierende Geschéaftsfuhrung unter Frau Beate Ibi3 (kaufman-

nisch) und Herr Norbert Jacobsen (technisch) in der Verantwortung.

2.2 Geschaftsfelder der IAG

Die IAG ist Uberwiegend auf zwei Geschéaftsfeldern tatig. Neben der Deponierung von Abfallstof-

fen betreibt sie seit dem Jahr 2006 auch die RABA zur mechanischen Behandlung von Abfallen.

Die Deponie lhlenberg ist im Wesentlichen eine reine ,stand-alone” DK IlI-Deponie ohne vorge-
lagerte Abfallbehandlung in einer unternehmenseigenen CPB-Anlage (wie z. B. in der DK IlI-De-
ponie Crébern in Westsachsen) und ohne thermische Entsorgung durch eine unternehmensei-
gene Sondermiillverbrennungsanlage. Dies bedeutet, dass wir es vorliegend nicht mit einem Ent-

sorgungszentrum fir Sonderabfalle zu tun haben, sondern lediglich mit einer DK IlI-Deponie.

2.21 Deponiebetrieb

Die Gesamtflache des Betriebsgelandes der IAG betragt 165 ha. Der Lageplan (vgl. Anlage 1)
gewahrt einen Uberblick tiber die drtlichen Gegebenheiten. Die fiir die Deponierung von Abfall-

stoffen vorgesehenen Ablagerungsflachen dehnen sich in Nord-Siid-Richtung aus (Nrn. 1 und 2).

87 Vgl. Kabinettsvorlage Nr. 14/14 vom 07.02.2014.
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Daneben bestehen auf dem Deponiegelande insbesondere die RABA (Nr. 6) sowie die Anlagen
zur Sickerwasserbehandlung und Gasverwertung (Nr. 5). Im nérdlichen Teil des Gelandes befin-
den sich die Annahme sowie der Labor- und Verwaltungsbereich (Nrn. 7a und 7b). Im Osten und
Suden befinden sich Bereitstellungsflachen fur Boéden, Baumaterialien und Deponieersatzbau-
stoffe3® (,Bodenlager Stid*“ und ,Nord“; Nrn. 4a und b).

Deponiefldchen

Die insgesamt zur Deponierung zur Verfigung stehende Basisflache hat eine Grofle von
rd. 113 ha. Die Deponie lhlenberg besteht momentan aus dem Deponieabschnitt 1 (DA 1) und
dem Deponieabschnitt 7 (DA 7). Im DA 1 wurden im Mai 2012 die alteren Basisbauabschnitte
(BA) der Deponie (,Altdeponie”) zusammengefasst. Dieses betraf die BA 1, 1.1+1.2, 2, 3+5, 4.0,
4.1+4.2, 5.2, 5.3, 6.0+6.1 sowie Teile des BA 8, sofern dieser sich an 1.2, 4.1 und 4.2 anlehnt
(siehe Abbildung 1). Der DA 1 befindet sich komplett in der Stilllegungsphase. Er umfasst eine

Basisflache von 74 ha.

Im DA 7 findet der derzeit aktive Ablagerungsbetrieb auf der Deponie statt. Der DA 7 ist jedoch
noch weiter unterteilt. Der DA 7.1 stellt die aktive Ablagerungsflache dar. Fir den sich stdlich
anschliellenden DA 7.2 (sog. ,Schwalbenschwanz®) steht die bauliche Herrichtung der Basisab-
dichtung noch aus, sodass dieser Teil momentan nicht fir die aktive Ablagerung genutzt werden
kann. Die IAG plant die Fertigstellung der Herrichtung des DA 7.2 bis zum Jahr 2021. Hierfir
muss jedoch noch die erforderliche planungsrechtliche Genehmigung erteilt werden (dazu spater

im Einzelnen). Der komplette DA 7 umfasst eine Basisflache von rd. 15 ha.

Da Teile der Basisabdichtung im DA 1 nicht den gesetzmalligen Vorschriften der Deponieverord-
nung entsprachen, wurde im Jahr 2012 mit der Errichtung der MFA zwischen DA 1 und DA 7

begonnen.

Der DA 7 lehnt sich oberhalb der MFA an den in der Stilllegungsphase befindlichen DA 1 an
(dreidimensionales Deponiemodell). Die von der MFA abgedichtete Flache im Anlehnungsbe-

reich besitzt eine GrofRe von rd. 15 ha.

In Abbildung 1 sind die MFA sowie die verschiedenen Basisbauabschnitte der Deponie lhlenberg
dargestellt. Die von der MFA abgedichtete Flache ist blau schraffiert dargestellt. Alle gekenn-
zeichneten Basisbauabschnitte aulder der BA 7 und der stdlich der MFA gelegene Teil des BA 8
gehoren zum in der Stilllegungsphase befindlichen DA 1. In den ausgenommenen Flachen und
der Flache Uber der MFA findet der aktive Ablagerungsbetrieb statt (DA 7.1). Die Flache des

% Deponieersatzbaustoffe sind auf oberirdischen Deponien zur Profilierung des Deponiekdrpers unmittelbar einsetzbare Abfélle
sowie unter Verwendung von Abfallen hergestellte Materialien (Vgl. § 2 Nr. 13i. V. m. § 15 DepV).
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DA 7.2 (,Schwalbenschwanz®) ist in der Abbildung nicht dargestellt. Sie schlie3t sich stdlich an
die BA 7 und 8 an.

Abbildung 1: Basisbauabschnitte der Deponie inkl. MFA

Quelle: IAG mbH.

Auf dem in Stillegungsphase befindlichen DA 1 (dem Alt-Ablagerungsbereich) wurden rd.
25 Mio. Mg an Abfallen abgelagert. Die verfillbare Abfallmenge auf dem DA 7 betragt insgesamt
7,9 Mio. Mg, wobei sich diese auf die aktive Ablagerungsflache (DA 7.1) mit 2 Mio. Mg und den
»Schwalbenschwanz® (DA 7.2) mit 5,9 Mio. Mg verteilt.

Entgegen der Einteilung in Deponieabschnitte wurde im Rahmen der Gutachtenerstellung fir die
Ermittlung der Hohe der Rickstellungen (Kap. 9.2 Finanzmodell) fir Rekultivierung und Nach-
sorge (R&N) die Deponieflache in drei Ablagerungsbereiche unterteilt. Abbildung 2 veranschau-

licht die Basisflachen dieser drei Ablagerungsbereiche.
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Abbildung 2: Ablagerungsbereiche der Deponie (Basisflachen) fiir Riickstellungsgutachten

Deponie- |
ausbau- !
|

flache |

DA 1 DA 7
DA 7.1 DA7.2

-————-

Quelle: IWA mbH.*®

Die Ablagerungsbereiche 1 (blau) und 2 (gelb) bilden den DA 1. Die beiden Ablagerungsbereiche
befinden sich seit dem Jahr 2005 bzw. 2012 in der Stilllegungsphase. Die griine Flache des Ab-
lagerungsbereichs 3 stellt die Basisflache des DA 7 dar. Dabei ist der nérdliche Teil des Ablage-
rungsbereiches 3 (grin, oberhalb der gestrichelten Linie) die Basisflache des DA 7.1. Durch den
Bau der MFA lehnt sich der DA 7 an den bereits stillgelegten Deponiekorper DA 1 an. Der sudli-
che Teil des Ablagerungsbereiches 3 (unterhalb der gestrichelten Linie) stellt den sog. ,Schwal-
benschwanz* dar (DA 7.2).

% ]WA mbH (2018): Gutachten zur Ermittlung der Stilllegungs- und Nachsorgeverpflichtungen der Deponie Ihlenberg (Handels-

und steuerrechtliche Berechnung), Endbericht, Mai 2018, S. 4.
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Uber die Basisflachen der Deponieabschnitte 1 und 7 hinaus besteht die innerhalb der Deponie-
ringstrale gelegene, bestandsgeschutzte Deponieausbauflache (weilke Flache) innerhalb der be-
standsgeschitzten Gesamtdeponie, die grundsatzlich fir die Deponierung von Abfallstoffen ge-
nutzt werden kann. Die Flache umfasst weitere 15 ha. Bei Genehmigung und Herrichtung dieser
Flache zur Nutzung dieser Deponieflachen kénnten laut Planungen der IAG weitere ca. 6 Mio. m?
—dies entspricht ca. 7,8 Mio. Mg*® — Abfallstoffe auf der Deponie verbracht werden. Diese Flache
ist bislang nur in internen Planungen beruicksichtigt. In den an die offizielle Statistik gelie-

ferten Daten zum Restverfiillvolumen ist diese Flache noch nicht enthalten.

Abfallarten

Als DK |lI-Deponie werden auf der Deponie lhlenberg vorrangig Sonderabfalle entsorgt. Diese
Abfalle kdnnen nur auf dem aktiven DA 7 verbracht werden. Die zu deponierenden Abfalle fallen
bei Sanierungsmalnahmen (z. B. Boden und Steine, Asbest), Schadensereignissen (z. B. Brand-
abfalle), Produktionsprozessen (z. B. betriebliche Schlamme) oder in Abfallbehandlungsanlagen

(z. B. mineralische Absiebungen und Schlamme) an (vgl. Tabelle 2).4!

Tabelle 2: Derzeitige Abfallarten auf der Deponie Ihlenberg

DA 7
e Boden und Steine e Verpackte Abfalle, Asbest, Dammmaterial
e Mineralische Absiebungen/Siebsande o Belasteter Bauschutt, Stralkenaufbruch
e Schldmme und vorgemischte Abfélle e Andere Abfalle (z. B. GieRereisande, Glasfa-

e Verbrennungsriickstiande serabfalle

(staubige Aschen, Rost- und Kesselaschen)

in der Stilllegungsphase befindlichen DA 1

e ausschlieRlich Einbau von Deponieersatzbaustoffen (mineralische Abfélle)

e fir ProfilierungsmalRnahmen zur Vorbereitung der endgultigen Oberflachenabdichtung

Quelle: Vertriebskonzept 2019 der IAG mbH (Stand Januar 2019), eigene Darstellung.

Auf dem bereits sich in der Stilllegungsphase befindlichen DA 1 dirfen keine Sonderabfalle mehr
entsorgt werden. Fur ProfilierungsmaRnahmen des Deponiekdrpers werden hier jedoch Depo-
nieersatzbaustoffe, die ansonsten auch auf DK |- oder DK II-Deponien entsorgt werden kénnen,
eingesetzt.

40 Bei einem angenommenen Umrechnungsfaktor von 1,3 Mg/m?.

41 Vgl. Vertriebskonzept 2019 der IAG mbH, Stand Januar 2019 mit Plan 2019, S. 11.
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2.2.2 Restabfallbehandlungsanlage (RABA)

LZur Wahrung von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen des Unternehmens werden die Ausfiih-
rungen in diesem Abschnitt des Berichts nicht veréffentlicht. Eine Verdffentlichung wiirde die Ge-
fahr bergen, dass Geschéftspartner oder Konkurrenzunternehmen die Daten in einer Weise ver-

wenden, die den Geschéftsbetrieb der IAG nachhaltig beeinflussen.”

Tabelle 3: nicht veréffentlicht

42
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2.2.3 Empfehlungen

Der Sonderbeauftragte empfiehlt:

1)

2)

3)

Die planungsrechtlichen Grundlagen bzw. Genehmigungen sind entsprechend der politi-
schen Entscheidung fur den DA 7 und ggf. fir die Deponieausbauflache im Bestand zligig
von der IAG zu beantragen und vom StALU WM ohne Verzug in den dafir richtigen Pla-
nungsverfahren (Plangenehmigung oder Planfeststellung mit UVP) zu behandeln. Ein pla-
nungsrechtlicher Rickstand ist in jedem Fall zu vermeiden, um dem aktiven Deponiebe-

trieb nicht (temporar) zu gefahrden und damit Entsorgungssicherheit zu gewahrleisten.

Die weitere Zukunft der mechanischen Restabfallbehandlungsanlage (RABA) sollte er-
gebnisoffen erdrtert werden. Eine Schlieung der RABA im Jahr 2025 sollte kein Tabu

sein.

Hierzu sollte das vorgelegte Konzept zur strategischen Ausrichtung der RABA drei bis vier
Jahre vor Auslaufen der Geschaftsbesorgungsvertrage auf seine Wirksamkeit evaluiert
werden. Auf dieser Grundlage sollte eine Entscheidung Uber den Betrieb der RABA Uber

das Jahr 2025 hinaus bzw. eine Stilllegung in 2025 getroffen werden.
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3 Okologie und Abfallwirtschaft

3.1 Okologie und Gesundheitsschutz im Rahmen der Nachhaltigkeits- und
Umweltziele

Die IAG hat sich eigene Nachhaltigkeits- und Umweltziele gesetzt, die ein verantwortungsbe-
wusstes Handeln gegentiber kiinftigen Generationen sichern sollen. Zentrale Bestandteile dieses
Zielkatalogs stellen die Bereiche der ressourcenschonenden Umweltnutzung sowie der innerbe-
triebliche Gesundheitsschutz dar. Entsprechende Untersuchungen und Gutachten werden auf

der Internetseite der IAG zur Verfligung gestellt.

3.1.1 Okologie

Das deutsche Abfallwirtschaftsrecht steht unter den vorrangigen Zielen der Férderung der Scho-
nung der natlrlichen Ressourcen sowie des Schutzes von Mensch und Umwelt bei der Erzeu-
gung und Bewirtschaftung von Abfallen.5' Flr Deponiebetreiber sind verpflichtende MalRnahmen
zur Einhaltung dieser Ziele in der § 12 i. V. m. Anhang 5 DepV festgeschrieben. Diese umfassen
die Kontrolle, Verminderung und Vermeidung von Emissionen, Immissionen, Belastigungen und

Gefahrdungen bis zum Ende der Nachsorgephase:

e Zur Vermeidung von Verunreinigungen des Grundwassers sind geeignete Messstellen zu

installieren.

e Es st ein System von regelmafRigen Messungen und Kontrollen durchzuflihren, das u. a.

meteorologischen Daten, Emissionsdaten und Daten zum Deponiekérper umfasst.

e Der Anfall von Sickerwasser ist so gering wie moglich zu halten. Angefallenes Sickerwas-
ser ist zu erfassen und zu kontrollieren. Das gefasstes Sickerwasser und eventuelle Riick-

stande sind ordnungsgeman zu entsorgen.

¢ Entstehende Deponiegase sind bereits wahrend der Ablagerungsphase zu fassen und zu

behandeln und bereits méglichst energetisch zu verwerten.

e Sonstige von der Deponie ausgehende Belastigungen und Gefahrdungen, wie z. B. Ge-
ruchs- und Staubemissionen sowie Larm und Verkehr, sind zu minimieren. Die Ver-

schmutzung o6ffentlicher Strallen und umliegender Gebiete ist zu vermeiden.

Bei Auftreten von Ereignissen, die das Wohl der Allgemeinheit gefahrden, hat der Deponiebetrei-
ber unverziglich die erforderlichen Ma3nahmen zur Begrenzung der vorliegenden Gefahrdung

sowie zur Vermeidung weiterer dhnlicher Ereignisse zu ergreifen. Durch die zustandige Behoérde

51 vgl. § 1 KIWG.
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wird er verpflichtet, alle weiteren erforderlichen MalRnahmen vorzunehmen, um Umweltauswir-

kungen zu begrenzen und weitere Gefahrdungen des Wohls der Allgemeinheit zu vermeiden.*?

Die IAG erstellt regelmaRig eine Jahrestbersicht, in der Gber die MaRnahmen zur Einhaltung der
Anforderungen des § 12 DepV berichtet wird. Die jahrliche Ubersicht wird dem StALU WM als
zustandiger Uberwachungsbehérde grundsatzlich bis zum 31.03. des Folgejahres zugesandt.®
Der Bericht enthalt Angaben zur Entsorgung von Abfallen, zu Betriebsstérungen und gibt Erkla-

rungen zum Deponieverhalten.
a) Grundwasser

Die Grundwasserleiter der Deponie Ihlenberg werden durch ein Netz aus insgesamt 41 Messstel-
len Gberwacht. Die Durchfiihrung der Grundwasseriberwachung wird durch ein externes Labor
vorgenommen. Die Ergebnisse der Grundwassertberwachung werden in der Jahreslbersicht

dargestellt.>*

Im Jahr 2016 wurde ein Bericht zur Auswertung der gesammelten Messdaten von einem unab-
hangigen Fachgutachter- und Sachverstandigenburo erstellt.® Im Bericht wird das Grundwasser-
monitoring auf Basis der vorliegenden Messergebnisse und Unterlagen fir den Zeitraum von
2009 bis 2017 untersucht. Es wurden keine neuen Belastungen des Grundwassers festgestellt,

die in direktem Zusammenhang mit dem Deponiebetrieb stehen.%®

b) Erfassung meteorologischer Daten, Emissionsdaten und Daten zum Deponiekbrper

An meteorologischen Daten werden u. a. Werte zu Niederschlagsmengen, Temperatur, Windge-
schwindigkeiten und Luftdruck erfasst. Einige Messungen haben direkte Auswirkungen auf den
Deponiebetrieb. Die Niederschlagsmenge stellt GUber die dadurch anfallenden Sickerwassermen-
gen den wichtigsten Parameter dar. Ab der Windstarke 7 wird die Ablagerung von Abfallen un-
terbrochen. Bei trockenem Wetter und gegebenen Windgeschwindigkeiten werden die Fahrbah-

nen bewassert, um Staubbildung und Verwehungen zu vermeiden.®’

Die Oberflachenwasseriiberwachung umfasst zum einen das Niederschlagswasser der aktiven
Deponieabschnitte, das nicht in Kontakt mit Abfallstoffen gekommen ist. Es wird in Regenrick-
haltebecken gesammelt, gereinigt und anschlieRend in den Vorfluter abgeleitet. Niederschlags-

wasser von noch nicht in Betrieb befindlichen Deponieabschnitten wird direkt in den Vorfluter

%2 vgl. § 12 Abs. 6 DepV.

% Die Jahresiibersicht 2018 kann aufgrund der Arbeitsiiberlastung in Folge des Berichts des Abteilungsleiter Administration dem
StALU nach Aussagen der Geschéaftsfuhrung erst im Mai 2019 dem StALU Ubersandt werden. Dem Sonderbeauftragten lag die
Jahresubersicht 2017 vor.

% Vgl. IAG (2018), Jahresubersicht 2017, S. 66-95.
% M&P Ingenieurgesellschaft (2019): Grundwassermonitoring 2017.
% Vgl. M&P Ingenieurgesellschaft (2019): Grundwassermonitoring 2017, S. 3.

5 Vgl. IAG mbH (2018): Jahrestibersicht 2017, S. 95-102.

12.09.2019 Seite 49 / 150



Konzept zur weiteren Neuausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG

abgeleitet. Die Regenriickhaltebecken, die Einleitstellen sowie die Vorfluter werden regelmafig
kontrolliert und beprobt. Hierfur existiert ein Netz von 18 Probenahmestellen. Die Ergebnisse der

Oberflachenwasseriiberwachung werden in der Jahresibersicht vorgestelit.>

Mit Blick auf Emissionen auf dem Luftpfad ist der IAG fir flachenhafte Austritte von Methan auf
der Deponieoberflache ein behordlich festgelegter Wert von 80 ppm vorgegeben. Zur Einhaltung
dieser Vorgabe werden bautechnische MaRnahmen — wie die Abdeckung verfullter Deponiebe-

reiche — vorgenommen.*®

Zuletzt im Zeitraum 2017/2018 wurden Staubimmissionsmessungen flr die wichtigsten Schad-
stoffparameter, die am Standort Ihlenberg emittiert werden, durchgefiihrt. Eine in der Vorunter-
suchung festgestellte erhdhte Konzentration von Zinn bestatigte sich nicht. Die Emissionsbelas-

tungen bewegen sich nahe des typischen Bereichs fir landliche Regionen.5°

Das Setzungsverhalten des Deponiekdrpers wird an der Deponieoberflache und der Deponieba-
sis gemessen. Setzungen und Verformungen an der Deponieoberflache werden mithilfe von 44
festen Setzungsmesspunkten bestimmt. An der Deponiebasis wird das Setzungsverhalten durch

Vermessung von Sickerwasserstrangen untersucht.®’
c) Sickerwasser

In der Sickerwasserbehandlungsanlage (SWBA) wird das Sickerwasser des Deponiekorpers
durch mechanische Trennung und Filterung sowie einer Aufbereitung durch Umkehrosmose be-
handelt. Seit dem Jahr 2017 existiert eine nachgeschaltete Eindampfstufe zur weiteren Reduzie-
rung des Sickerwasserkonzentrats. Die SWBA hat eine Verarbeitungskapazitat von 40 m* in der
Stunde. Am Ende des Behandlungsprozesses entsteht Reinwasser (Permeat) und ein Eindampf-

konzentrat, das extern entsorgt wird.

Das Permeat wird nach Durchlaufen eines Beckens sowie eines Feuchtbiotops dem nattirlichen
Wasserkreislauf zugefiihrt. Im Jahr 2017 wurden rd. 101.000 m?® Sickerwasser in der SWBA ge-

reinigt und davon rd. 94.500 m? als Permeat in den Vorfluter abgeleitet.

Zur Entnahme von Sickerwasser flr Analysezwecke gibt es 53 Probenahmestellen am Deponie-
kérper. Im Rahmen der Sickerwasserbehandlung besteht zudem ein System von Speicherbecken

zur Vorbehandlung und Speicherung von Sickerwasser, Konzentrat und Permeat.®?

% Vgl. IAG mbH (2018): Jahresibersicht 2017, S.55-65.
% vgl. ebd., S.65f.

80 Vgl. Eurofins GfA GmbH (2018): Immissionsmessungen im Bereich der Deponie Ihlenberg, Bericht tber die Bestimmung von

Zinn im Staubniederschlag im Rahmen der Berichtskorrektur zur Bericht 16500-003_03 vom 07.03.2017, S. 3.
61 Vgl. IAG mbH (2018): Jahresubersicht 2017, S. 26f.
62 vgl. ebd., S. 42-50.
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d) Deponiegaserfassung und -verwertung

Zur Fassung und anschlielenden Analyse des im Deponiekorper entstehenden Gases ist dieser
mit max. 200 Gasfassungselementen ausgestattet. Das erfasste Gas wird in Gas zur Verwertung
und Gas zur Verbrennung getrennt. Seit dem Jahr 2006 sinken die jahrlichen Mengen an ver-

wertbarem Gas. Im Jahr 2017 wurden rd. 10,2 Mio. m® an verwertbarem Gas erfasst.

Die Gasverwertungsanlage besteht aus zwei Blockheizkraftwerken (BHKW Il und BHKW IIl). Die
erzeugte elektrische Energie deckt den Eigenbedarf der Deponie. Darliber hinausgehende Men-

gen werden in das regionale Netz eingespeist.®

e) Sonstige Beladstigungen und Gefdhrdungen

In den Jahren 1994, 2004 und zuletzt 2015 wurde eine externe Untersuchung der Oberbdden im
Umfeld der Deponie mit Blick auf Beeintrachtigungen durch den Deponiebetrieb durchgefihrt.
Die Untersuchung ergab keine flachigen und dauerhaften Uberschreitungen, weshalb insgesamt

von keinem Gefahrdungspotential ausgegangen wird.5

Die hohe jahrliche Anzahl an Anlieferungen zur IAG verursacht eine hohe Verkehrs- und Larm-
belastigung. Zur Minimierung dieser Belastigungen flir die umliegenden Gebiete, insbesondere
der Gemeinde Selmsdorf, enthalt der Musterentsorgungsvertrag der IAG in § 2 Abs. 3 Regelun-
gen zu den An- und Abfahrtswegen zur Deponie. Demnach ist anliefernden Fahrzeugen die Nut-
zung der Autobahnabfahrt Lidersdorf mit anschlieBender Ortsdurchfahrt durch Selmsdorf von
der Autobahn A 20 explizit untersagt. Gleiches gilt fiir die Deponie verlassende Fahrzeuge.® Bei
Nutzung der Autobahnabfahrt Schdnberg ist die Deponie Uber die Bundesstral’e B 104 ohne

Durchfahrung einer Ortschaft zu erreichen.

3.1.2 Arbeits- und Gesundheitsschutz

Im Bereich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes sind in den vergangenen Jahren viele Mal3-
nahmen umgesetzt worden, die auf der im Jahr 2005 beauftragten Krebsstudie basieren. Im Jahr
2008 prasentierte die Ernst-Moritz-Arndt-Universitat Greifswald die Ergebnisse der Epidemiolo-
gischen Vorstudie zur Abklarung moéglicher Zusammenhange zwischen dem Auftreten von Tu-
morerkrankungen und dem Betrieb der Deponie Ihlenberg.®® Im Fokus der Untersuchung stand
die Frage, ob flr die Beschaftigten der Deponie sowie fur die umliegende Bevolkerung ein erhoh-

tes Krebsrisiko besteht.

8 Vgl. IAG mbH (2018): Jahrestibersicht 2017, S. 51-55.
64 Vgl. URS Deutschland GmbH (2016): Oberbodenuntersuchung 2015, Deponie Ihlenberg.
8 Vgl. § 2 Abs. 3 Musterentsorgungsvertrag der IAG.

% Vgl. WeiR, Hoffmann (2008): Epidemiologische Vorstudie zur Abklarung méglicher ursachlicher Zusammenhénge zwischen dem

Auftreten von Tumorerkrankungen und dem Betrieb der Deponie Ihlenberg, Institut fir Community Medicine der Ernst-Moritz-
Arndt-Universitat Greifswald, Module 1 bis 3.
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Die Studie umfasste drei Teilbereiche und fihrte zu den folgenden Ergebnissen:

Eine Belastung mit krebserregenden Stoffen konnte aufgrund der auf der Deponie befind-

lichen Stoffe grundséatzlich nicht ausgeschlossen werden.

Es gab keine Hinweise, dass der Betrieb der Deponie lhlenberg unter der Bevolkerung in

der Umgebung Krebserkrankungen ausgel6st hat.

Die Studie zeigte, dass bei den Beschaftigten und ehemals Beschaftigten der Deponie ein
moderat erhéhtes Krebsrisiko festgestellt wurde. Rickschllisse auf die Ursache konnten

aufgrund des noch zu geringen Beobachtungszeitraums nicht gezogen werden.®”

Die Ergebnisse der Studie waren Ausldser fur eine Reihe weiterer Mallnahmen zum Arbeits- und

Gesundheitsschutz.

Die epidemiologische Studie zur Untersuchung des Krebsrisikos wurde im Jahr 2008 fort-
gefuhrt. Die Ergebnisse zeigten, dass sich die in der Vorstudie festgestellte statistisch
signifikante Erhéhung von Krebserkrankungen bei den Beschéftigten der IAG nicht weiter
fortsetzte. Mit Blick auf einzelne Arbeitsbereiche wurde keine statistisch signifikante Er-

hohung des Krebsrisikos festgestellt.®®

Seit 2012 finden regelmaRige Biomonitoring-Untersuchungen statt, bei denen Blut- und
Urinproben der Beschaftigten auf gesundheitsschadigende Stoffe untersucht werden. Es
wurde keine systematische gesundheitliche Gefahrdung diagnostiziert. In Einzelfallen

wurde jedoch Optimierungsbedarf hinsichtlich der Staubexposition festgestellt.

Im Jahr 2014 wurde eine toxikologische Arbeitsplatzstudie abgeschlossen, die erstmals
die Wirksamkeit der ArbeitsschutzmalRnahmen auf der Deponie untersuchte. Die Studie
kam zu dem Schluss, dass die bekannten Gefahrdungen ausreichend minimiert werden.
In einigen Arbeitsbereichen zeichneten sich jedoch Optimierungspotential ab, woraufhin

eine kontinuierliche Arbeitsplatzmessung eingeflihrt wurde.

Im Sommer 2018 wurde beschlossen, die epidemiologische Studie zur Untersuchung eines er-

héhten Krebsrisikos fortzufliihren. Der Auftrag fir eine weitere Studie wurde im Juli 2019 erteilt,

die Ergebnisse sind Ende 2020 zu erwarten.

67

68

Vgl. Pressemitteilung Nr. 196/08 vom Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus M-V sowie des Ministeriums fur Gesund-

heit und Soziales M-V vom 04.07.2008.

Vgl. Weil3, Hoffmann (2009): Fortfiihrung der Epidemiologischen Studie zur Abklarung maéglicher urséachlicher Zusammenhange
zwischen dem Auftreten von Tumorerkrankungen und dem Betrieb der Deponie |hlenberg, Institut fr Community Medicine der

Ernst-Moritz-Arndt-Universitat Greifswald. Teil | und II.
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3.1.3 Empfehlungen
Der Sonderbeauftragte empfiehilt:

4) Bezuglich der Bereiche Okologie sowie Arbeits- und Gesundheitsschutz sollte die IAG so
transparent wie méglich kommunizieren. Die Offentlichkeit sollte stets umgehend Uber et-
waige Vorfalle informiert werden. Samtliche durchgeflihrten Malnahmen in diesen Berei-
chen sollten auf der Internetseite der Deponie dargestellt werden. Untersuchungen und

Gutachten sollten dort weiterhin frei zur Verfligung stehen.

5) Die Beauftragung der Fortfihrung der Krebsstudie durch das Ministerium fir Wirtschaft,
Arbeit und Gesundheit M-V wird vom Sonderbeauftragten begrufdt. Die Studie sollte in

regelmaRigen Abstanden durchgeflihrt werden.

3.2 Deponien als Bestandteil der Kreislaufwirtschaft

Trotz der im Kreislaufwirtschaftsgesetz festgelegten Abfallhierarchie®® mit der primaren Zielset-
zung der Abfallvermeidung sind Deponien als Schadstoffsenke weiterhin ein fester und nicht ver-
zichtbarer Bestandteil des Abfallkreislaufs. Vor diesem Hintergrund dienen Deponien als wichtige

Infrastruktureinrichtungen, die die Entsorgungssicherheit gewahrleisten.

Die Gefahrlichkeit von Abfallstoffen wird durch die Verordnung tber das Europaische Abfallver-
zeichnis (AVV) festgelegt. Anhand dieser Einteilung wird geregelt, welche Abfallstoffe auf eine
Deponie verbracht werden dirfen. Hierfir sieht die Deponieverordnung eine Unterteilung der De-
ponien in finf Deponieklassen vor. Die Einteilung der Deponieklassen richtet sich nach der Art
der Abfalle, die gemaf der Deponieverordnung auf der Deponie abgelagert werden kénnen. Die
Zuteilung der verschiedenen Abfallarten zu den Deponieklassen erfolgt anhand der Zuordnungs-

kriterien (vgl. Tabelle 4)

9 Vgl § 6 KIWG.
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Tabelle 4: Deponieklassen nach DepV

S Oberirdische Deponien fur Inertabfalle, die die Zuordnungskriterien nach An-
hang 3 Nr. 2 fir die Deponieklasse 0 einhalten

S Oberirdische Deponie fur Abfélle, die die Zuordnungskriterien nach Anhang 3
Nr. 2 fur die Deponieklasse | einhalten

S Oberirdische Deponie fur Abfalle, die die Zuordnungskriterien nach Anhang 3
Nr. 2 fur die Deponieklasse Il einhalten

ST Oberirdische Deponie flr nicht gefahrliche und gefahrliche Abfalle, die die Zu-
ordnungskriterien nach Anhang 3 Nr. 2 fiir die Deponieklasse Il einhalten

Untertagedeponie, in der Abfalle

a) in einem Bergwerk mit eigenstandigem Ablagerungsbereich, der ge-
trennt von einer Mineralgewinnung angelegt ist, oder

b) in einer Kaverne vollstandig im Gestein eingeschlossen, abgelagert wer-
den

DK IV

Quelle: Eigene Darstellung nach § 2 DepV.

In Deutschland existieren insgesamt 1.108 Deponien, auf denen im Jahr 2016 insgesamt
rd. 46,6 Mio. Mg an Abfallen abgelagert wurden (vgl. Tabelle 5).7° Der weit Uberwiegende Anteil
(rd. 78 %) entfallt auf DK 0 bzw. DK I-Deponien. Auf den 28 DK IlI-Deponien wurden insgesamt
2,9 Mio. Mg an Abfallstoffen abgelagert, was einem Anteil von 6,2 % entspricht.

Gefahrliche Abfallstoffe wurden in einer Menge von 5,4 Mio. Mg auf insgesamt 213 Deponien
abgelagert. Bestimmte Sonderabfalle kénnen auch auf Deponien unterhalb der Klasse Ill entsorgt
werden, wenn die Deponien daflr zugelassen sind und die Abfalle die niederschwelligeren Zu-

ordnungskriterien nach der DepV erfiillen.

Sollte die DK llI-Deponie lhlenberg vorzeitig schlieBen oder geschlossen werden, steht zu
befurchten, dass Sonderabfalle aufgrund von Deponierungsengpassen zunehmend in un-
sicherer Entsorgungsgebiete im Ausland exportiert wiirden (,,Milltourismus*) oder dass
Druck auf vorhandene (kommunale) DK lI-Deponien entstehen wiirde, solche Abfille zu
entsorgen, obwohl sie dafiir sicherheitstechnisch nicht ausgelegt sind und grundsatzlich
auch solche Abfille nicht deponieren diirften. In einer Gesamtbetrachtung ware das auch

eine okologisch nicht zu verantwortende Variante.

0 Die Zahlen stammen aus der Fachserie 19 Reihe 1 ,Abfallentsorgung“ des Statistischen Bundesamtes, erschienen am
27.06.2018 (zuletzt korrigiert am 16.01.2019) und beziehen sich auf das Jahr 2016. Aktuelleres statistisches Zahlenmaterial lag
zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts noch nicht vor. Die Zahlen des Statistischen Bundesamtes enthalten auch Langzeit-
lager.
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Tabelle 5: Anzahl und Input der Deponien in Deutschland (2016)

Input
Deponieklasse Anzahl
absolut in Mio. Mg Relativ in v.H.
DK O 798 20,1 43,1 %
DK | 131 16,4 35,2 %
DK I 147 7,2 15,5 %
DK 28 2,9 6,2 %
DK IV 4 0,1 0,2 %
Gesamt 1.108 46,6 100,0 %
davon: gefahrliche Abfélle 213 5,4 11,6 %

Quelle: Destatis (2019) FS 19 R 1, eigene Berechnung, eigene Darstellung.

Die IAG darf als DK IlI-Deponie Sonderabfalle ablagern, wenn die entsprechenden Zuordnungs-
kriterien nach Anhang 3 Nr. 2 DepV eingehalten werden. Von den 28 DK IlI-Deponien in Deutsch-
land befinden sich neben der IAG noch zwei weitere marktzugangliche Deponien im von der IAG
definierten Entsorgungsverbund NordOst”', der die Lander Mecklenburg-Vorpommern die Lander
Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Bremen, Brandenburg, Berlin und Sachsen-An-
halt umfasst.

Tabelle 6: Bundesweite DK Ill-Kapazitédten (2017)

DK lll-Kapazitat
in Mg in v.H.
IAG mbH 7.900.000 16,9 %
Ubriges Entsorgungsgebiet NordOst 950.000 2,0 %
Andere Bundeslander 38.000.000 81,1 %
DK lll-Kapazitit Deutschland 46.850.000 100,0 %

Quelle: Angaben der IAG mbH, eigene Berechnung, eigene Darstellung.

Die bundesweite Kapazitat der DK IlI-Deponie betrug im Jahr 2017 rd. 46,85 Mio. Mg (vgl. Tabelle
6). Bei der IAG lag die Restkapazitat des DA 7 bei 7,9 Mio. Mg. Die IAG besitzt somit noch
rd. 17 % der bundesweiten DK llI-Kapazititen.

™ In Bremen bzw. Bremerhaven existieren mit der Blocklanddeponie bzw. der Deponie Grauer Wall zwei weitere Deponien mit

zumindest einem DK IlI-Abschnitt.
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3.3 Abfallwirtschaftsplanung und Entsorgungssicherheit

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz verpflichtet die Lander, eigene Abfallwirtschaftsplane nach

Uberértlichen Gesichtspunkten aufzustellen. Ziel dieser Plane ist die Darstellung

o der Ziele der Abfallvermeidung, der Abfallverwertung, insbesondere der Vorbereitung zur

Wiederverwendung und des Recyclings, sowie der Abfallbeseitigung,
o der bestehenden Situation der Abfallbewirtschaftung,

o der erforderlichen Malinahmen zur Verbesserung der Abfallverwertung und Abfallbeseiti-

gung einschlieBlich einer Bewertung ihrer Eignung zur Zielerreichung sowie

e der Abfallentsorgungsanlagen, die zur Sicherung der Beseitigung von Abfallen sowie der
Verwertung von gemischten Abféllen aus privaten Haushaltungen einschlieBlich solcher,
die dabei auch in anderen Herkunftsbereichen gesammelt werden, im Inland erforderlich

sind.”

Dabei sind in den Abfallwirtschaftsplanen u. a. auch die fir die Deponierung geeigneten Flachen

auszuweisen.

Die Lander sind dazu angehalten, ihre Abfallwirtschaftsplane aufeinander und untereinander ab-
zustimmen. Wenn eine grenziiberschreitende Planung erforderlich ist, sollen die Erfordernisse
und MaRnahmen von den betroffenen Landern bei der Aufstellung der Abfallwirtschaftsplane in
gegenseitigem Benehmen festgelegt werden.” Daraus hat sich gerade im Bereich der Sonder-
abfallentsorgung eine Arbeits- und Lastenteilung — wie z. B. im Entsorgungsverbund Nord bzw.

NordOst — entwickelt, innerhalb derer die Lander eng zusammenarbeiten.

Aus diesem Grund halten die einzelnen Lander nicht alle fir die umfassende Abfallverwertung
und -entsorgung notwendigen Infrastruktureinrichtungen vor, sondern nutzen Kapazitaten in an-
deren Bundeslandern. So ist Mecklenburg-Vorpommern neben Bremen, das zwei kleinere DK lI-
Deponien besitzt, das einzige Land im nordostdeutschen Entsorgungsverbund mit einer aktiven
DK llI-Deponie. Dahingegen existiert in Mecklenburg-Vorpommern weder eine Untertagedepo-
nie (DK IV) noch eine Sonderabfallverbrennungsanlage (SAV) fiir Sonderabfille. "* Sonder-
abfélle aus Mecklenburg-Vorpommern, die einer Verbrennung zugefiihrt werden sollen, werden
vorwiegend nach Hamburg oder Schleswig-Holstein transportiert. Somit entsteht eine Art Im-

port-/Exportsystem, in dem die Abfallstréme zwischen den einzelnen Landern gelenkt werden.

2 \/gl. § 30 Abs. 1 KIWG.
3 \gl. § 31 Abs. 1 KIWG.
74 Vgl. LUNG M-V (2018): Daten zur Abfallwirtschaft 2017, S. 34.
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Im Jahr 2017 sind mehr Sonderabfalle nach Mecklenburg-Vorpommern eingefuhrt als ausgefihrt
worden. Die ,Importe” konzentrieren sich vorrangig auf die Lander im nordostdeutschen Entsor-
gungsraum, wobei die mit Abstand gréf3ten Mengen aus Schleswig-Holstein (66.285 Mg) und
Hamburg (61.220 Mg) kommen (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Mengenstréme der geféhrlichen Abfélle fiir Mecklenburg-Vorpommern (2017)

Quelle: LUNG M-V.”®

Der gréf3te Abnehmer von Sonderabfallen aus Mecklenburg-Vorpommern mit rd. 15.300 Mg ist
die Hansestadt Hamburg, gefolgt von Sachsen-Anhalt (14.648 Mg) und Thiringen (10.560 Mg)®.

Der Abfallwirtschaftsplan Mecklenburg-Vorpommern wird vom WM M-V erstellt. Die aktuelle Fort-
schreibung des Abfallwirtschaftsplans stammt aus dem Jahr 2016. Dartber hinaus veréffentlicht
das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie M-V (LUNG M-V) jahrlich seinen Bericht
,Daten der Abfallwirtschaft®, der Informationen Gber die Entwicklung der Abfallmengen sowie der

Entsorgung der verschiedenen Abfallarten in Mecklenburg-Vorpommern enthalt.

Die Entsorgung von gefahrlichen Abfallen zur Beseitigung ist in Mecklenburg-Vorpommern, so-
weit die gesetzlich originar zustandigen o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (Landkreise und
kreisfreien Stadte) diese von der Entsorgung ausgeschlossen haben, privatwirtschaftlich organi-

siert. Es bestehen anders als z. B. beim Zweckverband Abfallwirtschaft Westsachsen weder An-

S LUNG M-V (2018): Daten zur Abfallwirtschaft 2017, S. 35.

8 Insofern stellt sich hier die Frage, warum Thiiringen nicht auch zum Entsorgungsverbund NordOst z&hlt.
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dienungspflicht noch Anschluss- oder Benutzungszwang. Fir die Entsorgung dieser Abfalle ste-

hen in Mecklenburg-Vorpommern chemisch-physikalisch-biologische Behandlungsanlagen

(CPB) sowie die Deponie lhlenberg zur Verfiigung. Fur DK IlI-Holzabfalle besteht zudem eine

thermische Behandlungsanlage. Insgesamt Gibersteigen die zur Verfigung stehenden Kapazita-

ten in Mecklenburg-Vorpommern das jahrliche Aufkommen im Land an gefahrlichen Abfallen. 7

Im Jahr 2017 wurden in Mecklenburg-Vorpommern 307.048 Mg an geféahrlichen Abfalle erzeugt,

von denen 223.678 Mg im Land selbst entsorgt wurden (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Mengenstréme gefdhrlicher Abfélle in Mecklenburg-Vorpommern (2017)

Mecklenburg-Vorpommern

erzeugt: 307.048 Mg
entsorgt: 450.767 Mg

A

2.776 Mg
=10 TS,

101.141 Mg

83.370 Mg

Recycling / CPB
82.675 Mg; 114.762 Mg :32.088 Mg
37.086 M Zwischenlagerung 28.521 M
| ofoeo Ve 65.607 Mg & 9
223.678 Mg 227.090 Mg

Thermische Behandlung

7.012 Mg 2236 Mg

Deponierung

263.386 Mg :162.245 Mg

andere Bundeslander

haben in M-V entsorgt: 227.090 Mg
haben in M-V erzeugte Menge angenommen: 83.370 Mg

Quelle: Eigene Darstellung nach LUNG M-V (2018), Daten zur Abfallwirtschaft 2017, S. 32.

" Vgl. LUNG M-V (2018): Daten zur Abfallwirtschaft 2017, S. 34.
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Der Uberwiegende Teil wurde deponiert (101.141 Mg) bzw. in Recycling- oder CPB-Anlagen
(82.675 Mg) behandelt. 83.370 Mg wurden zur Entsorgung von anderen Bundeslandern ange-
nommen. Insgesamt wurden in Mecklenburg-Vorpommern 450.767 Mg an gefahrlichen Abfallen
entsorgt. Neben dem im Land selbst erzeugten und auch dort entsorgten Abfallen kamen noch
227.090 Mg aus den anderen Bundeslandern hinzu, die ebenfalls vorwiegend der Deponierung
(162.245 Mg) zugefuhrt wurden. Diese Zahlen enthalten jedoch noch nicht die zur Entsorgung
ins Ausland verbrachten bzw. die aus dem Ausland in Mecklenburg-Vorpommern entsorgten

Mengen.

Insgesamt wurde Uber die Halfte (58,4 %) der in Mecklenburg-Vorpommern entsorgten DK IlI-
Abfalle deponiert. Die thermische Behandlung spielt aufgrund fehlender Anlagen eine unterge-

ordnete Rolle.

CPB-Anlagen in Mecklenburg-Vorpommern spielen eine bedeutsame Rolle in der Entsorgung

von Sonderabfallen. Die IAG betreibt keine eigene CPB-Anlage am Standort Ihlenberg.

Die grolien privaten Abfallentsorger betreiben CPB-Anlagen in Mecklenburg-Vorpommern. Eine
CPB-Anlage gehorte auch zu den kritischen Entsorgungsfallen im Bericht des ehemaligen Abtei-

lungsleiter Administration und im Gutachten von GGSC.

3.4 Grenzuberschreitende Abfallverbringung

Der gesetzliche Rahmen fur die grenziiberschreitende Abfallverbringung wird durch die EU-Ab-
fallverbringungsverordnung’® (VVA) und das Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG) gesetzt.”® In
Abhangigkeit des geplanten Entsorgungsverfahrens, der Einstufung des zu verbringenden Abfalls
sowie etwaigen landesspezifischen Regelungen unterliegt die grenziiberschreitende Abfallver-
bringung einer allgemeinen Informationspflicht, einem Notifizierungsverfahren bzw. teilweise so-

gar einem Verbot.°

Fur Abfallverbringungen innerhalb der Europaischen Union (EU) missen alle gefahrlichen Abfalle
und alle Abfalle zur Beseitigung ein Notifizierungsverfahren durchlaufen. Im Rahmen dieses Ver-
fahrens sind die zustandigen Behdrden der Versand-/Bestimmungs- und Transitstaaten Uber die
geplante Abfalllieferung zu informieren. Der Transport kann erst nach Zustimmung aller Behérden
durchgeflihrt werden. Fir die Verbringung aulierhalb der EU bzw. der Einfuhr innerhalb der EU
gelten noch weitere Sonderregelungen. Die Bundeslander entscheiden eigenstandig Uber den

Im- und Export von notifizierungspflichtigen Abféallen. In Mecklenburg-Vorpommern ist das LUNG

8 Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 Uber die Verbringung von Abféllen.
7 Vgl. WM (2016): Abfallwirtschaftsplan Mecklenburg-Vorpommern 2015, Fortschreibung, Stand: 28.04.2016, S. 87.
8 vgl. LUNG M-V (2018): Daten zur Abfallwirtschaft 2017, S. 37.
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fur die Durchflinrung der Notifizierungsverfahren zustandig. Die Uberwachung des Transits von

Abfallen aus dem Ausland durch Deutschland erfolgt durch das Umweltbundesamt.?’

Im Jahr 2017 wurden 119.807 Mg an Abfallen aus dem Ausland nach Mecklenburg-Vorpommern
importiert (vgl. Tabelle 7). Bis auf eine sehr geringe Menge®? aus der Schweiz stammte der Abfall
aus dem EU-Ausland. Bei 80.360 Mg (67 %) der gelieferten Gesamtmenge handelte es sich um
gefahrliche Abfalle.

Im Vergleich zum Import wurden im Jahr 2017 lediglich 50.833 Mg an Abfallen exportiert. Dies
entspricht einem Anteil von 42 % der importierten Menge. Von der exportierten Gesamtmenge
waren 2.248 Mg (4 %) gefahrliche Abfalle.

Tabelle 7: Grenziiberschreitende Abfallverbringung in Mecklenburg-Vorpommern (2017)

Import Export
Gesamtmenge 119.807 Mg 50.833 Mg
davon:
gefihrliche Abfille 80.360 Mg 2.248 Mg
Versand- bzw. Empfan- | Danemark, Finnland, Italien, Danemark, Schweden, Nie-
gerstaaten Schweiz, Irland derlande, Belgien

Quelle: LUNG (2018), S. 38f., eigene Darstellung.

3.5 Abfallwirtschaftliche Bedeutung der Deponie lhlenberg

Die IAG ist die einzige DK Ill-Deponie im Entsorgungsgebiet NordOst mit iiberregionaler
Bedeutung.®® Mit Stand zum 31.12.2017 besitzt die IAG eine Restkapazitat von rd. 7,9 Mio. Mg.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 599.749 Mg an Abfallen zur IAG angeliefert (vgl. Tabelle 8). Aus
Mecklenburg-Vorpommern kamen rd. 257.111 Mg zur IAG (42,9 %). Der Anteil der Abfallanliefe-
rungen aus dem Entsorgungsraum NordOst lag bei rd. 91,2 %. Auf auslandischen Abfall, der aus
Danemark und vorwiegend aus Italien stammte, entfielen nur 3,8 % der insgesamt angelieferten

Mengen.

Die Zahlen belegen, dass die IAG ihre Kapazitaten vorrangig fur Abfallanlieferungen aus Meck-
lenburg-Vorpommern und dem Entsorgungsraum NordOst zur Verfligung stellt und damit zur Ent-

sorgungssicherheit fir diese Region mal3geblich beitragt.

81 vgl. ebd.

82 34 Mg Abfélle aus Beschichtungspulver wurden 2017 aus der Schweiz importiert.

8 In Bremen bzw. Bremerhaven existieren mit der Blocklanddeponie bzw. der Deponie Grauer Wall zwei weitere Deponien mit

zumindest einem DK IlI-Abschnitt. Diese Deponien entsorgen jedoch vorrangig regionale Abfalle und stehen der Wirtschaft im
norddeutschen Entsorgungsraum aufgrund geringer Restkapazitaten nur eingeschrankt zur Verfligung.

12.09.2019 Seite 60 / 150



Konzept zur weiteren Neuausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG

Der Grofteil der angelieferten Abfallarten waren Abfalle aus Abfallbehandlungsanlagen
(71,5 %). Hierunter zahlen Schlacken und Aschen aus der thermischen Verwertung von Abfallen,
Abfalle aus Sortieranlagen oder Schlamme aus der chemisch-physikalischen Behandlung
(CPB-Anlagen). Des Weiteren stellten Bau und Abbruchabfélle (15,5 %) sowie Abfalle aus ther-

mischen Prozessen (10,6 %) wichtige Abfallarten dar.?4

Tabelle 8: Abfallanlieferungen zur IAG im Jahr 2017

Menge in Mg Anteil an Gesamtmenge
Herkunft
absolut in Mg relativ
Entsorgungsgebiet NordOst 546.786 91,2 %
davon: Mecklenburg-Vorpommern 257111 42,9 %
Hamburg 111.198 18,5 %
Schleswig-Holstein 99.691 16,6 %
Brandenburg 35.449 59 %
Niedersachsen 24.485 4.1 %
Berlin 14.067 2,4 %
Sachsen-Anhalt 3.442 0,6 %
Bremen 1.343 0,2 %
Andere Bundeslander 30.377 51%
EU-Ausland 22.585 3,8 %
Gesamt® 599.749 100,0 %

Quelle: IAG mbH, eigene Darstellung.

Mit Blick auf die DK lll-Abféalle wurden im Jahr 2017 insgesamt 297.416 Mg zur IAG angeliefert
(vgl. Tabelle 9).8¢ Demnach machten die DK llI-Abfalle rd. 49,6 % der gesamten Abfallanlieferun-
gen aus. Aus dem nordostdeutschen Entsorgungsraum stammten rd. 91,5 % (271.987 Mg) des
Sonderabfalls. Die grofiten Mengen kamen dabei aus Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg und
Schleswig-Holstein. Die Anlieferungen aus den anderen Bundeslandern machten lediglich einen

Anteil von rd. 1,0 % aus. Die angelieferte Menge Sonderabfalls aus der EU betrug 22.474 Mg,

84 Angaben des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit M-V.

8  vereinfachte Zusammenfassung, da auch nicht gefahrliche Abfélle mit Auslaugungsverhalten eine Ablagerung auf einer DK IlI-

Deponie erfordern; Abweichungen aufgrund von Rundungsdifferenzen.

8 Hinweis: Auch nicht gefahrliche Abfalle haben teilweise ein Auslaugungsverhalten, dass eine Ablagerung auf einer DK IlI-Depo-

nie erfordert. So werden in dem DA 7 der Deponie |hlenberg i.W. nur dann nicht gefahrliche Abfalle abgelagert, wenn deren
Auslaugungsverhalten dies gemal DepV erfordert.
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was einem Anteil von 7,6 % entspricht. Somit waren 99,5 % der aus dem EU-Ausland an die IAG

gelieferten Mengen gefahrliche Abfalle.

Seitens des WM M-V wird vorgeschlagen, das Entsorgungsgebiet NordOst um das Bundesland
Thiringen zu erweitern, da Thiringen in nicht unbedeutendem Mal3e fir die Entsorgung von Ab-

fallen aus M-V Untertagekapazitaten zur Verfligung stellt.”

Tabelle 9: Anlieferungen von geféhrlichen Abféllen zur IAG im Jahr 2017

Menge in Mg Anteil an Gesamtmenge
Herkunft
absolut in Mg relativ
Entsorgungsgebiet NordOst 271.987 91,5 %
davon: Mecklenburg-Vorpommern 114.957 38,7 %
Hamburg 51.913 17,5 %
Schleswig-Holstein 41.661 14,0 %
Brandenburg 25.982 8,7 %
Niedersachsen 21.090 71 %
Berlin 14.067 4,7 %
Sachsen-Anhalt 1.584 0,5 %
Bremen 734 0,3 %
Andere Bundeslander 2.955 1,0 %
EU-Ausland 22.474 7,6 %
Gesamt®® 297.416 100,1 %

Quelle: IAG mbH, eigene Darstellung.

3.6 Empfehlungen
Der Sonderbeauftragte empfiehlt:

6) CPB-Anlagen in Mecklenburg-Vorpommern sind, sofern sie eine bedeutsame Rolle fiir die
Entsorgung von Sonderabfallen im Land haben und ein bedeutsamer Zulieferer zur IAG
sind, wirksam zu Uberwachen. Wahrend Deponien nach KrWG und DepV genehmigungs-
und aufsichtsrechtlich in Zustandigkeit des WM M-V liegen, werden CPB-Anlagen nach
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) in Zustandigkeit des LM M-V genehmigt und

Uberwacht. Obwohl auf unterer Ebene im StALU WM die Zustandigkeiten in einer Hand

8 Daten zur Abfallwirtschaft 2017, LUNG M-V, S. 36

8  Abweichungen aufgrund von Rundungsdifferenzen.
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7)

8)

9)

10)

11)

sind, sollten die getrennten ministeriellen Zustandigkeiten wieder in einem Ressort zu-
sammengelegt werden. Bis dahin sollten WM M-V und LM M-V eine abgestimmte Strate-
gie zur Uberwachung von CPB-Anlagen erarbeiten, da diese einen bedeutenden Teil der
Abfallmengen zum lhlenberg stellen. Je besser es gelingt, auf einen sicheren Betrieb der

CPB-Anlagen hinzuwirken, umso sicherer wird auch der Deponiebetrieb am lhlenberg.

Die enge Zusammenarbeit im Entsorgungsverbund NordOst sollte Uiber die Hinweise in
den jeweiligen Abfallwirtschaftsplanen hinaus weiter verbindlich geregelt und ggf. auch
institutionalisiert werden. Auf diesem Wege kénnten die Lastenaufteilung und die damit
verbundenen Aufgaben eines jeden Bundeslandes transparenter dargestellt werden. Zu-
dem kénnten im Rahmen eines gemeinsamen Zukunftskonzeptes die fur die Gewahrleis-
tung der Entsorgungssicherheit relevanten Fragestellungen (z. B. Standortsuche fiir De-
ponien, Anlagen zur thermischen Entsorgung oder CBP-Anlagen) starker gemeinsam ko-

ordiniert werden.

Eine kurzfristige SchlieBung der IAG wirde die Entsorgungssicherheit im nordostdeut-
schen Entsorgungsverbund gefahrden. Aus dieser rein abfallwirtschaftlichen Perspektive
heraus sollte der Betrieb der Deponie |hlenberg so lange wie mdglich aufrechterhalten
werden. Anderenfalls bestiinde die Notwendigkeit eines unverziglichen Beginns einer
Standortsuche fiir eine neue DK IlI-Deponie in Mecklenburg-Vorpommern, um die Entsor-

gungssicherheit langfristig sicherzustellen.

Die Menge der an die IAG gelieferten DK lll-Abfalle aus dem EU-Ausland machen nur
einen geringen Anteil der Gesamtmenge aus. Es sollte zukinftig auf Abfalllieferungen aus
dem Ausland (,Mulltourismus®) verzichtet werden, genauso wie Abfalllieferungen in das
Ausland (ebenfalls ,Mulltourismus®) erst recht in unsichere Entsorgungsgebiete aus oko-
logischen Griinden kein Thema sein sollte, d. h. Sondermiill, der hier entsteht, sollte auch
im Entsorgungsgebiet Nordost entsorgt werden (auch nach Schlielfung der Deponie lhlen-

berg).

In der Satzung der IAG sollte hinsichtlich der Abfallannahme die Eingrenzung auf den
Entsorgungsverbund NordOst ausdriicklich festgeschrieben werden. Aus Sicht des Son-
derbeauftragten sollte in diesem Zusammenhang gepriift werden, das Entsorgungsgebiet

NordOst um die Bundeslander Thiringen und Sachsen zu erweitern.

Der Deponiebetrieb am Ihlenberg sollte kiinftig kleiner, sicherer und langer mdglich blei-
ben, um das wertvolle &ffentliche Gut der Entsorgungskapazitat fir Sonderabfalle so

lange wie méglich vorhalten zu kénnen.
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12) Die IAG sollte die Zusammenstellung der abzulagernden Abfélle weiterhin derart gestal-
ten, dass die wertvollen Kapazitaten vor allem zur Entsorgung von DK llI-Abfallen zur Ver-

fligung stehen und der Einbau von Deponieersatzbaustoffen auf ein technisch notwendi-

ges Mal begrenzt bleibt.
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4 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Abfallwirtschaft hat in den letzten Jahren bei der Schonung natirlicher Ressourcen an Be-
deutung gewonnen und schlief3t seit Inkrafttreten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) im
Jahr 2012 damit mehr als nur die ordnungsgemafe Behandlung und umweltvertragliche Beseiti-

gung von Abfallen ein.

Nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz hat die Vermeidung von Abféllen oberste Prioritat. Flr die

Bewirtschaftung entstehender Abfalle gilt folgende Rangfolge:
1. Vorbereitung zur Wiederverwendung,
2. Recycling,
3. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verflllung
4. und Beseitigung (Deponierung).

Nachstehende Grafik verdeutlicht das Leitbild der Kreislaufwirtschaft. Wahrend in der Vergan-
genheit die Beseitigung des entstandenen Abfalls im Fokus stand, haben die Deponieknappheit
in den 1980er Jahren und die Erkenntnis, dass die natirlichen Ressourcen sorgsamer verwendet

werden missen, die Entwicklung einer modernen Abfallwirtschaft angestolen.

Abbildung 5: Leitbild der Kreislaufwirtschaft

Quelle: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit.®°

8 https://www.bmu.de/media/leitbild-der-kreislaufwirtschaft/, abgerufen am 02.04.2019.
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Die IAG nimmt in dieser modernisierten Abfallwirtschaft mit der RABA Aufgaben in den Bereichen
der Vorbereitung zur Wiederverwertung und des Recyclings wahr. Mit dem Betrieb der Deponie

Ubernimmt die IAG die Aufgabe der Beseitigung von nicht gefahrlichen und gefahrlichen Abfallen.

Da der Deponiebetrieb durch die IAG und Ausfihrungen zur RABA an anderer Stelle im Bericht

im Fokus stehen®, beschranken sich die nachfolgenden Ausfiihrungen auf den Deponiebetrieb.

4.1 Genehmigungslage und Gerichtsverfahren

Die Errichtung und der Betrieb von Deponien bedtirfen der behérdlichen Zulassung.

411 Zulassung neuer Deponien

Die Errichtung und der Betrieb neuer Deponien richtet sich nach den Bestimmungen des
§ 35 Abs. 2 Kr'WG. Hierzu bedarf es im Grundsatz einer Planfeststellung durch die zustandige
Behdrde bzw. einer Plangenehmigung. In dem Planfeststellungsverfahren ist eine Umweltver-
traglichkeitsprufung (UVP) nach den Vorschriften des Gesetzes iber die Umweltvertraglichkeits-
prufung (UVPG) durchzufiihren.

4.1.2 Bestandsschutz

Bestehende Deponien, die vor dem 01.07.1990 auf dem Gebiet der ehemaligen DDR betrieben
wurden, genieften Bestandsschutz.®' Befristungen, Bedingungen und Auflagen fiir deren Betrieb
konnen angeordnet werden. Daruber hinaus kann die zustandige Behorde den Betrieb dieser
Anlagen ganz oder teilweise untersagen, wenn eine erhebliche Beeintrachtigung des Wohls der

Allgemeinheit durch Auflagen, Bedingungen oder Befristungen nicht verhindert werden kann.%

Wesentlich inhaltsgleiche Ausflihrungen enthielten § 9a AbfG a. F. (gultig bis 1996) und
§ 35 Abs. 2 KrW-/AbfG a. F. (gultig bis 2012). Der Regelungszweck der Norm ist ein doppelter:
Auf der einen Seite werden — im Wege eines Umkehrschlusses — die betreffenden Altdeponien
von der abfallrechtlichen Zulassungspflicht befreit. Auf der anderen Seite stellen die verschiede-
nen Moglichkeiten, Anordnungen zu treffen, sicher, dass Altdeponien im Interesse der Allgemein-
heit schrittweise (nach Deponieabschnitten) an die flir Neuanlagen geltenden Standards des Ab-
fallrechts angepasst werden. Der damit gewahrte eingeschrankte Bestandsschutz findet mit der
Untersagungsmaglichkeit dort seine Grenze, wo das Wohl der Allgemeinheit erheblich beein-

trachtigt werden wiirde.%

% vgl. Abschnitt 2.2.

91 Vgl. § 39 Abs. 2 KIWG.

9 Vgl. § 39 Abs. 2 KIWG.

% Vgl. Landmann/Rohmer (2019): Umweltrecht: UmweltR, 88. Auflage, Stand: 01.09.2018, Kr'WG § 39 Rn 4.
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Die Befreiung von der Zulassungspflicht erfordert nach dem Beschluss des Oberverwaltungsge-
richtes Sachsen vom 14.02.2005% wegen der Besonderheiten des DDR-Umweltrechts keine be-
sonderen Legalitatserfordernisse. Soweit DDR-Deponien nachweislich mit Billigung der zustan-
digen Stellen errichtet und betrieben worden sind, werden sie den durch eine férmliche Standort-
genehmigung zugelassenen Anlagen gleichgestellt, wenn und soweit sich aus den vorhandenen
Unterlagen hinreichend sicher feststellen Iasst, fir welche Abfélle und fir welche Flache eine

Deponierung gestattet war.

Folgt man dieser Rechtsauffassung liegt zweifelslos Bestandsschutz fiir die Deponie lhlenberg
vor. Fordert man nicht nur die Billigung durch die DDR-Behoérden, sondern auch eine ordnungs-
gemale Genehmigung nach dem Recht der DDR, kommt man zum gleichen Ergebnis. Anhand
der vorliegenden Unterlagen ergeben sich seitens des fir Abfallrecht zustandigen WM keine An-
haltspunkte, dass die nach der Rechtspraxis der DDR erforderlichen formellen Voraussetzungen

fur die Errichtung einer Deponie in Frage zu stellen sind.

Dieses Ergebnis wird durch den Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes Mecklenburg-Vorpom-
mern zur Errichtung der Multifunktionalen Abdichtung im Verfahren 5 K 12/14 vom 15. Januar
2019 bestatigt. Dort heifl3t es auf Seite 9 wortlich: ,§ 9a AbfG a. F. (nun § 39 Abs. 2 KrWG) be-
griindet den Bestandsschutz fir die bereits zu DDR-Zeiten betriebene Deponie, so wie sie 1990
angezeigt wurde. Deshalb ist keine umfassende Prifung des Grundvorhabens vorzunehmen.*
Auch auf Seite 10 des Beschlusses wird dazu ausgefihrt: ,Der Betrieb dieser Deponie wurde mit
Schreiben vom 12. Dezember 1990 nach § 9a AbfG a. F. angezeigt; insoweit kommt dem Betrieb
Bestandsschutz unabhéngig von einer wirksamen Genehmigung zu. Im Ubrigen wurde der Um-
fang der Altgenehmigung mit Bescheid des Staatlichen Amts fiir Umwelt und Natur Schwerin vom
20. September 1993 verbindlich festgestellt. Hierbei handelt es sich um eine Bestandsschutzfest-
stellung, die in Bestandskraft erwachsen ist mit der Folge, dass Dritte mit Einwanden gegen den

darin festgestellten Inhalt ausgeschlossen sind...“%.

% Vgl. Sachsisches Oberverwaltungsgericht (2005): Beschluss vom 14. Februar 2005, AZ 4 BS 273/04.

%  Die Kanzlei Prof. Versteyl hat als Rechtsvertreterin des StALU in ihrer Klageerwiderung an das OVG Greifswald vom 04.10.2010
unter Kapitel Il Nr. 4 Absatz 4 auf Seite 27 darauf hingewiesen, dass die nach friherem DDR-Recht, namlich gemaR § 3 Abs. 2
der 1. Durchfihrungsbestimmung zur 6. Durchfiihrungsverordnung zum Landeskulturgesetz, zu fiihrenden taglichen Nachweise
Uber "toxische Abprodukte" bisher nicht "aufgetaucht" seien. Die Genehmigungen des ehemaligen DDR-Ministeriums fir Umwelt
und Wasserwirtschaft liegen hingegen vor, nach denen seit Beginn des Deponiebetriebs unterschiedlichste Sonderabfalle abge-
lagert werden durften (vgl. Kapitel Ill Nr. 1a der Klageerwiderung, Seite 12). Die téglichen Einzelnachweise aus DDR-Zeiten sind
bis heute nicht verfugbar und dirften zur Wendezeit vermutlich entweder an unbekannter Stelle abgelegt oder ggf. vernichtet
worden sein. Die ordnungsgemaRe Uberleitung der Deponie in bundesdeutsches Recht und der darauf aufbauende Bestands-
schutz sind davon nach Auffassung des WM aber vollkommen unberihrt. Ebendies wird durch den als Pressemitteilung Nr.
2019-01-15 veréffentlichten Beschluss des OVG Greifswald vom 15.01.2019, AZ: 5 K 12/14 bekraftigt. Die rechtskonforme Zu-
lassung der Deponie als vor dem 01.07.1990 betriebene, ortsfeste Anlage ergibt sich unmittelbar aus Art. 8 des Einigungsver-
trages vom 31.08.1990 und dessen Anlage | Abschnitt B Kapitel Xl Sachgebiet D lit. b) mit der Einfiigung des § 9a AbfG (spater:
§ 35 Abs. 2 Kr'W-/AbfG; spater: § 39 Abs. 2 KriWG).

% Beschluss der Oberverwaltungsgerichtes M-V vom 15. Januar 2019, Aktenzeichen 5 K 12/14.
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Auch der Ausdehnungsbereich der Deponie stand bereits 1979 fest. Dies ergibt sich aus einer
Ubersichtsskizze, die als Anlage dem Vorprojekt zur Deponie vom 16.04.1979 beigefligt ist. Dar-
Uber hinaus nimmt die 1. Nachtragliche Anordnung vom 20.09.1993 nicht nur den sudlichen Er-
weiterungsbereich in Bezug, sondern stellt fir die raumliche Ausdehnung auch fest auf welchen

Flurstiicken sie sich befindet.

Die zwischenzeitlich aufgehobene zweite nachtragliche Anordnung des zustandigen StALU WM
vom 28.01.1994 bestatigte, dass die am Ihlenberg bestehenden Abfallentsorgungsanlagen ,bis
zur Verfullung auf die genehmigte Verfillhéhe von 118 m Uber N. N. weiterbetrieben werden*

konnen.

Darlber hinaus bestatigte das StALU WM mit Schreiben vom 19.10.2018 das Vorliegen glltiger

Zulassungen fir die Behandlung und Ablagerung von Abfallen auf der Deponie.

Nach den vorliegenden Unterlagen und unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen der
zustiandigen Behérden WM und StALU WM und der erst kiirzlich ergangenen gerichtlichen
Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes Mecklenburg-Vorpommern ergeben sich
keine Zweifel am Vorliegen einer ordnungsgeméBen Genehmigung fiir die Deponie in der

auf der untenstehenden Grafik ersichtlichen Ausdehnung.

Der gesamte Bereich innerhalb der im Aufenbereich der Deponie erkennbaren Deponie-Ring-

stra3e gehdrt zur bestandsgeschutzten und genehmigten Ablagerungsflache.

Abbildung 6: Lage der Deponie Ihlenberg

Quelle: IAG mbH.
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Das Vorliegen einer Genehmigung fir die Deponie Ihlenberg wird derzeit vor dem Verwaltungs-
gericht Schwerin verhandelt. Gegenstand der Klage des Naturschutzbundes Mecklenburg-Vor-
pommern e. V. (NABU M-V) ist die Verflllung der stdlichen Erweiterung der Ablagerungsflachen
der Deponie ohne Durchflihrung eines Planfeststellungsverfahrens, einschliellich Verbandsbe-

teiligung und UVP. Eine Terminierung zur mindlichen Verhandlung ist bisher nicht erfolgt.

4.1.3 Anderung von Anlagen und des Betriebes

Die Regeln fir die Errichtung neuer Deponien gelten auch fiir die wesentliche Anderung einer
solchen Anlage oder ihres Betriebes. Es bedarf grundsatzlich der Durchfiihrung eines Planfest-
stellungsverfahrens inklusive der Durchfiihrung einer UVP. Nur wenn die wesentliche Anderung
keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf ein in § 2 Abs. 1 UVPG genanntes Schutzgut
hat und den Zweck verfolgt, eine wesentliche Verbesserung fir diese Schutzguter herbeizufih-

ren, soll das einfachere Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden.

4.1.4 Deponieabschnitt auf Deponieabschnitt

Zur baulichen Trennung von zwei einander Uberlagernder Deponieabschnitte erfolgte im Jahr
2013 die Plangenehmigung der MFA durch das StALU WM. Im Vorfeld wurden die alteren sich
in der Stilllegungsphase befindenden Deponiekérper der Deponieklasse Il zu einem Deponieab-

schnitt (DA 1) zusammengefasst.

Sidlich schlie3t sich der aktive Verflllbereich (DA 7.1) sowie der weitere potenzielle Ablage-
rungsbereich (DA 7.2) an. Der aktuell genutzte DA 7.1 lehnt sich ber der MFA an den bestehen-

den, in der Stilllegungsphase befindlichen Deponiekdrper des DA 1 an.

Abbildung 7: Querschnittdarstellung der MFA

Quelle: DWA. 97

97 Vgl. Deutsche Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (2015): Deponie auf Deponie, DWA Arbeitsbericht,
Oktober 2015, S. 23.
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Mit Errichtung der MFA erfolgt

e die bauliche Trennung des in der Stillegungsphase befindlichen Deponieabschnitts
(DA 1) von dem aktuellen Verfullbereich (DA 7.1),

o die Herstellung der endgultigen Oberflachenabdichtung (OFAD) fir Teilflachen des DA 1

sowie

¢ die Erganzung der Basisabdichtung fir einen Teilbereich des aktiven DA 7.1.

Den Aufbau der Abdichtung zeigt folgende Grafik:

Abbildung 8: Aufbau der MFA der Deponie Ihlenberg

Quelle: DWA. 98

Die Zulassigkeit der Errichtung der MFA ist Gegenstand eines Verfahrens vor dem Oberverwal-
tungsgericht Mecklenburg-Vorpommern (OVG). Klager ist der NABU M-V. Mit Beschluss vom
15.01.2019 setzte das OVG M-V das gerichtliche Verfahren ,zur Durchfiihrung eines Planfest-
stellungsverfahrens mit integrierter Umweltvertraglichkeitspriifung” aus. ®® Damit sollen Verfah-
rensfehler zur bisher erteilten Plangenehmigung geheilt werden, materiell-rechtliche Fehler wer-
den durch das OVG M-V nicht gesehen.

98

Vgl. Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (2015): Deponie auf Deponie, DWA Arbeitsbericht,
Oktober 2015, Seite 24.

% Beschluss der Oberverwaltungsgerichtes M-V vom 15. Januar 2019, Aktenzeichen 5 K 12/14.
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Nach Rechtsauffassung des StALU WM handelt es sich beim Plangenehmigungsverfahren um
eine Verfahrensart, von der nur in einem hier nicht vorliegenden atypischen Fall abgewichen wer-
den kénne. Die Plangenehmigung sei fir die MFA die richtige Verfahrensart gewesen, weil keine
erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf ein in § 2 Abs. 1 UVPG genanntes Schutzgut bestin-
den und der Zweck verfolgt werde, eine wesentliche Verbesserung flur diese Schutzglter herbei-

zufUihren.

Nach Auffassung des StALU WM waren diese Voraussetzungen gegeben. Die Errichtung der
MFA habe keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf ein in § 2 Abs. 1 UVPG genanntes
Schutzgut, da diese ein héheres Schutzniveau fir die relevanten Schutzgiter Boden und Wasser

habe. Das Sicherheitsniveau der Deponie werde risikomindernd und nicht risikoerhéhend berihrt.

Die MFA dichte den bisherigen Deponieteil als Oberflachenabdichtung ab und verhindere so,
dass Niederschlagswasser durch die von ihr iiberdeckten Deponieteile durchsickern kann. Soweit
sie auch die Funktion der Basisabdichtung flir einen dariber liegenden Deponieabschnitt erfiillt,
schaffe sie nur eine deponierechtliche Voraussetzung flr die legale Fortsetzung von Abfallabla-

gerungen.

Nach Auffassung des OVG M-V'® hitte die im Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrte Vor-
prifung zu dem Ergebnis kommen mussen, dass eine vollstandige Umweltvertraglichkeitsprifung
und damit ein Planfeststellungsverfahren erforderlich ist. Dies folge daraus, dass das Vorhaben
nicht nur die Beschaffenheit der Deponie betreffe, sondern auch ihren Betrieb, denn mit der Funk-
tion der Basisabdichtung fiir den Deponieabschnitt 7.1 ermdgliche die MFA erst die weitere Ab-

lagerung und habe zentrale Bedeutung fiir die Verfillung.'"!

Das Gericht stellt klar, dass die Errichtung der MFA nicht nur eine Dichtungs- und Trennschicht
darstelle, sondern die MFA auch die weitere Ablagerung von Sonderabfallen oberhalb der Altde-
ponie (Deponieabschnitt DA 1) ermdgliche. Der Untersuchungsrahmen sei nach Auffassung des
OVG M-V insofern zu erweitern. Insbesondere seien die Auswirkungen auf die Schutzgiter Bo-
den und Wasser durch die Deponierung von Abfallen zu untersuchen. Dabei spiele die Basisab-
dichtung der Deponie eine zentrale Rolle, gleichfalls das Auflasten des DA 7.1 auf dem Altdepo-
niekdrper und damit verbundene eventuelle ,Ausquetschungen® sowie moégliche ungleichmafige
Setzungen der Altdeponie und somit Risse in der Kunststoffbahn der MFA mit der Folge, dass
aus dem neuen Deponiekoérper Niederschlagswasser und Schadstoffe in die Altdeponie gelange.

Insofern bediirfe es eines Planfeststellungsverfahrens mit integrierter UVP.

190 Beschluss der Oberverwaltungsgerichtes M-V vom 15. Januar 2019, Aktenzeichen 5 K 12/14.
101 Beschluss der Oberverwaltungsgerichtes M-V vom 15. Januar 2019, Aktenzeichen 5 K 12/14, Seiten 12 und 16.
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Abbildung 9: Lage der MFA

Quelle: IAG mbH.

Das OVG M-V stellt auch klar, dass die Nachholung der UVP der bereits fertig gestellten Errich-
tung der MFA nicht entgegenstehe. ,Es besteht zum jetzigen Zeitpunkt kein Anlass fur die An-
nahme, dass auf der Grundlage einer ordnungsgemafen UVP der Erlass einer rechtmafigen

Zulassungsentscheidung von vornherein ausgeschlossen ist.” 102

Das WM M-V als zustandige Fachaufsichtsbehérde teilt die Auffassung, dass im Ergebnis der
Aussetzung des OVG-Verfahrens ein Planfeststellungsverfahren mit UVP mehr Transparenz und
damit Akzeptanz und Vertrauen schafft, was bei 6ffentlich sensiblen Anlagen wie einer DK IlI-
Deponie einen hohen Stellenwert an sich hat. Gleichwohl wird das Verfahren dadurch komplizier-
ter, zeitlich langer, aufwendiger und rechtlich mdglicherweise risikobehafteter flir den Anlagenbe-
treiber IAG. Hier bedarf es zlgiger Entscheidungen, um Rechtsrisiken fir die Fortsetzung des

Deponiebetriebs zu begrenzen.

Zu berlicksichtigen bleibt entsprechend der Stellungnahme des WM M-V, dass in Fallen, in denen
es keine erheblichen Auswirkungen auf die Schutzgiter gibt und mit der Anderung des Betriebes
der Zweck verfolgt wird, eine wesentliche Verbesserung der Schutzguter herbeizuflihren, dass

Plangenehmigungsverfahren auch ein gesetzlich mégliches Verfahren ist.

102 Beschluss der Oberverwaltungsgerichtes M-V vom 15. Januar 2019, Aktenzeichen 5 K 12/14, Seite 18.
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41.5 Konsequenzen aus dem Beschluss des OVG M-V vom 15.01.2019

Der Sonderbeauftragte hat zur Beurteilung der sich aus dem Beschluss des OVG M-V vom
15. Januar 2019 zum Aktenzeichen 5 K 12/14 ergebenen Konsequenzen mehrere Stellungnah-
men herangezogen. Diese Stellungnahmen wurden durch die IAG, das StALU WM und das Be-
teiligungscontrolling im Finanzministerium M-V bei verschiedenen Rechtsanwaltskanzleien be-
auftragt, die Uber umfangreiche Expertisen im Abfallrecht verfligen. Bei einigen mal3geblichen
Rechtsfragen in Zusammenhang mit der Errichtung der MFA zur baulichen und betrieblichen
Trennung von dem im Anlehnungsbereich unterlagernden Deponieabschnitten erscheinen unter-
schiedliche Rechtsauffassungen vertretbar. Die Diskussion dieser Rechtsauffassungen, zum Be-
standsschutz und zum Umfang und zur Tiefe des durchzufiihrenden Verfahrens erfolgte in einem
Workshop. Mit Ricksicht auf das laufende Verfahren zur Planfeststellung mit integrierter UVP

erfolgen keine vertieften Ausfuhrungen zu den einzelnen Auffassungen.

Der Sonderbeauftragte konnte sich im Rahmen der Erérterungen ein umfassendes Bild zum Mei-
nungsstand bilden. Im Ergebnis folgt der Sonderbeauftragte dem durch die Hinweise des OVG
M-V vorgezeichneten Weg, das urspriingliche Verfahren zur Errichtung der MFA mit all ihren
Auswirkungen wiederaufzunehmen (kein neuer Antrag) und es insoweit - durch eine Umweltver-

traglichkeitsvollpriifung - zu wiederholen, als es fehlerhaft war.

Der Sonderbeauftragte zieht aus dem Wortlaut und dem Gesamtzusammenhang des Beschlus-
ses des OVG M-V folgende Schlussfolgerungen hinsichtlich des Bestandsschutzes, des Umfangs

des durchzufihrenden Planfeststellungsverfahrens und des laufenden Betriebes der Deponie.

Bestandsschutz der Deponie

Wie bereits unter 4.1.2 ausgefihrt wird der bestehende Bestandsschutz der Deponie mit dem
Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes Mecklenburg-Vorpommern zur Errichtung der Multi-
funktionalen Abdichtung im Verfahren 5 K 12/14 vom 15. Januar 2019 bestatigt. Dort heil3t es auf
Seite 9 wortlich: ,§ 9a AbfG a. F. (nun § 39 Abs. 2 KrWG) begriindet den Bestandsschutz fur die
bereits zu DDR-Zeiten betriebene Deponie, so wie sie 1990 angezeigt wurde. Deshalb ist keine
umfassende Prifung des Grundvorhabens vorzunehmen.“ Auch auf Seite 10 des Beschlusses
wird dazu ausgefuhrt: ,Der Betrieb dieser Deponie wurde mit Schreiben vom 12. Dezember 1990
nach § 9a AbfG a. F. angezeigt; insoweit kommt dem Betrieb Bestandsschutz unabhangig von
einer wirksamen Genehmigung zu. Im Ubrigen wurde der Umfang der Altgenehmigung mit Be-
scheid des Staatlichen Amts fiir Umwelt und Natur Schwerin vom 20. September 1993 verbindlich
festgestellt. Hierbei handelt es sich um eine Bestandsschutzfeststellung, die in Bestandskraft er-
wachsen ist mit der Folge, dass Dritte mit Einwanden gegen den darin festgestellten Inhalt aus-

geschlossen sind...*
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Das OVG M-V stellt insbesondere den Bestandsschutz fir den Bereich der MFA heraus, indem
es ausflhrt, dass es fur diesen Bereich keiner Neugenehmigung und nicht schon deshalb einer
UVP bedurfte. Zur Begriindung geht das Gericht auch auf § 14 der Deponieverordnung 2002 und

die Stilllegung der Bauabschnitte des Deponiealtbereiches in 2005 ein."%

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass das OVG M-V nur vor dem Hintergrund des umfas-
senden Bestandsschutzes fiir die Deponie lhlenberg, einen Aussetzungsbeschluss fassen

konnte.

Konsequenzen hinsichtlich des Umfanges des durchzufuhrenden Planfeststellungsverfahrens
nebst UVP

Gegenstand des erganzenden Verfahrens zur Heilung von formellen Fehlern mit Durchflihrung
einer Umweltvertraglichkeitsvollprifung ist die Errichtung der MFA zur baulichen und betriebli-
chen Trennung von dem im Anlehnungsbereich unterlagernden Deponieabschnitt mit allen ihren

Auswirkungen.'%4

Hinsichtlich des Umfanges des durchzufihrenden Planfeststellungsverfahrens und insbesondere
der durchzufihrenden Umweltvertraglichkeitsprifung gibt das OVG M-V den Hinweis, dass auch
diejenigen Umweltauswirkungen zu bertcksichtigen sind, die sich daraus ergeben, dass der neue
Deponieabschnitt auf dem alten auflastet. Dabei ist ebenfalls zu berlicksichtigen, dass dem alten
Deponieabschnitt eine den heutigen Anforderungen gentgende Basisabdichtung in Teilberei-
chen fehlt und allein durch die Auflast des neuen Deponieabschnittes, Schadstoffe aus dem alten
Deponieabschnitt unterhalb der MFA ,ausgequetscht” werden konnten. DarUber hinaus ist auch
die Gefahr von erheblichen, ungleichmafliigen Setzungen der Altdeponie und damit Rissen in der
2,5 mm dicken Kunststoffbahn der MFA, mit der Folge der Gefahr des Durchsickerns von Nieder-
schlagswasser in die Altdeponie und des Schadstoffeintrags in das Grundwasser zu berlcksich-

tigen.10®

Der im November 2019 stattfindende Scoping-Termin dient der Vorbereitung der Festlegung des
Untersuchungsrahmens flir die UVP. Dazu unterrichtet und berat die Behérde den Vorhabentra-
ger gemal § 15 UVPG friihzeitig Gber Inhalt, Umfang, Detailtiefe und die zu verwendenden Me-
thoden der Untersuchungen. Das StALU WM gibt der IAG damit die Gelegenheit den Untersu-
chungsrahmen zu besprechen. Neben dem Vorhabentrager wird auch weiteres Fachwissen und
die Kenntnisse Diritter, das heil3t von Sachverstandigen, Umweltverbanden, Behdrden und sons-

tigen Dritten einbezogen.

103 Beschluss der Oberverwaltungsgerichtes M-V vom 15. Januar 2019, Aktenzeichen 5 K 12/14.
104 Beschluss der Oberverwaltungsgerichtes M-V vom 15. Januar 2019, Aktenzeichen 5 K 12/14, Seite 17
105 Beschluss der Oberverwaltungsgerichtes M-V vom 15. Januar 2019, Aktenzeichen 5 K 12/14, Seite 15.
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Konsequenzen auf den laufenden Betrieb der Deponie

Das OVG M-V zieht in seinem Beschluss aus der erforderlichen Nachholung der UVP keine Kon-

sequenzen flr den laufenden Betrieb der Deponie.

Mit Schreiben vom 19. Juli 2019 beantragte der anwaltliche Vertreter des NABU M-V e. V.
die Aussetzung der Vollziehung und die Untersagung der weiteren Ablagerung von Abfil-
len im Anlehnungsbereich der MFA beim StALU WM. Das Ergebnis des laufenden Verfah-

rens bleibt abzuwarten.

4.1.6 Weitere Verfiillbereiche — Basisabdichtung

Fur eventuelle kinftige Ablagerungen im stdlichen Deponiebereich ist zur Abgrenzung zum Bo-
den eine Basisabdichtung erforderlich. Eine solche Basisabdichtung stellt eine wesentliche An-
derung der Deponie dar, die genehmigt werden muss. Zur Veranschaulichung der méglichen be-
standsgeschitzten kinftigen Verflllbereiche, fir die eine Basisabdichtung errichtet werden muss,
dient die nachfolgende Grafik (Abb. 10).

Das StALU M-V pruft vor dem Hintergrund des Antrages des Deponiebetreibers die Genehmi-
gungsart fir den BA 7/8 Sud. Vorliegenden Gutachten und die einschlagige Kommentarliteratur
geht bei der Errichtung von Basisabdichtungen regelmaBig von einer Plangenehmigung aus.'%

Auch hier sind zligig Entscheidungen erforderlich, wie planungsrechtlich weiter zu verfahren ist.

Besonders risikobehaftet ist hierbei der zu berilicksichtigende Zeitfaktor. Die Genehmigungsver-
fahren kénnen in Abhangigkeit von der Art des Verfahrens relativ lange dauern. Die maximale
Verfullmenge des aktiven Ablagerungsbereiches wird je nach jahrlicher Ablagerungsmenge be-
reits in 2022 bzw. Ende 2023 erreicht werden.

Sollte ein Planfeststellungsverfahren mit UVP durchgefiihrt werden, ist dieser Zeitraum
von 4-5 Jahren ein relativ enges Zeitfenster. Die notwendigen Entscheidungen dazu miis-
sen jetzt sehr ziigig getroffen werden. Der notwendige ,,Planungshochlauf” im StALU WM
ist durch kurzfristige Bereitstellung entsprechender personeller und sachlicher Ressour-

cen sicherzustellen.

106 v/gl. Versteyl/Kersting (2011): AbfallR, 2011, S. 2, 4.
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Abbildung 10: erforderliche Basisabdichtung fiir weitere Verflillbereiche

Quelle: IAG mbH.

4.2 Rechtsformoptionen

Derzeit wird die IAG als mittelbare privatrechtliche Landesbeteiligung geflihrt. Die Anteile an dem
Unternehmen werden durch die Gesellschaft fur Abfallwirtschaft und Altlasten Mecklenburg-Vor-
pommern mbH (GAA) gehalten. Alleingesellschafter der GAA ist wiederum das Land Mecklen-
burg-Vorpommern. Im Rahmen der aktuellen Untersuchungen wurde gepruft, ob durch einen
Rechtsformwechsel auf Seiten der IAG oder GAA

e organisatorische,

e aufsichtsrechtliche,
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e Dbetriebswirtschaftliche und
e steuerliche Vorteile

erzielt werden kénnen. Durch eine Neustrukturierung der gesellschaftsrechtlichen Verhaltnisse
und beispielsweise Implementierung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (ASR) als offentlich-
rechtlicher Uberbau mit einer Betreibergesellschaft IAG entstehen keine betriebswirtschaftlichen

und steuerlichen Vorteile.

Die AGR trate dann steuerlich gesehen nur an die Stelle des Landes als Gesellschafter der IAG.
Es bliebe dabei, dass kein Hoheitsbetrieb im Sinne des § 4 Abs. 5 KStG vorliegt und eine Nicht-

besteuerung mit Kérperschaftsteuer nicht in Betracht kommt.

Die Verwertung und Beseitigung von Abfallen durch éffentlich-rechtliche Entsorgungstrager ist
eine hoheitliche Tatigkeit.'?” Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager kénnen in Mecklenburg-Vor-
pommern aber nur die Landkreise und die kreisfreien Stadte sein.'®® Da das Land nicht zu den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zahlt, besteht auch keine Uberlassungspflicht der Ab-
fallerzeuger und keine Entsorgungspflicht fir die IAG. Damit kénnen auch durch die Festlegung
von Gebuhren keine Uber den am Markt erzielbaren Ertrage erwirtschaftet werden (anders bspw.

im Zweckverband Abfallwirtschaft Westsachsen).

Der Sonderbeauftragte hat im Rahmen der geflihrten Gesprache Optimierungsbedarf im Hinblick
auf die Steuerung des Unternehmens und Erreichung des Zielbildes des Landes identifiziert. Die-

ser Optimierungsbedarf wird in Abschnitt 5.3 dargestellt.

4.3 Empfehlungen
Der Sonderbeauftragte empfiehilt:

13) Bei genehmigungsbeddrftigen Vorhaben der IAG ist gréRere Transparenz durch die Infor-

mation der Offentlichkeit auf der Internetseite und/oder durch die Behdrden zu schaffen.

14) Die IAG sollte regelmaRig Uber den Fortgang der anhangigen verwaltungsgerichtlichen

Verfahren informieren.

15) Das OVG-Urteil vom 15.01.2019 (Az.: 5 K 12/14) ist schnellstméglich umzusetzen und
das Planfeststellungsverfahren mit integrierter UVP zur Errichtung der Multifunktionalen
Abdichtung (MFA) nachzuholen. Richtschnur des Verwaltungshandelns muss diese Ent-
scheidung der OVG M-V sein.

17 \/gl. § 20 Abs. 1 KIWG.
198 vgl. § 3 Abfallwirtschaftsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (AbfWG M-V).
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16) Uber die planungsrechtliche Verfahrensart hinsichtlich der Nutzung weiterer bestandsge-
schutzter Flachen ist ohne Verzug zu entscheiden, da Verfahren lange dauern (k6nnen)
und um das Risiko des Erreichens der maximalen Verfullmenge und damit des aktiven
Ablagerungsbetriebs zu begrenzen. Die dazu nétigen strategischen, rechtlichen und ope-

rativen Entscheidungen stehen jetzt unmittelbar an und durfen nicht verzdgert werden.
17) Entscheidungen der Behdérden nachweisbar und rechtssicher zu dokumentieren.

18) Fur die IAG sollte die Rechtsform einer GmbH beibehalten werden.
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5 Aufsicht, Vollzug und Steuerung

Der Sonderbeauftragte hatte gemal Ziffer 5a des Kabinettsbeschlusses vom 20.11.2018 ,die

fachaufsichtlichen Genehmigungsprozesse® zu tberprifen. Die Aufgaben
e der Aufsicht,
e des Vollzugs mit Uberwachungs- und Genehmigungstatigkeiten sowie
o der Steuerung der landeseigenen Deponiegesellschaft.

Der Sonderbeauftragte hat in mehreren assistierten Gesprachsrunden mit den Akteuren die Steu-
erungs-, Aufsichts- und Uberwachungsprozesse grundlegend erortert. Zuséatzlich stiitzt er seine
Ableitungen auf die vorliegenden juristischen Bewertungen der Annahme- und Uberwachungs-

prozesse bei der IAG.

Die Gesprachsbereitschaft aller Beteiligten bewertet der Sonderbeauftragte als positiv. Die be-
hordlichen Akteure teilen ein gemeinsames Leitbild. Die Diskussion um Instrumente ist konstruk-
tiv. Vor dem Hintergrund des Kabinettsauftrags trifft der Sonderbeauftragte zu den wesentlichen

Aufgaben folgende Feststellungen:

5.1 Ministerielle Aufsicht

Die Aufsicht der Ministerien teilt sich in Fach- und in Dienstaufsicht gegenuber den nachgeord-
neten Vollzugsbehérden auf. Ein fachliches Aufsichtsrecht bzw. eine korrespondierende Ver-
pflichtung gegeniiber dem Deponiebetreiber besteht nach Abfallrecht i. V. m. dem Landesorga-
nisationsgesetz M-V (LOG M-V) seitens der Ministerien nicht. Die Genehmigungs- und Uberwa-

chungsaufgaben obliegen den der ministeriellen Aufsicht unterstehenden Vollzugsbehoérden.

Allerdings kann das Land als 100%iger Gesellschafter der GAA gegenuber dem Deponiebetrei-
ber, der IAG, Weisungen erteilen oder im Aufsichtsrat Beschllisse fassen lassen, um seine An-

liegen zu beférdern.

5.1.1 Fachaufsicht
Das WM M-V ist zustandige Fachaufsichtsbehdrde gegeniber den Vollzugsbehdrden, namlich

o dem LUNG M-V als obere Landesbehoérde mit Notizfizierungsaufgaben im Abfallbereich

sowie

e dem StALU WM als untere Landesbehorde fiir abfallrechtliche Aufgaben. 1%°

99 Die Gbrigen Aufgaben der Vollzugsbehdrden bleiben auler Betracht.
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Das LM M-V ist zustandige Fachaufsichtsbehdrde gegentiber
e dem LUNG M-V als obere Wasser- und Immissionsschutzbehérde,
e dem Landkreis NWM als untere Wasserbehorde sowie
o dem StALU WM als untere Immissionsschutzbehérde (CPB-Anlagen).

Die Fachaufsicht erstreckt sich auf die rechtmaRige und zweckmaRige Wahrnehmung der fachli-
chen Verwaltungsangelegenheiten.'® Die Fachaufsichtsbehorde ist berechtigt, von der ihrer Auf-
sicht unterstehenden Behoérde Berichterstattung und Vorlage der Akten zu verlangen, Prifungen
vorzunehmen und Weisungen zu erteilen.!" Im Hinblick auf die Wahrnehmung von Aufgaben zur

Erfullung nach Weisung durch die Kreisebene gelten die MaRgaben der Kommunalverfassung.''?

Die fachaufsichtliche Zustandigkeitsverteilung zwischen den Ressorts ist zur Wahrnehmung der
abfallrelevanten Vollzugsaufgaben hinreichend klar geregelt. Kompetenzkonflikte sind weder
kommuniziert, noch offenbar geworden. Allerdings sollten die gespaltenen Zustandigkeiten bei
der Fach- und Dienstaufsicht im Abfallrecht zwischen WM M-V und LM M-V (seit 2006) aufgeho-
ben werden. Seit 2016 gibt es auch eine Trennung der fachlichen Zustandigkeiten Abfallwirtschaft
und Immissionsschutz zwischen dem WM M-V und dem LM M-V. Dies wird am Beispiel der CPB-
Anlagen deutlich, die in der Entsorgungskette von Sonderabfallen eine bedeutsame Rolle spielen
und deshalb mit der IAG in enger Interaktion stehen. CPB-Anlagen (Anlagen zur Behandlung von
Sonderabfallen) sind BImSchG genehmigte Anlagen und unterliegen als solche der Fachaufsicht
des WM M-V. Nach Genehmigungserteilung ist unter der Fachaufsicht des LM M-V ein StALU
als immissionsschutzrechtliche Uberwachungsbehérde nur noch zusténdig fiir die Durchsetzung
solcher Pflichten, die sich konkret aus dem BImSchG und seinem untergesetzlichen Regelwerk
ergeben. Dem gegendiber ist unter der Fachaufsicht des WM M-V ein StALU als Abfallbehdrde
gem. §§ 53, 54 KrWG sowie der AbfZustVO M-V flr die ordnungsgemalfe Durchsetzung des
Abfallrechts in diesen CPB-Anlagen zustandig.

Hier besteht aus Sicht des Sonderbeauftragten die Gefahr, dass die Entsorgungsketten aufsicht-
lich nicht ganzheitlich betrachtet werden und bspw. CPB-Anlagen unter dem Radar der ministe-

riellen Aufsicht segeln.

Aufgrund fehlender bundesrechtlicher Regelungen im Zweckmalfigkeitsbereich beschrankt das
WM M-V die Fachaufsicht im Wesentlichen auf Rechtmafigkeitsprifungen, was nicht zwingend
ist. Bei Bedarf erteilt das WM M-V Einzelweisungen. Vor dem Hintergrund der 6ffentlichen Dis-

kussion zur Deponiesicherheit hat das WM M-V inzwischen begonnen, Rahmenvorgaben fir die

10 vgl. § 16 Abs. 2 LOG M-V.
" vgl. § 17 Abs. 1 LOG M-V.
"2 vgl § 18 LOG M-V gilt in Bezug auf den Landkreis NWM als untere Wasserbehérde.
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nachgeordneten Behorden zu entwickeln, innerhalb derer Entscheidungen auch unter Zweckma-
Rigkeitsaspekten abzusichern sind. Diese Arbeiten sollten stetig fortgesetzt werden, um die Fach-

aufsicht deutlich wirksamer zu gestalten.

Zudem ist das WM M-V auf schriftliche Zuarbeiten des StALU WM als Vollzugsbehérde und die-
ses wiederum auf Informationen der IAG als Deponiebetreiber angewiesen. Ein IT-gestutztes In-
formationssystem, das einen aktuellen Uberblick zu politisch oder wesentlichen aufsichtsrechtli-

chen, mithin strategischen Sachstanden vermittelt, existiert nicht.

5.1.2 Dienstaufsicht

Das LM M-V ist darlber hinaus zustandige Dienstaufsichtsbehtérde gegeniber dem LUNG M-V
und dem StALU WM. Die Dienstaufsicht erstreckt sich auf die innere Ordnung, die allgemeine

Geschaftsfiihrung und die Personalangelegenheiten der Behorde.'"®

Haushalts- und Stellenanmeldungen des StALU WM gehen demnach in die Ressortanmeldung
des LM M-V ein. Die Trennung von Dienst- und Fachaufsicht aus Sicht des WM M-V beruht auf
dem aktuellen Ressortzuschnitt und ist von der Sache weder naheliegend noch optimal. Ob im
Rahmen der Ressortanmeldungen durch das LM M-V Refinanzierungsaspekte fur Stellenbedarfe
des StALU WM, die sich bspw. aus einer Anpassung der Abfall-Kostenverordnung (WM) ergeben
kénnen, lieR sich nicht abschlieRend klaren. Es bedarf auf jeden Fall einer engen Ressortabstim-

mung.'"

5.2 Behordlicher Vollzug

Im Rahmen der vielfaltigen Prifungen und Erérterungen hat der Sonderbeauftragte die aktuelle
praktische Umsetzung des abfallrechtlichen Rechtsrahmens aus den unterschiedlichen Behor-
denperspektiven erhoben. In einem weiteren Schritt wurden die jeweilige Erwartungshaltung der
Aufsichtsbehérde WM M-V und der Vollzugsbehérde StALU WM abgeglichen. Aus diesem Ab-
gleich und den vorliegenden rechtlichen Beurteilungen leitet der Sonderbeauftragte seine spate-

ren Einzelempfehlungen flr die kiinftige Vollzugspraxis ab.

Voranzustellen ist, dass der Sonderbeauftragte eine Prifung fur notwendig halt, ob das
StALU WM mit seiner aktuellen Stellenausstattung imstande ist, die Empfehlungen umzusetzen.
Nach allen gewonnenen Erkenntnissen bedarf die Ubernahme zusétzlicher Dokumentationser-

fordernisse im Uberwachungsbereich und die Erledigung der fiir die zukiinftige Ausrichtung des

113 vgl. § 16 Abs. 1 LOG M-V.

114 Die AbfKostVO M-V vom 08.10.2013 kénnte in der Anlage zu § 1 Abs. 4 fiir zuséatzliche Uberwachungsaufgaben des StALU um
entsprechende gebulhrenpflichtige Tatbestande erweitert werden, um damit die entstehenden Mehraufwendungen wenigstens
teilweise zu refinanzieren.
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Deponiebetreibers erforderlichen Arbeiten in verschiedenen arbeitsintensiven Genehmigungs-

verfahren einer analytischen Bemessung des Personalbedarfs.'®

Seitens des LM M-V wird eine Zusammenfiuhrung der Fachaufsicht fur das Abfallrecht in einem
Ressort als synergiefordernd und sinnvoll erachtet. Die politisch schwierige Thematik und die
fachlich anspruchsvolle Aufgabe setze nach Ansicht des LM M-V eine entsprechende personelle

Ausstattung voraus.

5.2.1 Abfallrechtliche Uberwachung

Fur die Abfallannahme durch die IAG gilt neben dem KrWG die DepV. Die Anforderungen an die
Annahme von Abféllen sind in den §§ 6 bis 8 DepV formuliert. Diese enthalten in erster Linie
Verpflichtungen fir die IAG als Deponiebetreiber. Das StALU WM als Vollzugsbehdrde ist in den

Annahmeprozess wie folgt eingebunden:

e Der Deponiebetreiber hat die zustéandige Behdrde unverziglich Gber angelieferte, zur Ab-

lagerung auf der Deponie nicht zugelassene Abfalle zu informieren.'"®

e Abfélle, die unter den in der DepV naher ausgefiuhrten Voraussetzungen einzelne Zuord-
nungswerte Uberschreiten, dirfen mit Zustimmung der Vollzugsbehérde auf der Deponie
abgelagert werden.'"” Dies ist regelmaRig der Fall, wenn das Dreifache des Zuordnungs-
wertes (wegen der Inhomogenitat von Abfall)!''® nicht tGberschritten wird.""® Zudem raumt
die DepV in bestimmten Fallen auch die Moglichkeit der Uberschreitung einzelner Zuord-

nungswerte ein, ohne dass eine behérdliche Zustimmung erforderlich wird.

e Wenn im konkreten Fall einer Uberschreitung des Zuordnungswerts auch die Vorausset-
zungen einer Zustimmung oder einer zustimmungslosen Uberschreitungsmoglichkeit
nicht gegeben sind, ist die Ablagerung unzulassig.'®® Fir diesen Fall formuliert die DepV

keinen ausdrticklichen Handlungsauftrag an die Behodrde. Dies bedeutet allerdings nicht,

115 Der AR-Vorsitzende der IAG hat in einem Schreiben vom 13.09.2018 an das LM darauf hingewiesen, dass mit der vorhandenen
Stellenausstattung beim StALU schon die Bearbeitung laufender Vorgange nicht hinreichend gewahrleistet sei. So habe die IAG
am 31.03.2017 einen Antrag auf Genehmigung einer Teilstilllegung im Altablagerungsbereich gestellt, der wegen personeller
Ausfalle im StALU nach 18 Monaten noch nicht beschieden war. In der Folge habe der Deponiebetreiber die erforderliche Ober-
flachenabdichtung nicht herstellen kdnnen. Ebenso seien aufgrund der Bearbeitungsdauern genehmigungspflichtige Investitio-
nen in den Umweltschutz aufgeschoben worden. Bemerkenswert an diesem Vorgang ist, dass sich der AR-Vorsitzende des
Deponiebetreibers aktiv um eine bessere Ausstattung der zustandigen Vollzugsbehérde bemuht. Dies zeigt, dass auch der AR
die Sicherheitsbelange der 6ffentlichen Daseinsvorsorge auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft eigeninitiativ verfolgt und die Ver-
pflichtungen erfillt, die sich aus der besonderen Rechtskonstruktion einer landeseigenen Deponiegesellschaft ergeben und die
,hormalen® Aufsichtspflichten eines AR gegenuber der GF einer Kapitalgesellschaft Gbertreffen.

116 vgl. § 8 Abs. 10 DepV.

7 vgl. § 6 Abs. 6 DepV sowie § 6 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1, Abs. 4 Satz 1 Nr. 3i.V.m. § 2 Nr. 36 und Anhang 3 Nr. 2 DepV.

118 Wobei bei der Anlieferung aus CPB-Anlagen aufgrund des dort erstellten, weitgehend homogenen Abfalls differenzierter vorge-

gangen werden konnte.
119 Es sei denn, aus den FuBnoten zu Anhang 3, Tabelle 2, der DepV ergibt sich etwas Anderes. Einschrankungen der Zustim-
mungsfahigkeit ergeben sich aus Anhang 3 Nr. 2 Satz 4ff. zur DepV.

120 ygl. § 6 Abs. 1i. V. m. Abs. 3 und 4 DepV.
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dass der Verordnungsgeber von der Folgenlosigkeit dieser VerstoRe ausgehen wirde.
Vielmehr ist es an der Behorde, im Rahmen pflichtgemafen Ermessens geeignete Mal3-
nahmen nach § 62 Kr'WG anzuordnen, sofern der Deponiebetreiber solche Malnahmen
nicht eingeleitet hat. Zudem kann sie unter bestimmten, engen Voraussetzungen ein Bul3-

geld verhangen.'?!

5.21.1 Prozessbeschreibung

Die zustandigen Mitarbeiter des StALU WM beschreiben die Uberwachung bei Annahmeprozes-

sen folgendermalien:

Die IAG sucht das Gesprach und lasst sich darliber hinaus auch die Annahme von Abfallen
bestatigen, die nach Ansicht des StALU WM nicht zustimmungsbediirftig sind, weil die Zu-
ordnungswerte und -kriterien nach Bewertung der Messergebnisse gemall Anhang 4 Nr. 4

zur DepV nicht Uberschritten werden.

Das StALU WM steht mit der IAG in regelmaigem Kontakt. Es finden ca. alle zwei Wochen
Vor-Ort-Termine bei der IAG durch zwei Mitarbeiter des StALU WM statt, in denen die An-
nahmeprozesse erdrtert werden. Bescheide werden von einem Mitarbeiter "im Auftrag" ge-
zeichnet. Die Vorgesetzten innerhalb des StALU WM werden bislang wenig in das Tagesge-

schaft eingebunden.

Die Zustimmungen bei Uberschreitungen von Zuordnungswerten bzw. -kriterien erteilen die
Mitarbeiter des StALU WM oft im Rahmen direkter Gesprache. Die Tenorierung wird haufig
handschriftlich direkt auf dem Antrag der IAG dokumentiert und im Regelfall mundlich be-
grindet. Wenn Zustimmungen nicht erteilt werden, verwendet das StALU WM eine schriftli-

che Bescheidform mit Rechtsbehelfsbelehrung.

Die Mitarbeiter des StALU WM priifen die Zustimmungsfahigkeit der jeweiligen Uberschrei-
tungen anhand langjahriger Erfahrungswerte. Hierbei finden das MaR der Uberschreitung

ebenso wie die Frage Berlicksichtigung, ob die Allgemeinheit gefahrdet wird.

In der Vergangenheit wurden die von der IAG beantragten Zustimmungen in der Mehrzahl

der Falle erteilt, ein mittlerer einstelliger Prozentanteil der Zustimmungsantrage abgelehnt.

Ist wegen des Males einer Uberschreitung keine Zustimmung unter Zuweisung eines abwei-
chenden Zuordnungskriteriums mehr zulassig, ist der unzulassige Abfall regelmafig bereits
eingebaut. Dies beruht auf dem Umstand, dass die Untersuchung der Proben erst beginnen

kann, wenn der Abfall die Deponie erreicht. Das StALU WM setzt voraus, dass die IAG ge-

121 vgl. § 27 DepV i. V. m. § 69 Abs. 3, 1. HS. K'WG.
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genuber ihren Vertragspartnern auf vertraglicher Grundlage vorgeht und gerade im Wieder-
holungsfall entweder selbst den Riickbau vornimmt oder einen Lieferstopp verhangt, also
Vertrage kundigt oder keine neuen abschlie3t. Der Riickbau wird im Rahmen einer komple-
xen Einzelfallentscheidung geprift, bei der abgewogen werden muss, ob durch den Verbleib
der Abfalle das Wohl der Allgemeinheit gefahrdet wird oder nicht und bertcksichtigt mégliche
negative Auswirkungen eines Ausbaus vor allem durch Schadstoffemissionen. Ein Ruickbau

wird nur in seltenen Fallen verfugt.

o Buligeldverfahren gab es bisher nicht, da die IAG zum Zeitpunkt der Ablagerung von der
Uberschreitung nichts wusste und nichts wissen konnte, sodass Vorsatz oder Fahrlassigkeit

nicht zu bejahen waren.

Die Fachaufsicht wird bisher in regelmafig stattfindenden Fachrunden informiert. Eine institutio-
nalisierte Berichterstattung existiert nicht. Statistiken Uber Fallzahlen und Entscheidungen wer-
den bisher nicht vorgelegt. Es gab bisher keine ermessensleitenden Handlungsleitfaden. Uber
die langjahrig etablierte Gesprachskultur findet der Informations- und Wissensaustausch auf for-

meller Ebene statt.

5.21.2 Bewertung aus Behordenperspektive
Die Mitarbeiter der beteiligten Behdrden spiegeln die Situation unterschiedlich:

e Die zustandigen Mitarbeiter des StALU WM bewerten die Situation im Grof3en und Ganzen
positiv. Der Kontakt zur IAG sei eng und vertrauensvoll. Sie fihlen sich gut informiert, win-

schen sich aber mehr Leitlinien flr ihre Entscheidungspraxis.

e Die Vorgesetzten der zustandigen Mitarbeiter haben ihre Stellen erst im Februar 2019 ange-
treten. Sie wiinschen sich mehr Information und mehr Riickkopplung, geben aber zu beden-

ken, dass die aktuelle Ausstattung der Behoérde zusatzliche Prozesse kaum zulasst.

o Das WM M-V zeigt sich zwar zufrieden mit den bisherigen Untersuchungsergebnissen, nach
denen die Annahmepraxis der IAG nicht die in den letzten Monaten diskutierten Mangel auf-
weist. Dies bestatigt die Qualitat der Aufgabenwahrnehmung durch das StALU WM. Gleich-
zeitig wlinscht sich das WM M-V als Fachaufsicht mehr Transparenz, insbesondere durch

verbesserte Dokumentation der vollzugsbehordlichen Tatigkeiten.

Alle beteiligten Ebenen teilen das Ziel, fiir die Zukunft das gemeinsame Leitbild einer effi-
zienten Aufsicht noch mehr nach auBen zu tragen. Die IAG soll nicht nur effizient und kon-
sequent liberwacht werden, sondern dies soll auch mit der groRtmoglichen Transparenz

geschehen.
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5.2.1.3 Rechtlicher VollzugsmaRstab

Das abfallrechtliche Regelwerk ist arm an gebundenen Entscheidungen. Es verlangt dem Rechts-
anwender damit eine Vielzahl an Ermessensentscheidungen ab. Sowohl der Deponiebetreiber
als auch die Aufsichtsbehdrde mussen jeweils im Einzelfall dariiber entscheiden, ob Zustimmun-
gen zu Uberschreitungen von Zuordnungswerten ausgesprochen werden und ob an sich unzu-
lassige Abfalle aufgrund einer Anordnung im Einzelfall nach § 62 KrWG abgelagert bleiben dur-

fen 122

Entsprechend ist es nicht moglich, fir jede einzelne Situation Entscheidungsdirektiven fur den
Vollzug vorzugeben. Jedoch empfiehlt der Sonderbeauftragte ausgehend von der Analyse der
drei vorliegenden Gutachten, die sich mit Annahmevorgangen auf der Deponie Ihlenberg zwi-
schen 2014 und 2018 beschaftigen, durch die zur Unterstlitzung der Bewertung aufsichts- und
vollzugsbehdordlicher Prozesse beauftragte Kanzlei re|Rechtsanwalte einen vor allem in formel-

ler Hinsicht restriktiveren Kurs gegeniiber die IAG.
Im Einzelnen:

¢ Die Anwaltskanzlei GGSC (Galiner, Groth, Siederer & Coll. PartGmbB) hat im Auftrag der
landeseigenen GSA am 28.11.2018 sechs, der im Bericht des ehemaligen Abteilungsleiter
Administration angefiihrten Einzelfélle untersucht, in denen es zu wiederholten Uber-
schreitungen von Zuordnungskriterien gekommen ist. Sie ist dabei zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass in drei dieser Falle (bezeichnet als A, D, E) die IAG nicht rasch, konsequent
und wirksam genug MafRnahmen ergriffen hatte, damit sich solche Falle nicht wiederho-

len.

¢ Die IAG hat in Reaktion auf dieses Gutachten die Kanzlei Baumeister (Baumeister Rechts-
anwalte PartGmbB) beauftragt. Diese hat die drei vorbezeichneten Falle untersucht und
ist in ihrem Gutachten vom 21.12.2018 zu dem Ergebnis gekommen, dass die IAG in den

drei als A, D und E bezeichneten Fallen keine Betreiberpflichten verletzt habe.

o Die Kanzlei Baumeister merkt insbesondere an, dass ein Deponiebetreiber regelmalig
darauf vertrauen diirfe, dass auch nach einer Uberschreitung des Zuordnungswerts die
nachste Lieferung eines Abfallerzeugers wieder den Zuordnungswerten entspreche, denn
Abfall ist seiner Natur nach heterogen. Im Wesentlichen nur dann, wenn Uberschreitun-
gen direkt aufeinander folgen, sieht Baumeister Grund zum Einschreiten. Die Kanzlei Bau-
meister betont auch die Verantwortung des Deponiebetreibers gegentber den Abfaller-

zeugern und seine Verantwortung fur Entsorgungssicherheit generell.

122 Das WM vertritt eine andere Rechtsauffassung zur Anwendbarkeit des § 28 Kr'WG.
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Die IAG hat zusatzlich zu dieser Stellungnahme ein weiteres Gutachten zur selben Fra-
gestellung der Rechtsanwaltskanzlei KK (Koéhler & Klett Partnerschaft von Rechtsanwal-
ten mbB) eingeholt.'? KK priift und bewertet nochmals eingehend, ob der IAG eine Ver-
letzung von Betreiberpflichten in den drei vorbezeichneten Fallen zur Last zu legen sei.
Auch das Gutachten der Anwalte KK verneint dies. Anders als die beiden anderen Gut-

achten folgt KK dabei einer streng formalen Betrachtung.

Die Gutachter priifen, ob erstens Uberschreitungen der Zuordnungswerte jeweils durch
das StALU WM zugestimmt wurde, und ob zweitens das StALU WM bei nicht zustim-
mungsfahigen Uberschreitungen Anordnung im Einzelfall nach § 62 KrWG erteilt hat. Zu-
dem prift KK jeweils detailliert, ob und wie zeitnah die Behdrde informiert wurde. Dabei
kommt das Gutachten zu dem Ergebnis, dass die Behdrde zwar nicht in jedem Fall gleich
schnell, aber jeweils hinreichend zligig informiert wurde. Anders als das Gutachten der
Anwalte GGSC vermisst auch KK keine friiheren oder konsequenteren Malnahmen etwa

in Gestalt eines Lieferstopps und verweist auf behérdliche Entscheidungen.

Die vom Sonderbeauftragten mit der Sichtung der juristischen Positionen beauf-
tragte Kanzlei re|Rechtsanwailte hat alle drei Gutachten gepriift. In Hinblick auf den
Prifungsmafstab fiir das Verhalten der IAG betont sie die eigenstiandige Verpflich-

tung der IAG, die Betreiberpflichten nach KrWG und DepV einzuhalten.

Eine rein formale Betrachtung, ob das StALU WM jeweils Uberschreitungen des Zuord-
nungswerts zugestimmt bzw. eine Anordnung im Einzelfall nach § 62 KrwWG erlassen hat,
wird der Aufgabenzuweisung von Teil 2 der DepV nicht umfassend gerecht. Die zwischen
den vorliegenden Gutachten streitigen Falle A, D und E sind in erster Linie, und zwar
unabhangig vom Ob und Wie des behdrdlichen Tatigwerdens, an den §§ 6 bis 9 DepV

sowie deren Anhangen 3 und 4 sowie an § 28 Abs. 2 KrtWG zu messen.

Gemessen an diesem materiellen Malstab ist dem Gutachten der Kanzlei GGSC zuzugestehen,

dass es sich in allen drei Fallen um Grenzfalle handelt. Im Rahmen einer Ex-Post-Betrachtung

kann im Nachhinein bedauert werden, dass nicht friiher mit einem Lieferstopp reagiert wurde.'?

123

124

,Vorschlage zur Optimierung des Betriebshandbuchs der IAG in Bezug auf die Annahmekontrolle, um Risiken in Bezug auf
potentielle Uberschreitungen der Zuordnungs-/Annahmekriterien zu minimieren*, Kéhler & Klett Rechtsanwalte, 19.03.2019.

In diesem Zusammenhang ist nach der Sachverhaltsklarung durch den Sonderbeauftragten festzustellen, dass sich die inhaltlich
mit Schreiben des Wirtschaftsministers vom 04.12.2018 kritisierte FuRnote im nicht vollstandigen GGSC-Gutachten (-entwurf)
vom 28.11.2018 auf die zu keinem Zeitpunkt bestandskraftig gewordene "Anordnung zur Ablagerungsuntersagung” des StALU
vom 12.04.2012 bezieht. Dieser Verwaltungsakt war nicht mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung versehen. Die IAG hatte
gegen die Anordnung am 16.04.2012 form- und fristgerecht Widerspruch mit der Folge der aufschiebenden Wirkung erhoben.
Der Widerspruch wurde nicht zuriickgenommen. In der Folge kamen Vollzugsbehérde und Deponiebetreiber einvernehmlich zu
dem Ergebnis, dass wegen der am 26.05.2012 tatsachlich begonnenen Stilllegung des DA 1 das Verfahren erledigt sei. Die
Festsetzung der mit Anordnung vom 12.04.2012 gegeniiber dem Deponiebetreiber geltend gemachten Verwaltungsgebihren in
Hoéhe von 2.700 Euro wurde nicht weiterverfolgt.
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Gleichwohl ist die IAG teilweise schon bei der ersten festgestellten Uberschreitung auf den Er-
zeuger zugegangen, hat bereits frihzeitig Ma3nahmen erwogen und mit der Vollzugsbehdrde
diskutiert. Dass sich die ex ante nachvollziehbare Annahme nicht erfiillt hat, die Uberschreitungen
wirden sich nicht in relevantem Mal3e wiederholen, liegt in der Natur prognostischer Entschei-

dungen und kann deswegen nicht der IAG zur Last gelegt werden.

5.2.1.4 Betreiberpflichten der IAG

Im Ergebnis teilt die beauftragte Kanzlei re|Rechtsanwailte die Sicht der Gutachten von
Baumeister und KK, nach der keine Verletzung von Betreiberpflichten durch die IAG vor-

liegt. Dem schlieBt sich der Sonderbeauftragte an.

o Eine korrespondierende Begutachtung der Vollzugstatigkeit des StALU WM hat keiner der
drei Gutachter vorgenommen. Es wurde aber auch zu keiner Zeit der Vorwurf erhoben, das
StALU WM sei seinen vollzugsbehdérdlichen Verpflichtungen in einem der konkreten Falle

nicht nachgekommen.

e Der Sonderbeauftragte sieht insbesondere angesichts der engmaschigen Begleitung
der IAG keinen Grund anzunehmen, dass das StALU WM seine Vollzugspflichten in

rechtswidriger Weise verletzt hatte.

e Trotz dieses Befundes empfiehlt der Sonderbeauftragte eine Revision des Vollzugsmalistabs

vor allem in formeller Hinsicht aufgrund folgender Erwagungen:

a) Die Offentlichkeit verlangt heute mehr denn je Nachvollziehbarkeit und Transparenz
staatlichen Handelns gerade in Bereichen mit Umweltrelevanz, weit dber das vom

Verwaltungsverfahrensrecht geforderte Maf3 hinaus.

b) Die Einheitlichkeit des Verwaltungshandelns ist mitarbeiterunabhangig abzusichern.
Ein nachvollziehbar dokumentiertes Procedere ermdglicht zudem eine bessere Ein-
beziehung der Vorgesetzten innerhalb des StALU WM als auch bei Bedarf des WM
M-V.

c) Die MaRnahmen, die der Sonderbeauftragte im folgenden Abschnitt aus diesen Uber-
legungen ableitet, schlieRen an die Verbesserungsschritte an, die die Kanzlei KK der
IAG nahelegt.

5.2.2 Abfalirechtliche Genehmigungen

Das StALU WM ist nicht nur Uberwachungs-, sondern auch Genehmigungsbehérde fiir Deponie-

betriebe und hat Plangenehmigungs- bzw. Planfeststellungsverfahren durchzufihren.

Fiir die Zukunft ist bei Nutzung weiterer bestandsgeschiitzter Deponieflaichen am lhlen-

berg (stidliche Deponieersatzflachen) zu erwarten, bei der Suche nach neuen Standorten
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aber mit Sicherheit vorzusehen, dass arbeits- und zeitintensive Planfeststellungsverfahren

mit UVP erforderlich sein werden.

Schon nach dem gegenwartig durch die Landesregierung beschlossenem Szenario einer Depo-
nieschlieBung zum Jahresende 2035 mussen in Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen der ab-
fallwirtschaftlichen Arbeitsteilung im Entsorgungsgebiet NordOst baldmdglichst Alternativen
erschlossen werden. Das Land Mecklenburg-Vorpommern wird durch Bereitstellung von DK IlI-
Kapazitaten weiterhin seinen Beitrag leisten missen, zumal hier selbst jahrlich rd. 307.000 Mg

DK llI-Abfalle erzeugt werden.

Das bundesdeutsche Gesamtaufkommen an gefahrlichen Abfallen zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 10: Bundesdeutsches Gesamtaufkommen an geféhrlichen Abféllen

Gesamtmenge in Deutschland Summe in Mg 20.477.461
davon: in M-V Mg 307.048
= Anteil in M-V i.v.H. 1,5%
davon: Gbriger NordOst-Raum Teilsumme 6.484.332
= Anteil tibriger NordOst-Raum i.v.H. 31,7%
- Schleswig-Holstein Mg 430.873
- Hansestadt Bremen (2016) Mg 223.500
- Freie und Hansestadt Hamburg (2016) Mg 528.687
- Brandenburg Mg 1.081.892
- Sachsen-Anhalt Mg 1.370.000
- Niedersachsen Mg 1.979.028
- Berlin Mg 870.352
davon: andere Bundeslénder Teilsumme 13.686.081
= Anteil anderer Bundesldndern i.v.H. 66,8%
- Sachsen* Mg 767.450
- Nordrhein-Westfalen (2016) Mg 6.120.000
- Bayern Mg 1.411.828
- Hessen Mg 1.700.000
- Tharingen Mg 378.580
- Saarland (2016) Mg 249.903
- Baden-Wiurttemberg (2016) Mg 1.483.620
- Rheinland-Pfalz Mg 1.574.700

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung.

In Mecklenburg-Vorpommern werden nur 1,5 % der deutschen Gesamtmenge an gefahrlichen

Abfallen erzeugt. Der Anteil im Entsorgungsgebiet NordOst liegt bei rd. einem Drittel.

Gleichwohl missen auch Sonderabfalle aus Mecklenburg-Vorpommern und dem Gebiet NordOst

entsorgt werden.
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AulRer der DK IlI-Deponie der IAG stehen in Mecklenburg-Vorpommern keine Alternativstandorte,
keine DK IV-Flachen und keine thermischen Behandlungsanlagen zur Verfugung. Die bundesweit
bestehenden Deponie- und Verbrennungskapazitaten fir gefahrliche Abfélle zeigt folgende Ta-

belle:125

Tabelle 11: Bundesweite Deponie- und Verbrennungskapazitéten flir Sonderabfélle

Marktzugangliche DK-IlI-Deponien Summe 28
davon: in M-V (= IAG) Anzahl 1
davon: im tbrigen NordOst-Raum Anzahl 3
davon: in den anderen Bundeslandern Anzahl 24
DK-lll-Kapazitaten = noch verfiilllbare Mengen Summe in Mg 46.850.000
davon: Menge bei der IAG (DA 7) Mg 7.900.000
= Anteil der IAG i.v.H. 16,9%
davon: Menge im Ubrigen NordOst-Raum Mg 950.000
= Anteil im (brigen NordOst-Raum i.v.H. 2,0%
davon: Menge in den ubrigen Bundeslandern Mg 38.000.000
= Anteil in den (brigen Bundesldndern i.v.H. 81,1%
Marktzugangliche DK-IV-Untertagedeponien Summe 4
davon: in M-V Anzahl 0
davon: im tbrigen NordOst-Raum Anzahl 1
davon: in den anderen Bundeslandern Anzahl 3
Marktzugangliche Verbrennungsanlagen Summe 7
davon: in M-V Anzahl 0
davon: im tbrigen NordOst-Raum Anzahl 3
davon: in den anderen Bundeslandern Anzahl 4

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung.

Die im Rahmen der bundesweiten Abfallwirtschaftsplanung bestehende Arbeitsteilung kann sei-
tens des Landes Mecklenburg-Vorpommern aus Grinden der Entsorgungssicherheit nicht kurz-
fristig beendet werden. Aktuell werden 27,2 % der in Mecklenburg-Vorpommern erzeugten ge-
fahrlichen Abfalle "exportiert". Der weit Uberwiegende Anteil dieser "Exporte" aus Mecklenburg-

Vorpommern findet dabei mit 78,7 % in das Entsorgungsgebiet NordOst statt (vgl. Abschnitt 3.3)

Eine kurz- oder mittelfristige SchlieBung der IAG-Deponie wiirde im Entsorgungsgebiet
NordOst zu erheblichen Verwerfungen fithren und mangels landeseigener Alternativen die

Entsorgungssicherheit fiir Sonderabfille aus Mecklenburg-Vorpommern in Frage stellen.

125 Zum Entsorgungsgebiet NordOst zéhlen neben M-V im Rahmen einer abgestimmten Abfallwirtschaftsplanung die Bundeslander,
Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Berlin, Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Schleswig-Holstein.
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Schon das bisherige 2035er-Szenario erfordert angesichts der langen Vorlaufzeiten fiir ab-

fallwirtschaftliche Infrastruktureinrichtungen eine unverziigliche Zukunftsplanung.

Fiir diesen Zweck muss das StALU WM nicht nur im Uberwachungsbereich, sondern auch
fur die ihm obliegenden Genehmigungsaufgaben und ein zu entwickelndes Konzept orga-

nisatorisch ertiichtigt und entsprechend ausgestattet werden.

5.2.3 Vollzugsaufgaben zur Notifizierung

Das LUNG M-V ist als Vollzugsbehoérde zustandig fir die Notifizierung auslandischer Abfalle. Zur
Vorbereitung von Notifizierungsverfahren gibt der Deponiebetreiber einen Vertragsentwurf mit
dem auslandischen Anlieferer an die Vollzugsbehdrde.'? Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass
der Anteil gefahrlicher Abfalle aus anderen EU-Staaten bei 7,6 % der Gesamtanlieferungsmenge
bei der IAG lag'?":

Tabelle 12: Anlieferung und Herkunft geféhrlicher Abfélle fiir die IAG

Anlieferungsmenge gefahrlicher Abfille (DA 7) 128 Mg 297.416
= Anteil geféhrlicher Abfélle an Gesamtmenge i.v.H. 49,6%
Aufteilung nach Herkunft gefahrlicher Abfélle

davon: aus M-V Mg 114.957
= Anteil aus M-V i.v.H. 38,7%
davon: aus tbrigem NordOst-Raum (= "Import") Mg 157.030
= Anteil aus (brigem NordOst-Raum i.v.H. 52,8%
davon: aus anderen Bundeslandern (= "Import") Mg 2.955
= Anteil aus anderen Bundeslédndern i.v.H. 1,0%
davon: aus EU-Staaten (= "Import") Mg 22.474
= Anteil aus EU-Staaten i.v.H. 7,6%

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung.

Trotz dieses Uberschaubaren Anteils der Abfalle aus anderen EU-Staaten'?® hat der Aufsichtsrat,

wie auch zwischenzeitlich vom Sonderbeauftragten angeregt, am 04.04.2019 beschlossen, dass

126 Die Einfuhr auslandischer Abfalle richtet sich auf Grundlage des "Basler Ubereinkommens zur Kontrolle der grenziiberschreiten-
den Verbringung gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung" vom 22.03.1989 nach der Verbringungsverordnung Abfall gemal
VO /EG 1013/2006 vom 12.07.2006. Die bei der IAG angelieferten auslandischen Abfalle waren/sind notifiziert und entsprechen
nach Auffassung aller Beteiligten den verbringungsrechtlichen Vorschriften.

127 goweit nichts anderes angegeben ist, beziehen sich alle Tabellenwerte auf das Geschéftsjahr 2017.

28 Hinweis: Auch nicht gefahrliche Abfalle haben teilweise ein Auslaugungsverhalten, dass eine Ablagerung auf einer DK Ill-Depo-

nie erfordert. So werden in dem DA 7 der Deponie |hlenberg i.W. nur dann nicht gefahrliche Abfalle abgelagert, wenn deren
Auslaugungsverhalten dies gemaR DepV erfordert. Diese Mengen sind hier nicht enthalten.

129 Bilaterale Erkundigungen bei einer anderen bundesdeutschen Deponie mit einem DK Ill-Ablagerungsbereich haben ergeben,

dass dort deutlich hdhere Mengen auslandischer Abfalle, und zwar auch aus OECD-Staaten auRerhalb der EU, angeliefert wer-
den. Im Ubrigen werden auslandische Abfille wegen héherer Ladekapazitaten weit (iberwiegend auf der Schiene verfrachtet, fiir
den Transport in der Regel in Hamburg auf Lkw umgeladen und dann zur IAG verbracht werden. Ungeachtet des Verbringungs-
modus sind mit Blick auf die Preise von DB-Cargo die Transportkosten gleichwohl ein wesentlicher Faktor fur den Anlieferer.
Nach einfacher Uberschlagsrechnung anhand der DB-Preisliste betragt der Aufschlag im DB-Netz bei einer um 500 km weiter
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die IAG bis auf Weiteres keine neuen Notifizierungsverfahren betreiben wird. Die Ablagerung

weiterer auslandischer Abfalle ist damit ausgeschlossen.°

Nach Angaben der IAG-Geschaftsfiuhrung werden auf Basis der bestehenden Notifizierungsver-
fahren nur noch bis zum Jahresende 2019 auslandische Abfélle an die IAG geliefert. Die Ge-
schéaftsfihrung sei bemunht, die noch bestehenden Vertrage mit auslandischen Anlieferern im Ein-
vernehmen aufzulésen, um Schadensersatzforderungen zu vermeiden. Nach derzeitigen Schat-

zungen wird die Gesamtmenge der auslandischen Abfalle im Jahr 2019 bei rd. 10.000 Mg liegen.

5.2.4 Wasserrechtliche Vollzugsaufgaben

Der Landkreis NWM ist als untere Wasserbehdrde zustandig fur die Genehmigung des Einleitens
gereinigter Sickerwasser. Die jeweils zehnjahrige Einleitungsgenehmigung ist Anfang 2019 ver-
langert worden. Die neue Soll-Menge betragt noch die Halfte der zuvor genehmigten einleitungs-

menge von 150.000 m3.

Die tatsachliche Einleitungsmenge liegt bei rd. 100.000 m3. Infolge der fortschreitenden Oberfla-
chenabdichtung des Deponiekdrpers reduziert sich die Sickerwassermenge deutlich. Unstimmig-

keiten zwischen unterer Wasserbehdrde und Deponiebetreiber sind nicht bekannt.

5.3 Beteiligungssteuerung und -controlling

Die Steuerung der IAG erfolgt Gber den Aufsichtsrat des Unternehmens und Uber die Wahrneh-
mung der Gesellschafterrechte gegentiber der Mutter, der GAA durch das WM M-V. Somit nimmt
das WM M-V im Rahmen einer Doppelfunktion sowohl die Gesellschafterrechte als auch die ab-
fallrechtliche Fachaufsicht wahr. Im Aufsichtsrat sind sowohl das WM M-V als auch das LM M-V
und das FM M-V vertreten.

Daneben wird die kommunale Ebene durch die Landratin des Landkreises NWM reprasentiert.
Daruber hinaus wird die landeseigene GSA im Rahmen des Beteiligungscontrollings tatig. Die
Wahrnehmung der Gesellschafterrechte erfordert in Teilen das Einvernehmen des FM M-V

und/oder des Landtages. Nachfolgende Grafik verdeutlicht die bestehenden Strukturen.

entfernten Destination fir den Transport von bis zu 75 t (= Mg) immerhin 2.500 Euro. Fur einen um 500 km weiter entfernten
Anlieferungsort entstehen damit allein im Schienenverkehr zuséatzliche Ausgaben in Hohe von rd. 33,00 Euro pro Tonne. Bei
einem durchschnittlichen Ablagerungspreis auf der IAG-Deponie in Hohe von 43,60 Euro ist dies fiir ein Verbringen aus stideu-
ropaischen Landern ein fir den Anlieferer erheblicher Aspekt.

130 Der Deponiebetreiber wird Abfalle aus anderen EU-Staaten mithin nur noch bis zur Beendigung der laufenden Vertrige anneh-

men und keine neuen Vertrage mehr schlielen. Die bisherigen Anlieferungen auslandischer Abfalle entsprachen nach Auffas-
sung aller Beteiligten den verbringungsrechtlichen Vorschriften. Der Vertrag mit einem italienischen Anlieferer, dessen Anliefe-
rungen — wie auch im Bericht des ehemaligen IAG-Abteilungsleiter vom 10.09.2018 dargestellt — erhebliche Uberschreitungen
einzelner Analyseparameter aufwiesen, wurde im Jahr 2018 beendet. Bereits im Dezember 2017 erfolgte auf Veranlassung der
IAG-GF eine Sicherstellung der Abfallmengen und nach Auswertung der Analysen erfolgte eine Ruckfiihrung in 2018 vom Stand-
ort auf Kosten des Abfallerzeugers.
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In Zukunft bietet es sich an,
¢ die Rechte des Aufsichtsrates und Deponiebeirates zu starken,

e die Steuerung der Landesbeteiligung zu institutionalisieren.

Abbildung 11: Beteiligungssteuerung und -controlling bei der IAG

Quelle: Eigene Darstellung.

5.3.1 Gesellschafter

Die Gesellschafterrechte des Landes werden Uber die GAA vermittelt. Konkret erfolgt dies tUber
den Gesellschaftsvertrag, der den Unternehmensgegenstand festlegt und die Rechte und Pflich-
ten der Organe der Gesellschaft definiert. Die Geschéftsleitung ist bei Gesellschafterbeschliissen

auflerdem weisungsgebunden.’!

e Der Sonderbeauftragte beurteilt die nicht vorliegende direkte Gebundenheit an Wei-
sungen des Landes und die bloRe Vermittlung uiber die GAA kritisch, zumal die Ge-
schiftsleitung der GAA mit der Geschiftsfiihrerin der IAG personenidentisch ist. Hier
sollte dringend nach Alternativen gesucht werden. Soweit keine steuerlichen Nach-

teile fiir das Land entstehen, sollte die GAA aufgelost werden.

131 \/gl. § 37 Abs. 1 GmbhG.
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o Die im Gesellschaftsvertrag verankerten Unternehmensziele sind einer Priifung zu un-

terziehen und an die Landesinteressen anzupassen.

e Von iibergeordneter Bedeutung ist die Ausrichtung der Landesbeteiligung an die 6ko-

logischen und sozialen Nachhaltigkeitsinteressen des Landes.

e Die Fortfiihrung der Doppelfunktion des WM M-V im Rahmen der Beteiligungsver-
waltung und der fachpolitischen Verantwortung kann zu Interessenkonflikten fih-
ren. Diese Doppelfunktion sollte aufgelost werden. Die Wahrnehmung der Gesell-
schafterrechte sollte im Rahmen einer Kooperation mit dem fachpolitisch verant-
wortlichen WM M-V durch das FM M-V erfolgen.

5.3.2 Aufsichtsrat und Deponiebeirat

Der Aufsichtsrat hat die Aufgabe, die Geschaftsfihrung zu beraten, insbesondere aber zu Uber-
wachen und zu kontrollieren. Im Detail sind die Aufgaben des Aufsichtsrates und seine innere
Verfassung im Gesellschaftsvertrag und in der Geschéaftsordnung des Aufsichtsrates niederge-
legt. Mit der Geschéaftsanweisung des Aufsichtsrates an die Geschéaftsfihrung der IAG verpflichtet
der Aufsichtsrat die Geschaftsfiihrung bereits heute zu umfangreichen Berichtspflichten, Kontroll-
rechten und zur Zustimmung des Aufsichtsrates bei wesentlichen Angelegenheiten des Unter-

nehmens.

¢ Nachhaltigkeits- und abfallwirtschaftliche Aspekte sollten nach Auffassung des Sonderbeauf-

tragten in Zukunft noch starker fokussiert werden.

e Hierbei sollte die bisher nur gegenuber der Geschéftsleitung erfolgende beratende Funktion

des Deponiebeirates starker in den Vordergrund gerlckt werden.

e Eine transparente und verantwortliche, auf langfristige Wertschépfung ausgerichtete Unter-
nehmensleitung und -kontrolle beinhaltet auch grundsatzlich die Anwendung des Deutschen

Corporate Governance Kodex.'3?

5.3.3 Beteiligungscontrolling

Die landeseigene GSA nimmt das Beteiligungscontrolling des Landes im Auftrag wahr. Ziel der

Zentralisierung des Beteiligungscontrollings bei seiner Einfihrung war:

e Die effektive und effiziente Planung und Kontrolle von Unternehmensaktivitaten durch Siche-
rung einer angemessenen Einflussnahme bei der Umsetzung von wichtigen Landesinteres-
sen und Schaffung von Transparenz relevanter Unternehmensvorgange fur Mitglieder von

Aufsichtsorganen,

32 Abweichungen sind zu dokumentieren.
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e Vorbereitung von Gremiensitzungen,

e Aufbau eines Frihwarnsystems fur die Beteiligungsverwaltung und die politisch Verantwort-

lichen bezuglich voraussichtlicher negativer Entwicklungen oder Ereignisse,
e  Steuerung von Veranderungsprozessen bei den Beteiligungen.

Nicht Inhalt des Beteiligungscontrollings ist die Schaffung von betriebswirtschaftlichen und finanz-
wirtschaftlichen Zielvorgaben sowie betrieblichen Leistungsvorgaben, mit denen das 6ffentliche
Interesse an der Landesbeteiligung konkretisiert wird. Im Rahmen der Auftragsdurchfiihrung hat
die GSA fur die IAG

¢ eine Statusanalyse unter Berlcksichtigung der gesellschaftsrechtlichen und landesrecht-

lichen Vorgaben durchgeflihrt,
e Stellungnahmen zur Vorbereitung von Aufsichtsratssitzungen verfasst,

e eine Sonderpriufung zu abfallrechtlichen Belangen in Zusammenarbeit in fachanwaltlicher
Beratung durchgefihrt.

Anhaltspunkte fiir notwendige Anpassungen des Risikomanagements im Unternehmen
hat die GSA im Rahmen der Sitzungsvorbereitungen nicht erkannt. Ein Friihwarnsystem

existiert nicht.

Der Sonderbeauftragte sieht die Fokussierung auf rechtliche Themen, die regelmafig im
Rahmen der Beteiligungsverwaltung zu bearbeiten sind und das AuBerachtlassen be-

triebswirtschaftlicher Aspekte kritisch.

Fiir die Zukunft empfiehlt es sich im Rahmen des durch die Beteiligungsverwaltung wahr-

zunehmenden Controllings:
o der Aufbau eines kennzahlenbasierten Beteiligungscontrollings,

e ein Abgleich des Betriebs- und Finanzmodells mit den aktuellen Entwicklungen
(vgl. Abschnitt 9) und

o die Wahrnehmung des Beteiligungscontrollings durch das FM M-V.
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5.4 Empfehlungen

Der Sonderbeauftragte empfiehlt:'*3

19) Die Landesregierung sollte den Ressortzuschnitt im Umweltbereich zu Beginn der neuen

20)

21)

22)

23)

24)

Wahlperiode anpassen, sodass die abfallrechtlichen Zustandigkeiten wieder mit den Ub-

rigen umweltrechtlichen Zustandigkeiten zusammenliegen.

Die Vollzugspraxis im Hinblick auf Informationen des StALU WM durch die IAG als auch
auf Erteilungen von Zustimmungen im Einzelfall sowie den Umgang mit nicht zustim-

mungsfahigen Uberschreitungen ist deutlich zu formalisieren und zu vereinheitlichen.

Die bestehenden rechtlichen Spielrdume fiir die Information Uber die Anlieferung nicht
zugelassener Abfalle sind klinftig noch restriktiver zu handhaben und der IAG aufzuge-
ben, dem StALU WM in einem neu zu entwickelnden einfachen elektronischen Verfahren
zukiinftig alle Falle der Uberschreitung von Zuordnungswerten bzw. -kriterien mitzuteilen.
Die Bewertung ist eine originare Aufgabe der IAG als Deponiebetreiberin. Das StALU WM

ist fir diese Bewertung im Einzelfall nach der DepV unzustandig.

Die IAG sollte alle Auffalligkeiten bei den Beprobungen im eigenen wie in fremden Labo-
ren so dokumentieren, dass auch nach Vernichtung der Proben auf die Ergebnisse zu-

ruckgegriffen werden kann.

Unbedingt zu vermeiden ist eine Uberforderung der bestehenden personellen Struktur im
StALU WM. Dies kdnnte durch eine analytische Stellenbemessung und die zusatzliche
Ausstattung mit einer zeitgemafen IT-Anwendung vermieden werden. Eine solche wirde
es zudem ermdglichen, dass die Vorgesetzten innerhalb des StALU WM und das WM
M-V jederzeit Zugriff auf die vollstandigen, aggregierten Daten hatten. Eine solche Struk-
tur kdnnte generell auch in Hinblick auf die anderen Deponien und CPB-Anlagen in Meck-
lenburg-Vorpommern eine dichtere, transparentere und gleichzeitig effizientere Wahrneh-

mung der behordlichen Aufgaben ermdglichen. '3

Es liegt nahe, dass der entstehende administrative Mehraufwand eine verbesserte perso-
nelle Ausstattung erfordert. Dies sollte gepruft werden. Es ist Uber eine Erhéhung des
Gebuhrenaufkommens kinftig auch fir Zustimmungen und Anordnungen im Einzelfall

nach § 62 KrWG sicherzustellen, dass dem Land moglichst keine Mehrkosten entstehen.

33 Das WM M-V weist im Rahmen der Stellungnahme darauf hin, dass parallel zum Fortgang der Erstellung des Berichtes viele der
nachfolgenden Empfehlungen in direkter Abstimmung zwischen Fachaufsicht und Uberwachungsbehdérde durch etablierte Maf-
nahmen umgesetzt wurden. Eingefiihrte Instrumente werden in regelmagigen Abstanden validiert.

134

Sowohl das WM M-V als auch das LM M-V regen aus Kostengriinden an, das bestehende Behdrdensystem ASYS (Abfallliber-
wachungssystem der Landerbehorden) starker fiir diese Zwecke zu nutzen und alle Mdglichkeiten dieses Systems auszuschdp-
fen bzw. weiter zu entwickeln, bevor (iber ein eigenes neues System entschieden wird. ASYS ist ein sehr detailliertes Uberwa-
chungssystem fiir alle gefahrlichen Abfalle.

12.09.2019 Seite 95/ 150



Konzept zur weiteren Neuausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

Es wird empfohlen, den Informationsfluss zwischen IAG, StALU WM und WM M-V (ber
die Anzahl der Zustimmungen, die Art der Uberschrittenen Zuordnungswerte und das Maf
der Uberschreitung ebenfalls in dieser IT-gestiitzten Anwendung zu organisieren, um Da-
ten und Tendenzen auf Abruf sichtbar zu machen. Dies wurde sowohl das StALU WM als
auch das WM M-V entlasten.

Vor Realisierung dieser Anwendung sollten StALU WM und WM M-V mindestens viertel-
jahrlich aggregierte Daten Uber Anzahl, Art und Mall der Anlieferung von Abféallen mit

Wertliberschreitungen erhalten, um friihzeitig auf Trends reagieren zu kénnen.

Die fur die IAG zustandigen Mitarbeiter des StALU WM sollten ihre langjahrige Expertise
in Zusammenarbeit mit dem WM M-V verschriftlichen. Dies dient nicht nur der erhéhten
Transparenz nach innen, sondern sichert auch fir die Zukunft den ungehinderten Wis-

sens- und Erfahrungstransfer.

An den regelmafigen Besprechungsrunden zwischen StALU WM und IAG kann festge-
halten werden. Es ist allerdings zu empfehlen, Antrage auf Zustimmung nicht in diesen
Terminen mindlich oder handschriftlich zu bescheiden, sondern den Prozess zu formali-

sieren.

Der Vorschlag der Anwalte KK mit der Nr. 2.8, die Ergebnisse dieser regelmafigen Be-
sprechungsrunden kinftig formalisiert festzuhalten, wird vom Sonderbeauftragten geteilt.
Allerdings sollte das gemeinsame Verstandnis unterstrichen werden, dass die Diskussion

eines Sachverhalts keine Entscheidung in der Sache beinhaltet.

Antrage der IAG sollten nicht generalisiert in Form von Vorgangsvergleichen oder anderen
Auflistungen, die eine Vielzahl von Einzelergebnissen enthalten, entgegengenommen
werden. Sondern die IAG sollte dazu angehalten werden, den Zuordnungswert, von dem
jeweils abgewichen werden soll, eindeutig zu benennen. Dies wiirde auch den Vorschla-
gen der Rechtsanwalte KK Nr. 2.4 und 2.7 entsprechen, die ebenfalls empfehlen, die bis-
herige Praxis der Zustimmung zu Antragen in Form von Listen, die mehrere Uberschrei-

tungen enthalten, im Interesse einer besseren Nachvollziehbarkeit aufzugeben.

Die Antrage sollten maschinenschriftlich beschieden werden. Aus dem Tenor sollten je-
weils die Ermachtigungsgrundlage und der genaue Regelungsinhalt hervorgehen. Be-
scheide sollten stets begriindet werden. Dies empfehlen im Ergebnis auch die Rechtsan-
walte KK, dort als Nr. 2.7. Die derzeit diskutierten Plane, kinftig Verwaltungsgebihren fir
Zustimmungsbescheide zu erheben, sind zu begriiRen. Schon wegen der Geblhrenerhe-

bung ist es unerldsslich, kiinftig Rechtsbehelfsbelehrungen zu verwenden.
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

Es wird vorgeschlagen, eine Entscheidungsmatrix zu entwickeln, um diejenigen Falle zu
identifizieren, die eine Einbeziehung der Vorgesetzten innerhalb des StALU WM erfor-
dern, und die Falle, in denen wegen der Besonderheit des Einzelfalls eine Unterrichtung
des WM M-V vor Bescheidung sinnvoll erscheint. Dies korrespondiert spiegelbildlich mit
Vorschlag Nr. 2.5 der Kanzlei KK, die in ahnlicher Form Handlungsanleitungen fur Maf-

nahmen der IAG empfehlen.

Es wird empfohlen, Entscheidungen Uber Zustimmungen jeweils im dokumentierten Mehr-
Augen-Prinzip zu treffen, um auch auf lange Sicht jeweils die Nachvollziehbarkeit der Ver-

waltungsentscheidungen und ihre Einheitlichkeit zu sichern.

Obwohl es mit gutem Grund keinen Automatismus zwischen der Unzulassigkeit von Ab-
fallen und dem Ausbau gibt, sollte stets beriicksichtigt werden, dass die Riickabwicklung
rechtswidriger Zustande der Regelfall sein sollte. Damit kommt der Duldung des rechts-

widrigen Zustandes der Charakter einer Ausnahme zu.

Die IAG muss jeweils nachvollziehbar darlegen, welche Griinde konkret fir die Duldung
des Zustandes sprechen. Dies wird in den Verbesserungsvorschlagen der Anwalte KK

auch mehrfach direkt und indirekt angesprochen, z. B. in Nr. 2.11 und 2.12.

Das StALU WM muss danach auf Grundlage dieser Aspekte abwagen, ob es der Ein-
schatzung folgt oder der Ausbau der IAG per Verwaltungsakt auferlegt wird. Dies ist min-
destens im Rahmen eines ausflhrlichen behérdeninternen Vermerks festzuhalten. Fir die
Anordnung im Einzelfall nach § 62 KrWG gilt wie bei der Zustimmung zu einer Uberschrei-
tung der Zuordnungswerte, dass schriftlich, mit eindeutigem Tenor begriindet und mit

(Standard-) Rechtsbehelfsbelehrung beschieden werden soll.

Wenn von einem Ausbau abgesehen wird, weil die Nachteile Uberwiegen, sollte die Frage

eines Lieferstopps thematisiert und die Entscheidung schriftlich dokumentiert werden.

In Wiederholungsfallen sollen die Erwagungen zur Einleitung oder vom Absehen eines

Ordnungswidrigkeitenverfahrens dokumentiert werden.

Das WM M-V sollte auf die Ergebnisse des aktuellen Diskussionsprozesses aufsetzend
fachaufsichtliche Handreichungen fir den Umgang mit Standardsituationen formulieren,

insbesondere die formellen Anforderungen an den Vollzug vorgeben.

Der Umgang mit melde- bzw. zustimmungspflichtigen Sachverhalten kénnte in einem Ri-
siko-Handbuch zusammengefasst werden. Dies wirde einen einheitlichen Vollzug si-
chern, die Erwartungen der Fachaufsicht zum StALU WM transportieren und dem
StALU WM nach aufien den Rucken starken. Zudem wirde ein Risiko-Handbuch den
Wissens- und Erfahrungstransfer Uber langere Zeiten hinweg gewahrleisten und so einen

Qualitatsabfall bei Fluktuation oder voribergehenden Vertretungssituationen vermeiden.
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41) Vor dem Hintergrund der zusétzlichen Anforderungen bei den Uberwachungsaufgaben
sowie wegen der absehbar erheblichen, kurzfristig notwendigen Mehrarbeiten im Zusam-
menhang mit den Genehmigungsverfahren bei der IAG bedurfen Aufbau- und Ablaufor-
ganisation sowie die Stellenbemessung beim StALU WM einer baldigen analytischen

Uberpriifung.

42) Unter Leitung des WM M-V wird abhangig von den Entscheidungen zum zukunftigen Be-
triebsmodell ein Masterplan "Genehmigungen" fir die Inanspruchnahme weiterer be-
standsgeschitzter Flachen oder fir die Suche neuer Standorte erstellt, der fir die Jahre
2035ff. die notwendigen Verfahren beschreibt, die Meilensteine und deren Zeitpunkte be-

nennt.

43) Ebenfalls unter Federfiihrung des WM M-V ist flr den jetzt unmittelbar ausstehenden Ge-
nehmigungsprozess zur MFA und dem DA 7.2 ein ,Hochlauf’ der Genehmigungskapazi-
taten und -prozesse im StALU WM zu organisieren. Das Risiko von Kapazitatsengpassen
bei der IAG ab dem Jahr 2023 ist zu begrenzen. Es bedarf hierzu schneller Entscheidun-
gen in der IAG als Antragsteller und im WM M-V / StALU WM hinsichtlich des Planverfah-

rens fur die MFA und der Nutzung weiterer bestandsgeschutzter Ablagerungsflachen.

44) Abfall von auBerhalb des Entsorgungsgebiets NordOst sollte nicht mehr auf der Deponie

Ihlenberg verbracht werden.

45) Die vom Aufsichtsrat beschlossene Aussetzung einer Beantragung von Notifizierungsver-
fahren sollte durch eine entsprechende Anderung der Satzung mit Begrenzung der IAG

auf das Entsorgungsgebiet NordOst kodifiziert werden.

46) Das Mutter-Tochter-Verhaltnisses zwischen GAA und IAG ist zu entflechten. Soweit keine

steuerlichen Nachteile fir das Land entstehen, sollte die GAA aufgeldst werden.

47) Die Satzung (Gesellschaftsvertrag) sollte mit Implementierung von Nachhaltigkeitszielen

und Aspekten der Entsorgungssicherheit im Gebiet NordOst angepasst werden.

48) Die Beteiligungsverwaltung sollte einem fachaufgabenneutralen Ressort zugeordnet und
damit Fachaufsicht und Vermdgensverwaltung ministeriell getrennt werden. Hier bietet

sich das FM M-V als fachaufgabenneutrales Ressort an.

49) Die Mitgliedschaft je eines Sachverstandigen fir Abfallwirtschaft und fir Abfallrecht im

Aufsichtsrat ist durch Anderung der Satzung festzuschreiben.

50) Es sollten wieder Vertreter aus der Hansestadt Libeck und vom Land Schleswig-Holstein

in den IAG-Deponiebeirat berufen werden.

51) Es sollte eine Corporate-Governance-Berichterstattung mit einer Entsprechenserklarung

zur Anwendung des deutschen Corporate Governance Kodex eingefuhrt werden.
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52) Die Beteiligungsverwaltung des Landes sollte schrittweise zentralisiert und dem FM M-V

zugeordnet werden, das ein kennzahlenbasiertes Beteiligungscontrolling aufsetzt.

53) Im Rahmen des Beteiligungscontrollings sind die aktuellen Entwicklungen mit dem Ge-

schaftsmodell (vgl. Abschnitt 9) abzugleichen.
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6 Fachliches Risikomanagement

Deponien sind Abfallbeseitigungsanlagen fur die endgtiltige und unbefristete Ablagerung von Ab-
fallen. Den gesetzlichen Rahmen flr den Betrieb einer Deponie setzt neben dem KrWG insbe-

sondere die DepV.

Je nach Schadstoffgehalt sind die Abféalle weitgehend Deponieklassen zugeordnet, die einen un-
terschiedlichen Grad an Sicherheitsvorkehrungen aufweisen. Mittels der Deponieklassen erfolgt
die Klassifizierung von Deponien in Abhangigkeit von der Gefahrlichkeit der abzulagernden Ab-

falle bzw. deren Umwelttoxizitat bei einer Freisetzung.
Die wesentlichen Eckpunkte flr einen sicheren Deponiebetrieb sind

¢ Abfallkontrolle vor und bei Anlieferung nach Zuordnungskriterien sowie nach Anlieferung
durch Beprobung und Laboranalyse in regelmaRigen Abstanden

e Basisabdichtung als Barrierensystem, um Grundwasserverunreinigungen auszuschlielen

e System an Messstellen und Messtechnik

e Gasfassung und -verwertung (Deponiegas) in Altablagerungsbereich (in neuen Deponie-
abschnitten werden nur biologisch inaktive Abfélle deponiert)

e Sickerwasserfassung und -reinigung

e Oberflachenabdichtung (temporar wahrend Ablagerungsbetrieb und endgiiltig in R&N-
Phase)

e Deponienachsorge mindestens 30, besser 50 Jahre. Die Deponie wird wahrend der R&N-
Zeit mit Messungen zum Wasser- und Gashaushalt Gberwacht, die mit Mitteln finanziert
werden, die in der Betriebsphase erwirtschaftet wurden. Danach erfolgt theoretisch die
Entlassung aus der Nachsorge und Nachnutzung.

o Uberwachung (behérdliche Genehmigungen und Kontrollen) und Auditierung.

Die IAG ist ein zertifizierter Entsorgungsfachbetrieb. Die technischen Voraussetzungen entspre-
chen den Vorgaben der Aufsichtsbehérde StALU WM (z. B. Anzahl und Standorte der Sickerwas-
serentnahmestellen) bzw. sind mit dieser abgestimmt. Darlber hinaus stellt die IAG mit der jahr-
lichen Wirtschafts- und Investitionsplanung sicher, dass die notwendigen Investitionen getatigt

werden kénnen. 135 136

Die von ihr betriebene Deponie ist der Deponieklasse Il als oberirdische Deponie fur nicht ge-

fahrliche Abfalle und gefahrliche Abfalle zugeordnet.

135 vgl. Vorlagen an den AR vom 15.09.2016 und vom 30.03.2017 zum Laborneubau. Die Investition wurde auf Grundlage verschie-
dener Variantenvergleiche durch den AR beschlossen.

136 Die Brutto-Investitionssumme fiir die MFA als technische Voraussetzung fiir einen rechtlich weiterhin zulassigen Ablagerungs-

betrieb in Hohe von 23,5 Mio. Euro verminderte sich um Erldse fir die Ablagerung nicht-gefahrlicher Abfélle als Deponieersatz-
baustoffe um 10,2 Mio. Euro. Mithin verblieb ein Saldo in Héhe von 13,3 Mio. Euro. Die Investition wurde durch den AR beschlos-
sen.
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6.1 Anlieferungsbetrieb

Gefahrliche Abfalle sind solche mit besonderen Eigenschaften, die beispielsweise explosiv, at-
zend, giftig oder krebserzeugend sind/sein kénnen und nicht mit Siedlungsabfallen gemeinsam

entsorgt werden drfen. '3’

Auf der Deponie werden folgende Abfallmengen angeliefert:

Tabelle 13: Anlieferungsmengen fiir die IAG (2017)

Menge der angelieferten Abfalle Summe in Mg 599.749
davon: Ersatzbaustoffe flir DA 1 Mg 155.400
= Anteil fir Stilllegungsbereich i.v.H. 25,9%
davon: Aktiver Ablagerungsbereich (DA 7.1) Mg 444.349
= Anteil fir aktiven Ablagerungsbereich i.v.H. 74,1%
Anlieferungsmenge gefahrlicher Abfalle (DA 7) Mg 297.416
= Anteil geféhrlicher Abfélle an Gesamtmenge i.v.H. 49,6%

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung.

Knapp die Halfte der auf der Deponie angelieferten Abfallmenge ist als gefahrlich nach der DepV
eingestuft. Bei der Deponierung dieser Abfélle sind Zuordnungskriterien einzuhalten, die als Zu-
ordnungswerte nach einzelnen Parametern, wie etwa Cadmium, Zink, Blei oder Quecksilber, ge-
bildet sind."® Auf DK IlI-Deponien dlrfen Abfalle mit hoheren Werten abgelagert werden als auf

"unterrangigen" Deponie. Dies ist Sinn und Zweck der Deponieklassifizierung.

DK llI-Abféalle werden bundesweit im ASYS-System nachgewiesen. Anlieferer zur Deponie bend-
tigen - wie bundesweit Ublich - einen von der Vollzugsbehoérde erstellten Entsorgungsnachweis,

melden ihre Einzelanlieferungen beim Deponiebetreiber mit Deklaration der Inhaltsstoffe an.*°

Der Anlieferungsbetrieb findet von montags bis freitags in der Zeit von 06.00 bis 18.00 Uhr statt.
Die Einfahrt zur Deponie ist nach Lkw-Spuren zwischen Anlieferungen fir die Deponie und fir
die RABA getrennt. Jahrlich fahren 30.000 Lkw ein, von denen 25.000 auf Deponieanlieferungen
entfallen:

137 In der Praxis erfolgt die Zuordnung von Abfallen anhand der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV). Abfallarten, die in diesem

Verzeichnis mit einem Sternchen (*) versehen sind, sind gefahrliche Abfélle im Sinne des KrWG.

138 vgl. Anhang 3 Nummer 2 der DepV.

139 Jahrlich werden durch das StALU rd. 200 Entsorgungsnachweise erstellt, die in der Regel fiir fiinf Jahre gelten.
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Tabelle 14: Anlieferungsbetrieb bei der IAG

Anlieferungstage pro Woche Anzahl 5
Offnungszeiten (06.00-18.00 h) Stunden 12,00
Betriebstage der Deponie Anzahl 250
Anlieferungen (= Einfahrten) Summe 30.000
- Durchschnittliche Zahl der Einfahrten pro Tag Anzahl 120
- Durchschnittliche Zahl der Einfahrten pro Stunde Anzahl 10
davon: Anlieferungen fiir Deponie Anzahl 25.000
= Anteil der Anlieferungen fiir die Deponie iv.H. 83,3%
davon: Anlieferungen fiir die RABA Anzahl 5.000
= Anteil fiir RABA iv.H. 16,7%

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung.

Um ein erhdhtes Verkehrsaufkommen, insbesondere in der Gemeinde Selmsdorf, zu vermeiden,

regelt der Standard-Entsorgungsvertrag der IAG mit den Anlieferern in § 2 Abs. 2:

"Anliefernden Fahrzeugen ist die Nutzung der Autobahnabfahrt Lidersdorf von der A20 und die

anschlieliende Ortsdurchfahrt Selmsdorf untersagt."
In die Vertrage sollte eine erganzende positive Wegbeschreibung aufgenommen werden:

"Anlieferer haben grundsatzlich Uber die Autobahn A 20 anzuliefern, dann die Ausfahrt Nr. 5

(Schénberg) und die direkte Zufahrt zur IAG Uber die Bundesstralle 104 zu nutzen."

Dazu sollten Meldemdglichkeiten fir die Bevolkerung und Sanktionsoptionen der IAG bei Versto-

Ren geschaffen werden.°

6.2 Abfallkontrolle

Bei jeder Einfahrt werden die Frachtpapiere geprift, Daten zur jeweiligen Anlieferung in dem bei
der IAG eingesetzten AWIS-Verfahren, das bereits wesentliche Angaben aus der Deklaration
enthalt, manuell nacherfasst, eine Sichtkontrolle der angelieferten Abfalle durchgefiihrt und dem
Fahrer der Ablagerungsbereich anhand téglich vorgegebener Ubersichten einschlieRlich manu-

eller Kartierung mitgeteilt.

Die Frachtpapiere der Anlieferer sind durchgangig mit QR-Codes versehen, die alle erforderlichen

Daten einer Anlieferung enthalten. Die manuelle Erfassung in AWIS durch den Mitarbeiter

140 Aktuell hat die IAG eine telefonische und elektronische Meldeméglichkeit (iber die Website, die taglich 24 Stunden funktionsbereit
ist.
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der Annahmestelle sowie eine manuelle Kartierung des konkreten Ablagerungsbereichs

im DA 7 ist allerdings nicht mehr zeitgemag. !

Abbildung 12: Prozess der Abfallannahme bei der IAG

Sichtkontrolle bei Anlieferung

Manuelle Erfassung in AWIS und manuelle Kartierung

Quelle: Projektgruppe IAG.

In AWIS ist fir die Annahmestelle erst bei Eingabe der Frachtpapiere erkennbar, ob eine Probe
gezogen werden soll. Probenahme und zu untersuchende Parameter werden flir avisierte Anlie-

ferungen zuvor durch die Abteilung K der IAG in das System eingegeben.

Die Probenintervalle sind in der DepV geregelt und beziehen sich auf die einzelnen Anlieferer.'*?
Im Regelfall ist alle 2.500 Mg eine Probe zu ziehen. Fur Anlieferer, bei denen in der Vergan-
genheit signifikante Uberschreitungen festgestellt wurden, hat die IAG die Beprobungsin-

tensitat bereits weit tiber das rechtlich vorgeschriebene MaR hinaus erhoht:

1 Fir eine weitere Digitalisierung der Organisation und Dokumentation der Abfallkontrolle fehlen derzeit die Voraussetzungen

hinsichtlich einer ausreichenden Abdeckung mit Funknetzen.

142 y/gl. § 8 Abs. 5 DepV mit folgenden Intervallen fiir gefahrliche Abfalle: je angefangene 50 Mg bei Erstanlieferung und je angefan-
gene 2.500 Mg bei Folgeanlieferungen.

12.09.2019 Seite 103/ 150



Konzept zur weiteren Neuausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG

Tabelle 15: Proben und Laboruntersuchungen (2. Hj. 2017 und 1. Hj. 2018)

Obligatorische Anzahl einschl. Erstanlieferer Anzahl 178
Erhdhte Probenintensitat flr gefahrliche Abfalle Summe 1.100
= Proben-Quote (Ist zu Soll) i.v.H. 616,4%
Einzelanlieferungen fiir Deponie Anzahl 25.000
= [st-Beprobung zu Anlieferungen iv.H. 4,4%
Proben zur Untersuchung im eigenen Labor Anzahl 990
= Untersuchungsanteil des eigenen Labors iv.H. 90,0%

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung.

Einschlielich der kiirzeren Beprobungsintervalle fir erstmalige Anlieferer waren ausgehend von
den Anlieferungsmengen jahrlich 178 Proben zu nehmen. Die IAG untersucht mit 1.100 Proben

das Sechsfache dessen, was rechtlich vorgeschrieben ist.

Gleichwohl ist nicht ganzlich auszuschlief3en, dass bislang "unauffallige" Anlieferer bei genauem
Nachhalten ihrer Anlieferungsmengen halbwegs zuverlassig einschatzen kénnen, wann eine
nachste Probenahme zu erwarten ist. Aus diesem Grund sollte das bisherige Verfahren um

eine Probenahme nach dem Zufallsprinzip ergénzt werden.

6.2.1 Laboruntersuchungen

Die IAG hat im September 2018 ein neues eigenes Labor in Betrieb genommen. Auf Grundlage
einer Kostenvergleichsrechnung zwischen Eigenerstellung und Vergabe war der Laborneubau
Gegenstand der Wirtschafts- und Investitionsplanung, der Abstimmung mit dem Gesellschafter

und entsprechender Beschliisse des Aufsichtsrats.

Der Laborneubau war so konzipiert, dass samtliche rechtlich erforderlichen Abfall- und die Si-
ckerwasseruntersuchungen weit Uberwiegend selbst durchgefiihrt werden sollten. Im Abfallbe-
reich war regelmaRig nur noch die Vergabe von Untersuchungen auf Dioxine und Furane an

Fremdlabore vorgesehen.

Aufgrund der erhdhten Probeintensitat werden aktuell samtliche Sickerwasseruntersuchungen an
ein Fremdlabor vergeben, wahrend die Abfalluntersuchungen mit einem Anteil von 90 % im eige-
nen Labor geleistet werden. Fir die Auswahl des Fremdlabors wurde im September 2017 ein
Ausschreibungsverfahren durchgeftihrt, bei dem drei Angebote eingingen. Nach Prifung der An-
gebote und Aufklarungsgesprachen mit den Bietern erhielt ein regional ansassiges, akkreditiertes

Labor im Dezember 2017 den Zuschlag.'*3

143 vgl. Dokumentation des Ausschreibungsverfahrens durch die M&P Ingenieurgesellschaft mbH, Hannover/Hamburg, vom
19.12.2017.
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6.2.2 Ergebnisse

Die Laboruntersuchungen vom 2. Halbjahr 2017 bis Ende des 1. Halbjahres 2018 fihrten nach
den von der IAG zur Verfiigung gestellten Unterlagen zu folgenden Uberschreitungen bei den

Analyseparametern:

Tabelle 16: Ergebnisse Einzelfallpriifungen (2. Hj. 2017 und 1. Hj. 2018)

Untersuchte Analyseparameter Summe 13.000
Uberschreitung toxischer Analyseparameter Anzahl 14
= Anteil i.v.H. 0,11%
Uberschreitung sonstiger Analyseparameter Anzahl 50
= Anteil iv.H. 0,38%

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung.

Die Uberschreitungen, die zu einer Einzelfallpriifung durch den Deponiebetreiber und die Voll-
zugsbehorde geflihrt haben, haben insbesondere im toxischen Bereich einen nur sehr geringen
Anteil, der mit Blick auf den Gesamtdeponiekdrper nach allen vorliegenden technischen Experti-

sen keine Gefahr darstellt.

Auch bei Uberschreitung einzelner Zuordnungswerte/-kriterien kénnen bereits abgelagerte DK I11-
Abfalle im Einzelfall dann auf der Deponie verbleiben, wenn sich der Rickbau als unverhaltnis-
maRig erweist und das Wohl der Allgemeinheit nicht gefahrdet wird. In allen Fallen sind Deponie-

betreiber und Vollzugsbehérde zu einem gemeinsamen Ergebnis gekommen.

Allerdings fehlt es im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit bei den betriebsinternen Geschéaftspro-

zessen deutlich an Transparenz (vgl. Abschnitt 6.5).

6.2.3 Weitere Untersuchungen

Uber die Sichtkontrollen und Beprobungen hinaus werden vielfaltige weitere Untersuchungen

durchgeflhrt, beispielsweise

o regelmaRige arbeitsmedizinische Untersuchungen der Mitarbeiter/innen (Biomonitoring)
e epidemiologische Untersuchungen der Bevélkerung'

¢ Immissionsuntersuchungen zu Staub und Geruch

e arbeitsplatzbezogene Messungen (z. B. Filteruntersuchungen bei Fahrzeugen)

e Sickerwasseruntersuchungen'#®

144 Eine neue epidemiologische Untersuchung durch die Universitatsmedizin Greifswald mit einer raumlichen Erweiterung des Be-
volkerungskreises soll im ersten Halbjahr 2019 beginnen.

145 Die IAG verfiigt zur Sickerwasserreinigung iber eine - in Fachkreisen als "robust" geltende - Umkehrosmose-Anlage mit an-

schlieRender Eindampfung. Die regelmaRigen Sickerwasseruntersuchungen bestatigen, dass dadurch das Sickerwasser zu
99 % um die darin enthaltenen Schadstoffe gereinigt wird. Der Landkreis NWM Uberwacht und genehmigt als untere Wasserbe-
hérde die Einleitung der so bei der IAG gereinigten Sickerwasser.
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Gesundheitsgefahrdungen nach den vorliegenden Untersuchungsergebnissen sind nicht

bekannt geworden.

6.3 Vertragliche Sanktionsregelungen

Bei Sichtkontrollen und Laboruntersuchungen werden in wenigen Fallen allerdings auch schuld-
hafte Versaumnisse der Anlieferer festgestellt. Die Standard-Entsorgungsvertrage regeln fir
diese Falle in § 2 Abs. 6, letzter Absatz:

"(Die) IAG behalt sich vor, Kosten an den Kunden weiter zu berechnen, wenn Abweichungen der
im Rahmen der Annahmekontrollen durchgeflihrten Kontrollanalysen von der urspriinglichen De-
klaration (gem. Abs. 1) festgestellt werden und daraus Folgekosten entstehen (z. B. verdichtete

Kontrollanalysen, Sicherstellung und Beprobung)."

Zu diesem Kostenersatzvorbehalt zeigt sich folgendes Mengengerust:

Tabelle 17: Mengengertist fiir vertragliche Sanktionen (2. Hj. 2017 und 1. Hj. 2018)

Anzahl der Vertragspartner fir Deponiebetrieb™ Summe 315
davon: aus M-V Anzahl 43
= Anteil aus M-V i.v.H. 13,7%
davon: aus Ubrigem NordOst-Raum Anzahl 247
= Anteil aus lbrigem NordOst-Raum i.v.H. 78,4%
davon: aus anderen Bundeslandern Anzahl 15
davon: aus EU-Ausland Anzahl 10
Vertraglich sanktionierte Anlieferungen Summe 10
davon: Lieferstopps / Beendigung Anzahl 4
davon: Flutungen (z. B. Asbestverpackungen) Anzahl 3
davon: Sicherstellungen Anzahl 3
davon: Kostenpflichtige Ausbauten Anzahl 0
Einnahmen aus Kostenerstattungen Euro 47.699 €
Anzahl der sanktionierten Vertragspartner Summe 9
= Anteil der sanktionierten Vertragspartner i.v.H. 2,9%
davon: aus M-V Anzahl 1
davon: aus Ubrigem NordOst-Raum Anzahl 7
davon: aus anderen Bundeslandern Anzahl 0
davon: aus EU-Ausland Anzahl 1

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung.

Von 315 Vertragspartnern stammen 92,1 % aus dem Entsorgungsgebiet NordOst bzw. 13,7 %

aus Mecklenburg-Vorpommern. Im o. g. Zeitraum wurden zehn Anlieferungen sanktioniert und in
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vier Fallen die Vertragsbeziehung beendet. Die Kosten fur Flutung fehlerhafter Asbestverpackun-
gen bzw. fur die Sicherstellung von Sonderabféllen, die nicht eingebaut wurden, lagen bei
47.699,00 Euro.

Bei einem durchschnittlichen Ablagerungspreis von 43,60 Euro je Tonne entstehen bei einem
vollstandig beladenen Standard-Lkw mit 25 Tonnen (= Mg) Ablagerungskosten in Hohe von
1.090 Euro. Eine Kostenersatzforderung in Hohe von durchschnittlich 4.700 Euro bei einer Anlie-

ferung hat gegenliber den Anlieferern durchaus praventive Wirkung.

6.4 Strukturorganisation
Die IAG gliedert sich in zwei Geschéaftsbereiche, namlich
e den kaufmannischen Bereich mit den Abteilungen
- Administration,
- Marketing, Vertrags- und Stoffstrommanagement,
- RABA Restabfallbehandlungsanlage sowie
e den technischen Bereich mit den Abteilungen
- Kontrollen und Genehmigungsmanagement,
- Sickerwasserbehandlung,
- Deponie.

Die Geschéftsbereiche werden von je einer/m Geschaftsflhrer/in geleitet. Der GF-Ebene ist ge-
meinsam die Stabsstelle "Qualitdtsmanagement" zugeordnet, dem technischen Geschaftsfuhrer

zusétzlich die Stabsstelle "Projekte".'4

Die Strukturorganisation ist dem Grunde nach sachgerecht, wobei eine Zuordnung der RABA
zum technischen Bereich denkbar ware. In Anbetracht des auf der GF-Ebene gewiinschten Vier-
Augen-Prinzips und zur gleichmaRigen Verteilung der Unterstellungsbereiche besteht kein Ande-

rungsbedarf.

Allerdings ist zu bedenken, dass die IAG friher von nur einem Geschaftsflihrer geleitet wurde,
was angesichts der Gberschaubaren Grolie der Gesellschaft auch nachvollziehbar ist. Der Aufbau
mit derzeit zwei Geschaftsfihrern und die Zahl von Abteilungsleitungen sollte perspektivisch
Uberprtft werden, wenn der Deponiebetrieb der IAG entsprechend der Empfehlungen verkleinert

und ggf. verlangert wird, um die Personalkosten der IAG an das verringerte Geschaftsvolumen

146 vgl. Organigramm der IAG vom 01.05.2018.
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anzugleichen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die kinftige Umstrukturierung des Unterneh-
mens und die damit verbundenen Herausforderungen zunachst mit einem erhéhten Personalauf-

wand verbunden sind, der den Bestand der bestehenden Strukturen erfordert.

Problematisch erscheint auch, dass von der Abteilungsleitung "Administration" zugleich indirekt
die Funktion eines/r Compliance-Beauftragten wahrgenommen wurde. Wesentliche Fragen der
Rechtskonformitat und der Regeltreue betreffen den technischen Bereich, insbesondere das Kon-

troll- und Genehmigungsmanagement.'#

Eine Einbindung der fur Compliance zustandigen Stelle ist in der gegenwartigen Strukturorgani-
sation nicht institutionalisiert. Sinnvoll ware die Zuordnung zur Stabsstelle "Qualitatsmanage-

ment" und eine interne Regelung zur obligatorischen Beteiligung.

6.5 Geschaftsprozesse und Digitalisierung

Die IAG verfugt Uber ein detailliertes internes Regelwerk. Zu den wesentlichen Betriebsvorschrif-

ten zahlen:

e AOA - Aligemeine Organisationsanweisung, unter anderem sind geregelt
- Geschéftsordnung
- Geschéftsverteilungsplan
- Betriebsorganisation
- Vertretungsregelungen
- Unterschriftsregelungen
- DV-Ordnung
- Genehmigungsmanagement

- Personalentwicklung

e AVA - Allgemeine Verfahrensanweisungen, unter anderem sind geregelt
- Betriebs- und Geschaftsplanung
- Jahresubersichten
- Archivregelungen
- Beschaffungsordnung

- Verfahren bei Unfallanzeigen

e BOR - Betriebsordnung, unter anderem sind geregelt
- Allgemeinem Verhalten

- Fremdfirmenordnung

147 Der ehemalige Abteilungsleiter Administration hatte in seinem Bericht vom 10.09.2018 darauf hingewiesen, in wichtigen Fragen

der Ablagerung gefahrlicher Abfalle, die Wertliberschreitungen aufwiesen, nicht beteiligt gewesen zu sein.
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Verschlusssicherheit
vorbeugender Brandschutz
Gewasserschutz

Bereitschaftsdienst

e AMP - Alarm- und MaRRnahmeplane, unter anderem sind geregelt

Alarmplanung
Betriebsstérungen
Einsatzdokumente
Brandereignisse
Wasserhavarien

Sturm

Die Regelungen werden bei Bedarf aktualisiert.

Im fachlichen Bereich hat die IAG zum konkreten Umgang mit DK llI-Abfallen zudem ein sehr

strukturiertes und detailliertes "Deponiehandbuch" erarbeitet, das allen Mitarbeitern/innen zur

Verfugung steht und von diesen anzuwenden ist. Das Deponiehandbuch regelt insbesondere:

Prifung der abfallrechtlichen Zulassigkeit,
Eingangskontrolle,

Entladungskontrolle,

Ausgangskontrolle,

Analytische Kontrolle.

Abbildung 13: Auszug aus dem Deponiehandbuch

Quelle: IAG mbH
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Allerdings sind verschiedene Geschaftsprozesse im administrativen Bereich verbesserungsfahig,

wie anhand folgender Beispiele deutlich wird:

Das ortlich eingesetzte AWIS-System erfordert zusatzliche manuelle Erfassungsarbeiten,

dies ist zeitaufwandig und fehleranfallig.

e Das ortlich eingesetzte AWIS-System gibt keinen validen Uberblick zu problematischen
DK llI-Abfallen und enthalt keine comliancerelevanten Informationen. Statt dessen werden

"Abfallkontrollakten" teilweise in Papierform gefiihrt.'48

o Es besteht kein vollstandiger digitaler Zugriff auf die Vertragsakten, die ausschliel3lich ein-

zeln in Papierform geflihrt werden.

o Ein digitaler Zugriff der Vollzugsbehdérde auf wesentliche, aggregierte Kennzahlen besteht
nicht; die Bereitstellung wesentlicher Kennzahlen ist mit zeitintensivem Rechercheauf-

wand verbunden.

Die IAG konnte die Vollzugsbehdrde mit der Bereitstellung aggregierter Daten aus einem erwei-
terten AWIS-Verfahren unterstiitzen. Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern gabe dies aul3er-
halb der Website eines Deponiebetreibers die Moglichkeit zur externen Nutzung verdichtete zeit-
nahe Informationen zu publizieren, die von immer gréReren Teilen der Offentlichkeit erwartet wer-
den, aber auch intern bis in die Behdrden- und Ressortspitzen jederzeit aktuelle Kennzahlen ver-

fugbar zu machen.

Ein solches Verfahren sollte als integrierte webfahige Anwendung ("App") konfiguriert werden.

Abbildung 14: Medienbruchfreier Zugriff auf eine Web-Anwendung

Quelle: Eigene Darstellung.

148 y/gl. IAG mbH (2018): Stellungnahme der IAG GF vom 04.10.2018 zum Bericht des ehemaligen Abteilungsleiter Administration,
Nr. 4.1.
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Die Webfahigkeit des Verfahrens stellte sicher, dass ohne Medienbriiche mit jedem Endgerat
zugegriffen werden kann (Smartphone, Tablet, Rechner). Die Anwendung ware in einen o&ffentli-
chen Bereich und einen nicht 6ffentlichen Behérdenbereich zu unterteilen, wobei der nicht 6ffent-
liche Bereich eine geschlossene Benutzergruppe darstellte. Fir Aufsichts- und Vollzugsbehérden
waren wesentliche Informationen tber den Deponiebetrieb und mégliche Gefahrdungslagen ge-
bindelt vorhanden. Die Behérden und die Politik waren zeitnah auch mobil durch einfaches An-

klicken bspw. zu folgenden Gegenstanden auskunftsfahig:

Abbildung 15: Beispielhafte Inhalte einer webfdhigen Anwendung

Quelle: Eigene Darstellung.

Das WM M-V, das StALU WM und die IAG sollten die inhaltliche Ausgestaltung gemeinsam er-

arbeiten.

6.6 Empfehlungen
Der Sonderbeauftragte empfiehlt

54) Die Kostenersatzregelung bei Verstdlien in den Standard-Entsorgungsvertragen sind
nicht als fakultativer Vorbehalt, sondern als obligatorische Pflicht der Anlieferer zu gestal-
ten. Es ist ein Mindestbetrag vorzusehen. Die Klammerbeispiele fir wesentliche Verstoe
sollten ggf. erweitert und gleichfalls mit Mindestbetragen zuzlglich weiterer Aufwandbe-

rechnung versehen werden.

55) Das ortlich eingesetzte AWIS-System ist weiterhin fortzuentwickeln, um manuelle Erfas-

sungsarbeiten bei der Abfallannahme zu vermeiden.

56) Die Probenahme sollte erganzend randomisiert durchgefihrt, also fir den Anlieferer in

jeder Hinsicht nicht vorhersehbar gemacht werden.
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57) Das ortlich eingesetzte AWIS-System ist so zu ertiichtigen, dass compliancerelevante In-
formationen abgerufen werden kénnen und die bisher papiergestitzten Kontrollakten di-

gitalisiert werden konnen.

58) Die Aufgaben der/s Compliance-Beauftragten sollten der Stabsstelle "Qualitadtsmanage-
ment" direkt unterhalb der Geschaftsfliihrung zugeordnet werden. Durch interne Regelung
ist eine obligatorische Beteiligung in Fragen der Rechtskonformitat und Regeltreue sicher-

zustellen.
59) Die Verwaltung der Vertrage ist zu digitalisieren.

60) Die Vollzugsbehérde sollte beim Aufbau einer IT-Lésung zur Verbesserung der Transpa-

renz unterstitzt werden.

61) Die derzeitige Struktur mit zwei Geschaftsfiihrern und die Zahl der Abteilungsleitungen
sollte perspektivisch nach der mit der vorgeschlagenen Anpassung des Geschaftsmodells

der IAG verbundenen mehrjahrigen Umbruchphase Uberpriift werden.
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7 Personalwirtschaft

Im Rahmen seiner umfangreichen o6rtlichen Erhebungen bei der IAG hat der Sonderbeauftragte
auch ein Gesprach mit Vertretern des Betriebsrates gefiihrt. Wesentliches Ergebnis ist, dass der
Betriebsrat und insbesondere dessen Mitglieder aus dem gewerblichen Bereich den hohen Ar-
beits- und Gesundheitsschutzstandard bei der IAG ohne Einschrankung gelobt haben. Die durch-
weg in der Region wohnenden Mitarbeiter/innen sind insoweit eine wichtige Referenz fur die IAG

und wirken als positive Multiplikatoren.

7.1 Stellen- und Personalbestand

L~Zur Wahrung von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen des Unternehmens und zur Wahrung
der Persénlichkeitsrechte der betreffenden Mitarbeiter werden die Ausfiihrungen in diesem Ab-
schnitt des Berichts nicht veréffentlicht. Eine Veréffentlichung wiirde die Gefahr bergen, dass
Geschéftspartner oder Konkurrenzunternehmen die Daten in einer Weise verwenden, die den
Geschéftsbetrieb der IAG nachhaltig beeinflussen.*

Tabelle 18: nicht veréffentlicht

149
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Tabelle 19: nicht veréffentlicht
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7.2 Stellenbedarfe

Tabelle 20: nicht veréffentlicht
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7.3 Entgeltsystem
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Tabelle 21: nicht veréffentlicht

7.4 Empfehlungen

Der Sonderbeauftragte empfiehlt

62)

63)

64)

65)

66)

Das Verhaltnis von Stellen mit und ohne Leitungsfunktion ist neu zu bestimmen. Leitungs-

aufgaben sollten gebundelt und die Anzahl von Leitungsfunktionen reduziert werden.

In den Zielvereinbarungen mit der Geschaftsleitung sind die Umsatzerlése als alleinige
BemessungsgroRe fur die Jahrestantieme zu streichen und neben dem Ziel eines positi-

ven operativen Ergebnisses messbare Nachhaltigkeitsziele aufzunehmen.

Der Personalaufwand sollte den Erlésen weitgehend angepasst werden. Bei einer zukinf-
tig abnehmenden Anlieferungsmenge sollten freiwerdende Stellen nicht wiederbesetzt

und ggf. eingespart werden.

Das Entgeltsystem einschlie3lich der Entgeltordnung sollte Uberarbeitet und in ein an die
TV-L-Entgeltordnung mit abstrakt-generellen Tatigkeitsmerkmalen angelehntes System

Uberfihrt werden.

Auf Entgelte nach "freier Vereinbarung" unterhalb der Organebene ist grundsatzlich zu

verzichten.
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8 Wirtschaftliche Risiken

8.1 Stilllegungs- und Nachsorgekosten

Nach dem aktiven Deponiebetrieb muss die IAG nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz die Stillle-
gung und Nachsorge ihrer Deponie bis zur Entlassung aus dieser Verpflichtung durch die zustan-
digen Behoérden gewahrleisten. Die bis zu diesem Zeitpunkt anfallenden Kosten fiir Rekultivierung
und Nachsorge (R&N) sollten durch den aktiven Betrieb erwirtschaftet werden. Die IAG lasst re-
gelmahig die Héhe der Rickstellungen zur Finanzierung der Stilllegungs- und Nachsorgever-

pflichtungen aus steuerrechtlicher und handelsrechtlicher Sicht begutachten (R&N-Gutachten).'*®

Die Hohe der Kosten der Stilllegungs- und Nachsorgeverpflichtung ist abhangig von folgenden

Parametern:
o Zeitpunkt des Beginns der Stilllegung/Nachsorge von einzelnen Deponieabschnitten,
¢ inflationsbedingte Preissteigerungen bis zum Beginn der Stilllegung/Nachsorge,

e Dauer der Nachsorgeverpflichtung.

8.1.1 Beginn der Stilllegung bzw. der Nachsorge

Im Rahmen der Ermittlungen der zu erwartenden R&N-Aufwendungen wurde der Deponiekorper
in drei Ablagerungsbereiche untergliedert. Davon sind die Ablagerungsbereiche 1 und 2 bereits
in der Stilllegungsphase bzw. werden mit Deponieersatzbaustoffen fir die Herstellung der Kuba-
tur restverfullt. Der Ablagerungsbereich 3 ist noch im aktiven Ablagerungsbetrieb (vgl. Abschnitt
2.2.1).

Durch die im Ablagerungsbereich 3 erwirtschafteten kundengetragenen Zahlungstiberschiisse
entstehen Synergieeffekte bezuglich der Betreuung der beiden stillgelegten Bereiche, wie z. B.
die Reduzierung des Fixkostenanteils der Stilllegungskosten (Bewachung der Deponie, Monito-
ring, Sickerwasserbehandlung, Geschaftsfliihrung etc.). Je langer die aktive Ablagerungs-
phase einer Deponie andauert, umso mehr kénnen die gesamten Stilllegungs- und Nach-

sorgekosten durch die erzielten Einnahmen finanziert werden.

8.1.2 Inflationsbedingte Preissteigerungen

Eine gegenlaufige Tendenz fur die Hohe der Stilllegungs- und Nachsorgekosten der Deponie

haben die inflationsbedingten Preissteigerungen Uber die Jahre hinweg. In den R&N-Gutachten

150 vgl. IWA mbH (2018): Gutachten zur Ermittlung der Stilllegungs- und Nachsorgeverpflichtungen der Deponie Ihlenberg (Handels-
und steuerrechtliche Berechnung), Endbericht, Mai 2018.
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werden die Preissteigerungen der R&N-Kosten in vier Kostenbereiche geteilt. Fiir die Modellrech-
nungen werden je Kostenbereich Werte zwischen 1,4 % bis 2,05 % angenommen. Mit einem An-
stieg der jahrlichen Inflationsrate erhdhen sich die zukinftigen Stilllegungs- und Nachsorgekos-

ten.

Von Vorteil ware es, wenn in Zeiten, in denen die Kapitalmarktzinsen unter der Inflation liegen,
Uber den laufenden Cash-Flow aus dem Betrieb aktiver Abschnitte Stilllegungsarbeiten fir andere
Abschnitte querfinanziert werden. Das Anlegen dieser Zahlungsiberschisse auf dem Kapital-

markt und eine spatere Vornahme der Stilllegungsarbeiten ware unwirtschaftlich.

8.1.3 Rickstellungen fur Stilllegung und Nachsorge

Die Hohe der Kosten fir Nachsorgeverpflichtungen hangt direkt von der Lange des Nachsorge-
zeitraums der Gesamtdeponie ab. Je langer der Nachsorgezeitraum, umso héher sind die dafur

insgesamt anfallenden Kosten.

Sowohl nach dem Handels- als auch dem Steuerrecht sind nach den Grundsatzen der ordnungs-
gemafen Buchflihrung™' in der Ablagerungsphase ertragsmindernde Riickstellungen fiir unge-
wisse Verbindlichkeiten zu bilden, um wirtschaftlich die Stilllegungs- und Nachsorgekosten den

Wirtschaftsjahren zuzuordnen, in denen sie verursacht worden sind.

Als Problem stellt sich die steuerrechtliche Behandlung der zukiinftigen Nachsorgeverpflichtun-
gen dar. Steuerlich wird in der IAG in Anwendung des BMF-Schreibens vom 25.07.2005"%? fiir
die Héhe der Rickstellungsbildung von einem Nachsorgezeitraum von 30 Jahren, der sich Uber
den jahrlichen Zufiihrungsbetrag als steuermindernder Aufwand in der Ablagerungsphase aus-
wirkt, ausgegangen. Dieser steuerliche Nachsorgezeitraum steht im Widerspruch zu dem von der

IAG-Geschaftsflihrung tatsachlich angesetzten Nachsorgezeitraum von 50 Jahren.

In der Konsequenz werden zurzeit objektiv anfallende Kosten fir einen Zeitraum von 20 Jahren
in einer H6he von ca. 100 Mio. Euro in der steuerlichen Gewinnermittlung nicht berlcksichtigt.
Allerdings lasst das 0. g. BMF-Schreiben auf Antrag eine Erweiterung des steuerlichen Nachsor-

gezeitraums unter bestimmten Bedingungen zu.

Durch die Verlangerung des steuerlich zu bertcksichtigenden Nachsorgezeitraums ergibt sich
ein hoherer Aufwand, der zu einem niedrigeren Gewinn und folglich zu einer Minderung der zu
erwartenden Steuerzahlungen fuhrt. Diese Mittel kdnnen dann fir die Finanzierung der zukinftig

anfallenden R&N-Aufwendungen eingesetzt werden.

151 Vgl § 249 HGB i. V. m. § 5 Abs. 1 EStG und § 6 Abs. 1 Nr. 3a EStG.
152 BStBI.2005 | S. 826.
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8.2 Liquiditatsanalysen

Die vorliegenden Liquiditatsanalysen, erstellt im Auftrag der IAG durch die Wirtschafts- und Steu-
erberaterkanzlei Ebner Stolz GmbH & Co. KG'3, stellen die Entwicklung des Liquiditatsbestan-
des des Unternehmens bis zum avisierten Ende der Nachsorgephase dar. Hierzu wurden ver-
schiedene SchlieRungsszenarien mit einer Betriebsdauer der Deponie bis zu den Jahren 2025
bzw. 2035 sensitiv unter den verschiedensten Entwicklungen fiir Zinsen auf Kapitalanlagen, Kos-

ten und Erlosen untersucht.

Diese Analysen werden alle drei Jahre auf der Basis der Rekultivierungs- und Nachsorgegutach-
ten der IWA-GmbH Miinster erstellt, um einmal die aktuelle und zukiinftige wirtschaftliche Situa-
tion der IAG und die Entwicklung der Riickstellungshéhe flir Nachsorgeverpflichtungen unter den
verschiedensten Annahmen/Szenarien darzustellen. Die Auswertung der Analysen fihrt zu fol-

genden Ergebnissen:

e Bei der Erweiterung der aktiven Ablagephase von 2025 auf 2035 unter der Annahme der
Konstanz aller anderen Parameter (Inflation, Anlagezinssatze, Erlose, keine Ertragsteu-
erzahlungen) erhoht sich der Cash-Flow zum 31.12.2090 (nach 50 Jahren Nachsorge'?)
von -65,4 Mio. Euro auf 64,4 Mio. Solange der erwirtschaftete durchschnittliche jahrliche
Cash-Flow im Betriebszeitraum der Deponie groer als die Rekultivierungs- und Nach-
sorgekosten pro Jahr ist, erhdht sich zum Ende des Betrachtungszeitraums (hier der
31.12.2090) der vorhandene Kapitalbestand. Es fallen ca. 5 Mio. Euro an Rekultivierungs-
und Nachsorgekosten im Jahr nach der Stilllegung fliir die Deponie an. Ausweislich des
Abschlusses fiir 2017 ergibt sich ein Zahlungsliberschuss aus dem operativen Geschaft
von rd. 8,46 Mio. Euro'® und aus dem Finanzplan der IAG flr die Jahre 2017 — 2021 ein

durchschnittlicher Zahlungstiberschuss von ca. 9,3 Mio. Euro p.a.

e Eine Verlangerung der Nachsorgephase flihrt c. p. zu einer Reduzierung des Kapitalbe-

standes am Ende des Betrachtungszeitpunktes und umgekehrt.

e Eine jahrliche Erhéhung der Erlése fuhrt c. p. zu einer Erhéhung des Kapitalbestandes am

Ende des Betrachtungszeitpunktes und umgekehrt.

¢ Sollten sich die Kosten der Deponie und/oder die Inflation c. p. erhéhen, flhrt das zu einer

Reduzierung des Kapitalbestandes am 31.12.2090 und umgekehrt.

e Eine Erhohung der Anlagezinsen erhoht c. p. den Kapitalstand zum 31.12.2090 und um-
gekehrt.

153 vgl. Ebner Stolz GmbH & Co. KG (2018): Aktualisierte betriebswirtschaftliche Stellungnahme zu verschiedenen Betriebsszena-
rien der Deponie der IAG, 29.11.2018.

154 2035 Beendigung des Ablagerungsbetriebs; bis 2040 Stillegungsphase; Nachsorgezeitraum von 2040 bis 2090.
155 vgl. Jahresabschluss IAG 2017, dort Kapitalflussrechnung S. 15.
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e Eine Reduzierung der Umséatze infolge verringerter Deponiemengen fihrt c. p. zu einem

geringeren Kapitalbestand am 31.12.2090.

In den bisherigen Liquiditatsanalysen wurde die Liquiditatsentwicklung unter Berucksichtigung

von Ertragsteuerzahlungen nicht betrachtet.

Wird der steuerliche Nachsorgezeitraum dem tatsachlichen Nachsorgezeitraum von 50 Jahren
angepasst, was die IAG beim StALU WM umgehend beantragen und nach Bescheidung der
Steuerverwaltung vorlegen sollte, dann kénnten ca. 100 Mio. Euro an Nachsorgekosten, die bis-
her steuerlich nicht berlcksichtigt wurden, zusatzlich gewinnmindernd verteilt werden. Dadurch
wirde das jahrliche zu versteuernde Ergebnis der IAG negativ bleiben und zuklinftig keine Steu-

erzahlungen zu Lasten der Liquiditat anfallen, was dem R&N-Bereich zugutekommt.

Allerdings zahlt die IAG zahlt seit Jahren keine Gewerbesteuer zugunsten der Gemeinde Selms-
dorf. Dies wiirde aufgrund der vorgenannten Uberlegungen zur Erhaltung grotmoglicher R&N-
Ruicklagen auch so bleiben. Gleichwohl tragt Selmsdorf als Belegenheitskommune aber unbe-
streitbar Lasten flir das Entsorgungsgebiet NordOst, ohne daflir einen Ausgleich zu erhalten, der

Ublicherweise in Form von Gewerbesteuerzahlungen erfolgt.

Daher sollte erwogen werden, der Gemeinde Selmsdorf in jedem Jahr vom aktiven Abla-
gerungsbetrieb ohne Gewerbesteuerzahlung eine freiwillige Zahlung der IAG (,,Sponso-

ring“) als Lastenausgleich zukommen zu lassen.

8.3 Empfehlungen
Der Sonderbeauftragte empfiehlt:

67) Der steuerliche Nachsorgezeitraum sollte an den tatsachlichen Nachsorgezeitraum von
50 Jahren angepasst werden. Dazu bedarf es eines entsprechenden Bescheids des
StALU WM auf Antrag der IAG und der anschlieenden Vorlage bei der fir die IAG zu-
standigen Steuerbehdrde. Die dadurch eingesparte Liquiditat kommt dem R&N-Bereich

zugute.

68) Da die Gemeinde Selmsdorf als Belegenheitskommune flir die DK IlI-Deponie lhlenberg
weiter Lasten tragt ohne Gewerbesteuerzahlungen zu erhalten, sollte ihr eine freiwillige
Zahlung auf Beschluss von Aufsichtsrat und Gesellschafter als Sponsoringzahlung zur
freien Verfligung fir jedes Jahr aktiven Ablagerungsbetriebs ohne Gewerbesteuerzahlung

zuflielRen.
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9 Geschaftsmodell der IAG

Es bestehen keine realistischen Optionen, die geschéaftliche Tatigkeit der IAG kurz- oder mittel-
fristig durch alternative Sparten durchgreifend zu veréandern, ohne die wesentlichen Ziele

¢ Boden-, Grundwasser- und Bevolkerungsschutz,

e Entsorgungssicherheit,

e Haushaltsschonung und

e Sozialvertraglichkeit

zu gefahrden. Die folgenden Darstellungen zum Geschaftsmodell teilen sich in das Betriebsmo-

dell und das Finanzmodell.

Das Betriebsmodell geht von folgenden Parametern aus:
o verflgbare Ablagerungsflachen innerhalb des bestandsgeschitzten Bereichs und

e durchschnittliche jahrliche Anlieferungsmengen.

Beide Parameter sind in Grenzen steuerbar. Zur Bewertung der vergleichsweisen Vorteilhaftigkeit
der verschiedenen Schliefungsszenarien wird in der Folge die Entwicklung deponierelevanter

Erlése und Aufwendungen ausgehend vom Ergebnis 2017 betrachtet.

Das Finanzmodell baut auf das Betriebsmodell auf und erweitert die Betrachtung um Steuerzah-

lungen sowie die erforderlichen R&N-Kosten flir den Nachsorgezeitraum.

9.1 Betriebsmodell

Der bestandsgeschiitzte Bereich zum Betrieb der Deponie Ihlenberg umfasst den durch die MFA
vom Stilllegungsbereich separierten DA 7 sowie die sudlich gelegene Ausbauflache. Von dieser
Ausbauflache werden Teile fur die Infrastruktur in Anspruch genommen. Insgesamt verfugt die
Deponie Ihlenberg Uber eine Restkapazitat von ca. 15,7 Mio. Tonnen Abfall, die sich ca. halftig
auf den DA 7 und die stdliche Ausbauflache aufteilen. Allein der Deponieabschnitt DA 7 macht

derzeit einen Anteil von 16,9 % der bundesweit verfigbaren DK llI-Kapazitaten aus.

Die FlachengréfRen und die noch vorhandenen Verflllmengen zeigt folgende Tabelle:

12.09.2019 Seite 122/ 150



Konzept zur weiteren Neuausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG

Tabelle 22: Deponiekapazitdten der IAG

Ablagerungs- |Restkapazitaten
flache (in ha) (in Mg)
Gesamtbasisflache 112,8 15.700.000
dav. DA 1 (Flachen in der Stilllegungsphase) 74
dav. DA7 14,8 7.900.000
dav. DA 7.1 (umfasst den bisherigen 2035er 7,8 2.000.000
Beschluss der Landesregierung)
DA 7.2 (planungsrechtlich noch zu erschliel3en) 7 5.900.000
Deponieausbauflache (offen, ob diese noch 15 7.800.000
erschlossen wird)
Infrastrukturflache (z. B. Regenriickhaltebecken) 9
nachrichtlich:
verflullte Abfallmenge auf Flachen in Stilllegungsphase 25.000.000

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung.

Das bisher festgelegte Szenario einer Deponieschlieung Ende 2035 ("2035er-Szenario") geht
von einer vollstandigen Verflllung des heute aktiven Ablagerungsbereichs (DA 7.1) sowie des
noch nicht in Betrieb genommenen und noch nicht planungsrechtlich genehmigten "Schwalben-
schwanzes" (DA 7.2) bei gleichbleibenden durchschnittlichen Anlieferungsmengen pro Jahr aus.
Im Folgenden soll nun eine differenziertere Betrachtung unterschiedlicher Szenarien vorgenom-

men werden.

9.1.1 Grundvarianten

Bei der IAG koénnen die zur Ablagerung bereitgestellten Flachen und/oder die jahrliche Anliefe-
rungsmenge in Grenzen gesteuert werden. Hierfir kommen jeweils drei Grundvarianten in Be-
tracht. Die Grundvarianten kénnen miteinander kombiniert werden und ergeben dann insgesamt
neun SchlieBungsszenarien mit unterschiedlichen Endzeitpunkten. Die Grundvarianten der Fla-

chensteuerung bedeuten:

X = Exit

Die Verflllung wird nur noch auf dem gegenwartig aktiven Ablagerungsbereich (DA 7.1) mit einer
Restkapazitat von 2 Mio. Mg betrieben. Danach wird die Deponie geschlossen.'®

S = Status

Die Verfllllung wird der bisherigen Planung entsprechend auf dem gesamten DA 7 einschlieflich
des "Schwalbenschwanzes" mit einer Restkapazitat von insgesamt 7,9 Mio. Mg betrieben. Da-

nach wird die Deponie geschlossen.

156 Bei dieser Variante muss die zum ordnungsgeméRen Ablauf des Sickerwassers notwendige Kubatur vollstandig neu geplant
werden. Entsprechende Mehraufwendungen waren noch gesondert zu kalkulieren.
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M = Maximal

Die Verfullung wird nach Erreichen der Kapazitatsgrenze beim DA 7 auf der bestandsgeschutzten
Ausbauflache (DA M) mit einer weiteren Kapazitat von 7,8 Mio. Mg fortgesetzt. Danach wird die

Deponie geschlossen, weil auch keine Erweiterungsoptionen mehr bestehen.
Die Grundvarianten der Mengensteuerung bedeuten:
1=Ilst

Die jahrliche Anlieferungsmenge bleibt unverandert. Die IAG betreibt abhangig von der jeweiligen

Marktsituation entsprechende Akquisition, um die Ist-Menge zu erreichen.
2 = NordOst

Die Anlieferung wird grundsatzlich auf das Entsorgungsgebiet NordOst begrenzt. Die Anliefe-
rungsmenge reduziert sich bei Verzicht auf DK IlI-Abféllen aus anderen Bundeslandern und aus
EU-Staaten um 8,6 %.

3 = Limit
Die jahrliche Anlieferungsmenge wird um 25 % mehr reduziert. Dadurch findet eine erhebliche

Einschrankung des Ablagerungsbetriebs und eine Angebotsverknappung statt.

Abbildung 16: Grundvarianten des Betriebsmodells

Quelle: Eigene Darstellung.

Eine Konzentrierung nur auf den norddeutschen Raum mit den Landern Hamburg, Schleswig-
Holstein, Niedersachen und Bremen (,Nord-Variante“) wirde auf Basis der Anlieferungsmenge
fur DK IlI-Abfalle im Jahr 2017 eine Mengenreduzierung von 22,6 % bedeuten. Obwohl sich auf-

grund des ahnlichen Umfangs der Mengenreduzierung die nachfolgenden Aussagen des Be-
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triebsmodells zu den betrieblichen Auswirkungen der ,Limit-Variante* auch auf die ,Nord-Vari-
ante“ Ubertragen lassen, sind beide Varianten aus abfallwirtschaftlicher Sicht nicht gleichzuset-

Zen.

Die ,Nord-Variante* und der damit verbundene Ausschluss der Lander Sachsen-Anhalt, Bran-
denburg und Berlin wird aufgrund der bestehenden abfallwirtschaftlichen Verflechtungen, die sich
auch in den Abfallwirtschaftsplanen widerspiegeln, zu Problemen flihren.'” Von den Sonderab-
fallen, die im Jahr 2017 aus Mecklenburg-Vorpommern in anderen Bundeslandern entsorgt wur-
den, gingen rd. 32,5 % in eines dieser drei Lander. In Sachsen-Anhalt gibt es die einzige markt-
zugangliche DK IV-Deponie im NordOst-Verbund. In Berlin und Brandenburg (neben Schleswig-
Holstein und Hamburg) existieren marktzugangliche Verbrennungsanlagen fir Sonderabfalle. Ein
Ausschluss dieser Lander kdnnte somit durchaus negative abfallwirtschaftliche Auswirkungen auf

die Entsorgungssicherheit in Mecklenburg-Vorpommern haben.

9.1.2 Erlose und Preise

Tabelle 23: nicht veréffentlicht

7 Mit Schreiben der Senatorin fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin, Frau Regine Giinther, sowie mit Schreiben des Minis-

ters fur landliche Entwicklung, Umwelt und Landwirtschaft Brandenburg, Herr J6rg Vogelsanger, an das WM im Mai 2019 wird
die dringende Bitte gedulert, die bestehende Entsorgungskooperation zwischen den Landern beizubehalten und weiterhin die
Deponie lhlenberg fiir die in Berlin und Brandenburg erzeugten DK Il - Abfélle zuzulassen. Auch die Entsorgergemeinschaft
Nord fordert mit einem Schreiben ans WM den Erhalt der Deponie Ihlenberg fiir eine langfristige Entsorgungssicherheit und lehnt
eine baldige SchlieBung ab.
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Tabelle 24: nicht verdffentlicht

161
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Tabelle 25: nicht veréffentlicht

9.1.3 SchlieBungsszenarien

Aus der Kombination der Varianten zur Flachen- bzw. Mengensteuerung ergeben sich die in Ta-

belle 26 dargestellten Schliefungsszenarien.
Die Endzeitpunkte ergeben sich in Abhangigkeit der zuklnftigen jahrlichen Anlieferungsmengen.

Die Exit-Varianten zur baldigen SchlieRung der Deponie nach Verflllung des aktiven Ablage-
rungsbereichs (DA 7.1) fihrten bei den unterschiedlichen Mengenvarianten zu méglichen End-

zeitpunkten zwischen Juni 2022 und Dezember 2023.

Die Status-Varianten mit der bisher festgelegten Verfillung des gesamten DA 7 flhrten bei den
unterschiedlichen Mengenvarianten zu méglichen Endzeitpunkten zwischen 2035 (das bisher
beschlossene 2035er Szenario) und 2041 (bei Mengenbegrenzung und Reduzierung der jahrli-
chen Annahmemenge um 25 %), d. h. das 2041er Szenario ware eine reine Folgewirkung der

Mengenbegrenzung des bisher beschlossenen 2035er Szenarios.

Die Maximal-Varianten mit einer vollstdndigen Verfillung des DA 7 sowie der zusatzlichen Er-
schlieung der vorhandenen Deponierestflachen flihrten bei den unterschiedlichen Mengenvari-
anten zu méglichen Endzeitpunkten zwischen 2053 und 2065. Diese Variante setzt fir die be-

standsgeschitzte Restflache ein entsprechendes Genehmigungsverfahren voraus.

162

163
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Tabelle 26: SchlieBungsszenarien

SchlieBungsszenarien mit Laufzeitvarianten und
rechnerischen Endzeitpunkten nach Flachen und Mengen Vom 01.01.2018 Mengensteuerung
gemaB Nr. 5 b des Kabinettbeschlusses vom 20.11.2018 an verbleibende
bzw.
Zeitpunktberechnung vom 01.01.2018 an erschIiZ:,Bbare 1=IST 2017 | 2 = NordOst 3=LIMIT
Verfillmenge in
Durchschnittliche jahrliche Anlieferungsmenge auf DA 7 in Mg Mg (= 444.349 406.357 333.262
Restkapaztat)
Reduzierungsfaktor bei entsprechender Mengensteuerung 8,6% 25,0%
Laufzeit in Monaten fur aktive Ablagerungsflache (DA 7.1) 54 59 72
g’ 2.000.000
S X =EXIT 2022-06 2022-11 2023-12
[
3 Laufzeit in Monaten mit Deponieabschnitt DA 7.2 213 233 284
"&,‘ 5.900.000
g S =STATUS 2035-09 2037-05 2041-08
<
:g Laufzeit in Monaten mit Deponierestflache 424 464 565
™ 7.800.000
M = Maximal 2053-04 2056-08 2065-01

D -> Status-Ist = BeschluBlage der Landesregierung : SchlieRung 2035

Quelle: Eigene Darstellung.

9.1.3.1 Risiken fiir die Entsorgungssicherheit

Die Anlieferungsmenge bei der IAG fir DK lll-Abfalle, die in Mecklenburg-Vorpommern selbst
erzeugt werden, liegt bei 114.957 Mg (= 38,7 %). Weitere 157.030 Mg (= 52,8 %) werden aus
dem Ubrigen NordOst-Raum angeliefert. Mithin stammen 91,5 % aller bei der IAG angelieferten

DK llI-Abfélle aus dem Entsorgungsgebiet NordOst:

Tabelle 27: Anlieferung geféhrlicher Abfélle zur IAG

Anlieferung gefahrlicher Abfille fiir die Deponie

Anlieferungsmenge gefahrlicher Abfalle (DA 7) Mg 297.416
= Anteil geféhriicher Abfélle an Gesamtmenge i.v.H. 49,6%

Aufteilung nach Herkunft gefahrlicher Abfélle

davon: aus M-V Mg 114.957
= Anteil aus M-V i.v.H. 38,7%
davon: aus ubrigem NordOst-Raum (= "Import") Mg 157.030
= Anteil aus librigem NordOst-Raum i.v.H. 52,8%

Quelle: Eigene Erhebung, eigene Darstellung.

Weiterhin zu beachten ist, sofern der Entsorgungsweg auf die Deponie |hlenberg in absehbarer
Zeit entfallt, dass die bisherigen Entsorgungsausschlisse der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager nach § 20 Abs. 2 KrWG keinen Fortbestand haben kénnten. In der Folge wirde eine pri-
mare Entsorgungsverantwortung nach § 20 Abs. 1 KrWG wieder aufleben. Die Gewahrleistung

kinftiger Entsorgungssicherheit flr die Entsorgung von DK |lI-Abfallen in M-V erfordert ein enges
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Zusammenwirken von Land mit den primar entsorgungspflichtigen 6ffentlichen-rechtlichen Ent-

sorgungstragern.

Bei einer Schlieffung der Deponie und einem Ausstieg aus der Arbeitsteilung der Bundeslander
in NordOst bei Wahl der Szenarien ,Exit 1 bis ,Exit 3“ ware aus Griinden der Entsorgungssicher-
heit umgehend ein Alternativstandort in Mecklenburg-Vorpommern erforderlich. Ein solcher
Standort existiert nicht, weil die Standortsuche noch nicht einmal begonnen hat. Angesichts der
mit mindestens 15 Jahren anzunehmenden Vorlaufzeiten fir Infrastrukturprojekte mit Plan-

genehmigungs- oder Planfeststellungsverfahren kann ein Standort kurzfristig auch nicht bereit-

Standortsuche Genehmigungs- Herrichtung /
(incl. Raumordnungsverfahren) verfahren Bauphase

gestellt werden.

Allein fir die Standortsuche waren bis zu acht Jahre zu veranschlagen. Hierfir ist ein Raumord-
nungsverfahren erforderlich. Die Genehmigungsphase ware minimal mit 3 Jahren anzusetzen,
wobei hier durchaus mit Klageverfahren zu rechnen ware. Fir die Herrichtung der Deponie in
Vorbereitung der ersten Abfallannahme (Bauphase) sind je nach Deponiegrdfie auch noch einmal

mindestens zwei Jahre zu veranschlagen.'®*

Das LM M-V weist darauf hin, dass sich in den kommenden Jahren das Standortauswahlverfah-
ren fur das Endlager flr radioaktive Abfalle fokussieren wird. Das kénnte bedeuten, dass parallel
zur anhangigen Endlagersuche fur Atommll auRerdem ein Standortsuchverfahren fir eine neue
Sonderabfalldeponie in M-V durchgefiihrt wirde. Weiterhin lasse sich ein echter Vorteil aus einer
vorgezogenen SchlieBung der Deponie |hlenberg nicht ableiten, weil die sog. ,0-Variante®, also
die Betrachtung der grundséatzlichen Eignung des gegenwartigen Standortes Ihlenberg auch Be-

standteil des abfallrechtlichen Standortsuchverfahrens fir die neue Deponie sein wird.

Insoweit hat das Land Mecklenburg-Vorpommern unabhéngig von wirtschaftlichen Erwa-
gungen und mit Blick auf die Sicherstellung der Entsorgungssicherheit Handlungsbedarf,

wenn es sich gegen die langerfristig angelegten Maximal-Szenarien entscheidet.

9.1.3.2 Lineare Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der SchlieRungsszenarien werden anhand ihrer Auswirkungen
auf die deponierelevanten Erlése und Aufwendungen im Verhaltnis zueinander auf Basis des

Finanzergebnisses 2017 beurteilt, und zwar vor Steuerzahlungen und R&N-Aufwendungen:

84 Ein Standortsuchverfahren fiir einen neuen Deponiestandort muss verfahrensrechtlich auch die sog. ,0-Variante®, also die Be-
trachtung der grundsatzlichen Eignung des gegenwartigen Standortes, beinhalten. Es ist nicht auszuschlieRen, dass sich der
Standort Ihlenberg nach einem Suchverfahren als der geeignetste erweist.
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Tabelle 28: Auszug aus dem Finanzergebnis (2017)

Auszug aus dem Finanzergebnis 2017 vor Ergebnis Anteil fir ] Betrag fiir )
Steuern und R&N Ablagerungsbetrieb | Ablagerungsbetrieb
Erlése aus Ablagerung auf DA 7 19.372.780 € 100,0% 19.372.780 €
Erlése aus DA 1 (Profilierung) 2.071.000 € 0,0% 0€
Material-, Fremd-, sonstiger Aufwand 14.581.000 € 60,7% 8.852.207 €
Personalaufwand 6.676.000 € 87,7% 5.853.594 €

Quelle: Eigene Darstellung.

Die betrieblichen Aufwendungen sind in den Berechnungen den reduzierten Anlieferungsmengen
und Ablagerungserlésen entsprechend angepasst. Anderungen des Finanzergebnisses in der
Zukunft haben auf die Aussage zur relativen Vorteilhaftigkeit der einzelnen Szenarien keine

grundlegende Auswirkung.

Die nachstehende Veranderungsrechnung am Beispiel der ,Status"-Szenarien veranschaulicht

das Vorgehen:

Tabelle 29: Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu SchlieBungsszenarien

Vergleich der SchlieBungsszenarien Szenario Szenario Szenario Szenario
geméﬂ. Verénderung S1 Anzahl | o oo Vergleichs- S2 Vergleichs- S3-T Vergleichs- S3-v Vergleichs-
deponierelevanter Erlése und der
Aufwiande im Verhiltnis zum 2035-09 Jahre derung wert 2037-05 wert 2035-12 pent 2041-08 wert
Finanzergebnis 2017
Erlése aus Ablagerung 2020-2035 | 16 0,0% 0 €| 2020-2037 -25.030.720 €| 2020-2035 -77.491.118 €| 2020-2041 -106.550.288 €
2036-2040 5 -100,0% -96.863.898 €| 2038-2042 -96.863.898 €| 2036-2040 -96.863.898 €| 2042-2046 -96.863.898 €
2041-2045 5 -100,0% -96.863.898 € 2043-2047 -96.863.898 €| 2041-2045 -96.863.898 €| 2047-2051 -96.863.898 €
2046-2065 | 19 -100,0%| -368.082.811 €| 2048-2065 | -329.337.252 €| 2046-2065 -368.082.811 € 2052-2065 | -251.846.134 €
Erlése aus Profilierung 2020-2035 | 16 0,0% 0 €| 2020-2037 0€| 2020-2035 0 €| 2020-2041 0€
2036-2040 5 100,0% 10.355.000 €| 2038-2042 10.355.000 €| 2036-2040 10.355.000 €| 2042-2046 10.355.000 €
2041-2045 5 50,0% 5.177.500 €| 2043-2047 5.177.500 €| 2041-2045 5.177.500 €| 2047-2051 5.177.500 €|
2046-2065 | 19 -100,0% -39.349.000 €| 2048-2065 -35.207.000 €| 2046-2065 -39.349.000 €| 2052-2065 -26.923.000 €
Erlésverdnderungen -585.627.107 €| -567.770.268 € -663.118.225 €| -563.514.717 €
Material-, Fremd-, sonstiger Aufw and 2020-2035 | 16 0,0% 0 €| 2020-2037 -18.839.471 €| 2020-2035 -58.324.000 €] 2020-2041 -80.195.500 €
2036-2040 5 -30,0%| -21.871.500 €| 2038-2042 -21.871.500 €| 2036-2040 -21.871.500 €| 2042-2046 -21.871.500 €
2041-2045 5 -60,0% -43.743.000 €| 2043-2047 -43.743.000 €| 2041-2045 -43.743.000 €| 2047-2051 -43.743.000 €
2046-2065 | 19 -90,0%| -249.335.100 €| 2048-2065 | -223.089.300 €| 2046-2065 -249.335.100 €] 2052-2065 | -170.597.700 €]
Personalaufw and 2020-2035 | 16 -0,8% -882.777 €| 2020-2037 -8.625.767 €| 2020-2035 -26.704.000 €| 2020-2041 -36.718.000 €
2036-2040 5 -42,1%| -14.069.256 €| 2038-2042 -14.069.256 €| 2036-2040 -14.069.256 €| 2042-2046 -14.069.256 €
2041-2045 5 -66,9%| -22.345.289 €| 2043-2047 -22.345.289 €| 2041-2045 -22.345.289 €| 2047-2051 -22.345.289 €
2046-2065 | 19 -91,7%| -116.361.025 €| 2048-2065 | -104.112.496 €] 2046-2065 -116.361.025 €| 2052-2065 -79.615.438 €
Aufwandveréanderungen -468.607.947 €| -456.696.080 € -552.753.170 €| -469.155.683 €
Vergleichssaldo im Gesamtzeitraum -117.019.160 € -111.074.188 € -110.365.055 € -94.359.034 €
Rechnerischer jahrlicher Mehraufwand -2.600.426 € -2.468.315 € -2.452.557 € -2.096.867 €

Quelle: Eigene Darstellung.

Fur die einzelnen Szenarien sind die rechnerischen Endzeitpunkte und die Anzahl der Jahre von
2020 bis zum spatestmoéglichen Endzeitpunkt (2065) ermittelt. Im nachsten Schritt werden die
gegenwartig einschatzbaren Veranderungen auf die Erlése aus Ablagerungs- bzw. Profilierungs-

betrieb sowie die entsprechend angepassten betrieblichen Aufwendungen angegeben.

Die "Limit"-Variante wurde zudem um ein Szenario erganzt, das vom bislang avisierten Endzeit-
punkt im Jahr 2035 und einer jahrlich um 25% reduzierten Anlieferungsmenge ausgeht. Bei die-

sem Szenario S3-T kédme es nur zu einer Teilverfillung des DA 7.2 ("Schwalbenschwanz"). Aus
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den rechnerischen Vergleichssalden der einzelnen Szenarien zeigt sich deren Vorteilhaftigkeit im

Vergleich zueinander ausgehend vom wirtschaftlich guinstigsten Szenario wie folgt:

Tabelle 30: Vorteilhaftigkeit der SchlieBungsszenarien im Vergleich zueinander

Quelle: Eigene Darstellung.

Die rechnerische Mehrbelastung fiir das Land stellt sich bezogen auf den Gesamtbetrachtungs-

zeitraum von 45 Jahren fur die verschiedenen Szenarien jahrlich danach wie folgt dar:

EXIT-Varianten rd. 3,0 Mio. Euro
STATUS-Varianten zwischen rd. 2,6 und 2,1 Mio. Euro
MAXIMAL-Varianten zwischen rd. 1,9 und 1,4 Mio. Euro

Der rechnerische Unterschied zwischen den beiden "STATUS"-Szenarien mit reduzierter Anlie-
ferungsmenge (S3-T und S3-V) betragt im Gesamtzeitraum 16,0 Mio. Euro. Eine Schlielung der
Deponie zum bisher festgelegten Jahr 2035 unter den derzeit gegebenen Rahmenbedingungen
(Verfallung von DA 7.1 und 7.2) und bei einer um 25 % reduzierten Annahmemenge (Fall: Sta-
tus/Limit mit Ende 2035) wiirde bedeuten, dass fur die zugelassene DK IlI-Deponie ein Restver-
fullvolumen von 1.975.000 Mg ungenutzt bleiben wiirde.'® Zu beriicksichtigen waren zusatzliche

Kosten, die zur Herstellung der Kubatur fiir den Deponiekdrper anfallen.

185 Zu klaren wére, ob das deponietechnisch geht (z. B. Herstellung der Kubatur).
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Ein moglichst langfristig orientierter Deponiebetrieb mit reduzierten Anlieferungsmengen zumin-
dest bis 2041 (Status - Limit) ist nach der linearen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die vorteilhaf-
teste Losung. Bei den ,Maximal"-Szenarien kénnen darlber hinaus Uber einen langeren Zeitraum

hinweg Erlése erzielt werden, die wiederum dem stetigen Aufbau der R&N-RUicklagen dienen.

9.2 Finanzmodell

Auf Grundlage der Ergebnisse des Betriebsmodells werden im Finanzmodell unter Berlcksichti-
gung der R&N-Kosten die zu erwartenden periodenspezifischen Zahlungsstréme der verschiede-

nen einer dynamischen Betrachtung unterzogen.

Das Finanzmodell setzt auf den Berechnungen der Liquiditatsanalyse der IAG aus dem Jahr 2018
auf und ermittelt den Liquiditatsbestand des Unternehmens zum Ende des betrachteten Nach-
sorgezeitraums. Fir das Finanzmodell wurde das der Liquiditatsanalyse zugrundeliegende Re-

chenmodell plausibilisiert und in wichtigen Punkten weiter erganzt.

e Die Berechnungen wurden um die bisher nicht betrachteten, aber auch liquiditatswirksam
werdenden Ertragsteuerzahlungen (Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer) erstmals

erweitert.

e In diesem Zusammenhang wurde der Nachsorgezeitraum fur die Ermittlung der steuer-
rechtlichen Rickstellungen im Modell bereits von 30 auf 50 Jahre verlangert. In den Be-
rechnungen umfasst der Nachsorgezeitraum fir die steuerrechtlichen und handels-
rechtlichen Riickstellungen somit die gleiche Zeitspanne (Kongruenz der Nachsorge-

zeitraume).

e Fur die siidliche bestandsgeschiitzte Deponieausbauflache wurden erstmals die zu

erwartenden R&N-Aufwendungen ermittelt.

e Mit der Nutzung der sidlichen Deponieausbauflache stehen weitere 7,8 Mio. Mg an Ka-
pazitat zur Verfigung. Der Ablagerungszeitraum erweitert sich um 20 Jahre auf das
Jahr 2055.

Far die Ermittlung der zu erwartenden Aufwendungen fir R&N war die Projektgruppe auf Zuarbeit
des fir die Erstellung des R&N-Gutachtens verantwortlichen Unternehmens IWA angewiesen.

Die umfangreichen Berechnungen der R&N-Aufwendungen basieren auf fixen Deponiemodellen.

Vor dem Hintergrund der Komplexitat der Berechnungen und des vorgegebenen kurzfristigen
Zeitrahmens wurden fur das Finanzmodell zwei Varianten fur die Ermittlung der R&N-Kosten be-

rechnet.

¢ Die erste Variante geht von einer vollstandigen Verfullung des Ablagerungsbereiches 3

(inkl. Nutzung des ,Schwalbenschwanzes®) unter gleichzeitiger Mengenreduzierung von
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8,6 % (2 Variante ,,NordOst Status“ des Betriebsmodells) aus. Die Ablagerungsberei-
che 1, 2 und 3 werden verflllt. Ab dem Jahr 2036 befinden sich alle Ablagerungsbereiche
in der Stilllegungsphase. Ab dem Jahr 2041 beginnt der Nachsorgezeitraum der Deponie.
In der zweiten Variante wird die stidliche Deponieausbauflache als zusatzliche, aktive Ab-
lagerungsflache genutzt. Die jahrliche Abfallmenge wird um 8,6 % reduziert (& Variante
»NordOst Maximal“ des Betriebsmodells). Durch die Erschliefung des Ablagerungsbe-
reiches 4 verlangert sich die aktive Betriebsphase der Deponie bis zum Jahr 2055. Ab
dem Jahr 2056 befinden sich alle Ablagerungsbereiche in der Stilllegungsphase. Der

Nachsorgezeitraum der Deponie beginnt ab dem Jahr 2061.

o Die dritte Variante geht von einer vollstandigen Verfillung des Ablagerungsbereiches 3
(inkl. Nutzung des DA 7.2 ,Schwalbenschwanzes®) unter gleichzeitiger Mengenreduzie-
rung von 25,0 % (2 Variante ,,Limit Status“ des Betriebsmodells) aus. Es wird eine sich
daraus ergebende Reduzierung der Verwaltungskosten von 10,0 % angenommen. Die
Ablagerungsbereiche 1, 2 und 3 werden verfillt. Ab dem Jahr 2042 befinden sich alle
Ablagerungsbereiche in der Stilllegungsphase. Ab dem Jahr 2047 beginnt der Nachsor-

gezeitraum der Deponie.

e In der vierten Variante wird die stdliche Deponieausbauflache als zusatzliche, aktive Ab-
lagerungsflache genutzt. Die jahrliche Abfallmenge wird um 25,0 % reduziert (2 Variante
,»Limit Maximal“ des Betriebsmodells). Es wird eine sich daraus ergebende Reduzierung
der Verwaltungskosten von 10,0 % angenommen. Durch die Erschliefung des Ablage-
rungsbereiches 4 verlangert sich die aktive Betriebsphase der Deponie bis zum Jahr
2065. Ab dem Jahr 2065 befinden sich alle Ablagerungsbereiche in der Stilllegungsphase.

Der Nachsorgezeitraum der Deponie beginnt ab dem Jahr 2070.

Fur die Beurteilung der finanziellen Auswirkungen der beiden Varianten ,NordOst Status® und
,NordOst Maximal“, wird der Liquiditatsbestand der IAG zum Zeitpunkt 31.12.2110 betrachtet.
Durch diesen fiir beide Varianten gemeinsamen Endzeitpunkt wird gewahrleistet, dass sich bei
beiden Varianten alle Ablagerungsbereiche mindestens 50 Jahre in der Nachsorgephase
befinden. Nur der gemeinsame Endzeitpunkt lasst einen Variantenvergleich zu. In der Variante
,NordOst Status” betragt der Nachsorgezeitraum der Gesamtdeponie aus dem vorgenannten me-
thodischen Griinden sogar 70 Jahre'®® (vgl. Abbildung 17).

186 Dementsprechend wurden sowohl die handelsrechtliche als auch die steuerrechtlichen Riickstellungen in der Variante ,NordOst
Status*® fuir 70 Jahre berechnet.

12.09.2019 Seite 134/ 150



Konzept zur weiteren Neuausrichtung der Unternehmenspolitik der IAG

Abbildung 17: Phasen der Gesamtdeponie in der Variantenbetrachtung

Variante —
"NordOst Status"
2018 2035 2055 2090 2110
Variante l [ [ l
"NordOst Plus"
2018 2035 2055 2090 2110

|Ab|agerung| Stilllegung I Nachsorgel

Quelle: Eigene Darstellung.

Mit Blick auf das Finanzmodell ist eine belastbare Aussage zur finanziellen Vorteilhaftigkeit
einer Variante nur uber den Vergleich aller Varianten zu einem bestimmten Zeitpunkt mog-
lich. Eine Betrachtung beider Varianten auf Grundlage eines gleichlangen Nachsorgezeitraums
von 50 Jahren ist denkbar, ware jedoch nicht sachgerecht. In diesem Fall wirde der Betrach-
tungszeitraum fir die Variante ,NordOst Status“ am 31.12.2090 enden. Es ist jedoch davon aus-
zugehen, dass auch nach diesem Zeitpunkt — sowie auch nach dem Zeitpunkt zum 31.12.2110 —
weitere Kosten fiir die Nachsorge des Deponiekorpers entstehen werden.'®” Die Bund/Lénder-
Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) geht davon aus, dass Deponien zwar unter bestimmten
Voraussetzungen aus der Nachsorge entlassen werden kénnen. Gleichwohl werden jedoch an

Deponiestandorten i. d. R. dauerhafte UnterhaltungsmaBnahmen zu leisten sein.'®®

In diesem Sinne wird daher auch in der aktuellen Liquiditdtsanalyse der IAG zum einen die Emp-
fehlung gegeben, dass zum Ende des betrachteten Nachsorgezeitraums erwartete Liquiditats-
tiberschiisse zur Absicherung weiterer Risiken, die nach Ende des festgelegten Nachsorgezeit-
raums von 50 Jahren entstehen, verzinslich anzulegen sind. Zum anderen sind friihestméglich
Nachnutzungskonzepte zur Erzielung von Einnahmen auch nach Beendigung der aktiven Ab-
lagerung zu entwickeln. '®® Die momentanen Planungen der IAG-Geschaftsfiihrung sehen die

Nachnutzung des rekultivierten Deponiekdrpers mit Photovoltaik vor.

9.2.1 Steuerzahlungen

Steuerzahlungen wurden in den bisherigen Liquiditatsanalysen nicht berticksichtigt. Gleichsam
stellen Steuerzahlungen jedoch liquiditatswirksame Auszahlungen dar, die im Rahmen einer Li-

quiditatsbetrachtung zu beachten sind. Ertragsteuern (Koérperschaft- und Gewerbesteuer) sind

67 Die Frage nach der Lénge des Nachsorgezeitraums einer Deponie ist derzeit nicht abschlieRend beantwortet. In Anhang 5
Nr. 10 DepV sind tiberwiegend qualitative Kriterien fir die Entlassung aus der Nachsorge festgeschrieben. In wissenschaftlichen
Studien wurden Vorschlage zur Quantifizierung dieser Prifkriterien entwickelt (Emission von Sickerwasser, Deponiegas etc.),
wobei deren Einhaltung von technischen, standortspezifischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Randbedingungen der Deponie
abhangig ist, die sich zukunftig &ndern kdnnen. Vgl. Stegmann et. al. (2006): Deponienachsorge — Handlungsoptionen, Dauer,
Kosten und quantitative Kriterien fir die Entlassung aus der Nachsorge, Studie im Auftrag des Umweltbundesamtes.

168 \/gl. LAGA (2018): Grundsatze zur Entlassung von Deponien aus der Nachsorge, Mai 2018.

189 vgl. Ebner Stolz GmbH & Co. KG (2018), Aktualisierte betriebswirtschaftliche Stellungnahme zu verschiedenen Betriebsszena-
rien der Deponie der IAG, 29.11.2018, S. 10.
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auf den erzielten Gewinn zu entrichten. Im Finanzmodell wurde daher flir jede Periode eine ver-
einfachte Gewinn- und Verlustrechnung gebildet, die u. a. den periodengerechten Riickstellungs-

aufwand und die Abschreibungen berlcksichtigt.

Die steuerbilanzielle Behandlung von R&N-Aufwendungen fur DK IlI-Deponien wird im BMF-
Schreiben vom 25.07.2005"° mit 30 Jahren angegeben. Behordlicherseits kann jedoch auf An-

trag ein anderer Zeitraum festgelegt werden."”"

Fiir die IAG besteht momentan keine derartige behordliche Festlegung zur Verlangerung
des steuerrechtlichen Nachsorgezeitraums. Unter den bisherigen Voraussetzungen (steu-
erlicher Nachsorgezeitraum 30 Jahre, keine Mengenreduzierung) wiirden sich modellhaft
bei einem Betrieb bis zum Jahr 2035 und unter der Annahme des aktuellen Zinsniveaus
Steuerzahlungen von liberschlagig rd. 3 Mio. Euro bis zum Jahr 2035 ergeben, die den
Liquidititsbestand mindern. Uber den gesamten Betrachtungszeitraum bis 2110 wiirden
rd. 4 Mio. Euro anfallen. '72 Durch eine Verlangerung des Nachsorgezeitraums wiirden die
Steuerzahlungen liber den gesamten Betrachtungszeitraum um rd. 3 Mio. Euro geringer

ausfallen. 1”3

Im BMF-Schreiben wird nicht explizit vorgegeben, welche Qualitat die behdrdliche Zustimmung
zur Verlangerung des steuerrechtlichen Nachsorgezeitraums besitzen muss (z. B. Schreiben, Er-
lass etc.). Vor diesem Hintergrund und der damit verbundenen Unsicherheit Uber die Dauer eines
derartigen Genehmigungsprozesses wird im Finanzmodell von der eher vorsichtigen Annahme
ausgegangen, dass die Verlangerung mit dem Jahr 2025 vorliegt. Die behordliche Verlange-
rung des steuerrechtlichen Nachsorgezeitraums stellt mit Blick auf die zu erwartenden Steu-

erzahlungen eine steueroptimierende und zentrale Annahme des Finanzmodells dar.

Hinsichtlich der zukiinftigen Steuerzahlungen gilt, dass diese umso geringer ausfallen, desto eher
die behdrdliche Feststellung zur Verlangerung des steuerrechtlichen Nachsorgezeitraums vor-
liegt.

170 \/gl. BMF-Schreiben vom 25.07.2015 IV B 2.

171 Vgl. BMF-Schreiben vom 25.07.2005 IV B 2; Tz 18.

172 Dje Berechnungen zur Hohe der Steuerzahlungen sind stark abhzngig von den getroffenen Zinsannahmen fiir die Kapitalanlagen

der IAG. Mit der Erhéhung der Zinswerte verbessert sich das steuerliche Ergebnis der IAG und die Summe der zu zahlenden
Steuern steigt an. Der Wert von Uberschlagig 4 Mio. Euro ergibt sich unter den Annahmen von 1,1 % p. a. fur langfristige Finanz-
anlagen und 0,55 % p. a. fur kurzfristige Finanzanlagen. Bei einer modellhaften Erhéhung dieser Werte auf 1,75 % p. a. und
1,00 % p. a. wiirden sich bei einem Betrieb bis 2035 Uber den gesamten Betrachtungszeitraum bereits Steuerzahlungen von
Uberschlagig rd. 20 Mio. Euro ergeben.

173 In den Modellrechnungen wurde mit einer Verlangerung des Nachsorgezeitraums ab dem Jahr 2025 gerechnet. Generell gilt, je

eher die Verlangerung des steuerlichen Nachsorgezeitraums erfolgen wirde, desto geringer fielen auch die Steuerzahlungen
aus.
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9.2.2 Modellparameter

Zur Bestimmung des jeweiligen Cash-Bestandes werden im Finanzmodell in jeder Periode die zu
erwartenden Zahlungsstrome aus liquiditatswirksamen Einnahmen und Ausgaben ermittelt (vgl.
Tabelle 31).

Auf der Einnahmenseite stehen zum einen die Einnahmen aus dem aktiven Geschéftsbetrieb.

Hierunter zahlen die Einnahmen aus der Deponierung und der RABA.

Zum anderen haben die Zinseinnahmen aus Finanzanlagen einen mafigeblichen Einfluss auf die
Entwicklung des Liquiditatsbestandes. Zum 31.12.2017 hatte die IAG einen Finanzmittelbestand
von insgesamt rd. 360,5 Mio. Euro. Davon entfielen 270 Mio. Euro auf die beiden Schuldschein-
darlehen beim Land Mecklenburg-Vorpommern, die eine Laufzeit bis zum 30.04.2019 bzw. bis
zum 06.07.2020 besitzen. Fir beide Schuldscheindarlehen wurde mit einem Wiederanlagezins-

satz von 1,10 % gerechnet. Der Zinssatz flr kurzfristige Finanzanlagen wurde auf 0,55 % gesetzt.

Tabelle 31: Einnahme- und Ausgabepositionen im Finanzmodell

Einnahmen Ausgaben

- Einnahmen aus aktivem Geschéaftsbetrieb Kosten des aktiven Geschaftsbetriebs
(Deponierung, RABA) (Verwaltung, Vertrieb, Abfallannahme)

- Zinseinnahmen -  Kosten fir R&N

(Schuldscheindarlehen, Festzinskosten) Steuerzahlungen

Quelle: Eigene Darstellung.

Auf der Ausgabeseite stehen die Kosten des Geschaftsbetriebs, die Kosten fir Rekultivierung
und Nachsorge sowie die Steuerzahlungen und Reinvestitionen. Fur die Preissteigerungsrate der
R&N-Aufwendungen wird analog der Annahmen im Gutachten zur Rickstellungsberechnung ein
differenzierter Ansatz verfolgt. Fir die Bereiche Bautechnik, Anlagentechnik, Personal/Analytik
und flr Sonstige Kosten werden jeweils unterschiedliche Preissteigerungsraten angenommen,
die sich im Bereich von 1,41 % bis 2,05 % bewegen. Die Werte wurden auf Basis der Mittelwerte
der letzten 15 Jahre'* der jeweiligen Preissteigerungsindizes des Statistischen Bundesamtes

hergeleitet.

Die Basisannahmen fiir die zentralen Parameter im Finanzmodell sind in Tabelle 32 dargestellit.
Fur die jahrliche Erléssteigerung wurde, wie in der Liquiditdtsanalyse, eine konservative An-
nahme von 2,00 % getroffen. Die Reduzierung der jahrlichen prognostizierten Abfallmenge be-
tragt bei der ,NordOst-Variante 8,60 % und bei der ,Limit-Variante 25,0 % zum Status Quo
2017.

174 Geometrisches Mittel liber den Zeitraum von 2002 bis 2017.
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Tabelle 32: Basisannahmen der zentralen Parameter im Finanzmodell

Parameter Wert

Zinssatz fur langfristige Finanzanlagen 1,10 % p. a.
Zinssatz fur kurzfristige Finanzanlagen 0,55 % p. a.
Preissteigerungsrate Bautechnik 2,05 % p. a.
Preissteigerungsrate Anlagentechnik 1,44 % p. a.
Preissteigerungsrate Personal / Analytik 1,93 % p. a.
Preissteigerungsrate Sonstige Kosten 1,41 % p. a.
Erléssteigerung 2,00 % p. a.
8,60 % (NordOst

Mengenreduzierung
25,0 % (Limit)

Quelle: Eigene Darstellung.

9.2.3 Berechnungsergebnisse

Unter Berlcksichtigung der Basisannahmen besitzt die IAG bei der Variante ,NordOst Status"
einen Cash-Bestand zum 31.12.2110 von rd. -266,2 Mio. Euro. Bei der Variante ,NordOst Maxi-
mal“ liegt der Cash-Bestand bei rd. -38,5 Mio. Euro. Die Limit-Varianten fallen mit rd. -300,2 Mio.

Euro bzw. -70,2 Mi. Euro leicht schlechter aus.

Tabelle 33: Variantenbetrachtung, Cash-Bestand zum 31.12.2110

Cash-Bestand Flachensteuerung
zum 31.12.2110
in Euro Exit Status Maximal
NordOst -488.070.947 -266.193.849 -38.453.443
Mengen-
steuerung
Limit -489.352.315 -300.233.245 -70.162.219

Quelle: Eigene Darstellung.

Ein negativer Cash-Bestand zum 31.12.2110 stellt die fur den Landeshaushalt im Modell bereits
entstandenen Belastungen bis zu diesem Zeitpunkt dar, die durch zusatzliche Zahlungen an die
IAG entstehen wirden. Die Variante ,NordOst Maximal“ erweist sich trotz eines Liquiditatsdefizits
im Vergleich zur Variante ,NordOst Status“ als vorteilhafter, da mehr Abfall angenommen und
somit mehr Erlése in den Jahren des aktiven Betriebs erzielt werden. Dies entspricht auch der

linearen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zum Betriebsmodell. Das heif3t aber auch, dass unter den
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getroffenen Annahmen fiir die Nachsorge die durch den aktiven Deponiebetrieb erwirtschafteten

Ruckstellungen nicht ausreichen, um die Kosten fur die IAG zu decken.

Mit dem langen Betrachtungszeitraum von annahernd 90 Jahren sind gewisse Unsicherheiten
insbesondere mit Blick auf die zukinftige Preis- und Zinsentwicklung verbunden. Um die sich
daraus ergebenden Chancen und Risiken darzustellen, wurden fiir beide Varianten Alternativ-
rechnungen (Sensitivitdtsanalysen) zur Preis- und Zinsentwicklung durchgefihrt.

9.2.3.1 Alternativberechnungen zur Zinsentwicklung

Seit der Finanzmarktkrise 2008/09 befindet sich die Europaische Wahrungsunion in einer auf3er-
gewohnlich langanhaltenden Niedrigzinsphase. Der EZB-Leitzins liegt seit Marz 2016 bei 0,0 %.
Einer weiteren Ausweitung der lockeren Geldpolitik und eine damit verbundene weitere Senkung

der Anlagezinsen sind Grenzen gesetzt.

Fur die Alternativberechnungen der Zinsentwicklung werden eine pessimistische und eine opti-
mistische Variante gerechnet. Bei der pessimistischen Variante werden die Zinsen fir langfristige
und kurzfristig Finanzanlagen trotz des schon sehr niedrigen Zinsniveaus nochmals um jeweils
0,2 Prozentpunkte auf 0,9 % bzw. 0,35 % herabgesetzt.

In der optimistischen Variante wird mit Anlagezinsen von 1,75 % (langfristig) und 1,0 % (kurzfris-
tig) gerechnet. Aufgrund des langen Betrachtungszeitraums bis zum Jahr 2110 stellt diese opti-
mistischere Variante eine durchaus mdégliche und nachvollziehbare Variante dar. Der Sonderbe-

auftragte empfiehlt, von diesem Szenario als modifiziertem Basis-Szenario auszugehen.

Die anderen Basisannahmen bleiben bei den Alternativberechnungen der Zinsentwicklung un-

verandert.

Tabelle 34: Alternativberechnungen zur Zinsentwicklung unterschiedlicher Varianten

Cas”ffs’aﬁd NordOst- | NordOst- | NordOst- |  Limit- Limit- Limit-

zum 3 -12.2110 Exit Status Maximal Exit Status Maximal
in Euro

Basis-Szenario

Zinssatz langfristig: 1,1% -488.070.947|-266.193.849| -38.453.443 |-489.352.315|-300.233.245| -70.162.219

Zinssatz kurzfristig: 0,556%

mod. (opt.) Basis-Szenario

Zinssatz langfristig: 1,75% -384.552.105| -68.519.433 | 259.631.958 |-386.927.074| -70.997.860 | 211.003.538

Zinssatz kurzfristig: 1,0%

pessimistisches Szenario

Zinssatz langfristig: 0,9% -509.653.695|-316.157.937|-113.662.887|-510.753.870|-346.584.297(-135.524.750

Zinssatz kurzfristig: 0,35%

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Ergebnisse der Tabelle 34 zeigen die Auswirkungen, die eine Anderung des Zinssatzes auf
die Liquiditatssituation ausuben. Im modifizierten (optimistischen) Basis-Szenario einer Steige-
rung der Zinssatze auf 1,75 % bzw. 1,0 % liegt bei den Varianten ,NordOst Maximal“ und ,Limit
Maximal“ zum 31.12.2110 ein Liquiditatstberschuss von rd. 259,6 Mio. bzw. rd. 211,0 Mio. Euro
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vor. Bei den anderen Varianten bestiinde bei diesem Szenario zum 31.12.2110 ein Liquiditatsde-
fizit. Aus den Ergebnisses ist ersichtlich, welchen erheblichen Einfluss die Zinsentwicklung auf
das Finanzergebnis der IAG und somit auch auf die Belastung (Entlastung) des Landeshaushalts
hat.

9.2.3.2 Alternativberechnungen zur Preissteigerung

Bei der Preissteigerung der R&N-Kosten wird in den Alternativberechnungen anstatt eines diffe-
renzierten Ansatzes ein einheitlicher Wert fir die Inflationsrate von jahrlich 2,00 % gewahlit. Mit
Blick auf die kiinftige Entwicklung erscheinen die auf historischen Werten beruhenden differen-
zierten Preissteigerungsraten als zu niedrig. Insbesondere der Wert fir die Entwicklung der Per-
sonalkosten erscheint mit 1,93 %, aufgrund der zuriickhaltenden Reallohnentwicklung im zu-

grunde gelegten Zeitraum von 2002 bis 2017 tendenziell etwas zu gering.

Der alternative Wert von 2,00 % entspricht dem offiziellen Zielwert der Europaischen Zentralbank
(EZB) fur die Preisstabilitat. Die Preissteigerungsrate von 2,00 % stellt vor diesem Hintergrund
ein eher pessimistischeres Szenario dar, was jedoch die Sensitivitdt des Ergebnisses auf eine
Veranderung der Modellparameter nochmals verdeutlicht (vgl. Tabelle 35). Die anderen Basisan-

nahmen bleiben unverandert.

Tabelle 35: Alternativberechnungen zur Preissteigerung R&N-Kosten

Cash-Bestand

31.12.2110 NordOst- NordOst- NordOst- Limit- Limit- Limit-
zum 1. 12. Exit Status Maximal Exit Status Maximal
in Euro
Preissteigerungsrate
R+N -488.070.947 | -266.193.849 | -38.453.443 | -489.352.315|-300.233.245| -70.162.219

differenziert

Preissteigerungsrate
R+N -609.585.690 | -404.508.931 | -230.753.437 | -610.814.433 | -440.284.954 | -270.189.918
einheitlich 2,0%
Quelle: Eigene Darstellung.

Es wird deutlich, dass der Anstieg der Preissteigerungsrate fiir die R&N-Kosten ebenfalls be-
trachtliche Auswirkungen auf die Liquiditatssituation der IAG besitzt. Bereits bei einer Anhebung
der Preissteigerungsrate auf 2,00 % wirden sich zum 31.12.2110 bei allen Varianten die Liquidi-

tatsdefizite erhohen und den Landeshaushalt starker belasten.

9.2.3.3 Zusammenfassung

In der Tabelle 36 sind die unterschiedlichen Alternativberechnungen fir die Entwicklung der An-
lagezinsen sowie der Preissteigerungsrate flir R&N-Kosten fiir die untersuchten Varianten ,Nord-
Ost Status“ und ,NordOst Maximal“ zusammengefasst. Es sind alle Kombinationen der beiden zu

variierenden Parameter Anlagezinsen und Preissteigerungsrate fur R&N-Kosten dargestellt.
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Tabelle 36: Zusammenfassung der Alternativberechnungen fiir die Variantenbetrachtung
Variante "NordOst Exit"

Cash-Bestand — = .Z!Snsen. ——
pessimistlisci asis-Szenario optlimistisc
28 311_;1 2.2110 langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
i =uro kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristig 1,00%
Pre issteigerung differenziert -509.653.695 -488.070.947 -384.552.105
+N- E -
R+N-Kosten sinheltlich -629.064.864 -609.585.690 -520.924.277
Variante "NordOst Status"”
Cash-Bestand ———r 5 .Zfsnsen. e
pessimistisci asis-Szenario optlimistisc
Za 31E1 2.2110 langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
fn Euro kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristig 1,00%
Pre issteigerung differenziert -316.157.937 -266.193.849 -68.519.433
R+N-Kosten sinheitlich -448.842.387 -404.508.931 -212.003.808
Variante "NordOst Maximal"
Cash-Bestand — = _Z!snsen_ —
pessimislisc asis-ozenario oplimistisci
Za 31E1 2.2110 langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
i =uro kurzfristi 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristig 1,00%
Pre issteigerung differenziert -113.662.887 -38.453.443 259.631.958
R+N-Kosten sinheitlich -290.298.548 -230.753.437 40.802.059
,0%
Variante "Limit Exit"
Cash-Bestand — = _Z!snsen_ —
pessimislisc asis-ozenario oplimistisci
Za 31E1 2.2110 langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
i =uro kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristig 1,00%
Preissteigerung differenziert -510.753.870 -489.352.315 -386.927.074
R+N-Kosten sinheitlich -630.144.850 -610.814.433 -523.012.942
,0%
Variante "Limit Status™
Cash-Bestand — = .Z!snsen. —
pessimislisc asis-ozenario oplimistisci
28 31E1 2.2110 langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
i =uro kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristig 1,00%
Preisste igerung differenziert -346.584.297 -300.233.245 -70.997.860
R+N-Kosten sinheitlich -479.793.589 -440.284.954 -249.318.809
,0%
Variante "Limit Maximal”
Cash-Bestand ___ Zinsen_ _
31.12.2110 pessimistisch Basis-Szenario optimistisch
28 ) E . langfristig 0,90% langfristig 1,10% langfristig 1,75%
i =uro kurzfristig 0,35% kurzfristig 0,55% kurzfristig 1,00%
Preissteigerung differenziert -135.524.750 -70.162.219 211.003.538
R+N-Kosten sinhertlich -322.028.116 -270.189.918 -30.280.315
,0%

Quelle: Eigene Darstellung.

Aus Sicht des Sonderbeauftragten ist es aus heutiger Perspektive sachgerecht, ein Szenario mit
einer Steigerung der Anlagezinsen (auf 1,75 % bzw. 1,00 %) und einer einheitlichen Inflationsrate
von 2,00 % (Inflationsziel der EZB) zugrunde zu legen. Unter diesen Annahmen wirde zum
31.12.2110 bei der Variante ,NordOst Status® ein Liquiditatsdefizit von -212,0 Mio. Euro resultie-
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ren. Bei der Variante ,NordOst Maximal“ ergabe sich zu diesem Zeitpunkt ein Liquiditatsiber-
schuss von rd. 40,8 Mio. Euro. Die Varianten ,Limit Status“ und ,Limit Maximal“ Iagen bei diesem
Szenario bei -249,3 Mio. Euro bzw. -30,3 Mio. Euro. Ein zeitnaher Ausstieg aus der Deponie

Ihlenberg wirde somit den Landeshaushalt in Mecklenburg-Vorpommern am meisten belasten.

Bei allen Alternativberechnungen ist jedoch festzustellen, dass die Variante ,,NordOst Maxi-
mal“ zum Zeitpunkt 31.12.2110 finanziell am vorteilhaftesten ist. Durch den langeren Ablage-
rungsbetrieb kdnnen die R&N-Kosten der Ablagerungsbereiche 1 bis 3 durch die Einnahmen aus
dem Ablagerungsbereich 4 kofinanziert werden. Das Risiko fir eine finanzielle Inanspruchnahme

des Landes verringert sich.

Mit Blick auf die absoluten Zahlenwerte ist jedoch zu bertcksichtigen, dass diese aufgrund des
langen Betrachtungszeitraums und der volatilen Zins- und Preisentwicklung mit einer groflen
Prognoseunsicherheit verbunden sind. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass auch nach
dem 31.12.2110 weitere Aufwendungen flir R&N-Malinahmen anfallen werden. Dementspre-

chend hatte das Land zur Finanzierung dieser Kosten spater Vorsorge zu treffen.

9.3 Empfehlungen
Der Sonderbeauftragte empfiehlt:

69) Die jahrlichen Anlieferungsmengen werden durch Gesellschaftervorgabe um 25 %, ge-
messen als kunftiger Dreijahresdurchschnitt, auf Basis des Jahres 2017 reduziert, damit
die Verfillung des aktiven Ablagerungsbereichs zeitlich gestreckt werden kann. Das WM
M-V wendet hierzu ein, dass eine Reduktion um 25 % nur in einer mehrjahrigen Uber-
gangsphase und im Rahmen gesetzlicher Vorgaben mdglich ist. Das LM M-V gibt weiter-
hin zu bedenken, dass weder abfallrechtliche noch fachliche Griinde flir eine Reduzierung
des Abfallaufkommens sprechen. Bisheriges Interesse des Landes war es, die erforderli-
chen Ruickstellungen zu erwirtschaften. Die gesetzlich normierte Abfallwirtschaftsplanung

fur einen 10-jahrigen Zeitraum auch im NordOst-Verbund ist zu beachten.

70) Die IAG arbeitet die aus ihrer Sicht zum Erschlieen der bestandsgeschiitzten Ausbau-
flache sidlich des heutigen DA 7 erforderlichen Malkhahmen dem StALU WM bis zum
29.11.2019 flr dessen Konzept zu.

71) Die Preispolitik der IAG wird zuklinftig bei Reduzierung der Anlieferungsmengen mit dem
Ziel héherer Erlése je Mg angepasst. Sofern (erhebliche) preisliche Unterschiede zu Mit-
bewerbern bestehen, sind weitere Preisanpassungen fir diese Abfallfraktionen vorzuneh-

men.

72) Bei der Preisbildung ist die Toxizitat der angelieferten Abfalle nach den unterschiedlichen

Fraktionen hinreichend und in marktgeeigneter Weise zu berucksichtigen. Insbesondere
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73)

74)

75)

76)

bei Schlammen aus CPB-Anlagen sind mdgliche Preisanpassungen an das Marktumfeld

zu prifen.

Die IAG uberarbeitet ihre Wirtschafts- und Investitionsplanung im Hinblick auf die veran-
derte Ausrichtung des Geschaftsmodells unter Berticksichtigung der Mengenreduzierung

und einer angepassten Preispolitik.

Der Deponiebetrieb sollte Gber das Jahr 2035 zumindest bis zur zeitlich gestreckten Ver-
flullung des DA 7 fortgesetzt werden. Der Schlielungstermin 2041 statt 2035 ware aus-
schlieBlich Folge der Verminderung der jahrlichen Ablagerungsmenge. Dies wirde den
Zielen der Entsorgungssicherheit fiir DK 1ll-Abfalle, der Vermeidung von Haushaltsrisiken
(Wirtschaftlichkeit) und der Sozialvertraglichkeit gleichermafen gerecht. Uber die Frage,
ob die bestandsgeschitzten Deponierestflachen noch fiir den Ablagerungsbetrieb er-
schlossen werden sollen oder nicht, kann seitens der Landesregierung spater (ca. 2026)
entschieden werden, wenn die weitere abfallwirtschaftliche Entwicklung im Entsorgungs-

gebiet Nordost klarer erkennbar wird (,auf Sicht fahren®).

Das Land Mecklenburg-Vorpommern und die IAG sollten zumindest vorsorglich die Vo-
raussetzungen schaffen, um die bestandsgeschitzte Ausbauflache rechtlich wie tech-

nisch gesichert zu erschlieen, wenn dies 2025/30 so beschlossen wirde.

Die Standortsuche fir einen alternativen Standort einer DK IlI-Deponie misste wegen der
Vorlaufzeit im 2065er-Szenario in 2050 beginnen, im 2041er-Szenario in 2026 und in allen

anderen Varianten spatestens ab 2020.
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Anlagen

Anlage 1: Lageplan der IAG mbH
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Quelle: IAG mbH.
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Anlage 2: zusammenfassende Variantenbetrachtung

|
onr | |
DA 7.1 DA7.2 :_ flache |
Basisdaten:
Flache (ha) 74 15 15
Verfiillmengen (Mio. Mg) 25,0 7,9 7,8
relativer Nachteil zur giinstigsten Variante (Mio. EUR): *'
IST 2017 -147,4 -117,0 -83,7
NordOst -147,3 -111,0 -60,9
LIMIT -148,8 -94,4 21,2
Cash-Bestand zum 31.12.2110 (Mio. EUR): *!
NordOst -609,6 -404,5 -203,8
LIMIT -610,8 -440,3 -270,2

*1

summarische Betrachtung der Fldchennutzung

Quelle: IWA mbH, eigene Darstellung.
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Glossar

Ablagerungsbereich

Laut DepV ist dies der Bereich einer Deponie, auf oder in dem Abfélle zeitlich unbegrenzt abge-
lagert werden kénnen. Auf der Deponie Ihlenberg wurde die Deponieflache in den Gutachten zur
Bestimmungen der Rickstellungen fir R&N in drei Ablagerungsbereiche eingeteilt. Die Basisfla-
che der Ablagerungsbereiche 1 und 2 entspricht der des DA 1 und die Basisflache des Ablage-
rungsbereiches 3 der des DA 7.

Ablagerungsphase

Die Ablagerungsphase umfasst den Zeitraum von der Abnahme der fiir den Betrieb einer Deponie
oder eines Deponieabschnitts notwendigen Einrichtungen durch die zustandige Behorde bis zum

Zeitpunkt der Beendigung der aktiven Abfallablagerung.

Deponieabschnitt

Raumlich oder bautechnisch abgegrenzter Teil des Ablagerungsbereiches einer Deponie, der
einer bestimmten Deponieklasse zugeordnet ist und der getrennt betrieben werden kann. Auf der
Deponie lhlenberg bestehen derzeit zwei Deponieabschnitte (DA). Der DA 1 befindet sich in der

Stilllegungs- und der DA 7 in der Ablagerungsphase.

Deponieersatzbaustoffe

Deponieersatzbaustoffe sind auf oberirdischen Deponien zur Profilierung des Deponiekdrpers

unmittelbar einsetzbare Abfélle sowie unter Verwendung von Abfallen hergestellte Materialien.

Deponieklasse

Systematik zur Einstufung von Deponien nach der Gefahrlichkeit der auf der Deponie deponier-

baren Abfallstoffe. Die Einteilung erfolgt in die Klassen 0 bis IV.

Entsorgungsgebiet NordOst

Informeller Zusammenschluss der Lander Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Bre-
men, Brandenburg, Berlin und Sachsen-Anhalt, die im Rahmen der Abfallwirtschaftsplane auf
dem Gebiet der Entsorgung von Sonderabfallen eng zusammenarbeiten und eine Arbeits- und

Lastenteilung betreiben.

Gefahrliche Abfalle
Abfalle, die nach § 3 Abs. 2 der Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) als gefahrlich eingestuft wer-

den. Umgangssprachlich wird gefahrlicher Abfall auch als Sonderabfall bezeichnet.
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Multifunktionale Abdichtung (MFA)
Die bauliche Begrenzung zwischen den DA 1 und DA 7 auf der Deponie lhlenberg. Der noch
aktive DA 7 lehnt sich oberhalb der MFA an den DA 1 an.

Nachsorgephase

Die Nachsorgephase schliel3t an die Stilllegungsphase an. Die Nachsorgephase endet, wenn die
zustandige Behorde nach § 40 Abs. 5 K'WG den Abschluss der Nachsorge feststellt. Eine Depo-

nie kann nur als Ganzes aus der Nachsorge entlassen werden.

Notifizierungsverfahren

Informationsverfahren flr die grenziberschreitende Verbringung von gefahrlichen Abfallen und
Abfallen zur Beseitigung innerhalb der EU, in dessen Rahmen die zustandigen Behoérden der
Versand-/Bestimmungs- und Transitstaaten Gber die geplante Abfalllieferung informiert werden.
Die Verantwortung fiir die Entscheidung Gber Im- und Export von notifizierungspflichtigen Abfallen

obliegt den Bundeslandern. In Mecklenburg-Vorpommern ist das LUNG zustandig.

Stilllegqungsphase

Die Stilllegungsphase umfasst den Zeitraum vom Ende der Ablagerungsphase bis zur endgulti-
gen Stilllegung einer Deponie. Es findet kein aktiver Verfillbetrieb mehr statt. Der Deponiebetrei-
ber hat die endglltige Stilllegung einer Deponie oder eines Deponieabschnitts nach

§ 40 Abs. 3 Kr'WG bei der zustandigen Behérde zu beantragen.

Zuordnungswert

Parameter fur die Zuordnung von Abfallen und Deponieersatzbaustoffen zu Deponien oder De-

ponieabschnitten nach DepV.

Zuordnungskriterien

Zuordnungskriterien sind die Zuordnungswerte unter Einbeziehung der Ful3noten nach An-

hang 3 Nr. 2 Tabelle 2 DepV bei Anwendung des Eingangstextes von Anhang 3 Nr. 2 DepV.
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