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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfuhrung des Zensusgesetzes 2021 in
Mecklenburg-Vorpommern (Zensusausfihrungsgesetz 2021 - ZensAG 2021 M-V)

A Problem und Ziel

Deutschland ist unionsrechtlich verpflichtet, alle zehn Jahre einen Zensus (Volksz&hlung)
durchzufiihren. Der letzte Zensus wurde 2011 durchgefihrt, der néchste muss somit 2021
erfolgen. Der Zensus ist national wie international ein wesentliches Fundament der Statistik.
Er liefert Basisdaten zur Bevolkerung, Erwerbstatigkeit und Wohnsituation, auf denen politi-
sche, wirtschaftliche und gesellschaftliche Planungsprozesse bei Bund, Landern und Gemein-
den aufbauen. Kernaufgabe jedes Zensus ist die statistische Ermittlung zuverlassiger Einwoh-
nerzahlen, die in vielen Zusammenhéangen als malgebliche Bemessungsgrundlagen verwen-
det werden. So haben die ermittelten Einwohnerzahlen unmittelbar Auswirkungen beim
Lander- oder kommunalen Finanzausgleich sowie bei der Einteilung von Wahlkreisen.
Daruber hinaus werden die Zensusdaten bei der Landesplanung von Schulen, Kindergarten,
Altenheimen und Krankenhdusern sowie bei wohnungspolitischen Entscheidungen genutzt.
Auch das Grundgesetz misst der Einwohnerzahl fir die Stimmenanzahl der Lander im
Bundesrat (Artikel 51 Absatz 2 GG), fir ihre Stellung im Bund-Lander-Finanzausgleich
(Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 GG) sowie fir die Anforderungen einer Neugliederung des
Bundesgebiets (Artikel 29 Absatz 4, Absatz 7 Satz 1) eine Bedeutung zu. Ferner greift die
Europdische Union (EU) auf diese Basisdaten zurtck, etwa bei der Vergabe von Mitteln aus
den EU-Strukturfonds.
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B Lo6sung

Das vorliegende Regelungsvorhaben enthalt die landesrechtlich erforderlichen Bestimmungen
fur die Ausfihrung des Zensus 2021 zum Stichtag 16. Mai 2021 in Mecklenburg-
Vorpommern nach der bundesrechtlich vorgegebenen Systematik. Es kniipft an das Zensus-
gesetz 2021 vom xx.xx.2019 (BGBIL. I S. ...) an, das nach Abschluss des Vermittlungs-
verfahrens von Bundestag und Bundesrat bereits beschlossen wurde und nur noch verkiindet
werden muss. Grundsétzlich folgt der Zensus 2021 der registergestutzten Methodik von 2011.
Wie vor zehn Jahren werden aufwendige Erhebungen von Priméardaten nur teilweise durch die
Zusammenfihrung von Daten aus ¢ffentlichen Registern ersetzt. Der Zensus umfasst mehrere
Erhebungsteile: eine Geb&ude- und Wohnungszahlung sowie die Personenerhebungen. Diese
Personenerhebungen gliedern sich wiederum in eine Haushaltebefragung auf Stichproben-
basis sowie eine Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen (Wohnheime, Gemeinschafts-
unterkinfte).

Gebdaude- und Wohnungszéhlung:

Hierbei werden Grunddaten zu Gebduden mit Wohnraum, bewohnten Unterkiinften und
Wohnungen erhoben. Es handelt sich um eine Vollerhebung mittels Befragung der Eigen-
timerinnen und Eigentiimer oder der Verwalterinnen und Verwalter. Die Auskunft soll online
oder durch Ausfullen von Papierfragebdgen gegeben werden.

Personenerhebungen:

Diese dienen der Ermittlung der Einwohnerzahlen von Bund und Landern. Daflr werden die
Daten der Melderegister sowie verschiedener Bundesbehdrden ausgewertet. Etwaige Uber-
und Untererfassungen in den Melderegistern werden durch Daten aus anderen Erhebungs-
teilen korrigiert.

Zusétzlich sollen in der Haushaltsbefragung soziodemografische Daten erhoben werden, die
nicht aus Registern generiert werden konnen. Die Auskunft kann online, in einem person-
lichen Interview mit den Erhebungsbeauftragten oder durch Selbstausfiillen eines Papier-
fragebogens erteilt werden.

Erhebungen an Anschriften mit Sonderbereichen:

Bei Anschriften mit Sonderbereichen (Wohnheime oder Gemeinschaftsunterkiinfte) werden
die dort lebenden Personen gesondert gezéhlt und die Grunddaten im Sinne der Haushalte-
befragung auf Stichprobenbasis mit einem modifizierten Verfahren erhoben. Die Bewohne-
rinnen und Bewohner der Wohnheime (zum Beispiel Studierendenwohnheime, Arbeiter-
wohnheime) erteilen die Auskinfte zum Zensus selbst. Bewohnerinnen und Bewohner von
Wohnheimen fiihren einen eigenen Haushalt. Die Auskinfte in Gemeinschaftsunterkinften
erfolgen durch die jeweilige Einrichtungsleitung. Bewohnerinnen und Bewohner von
Gemeinschaftsunterkiinften fuhren Gblicherweise keinen eigenen Haushalt (beispielsweise
Alten- und Pflegeheime, Kinder- und Jugendheime, Notunterkiinfte fir Wohnungslose,
Gemeinschaftsunterkunfte fur Fluchtlinge sowie Justizvollzugsanstalten).
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Um die Durchfilhrung des Zensus zu gewahrleisten, bedarf es der methodischen und tech-
nischen Vorbereitung durch die statistischen Amter des Bundes und der Lander. Zur organisa-
torischen Vorbereitung eines solchen registergestiitzten Zensus wird zurzeit auf der Grund-
lage des Zensusvorbereitungsgesetzes 2021 ein Register aller Anschriften von Geb&uden mit
Wohnraum und bewohnten Unterkiinften aufgebaut. Dieses Register ist erforderlich, um die
im Rahmen des Zensus 2021 vorgesehene Gebaude- und Wohnungszahlung, die Befragung
an Sonderanschriften sowie die Haushaltsstichprobe durchfiihren zu kénnen.

Das Zensusgesetz 2021 ordnet den Zensus 2021 an. Es legt die Datenerhebungen zum Zensus
auf der Grundlage der Zensusverordnung der Europdischen Union fest, bestimmt den Zensus-
stichtag, regelt die die Aufgabenverteilung zwischen dem Statistischen Bundesamt und den
Landesamtern, legt die Erhebungs- und Hilfsmerkmale fest, enthélt die Ausflihrungs-
bestimmungen zur Auskunftspflicht, Zusammenfihrung und Auswertung der Daten sowie zur
Aufbewahrung und Ldschung von Einzeldaten.

Neben den bundesgesetzlichen Regelungen bedarf es eines landesrechtlichen Gesetzes zur

Ausfihrung des Zensusgesetz 2021. Wie schon 2011 soll dabei die kommunale Ebene einge-
bunden werden.

C Alternativen

Keine.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die landesrechtlichen Regelungen sind notwendig, um die erfolgreiche Durchfiihrung des
Zensus 2021 zu gewéhrleisten.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2 Haushaltsausgaben mit VVollzugsaufwand
a) Kosten fur das Land

Im Entwurf des Doppelhaushalts 2020/2021 einschliel3lich mittelfristiger Finanzplanung bis
2024 sind insgesamt 30,6 Millionen Euro fiir die Durchfihrung des Zensus 2021 in
Kapitel 0407 MalRnahmegruppe 05 veranschlagt. Darin enthalten ist die Erstattung an die
Kommunen in Hohe von 11,1 Millionen Euro. Die Veranschlagung beruht auf vorlaufigen
Kostenschatzungen des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern.
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Im Entwurf des Doppelhaushalts 2020/2021 einschlieBlich mittelfristiger Finanzplanung bis
2024 sind aulRerdem Einnahmen vonseiten des Bundes flr die Durchfiihrung des europa-
weiten Zensus als Einnahme in Hohe von 15,3 Millionen Euro veranschlagt. Der Bund stellt
den Landern insgesamt 300 Millionen Euro zur Verfligung, die nach Aufwand zu verteilen
sind. Sofern der Anteil Mecklenburg-Vorpommerns 15,3 Millionen Euro nicht erreichen
sollte, wird der fehlende Anteil aus der Ausgleichsriicklage gedeckt.

b) Kosten fur die Kommunen

Die auf der kommunalen Ebene durch die Einrichtung ortlicher Erhebungsstellen und den
Einsatz von Erhebungsbeauftragten entstehenden finanziellen Mehraufwendungen hat das
Land nach dem in der Landesverfassung geregelten Konnexitétsprinzip zu erstatten. Die
Bemessungsgrundlagen, die der Erstattung zugrunde zu legen sind, sowie das Verfahren der
Erstattung sollen durch Rechtsverordnung des Ministeriums flr Inneres und Europa verbind-
lich geregelt werden.

F Sonstige Kosten

Auskunftspflichten flr die Wirtschaft werden durch das vorliegende Gesetz nicht begriindet.
Soweit solche im Rahmen der nach 8 9 des Zensusgesetzes 2021 vorgesehenen Geb&ude- und
Wohnungszéhlung bestehen, wird die Wirtschaft bereits durch das Bundesgesetz verpflichtet,
Angaben zu den Gebauden und Wohnungen zu liefern.

Auch die Auskunftspflichten fiir Blrgerinnen und Bdirger, die

- nach 8 9 des Zensusgesetzes 2021 Angaben zu Geb&uden und Wohnungen zu liefern
haben, soweit sie im Besitz oder Eigentum von Immobilien mit Wohnrdumen sind,

- auf Stichprobenbasis Auskiunfte bei den Haushaltebefragungen nach § 11 des Zensus-
gesetzes 2021 zu geben haben,

- Auskinfte fr Anschriften mit Sonderbereichen nach § 14 des Zensusgesetzes 2021 zu
erteilen haben,

basieren nicht auf den Regelungen des vorliegenden Landesgesetzes zur Ausfiihrung des

Zensusgesetz 2021.

G Burokratiekosten
Mit dem Gesetz werden 6ffentliche Korperschaften zur Ubersendung ermittelter Angaben und

eingegangener Erhebungsunterlagen von den Erhebungsstellen an das Statistische Amt
Mecklenburg-Vorpommern verpflichtet (8§ 9 Absatz 1 Satz 2).
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 27. November 2019
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Prasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstralie 1

19053 Schwerin

Betr.. Gesetz zur Ausfihrung des Zensusgesetzes 2021 in Mecklenburg-Vorpommern
(Zensusausfiihrungsgesetz 2021 - ZensAG 2021 M-V)
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage ubersende ich lhnen den von der Landesregierung am 26. November 2019
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrundung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federfuhrend ist das Ministerium flr Inneres und Europa.

Mit freundlichen GriiRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Ausfihrung des Zensusgesetzes 2021 in Mecklenburg-
Vorpommern (Zensusausfuhrungsgesetz 2021 - ZensAG 2021 M-V)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Zustandigkeit des Statistischen Amtes

(1) Zustéandige Behorde fir die Vorbereitung und Durchfuhrung des Zensus 2021 und obere
Erhebungsstelle ist das Statistische Amt, soweit nichts anderes bestimmt ist.

(2) Das Statistische Amt und das Statistische Bundesamt stellen die zur Bewadltigung der Auf-
gaben der ortlichen Erhebungsstellen erforderlichen Verfahren zur Informations- und Daten-
verarbeitung bereit.

(3) Das Statistische Amt hat gegeniiber den kreisfreien Stadten und Landkreisen als Trégern
der Ortlichen Erhebungsstellen ein Aufsichts- und Weisungsrecht. Es trifft die erforderlichen
organisatorischen und technischen Anordnungen, insbesondere hinsichtlich der zu verwen-
denden Erhebungsunterlagen einschlieRlich der elektronischen Datentréger, des Erhebungs-
verfahrens einschlieflich der MalRnahmen zur Datensicherheit und der Termin- und Ablauf-
planung. Satz 1 gilt auch, wenn oder soweit ortliche Erhebungsstellen noch nicht eingerichtet
sind.

§2
Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen

Das Statistische Amt stellt die durch den Zensus mit Stand vom 16. Mai 2021 (Zensus-
stichtag) ermittelten amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Gemeinden fest.

§3
Zustandigkeit der kreisfreien Stadte und Landkreise

(1) Die Aufgabe der 6rtlichen Durchfiihrung des Zensus 2021 gemall dem Zensusgesetz 2021
vom [einsetzen: Datum der Ausfertigung und der Fundstelle] wird den kreisfreien Stadten und
Landkreisen zur Erflllung nach Weisung Ubertragen. Sie nehmen die ihnen obliegenden
Aufgaben als Pflichtaufgabe wahr.

(2) Zur Erflllung der ihnen nach Absatz 1 Satz 1 obliegenden Aufgabe richten die kreisfreien
Stéddte und Landkreise (Trager) bis spéatestens zum 1. Juli 2020 nach MalRgabe des
8 1 Absatz 3 Satz 2 die in der Anlage zu diesem Gesetz genannten 6rtlichen Erhebungsstellen
ein, deren Erhebungsgebiet sich auf das Gebiet der in der Anlage zu diesem Gesetz genannten
Amter und Gemeinden erstreckt. Die Ortlichen Erhebungsstellen sind unverziiglich nach
Erfillung ihrer Aufgaben, spatestens zum 31. November 2021, aufzuldsen.
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(3) Sind nach Auflésung der Erhebungsstelle nach Absatz 2 noch Verwaltungsverfahren
anhangig, werden diese vom Statistischen Amt weitergefuhrt.

84
Rechtsstellung der drtlichen Erhebungsstellen

Die ortlichen Erhebungsstellen unterstehen unmittelbar,

1. in den kreisfreien Stadten Schwerin und Rostock der Oberbirgermeisterin oder dem Ober-
blrgermeister,

2. wenn sie beim Landkreis eingerichtet werden, der Landratin oder dem Landrat.

8§85
Leitung der 6rtlichen Erhebungsstellen

Die in 8 4 genannten Personen bestellen fur die Ortlichen Erhebungsstellen bis zum
1. Juli 2020 jeweils eine Erhebungsstellenleitung sowie eine Stellvertretung. Die
Erhebungsstellenleitung hat die vorbereitenden Malinahmen zur Erfiillung der Aufgaben der
Erhebungsstelle zu veranlassen, die 6rtliche Durchfuhrung der Erhebungen zu leiten und die
Aufsicht tber das Personal der Erhebungsstelle sowie Uber die Erhebungsbeauftragten zu
fuhren.

86
Fachaufsichtsbehdrden

Die Trager der ortlichen Erhebungsstellen unterliegen der Fachaufsicht
1. des Statistischen Amtes als Fachaufsichtsbehorde,
2. des Ministeriums fur Inneres und Europa als oberste Fachaufsichtsbehérde.

8§87
Trennung der 6rtlichen Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen

(1) Die ortlichen Erhebungsstellen sind fur die Dauer der Bearbeitung und Aufbewahrung von
Einzelangaben raumlich und organisatorisch von anderen Verwaltungsstellen zu trennen,
gegen den Zutritt unbefugter Personen hinreichend zu schitzen und mit eigenem Personal
auszustatten.

(2) Die in den Erhebungsstellen tatigen Personen missen Gewahr fiir Zuverlassigkeit und
Verschwiegenheit bieten. Sie sind vor dem Beginn ihrer Téatigkeit nach Maligabe des
8 1 Absatz 3 Satz 2 Uber die gesetzlichen Gebote und Verbote zur Sicherung des Daten-
schutzes zu belehren und auf die Wahrung des Statistikgeheimnisses und des Datengeheim-
nisses schriftlich zu verpflichten. § 3 Absatz 3 des Landesstatistikgesetzes gilt entsprechend.
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(3) Zutritt zu dem abgetrennten Bereich der Erhebungsstelle diirfen nur die dort tatigen
Personen, die von der Erhebungsstelle bestellten Erhebungsbeauftragten, die in § 4 genannten
Personen und die fur die Fachaufsicht zustandigen Bediensteten der Fachaufsichtsbehérden
(8 6) haben. Die in 8 4 genannten Personen durfen keinen Einblick in statistische Einzel-
angaben nehmen. Gleiches gilt flr die zustdndigen Bediensteten der Fachaufsichtsbehorde
nach 8 6 Nummer 2. Auskunftspflichtige durfen fir Rickfragen lediglich Zutritt zu einem
Auskunftsbereich haben, der rédumlich vom abgetrennten Bereich der Erhebungsstelle
separiert ist.

(4) Bei der Verarbeitung von Einzelangaben in Datenverarbeitungsanlagen ist die Trennung
dieser Daten von anderen Verwaltungsdaten und ihre Zweckbindung durch zusatzliche orga-
nisatorische, personelle und technische MaRRnahmen der Datensicherung nach MaRgabe des
8 1 Absatz 3 Satz 2 zu gewéhrleisten.

(5) Die in 8§ 4 genannten Personen legen nach MaRgabe des § 1 Absatz 3 Satz 2 fiir die ihnen
unterstellte Erhebungsstelle die zur Durchfuhrung der Absdtze 1 bis 3 erforderlichen
MaRnahmen in einer schriftlichen Dienstanweisung fest. Diese muss mindestens folgende
Regelungen enthalten:

1. Bestimmung der Raumlichkeiten flr die Erhebungsstelle,

2. Malinahmen zur Sicherung dieser Raumlichkeiten gegen unbefugten Zutritt,

3. Zugangsberechtigung zu den Raumlichkeiten der Erhebungsstelle,

4. MaRRnahmen zur Kontrolle der Zugangsberechtigung,

5. Geschéftsverteilung, Vertretung und Dienstaufsicht in der Erhebungsstelle.

§8
Sicherung der Erhebungsunterlagen

(1) Durch geeignete MaRnahmen nach MaRgabe des § 1 Absatz 3 Satz 2 ist sicherzustellen,
dass fur die Erhebungsstelle bestimmte Eingénge dieser unverziglich und ungedffnet
zugeleitet werden.

(2) Die Erhebungsstellen und die Erhebungsbeauftragten haben alle Erhebungsunterlagen und
eingesetzten Endgerate sicher aufzubewahren. Sie haben daflir Sorge zu tragen, dass die
Erhebungsunterlagen und Endgeréte wahrend und auferhalb der Dienstzeit Unbefugten nicht
zuganglich sind. Insbesondere diirfen Einzelangaben Unbefugten nicht bekannt werden.

(3) Die Erhebungsbeauftragten haben die ausgefullten Erhebungsbdgen unverziiglich nach
Abschluss ihrer Erhebung der ortlichen Erhebungsstelle auszuhéndigen oder digital tiber das
flr die Erhebung bereitgestellte Endgerat elektronisch auf dem dafiir vorgesehenen Weg zu
ubermitteln. Sie haben aufRerdem innerhalb der vorgegebenen Fristen alle Erhebungsunter-
lagen und nach Abschluss der Erhebungen die eingesetzten Endgerate der ortlichen Erhe-
bungsstelle auszuhé&ndigen.

(4) Die Erhebungsstellen haben innerhalb der nach Maligabe des § 1 Absatz 3 Satz 2 vorge-
gebenen Fristen alle Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten, und nach Abschluss
der Erhebungen die eingesetzten Endgerate zur Abholung durch das Statistische Amt bereit-
zustellen.

(5) Die Erhebungsstellen sind nicht befugt, Auswertungen der erhobenen Daten selbst vorzu-
nehmen oder durch Dritte vornehmen zu lassen.

8
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89
Durchfihrung von Erhebungen

(1) Bei der Erhebung nach § 9 des Zensusgesetzes 2021 tibernehmen die 6rtlichen Erhebungs-
stellen insbesondere Aufgaben im Rahmen der Feststellung der Auskunftspflicht, der Uber-
prufung und Klarung von Zweifelsfallen und der ersatzweisen Befragung von Bewohnerinnen
oder Bewohnern bei Antwortausfallen nach § 24 Absatz 4 des Zensusgesetzes 2021. Die
ermittelten Angaben und die eingegangenen Erhebungsunterlagen tbermitteln die 6rtlichen
Erhebungsstellen laufend an das Statistische Amt.

(2) Die ortlichen Erhebungsstellen fiihren die Erhebungen nach den 8§ 11 und 14 des Zensus-

gesetzes 2021 durch und haben dabei insbesondere

1. die Erreichbarkeit fir mindliche, telefonische und schriftliche Anfragen von Auskunfts-

pflichtigen und Erhebungsbeauftragten zu sichern,

die Anschriften auf Plausibilitat und regionale Zugehorigkeit zu prufen,

die Vorbegehung der GroRanschriften zu koordinieren und durchzufihren,

die Anschriften (Erhebungsbezirke) den einzelnen Erhebungsbeauftragten zuzuordnen,

die Organisationspapiere zu erstellen und die Erhebungsunterlagen bereitzustellen,

die zu Befragenden tber die Erhebungen zu unterrichten und zur Auskunft aufzufordern,

erforderlichenfalls nach Mal3gabe des 8 1 Absatz 3 Satz 2 die Auskunftspflichtigen durch

Heranziehungsbescheid zur Erfullung ihrer Auskunftspflichten aufzufordern,

8. erforderlichenfalls nach MalRgabe des 8 1 Absatz 3 Satz 2 die Auskunftspflichten nach
den Vorschriften des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes durchzusetzen,

9. die Entgegennahme der mundlich, telefonisch und schriftlich erstellten Erhebungsunter-
lagen sicherzustellen,

10. alle Auskunftseingange zu registrieren,

11. notwendige Datenerfassungen und Plausibilitatspriifungen durchzufthren, auftretende
Unstimmigkeiten zu klaren sowie unvollstandig oder fehlerhaft ausgefillte Erhebungs-
unterlagen durch Nachfrage bei den Befragten zu erganzen und zu berichtigen,

12. die vollzahlige Erfassung und vollstdndige Befragung der Erhebungseinheiten zu besta-
tigen,

13. die Aufwandsentschadigung der Erhebungsbeauftragten abzurechnen.

Noakown

(3) Die ortlichen Erhebungsstellen fuhren die Wiederholungsbefragungen nach § 22 des
Zensusgesetzes 2021 durch. Absatz 2 gilt entsprechend.

§10
Bestellung und Beaufsichtigung der Erhebungsbeauftragten

(1) Die ortlichen Erhebungsstellen haben die fur die Durchfiihrung der Erhebungen nach dem
Zensusgesetz 2021 bendtigten Erhebungsbeauftragten anzuwerben, auszuwahlen, zu
bestellen, auf die Wahrung des Statistikgeheimnisses und des Datengeheimnisses schriftlich
zu verpflichten und Uber ihre Rechte und Pflichten zu belehren. § 12 Absatz 1 und 2 des
Landesstatistikgesetzes gilt entsprechend. Die Bestellung von Erhebungsbeauftragten darf
nicht erfolgen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass Erhebungsbeauftragte die fiir
die Durchfiihrung der Erhebung erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzen. Fir die Auswahl
und den Einsatz der Erhebungsbeauftragten gelten im Ubrigen die Vorschriften des
8 20 Absatz 1 und 3 des Zensusgesetzes 2021.
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(2) Zur Ubernahme der Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte ist jede volljahrige Person ver-
pflichtet. Zu befreien ist, wem eine solche Tatigkeit aus gesundheitlichen oder anderen wich-
tigen Grinden nicht zugemutet werden kann. Kommunale Korperschaften benennen den
Erhebungsstellen auf Ersuchen Bedienstete und stellen sie, soweit erforderlich, fur die Tatig-
keit als Erhebungsbeauftragte frei; lebenswichtige Tatigkeiten offentlicher Dienste durfen
nicht unterbrochen werden.

(3) Die Erhebungsbeauftragten unterstehen bei den in Absatz 1 genannten Erhebungen dem
Weisungsrecht der ortlichen Erhebungsstelle. Die 6rtlichen Erhebungsstellen betreuen inso-
weit die Erhebungsbeauftragten und beaufsichtigen ihre Téatigkeit.

(4) Die ortlichen Erhebungsstellen sind verpflichtet, die Erhebungsbeauftragten fir die in
Absatz 1 genannten Erhebungen nach den Vorgaben des Statistischen Amtes zu schulen, die
Schulung und die ordnungsgemé&lRe Aufgabenerledigung der Erhebungsbeauftragten zu
dokumentieren und an das Statistische Amt zu tbermitteln.

811
Datenschutz

(1) Zum Schutz der fristgemalien und vollstandigen Durchfuhrung des Zensus 2021 bestehen
die Rechte nach den Artikeln 15, 16, 18 und 21 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314
vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2) nicht.

(2) Darlber hinaus besteht die Pflicht nach Artikel 34 der Verordnung (EU) 2016/679 nicht,
soweit und solange diese voraussichtlich die fristgeméRe und vollstandige Durchfiihrung des
Zensus 2021 unmaoglich machen oder ernsthaft beeintrachtigen und eine Beschrankung dieser
Pflicht fur die Erfullung dieser Zwecke erforderlich ist.

8§12
Rechtsschutz

(1) Vor Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Klage gegen Entscheidungen des Statis-
tischen Amtes oder der Erhebungsstelle zur Ausfuihrung des Zensus 2021 entféllt ein VVorver-
fahren nach § 68 der Verwaltungsgerichtsordnung. Satz 1 gilt nicht bei der Bestellung der
Erhebungsbeauftragten. Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende
Wirkung.

(2) Die Klage ist beim ortlich zustandigen Verwaltungsgericht gemaR § 52 Nummer 3 der
Verwaltungsgerichtsordnung einzureichen.
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§13
Zustandigkeit fur Ordnungswidrigkeiten

Fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 23 des Bundesstatis-
tikgesetzes, soweit es sich um die Erfullung der Auskunftspflichten nach § 23 Absatz 1 Satz
1, 8 25 und § 26 des Zensusgesetzes 2021 handelt, sind nach MalRgabe des § 1 Absatz 3 Satz
2 die Trager der ortlichen Erhebungsstellen zustindig. Im Ubrigen gilt § 22 Absatz 4 des
Landesstatistikgesetzes Mecklenburg-Vorpommern.

§14
Kostenerstattung

Das Land erstattet den in 8 3 Absatz 1 genannten kommunalen Koérperschaften die ihnen
durch die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Gesetz entstehenden Mehraufwen-
dungen. Die Bemessungsgrundlagen fir die Erstattung und das Erstattungsverfahren regelt
das Ministerium fir Inneres und Europa durch Rechtsverordnung.

815
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft und am 31. Dezember 2024
auler Kraft.
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Anlage
zu 8 3 Abs. 2 des ZensAG 2021 M-V

Erhebungsstelle

Erhebungsgebiet:
Zustandigkeitsbereich folgender Amter/Amtsfreien Gemeinden

Rostock, Hansestadt
Schwerin

Rostock
Schwerin

Anklam

Anklam, Stadt
Ueckermiinde, Stadt
Am Stettiner Haff
Anklam-Land
Jarmen-Tutow
Peenetal/Loitz

Bad Doberan

Bad Doberan, Stadt
Graal-Miritz
Kropelin, Stadt
Kihlungsborn, Stadt
Neubukow, Stadt
Satow

Bad Doberan-Land
Bitzow-Land
Neubukow-Salzhaff
Schwaan
Warnow-West

Bergen auf Rugen

Binz

Putbus, Stadt
Sassnitz, Stadt
Bergen auf Riigen
Mdonchgut-Granitz
Nord-Rigen
West-RUlgen

Demmin

Demmin, Hansestadt

Dargun, Stadt

Demmin-Land

Malchin am Kummerower See
Stavenhagen

Treptower Tollensewinkel

Greifswald

Greifswald, Hansestadt
Landhagen

Lubmin

Ziissow
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Erhebungsstelle

Erhebungsgebiet:

Zustandigkeitsbereich folgender Amter/Amtsfreien Gemeinden

Grevesmiihlen

Grevesmuhlen, Stadt
Gadebusch
Grevesmiihlen-Land
Klitzer Winkel
Litzow-Lubstorf
Rehna

Schonberger Land

Gustrow

Dummerstorf
Glstrow, Stadt
Sanitz, Stadt
Teterow, Stadt
Carbak

Gnoien
Glstrow-Land
Krakow am See
Laage
Mecklenburgische Schweiz
Rostocker Heide
Tessin

Hagenow

Boizenburg/Elbe, Stadt
Hagenow, Stadt
Libtheen, Stadt
Boizenburg-Land
Hagenow-Land
Stralendorf

Wittenburg

Zarrentin

Ludwigslust

Ludwigslust, Stadt
Crivitz
Doémitz-Malli
Grabow
Ludwigslust-Land
Neustadt-Glewe
Parchimer Umland

Neustrelitz

Feldberger Seenlandschaft
Neubrandenburg, Stadt
Neustrelitz, Stadt

Friedland

Neustrelitz-Land

Neverin

Mecklenburgische Kleinseenplatte
Stargarder Land

Woldegk
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Erhebungsstelle

Erhebungsgebiet:
Zustandigkeitsbereich folgender Amter/Amtsfreien Gemeinden

Parchim

Parchim, Stadt

Eldenburg Libz
Goldberg-Mildenitz

Plau am See

Sternberger Seenlandschaft

Pasewalk

Pasewalk, Stadt

Strasburg (Uckermark), Stadt
Torgelow-Ferdinandshof
Locknitz-Penkun
Uecker-Randow-Tal

Ribnitz-Damgarten

Altenpleen

Barth
DarR/Fischland
Marlow, Stadt
Niepars
Ribnitz-Damgarten
Zingst

Grimmen

Franzburg-Richtenberg
Grimmen, Stadt
Miltzow
Recknitz-Trebeltal
Stralsund, Hansestadt
Siderholz

Waren (Miritz)

Waren (Mritz), Stadt
Malchow

Penzliner Land

Robel-Mdritz

Seenlandschaft Waren (Muritz)

Wismar

Wismar, Hansestadt

Insel Poel

Dorf Mecklenburg-Bad Kleinen
Neuburg

Neukloster-Warin

Wolgast

Heringsdorf
Am Peenestrom
Usedom-Nord
Usedom-Sud
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Begrundung:
A Allgemeiner Teil

I.  Ausgangslage

1.

Der Zensus (Volkszdhlung, Geb&ude- und Wohnungszéhlung) ist national wie international
ein wesentliches Fundament der Statistik. Er liefert Basisdaten zur Bevolkerung, Erwerbs-
tatigkeit und Wohnsituation, auf denen politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Planungsprozesse bei Bund, L&dndern und Gemeinden aufbauen. Kernaufgabe jedes Zensus ist
die statistische Ermittlung zuverl&ssiger und aktueller Einwohnerzahlen, die in vielen
Zusammenhdangen als maRgebliche Bemessungsgrundlagen verwendet werden. So haben die
ermittelten Einwohnerzahlen unmittelbar Auswirkungen beim L&nder- oder kommunalen
Finanzausgleich sowie bei der Einteilung von Wahlkreisen. Daruber hinaus werden die
Zensusergebnisse bei der Landesplanung von Schulen, Kindergarten, Altenheimen und Kran-
kenhdusern sowie bei wohnungspolitischen Entscheidungen genutzt. Auch das Grundgesetz
misst der Einwohnerzahl fur die Stimmenanzahl der L&nder im Bundesrat
(Artikel 51 Absatz2  GG), fir ihre Stellung im  Bund-L&nder-Finanzausgleich
(Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 GG) sowie fur die Anforderungen einer Neugliederung des
Bundesgebiets (Artikel 29 Absatz 4, Absatz 7 Satz 1) eine Bedeutung zu. Ferner greift die
Europdische Union (EU) auf diese Basisdaten zurtck, etwa bei der Vergabe von Mitteln aus
den EU-Strukturfonds.

2.

Deutschland ist unionsrechtlich verpflichtet, alle zehn Jahre einen Zensus durchzufuhren. Der
letzte Zensus fand 2011 statt, der nachste folgt somit im Jahr 2021. Das vorliegende Rege-
lungsvorhaben enthdlt die landesrechtlich erforderlichen Bestimmungen fir die Ausfiihrung
des Zensus 2021 zum Stichtag 16. Mai 2021 in Mecklenburg-Vorpommern nach der bundes-
rechtlich vorgegebenen Systematik. Es knupft an das Zensusgesetz 2021 vom xx.xx.2019
(BGBL. I S. ...) an. Grundsatzlich folgt der Zensus 2021 der registergestitzten Methodik von
2011. Wie vor zehn Jahren werden aufwéndige Erhebungen von Primérdaten nur teilweise
durch die Zusammenfuhrung von Daten aus offentlichen Registern ersetzt. Der Zensus
umfasst mehrere Erhebungsteile: eine Geb&ude- und Wohnungszahlung sowie die Personen-
erhebungen. Diese Personenerhebungen gliedern sich wiederum in eine Haushaltebefragung
auf Stichprobenbasis sowie eine Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen (Wohnheime,
Gemeinschaftsunterkinfte).

a) Gebaude- und Wohnungszahlung
Hierbei werden Grunddaten zu Gebduden mit Wohnraum, bewohnten Unterkiinften und
Wohnungen erhoben. Es handelt sich um eine Vollerhebung mittels Befragung der Eigen-

timerinnen und Eigentimer oder der Verwalterinnen und Verwalter. Dabei soll die Auskunft
online oder durch Ausfiillen von Papierfragebdgen gegeben werden.
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b) Personenerhebungen

Diese dienen der Ermittlung der Einwohnerzahlen von Bund und Landern. Daflr werden die
Daten der Melderegister sowie verschiedener Bundesbehorden ausgewertet. Etwaige Uber-
und Untererfassungen in den Melderegistern werden durch Daten aus anderen Erhebungs-
teilen statistisch korrigiert.

Zusétzlich sollen in der Haushaltsbefragung soziodemografische Daten erhoben werden, die
nicht aus Registern generiert werden konnen. Die Auskunft kann online, in einem person-
lichen Interview mit den Erhebungsbeauftragten oder durch Selbstausfillen eines Papier-
fragebogens erteilt werden.

¢) Erhebungen an Anschriften mit Sonderbereichen

Bei Anschriften mit Sonderbereichen (Wohnheime oder Gemeinschaftsunterkiinfte) werden
die dort lebenden Personen gesondert gezéhlt und die Grunddaten im Sinne der Haushalte-
befragung auf Stichprobenbasis mit einem modifizierten Verfahren erhoben. Die Bewohne-
rinnen und Bewohner der Wohnheime (z. B. Studierendenwohnheime, Arbeiterwohnheime)
erteilen die Auskiinfte zum Zensus selbst. Bewohnerinnen und Bewohner von Wohnheimen
fihren einen eigenen Haushalt. Die Auskinfte in Gemeinschaftsunterkiinften erfolgen durch
die jeweilige Einrichtungsleitung. Bewohnerinnen und Bewohner von Gemeinschaftsunter-
klnften fuhren keinen eigenen Haushalt (beispielsweise Alten- und Pflegeheime, Kinder- und
Jugendheime, Notunterkiinfte fir Wohnungslose, Gemeinschaftsunterkiinfte fir Fluchtlinge
sowie Justizvollzugsanstalten). Die Einrichtungsleitungen sind nach § 11 Bundesstatistik-
gesetz zur elektronischen Datentibermittlung verpflichtet.

3.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszahlungsurteil vom 15. Dezember 1983
(BVerfGE 65, 1 ff.) gefordert, dass der Gesetzgeber sich vor kunftigen Totalerhebungen wie
einer Volkszahlung mit dem jeweiligen Stand der statistischen Methodendiskussion auseinan-
dersetzt. Daraufhin hat der Deutsche Bundestag in seiner Entschlieung zum Volkszahlungs-
gesetz 1987 (BT-Drs. 10/3843) die Bundesregierung aufgefordert, Untersuchungen uber
alternative Erhebungsmethoden durchzufiihren. Die statistischen Amter des Bundes und der
Lander sind diesem Auftrag nachgekommen und haben als Alternative zu einer herkdbmm-
lichen Volkszahlung einen registergestiitzten Zensus entwickelt.

4,

Durch den bereits 2011 vollzogenen Methodenwechsel zu einem registergestiitzten Zensus
kann in weiten Teilen von einer Befragung der Bevolkerung abgesehen werden. Der register-
gestlitzte Zensus entlastet die Bevolkerung von Auskunftspflichten und ist daher birger-
freundlicher als eine herkémmliche Vollerhebung. Durch die Registernutzung kann auch der
mit einem Zensus verbundene Aufwand deutlich reduziert werden.
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5.

Die fur den Zensus 2021 erforderlichen Daten werden mit einem registergestlitzten Zensus

erhoben. Dieser besteht aus einer Kombination von mehreren Elementen:

- Ubernahme von Daten der Melderegister entsprechend dem Zensusvorbereitungsgesetz
2021 und dem Zensusgesetz 2021,

- Ubernahme von Daten der Bundesagentur fir Arbeit entsprechend dem Zensusgesetz
2021,

- Befragung der Geb&ude- und Wohnungseigentiimerinnen und -eigentlimer zur Gewinnung
der Wohnungs- und Gebadudedaten entsprechend dem Zensusgesetz 2021,

- Personenerhebungen auf Stichprobenbasis zur Sicherung der Datenqualitdt und zur
Erfassung weiterer, z. B. erwerbs- und bildungsstatistischer Erhebungsmerkmale bei der
Bevolkerung entsprechend dem Zensusgesetz 2021,

- Befragung der Einrichtungsleitungen von Gemeinschaftsunterkiinften sowie der Bewohne-
rinnen und Bewohnern von Wohnheimen entsprechend dem Zensusgesetz 2021.

6.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 19. September 2018 (2 BvF 1/15 und
2 BvF 2/15) zum Ausdruck gebracht, dass die 2011 gewéhlte Stichprobenmethode und das
registergestutzte Verfahren mit dem Grundgesetz vereinbar sind. Das im Zensus 2021 anzu-
wendende Verfahren und die nun gewahlte Stichprobenmethodik spiegeln den aktuellen Stand
der wissenschaftlich mathematisch-statistischen Methodik wider, greifen die Erfahrungen aus
dem Zensus 2011 auf und schaffen einen angemessenen Ausgleich zwischen den Zielen einer
mdoglichst realitdtsnahen Ermittlung der Einwohnerzahl einerseits sowie einer mdglichst
grundrechtsschonenden und kostensparenden Ausgestaltung der Stichprobe andererseits. Die
entsprechend dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes angepasste Stichprobenmethodik
fuhrt in Mecklenburg-Vorpommern jedoch zu einer Erhéhung des Stichprobenumfangs im
Vergleich zum Zensus 2011 um ungefahr 50 Prozent. Grund ist die geforderte Gleichbehand-
lung (gleiche Methodik) der Gemeinden unter 10.000 Einwohnern und der Gemeinden ab
10.000 Einwohnern. Da in Mecklenburg-Vorpommern lediglich knapp 3 Prozent der
Gemeinden (Stand: 26. Mai 2019) mehr als 10.000 Einwohner haben, kommt es fiir den
Zensus 2021 zu dieser Erhéhung des Stichprobenumfangs.

7.
Um die Durchfuhrung des Zensus zu gewahrleisten, bedarf es der methodischen und tech-
nischen Vorbereitung durch die Statistischen Amter des Bundes und der L&nder.

8.

Zur Vorbereitung eines solchen registergestiitzten Zensus wird zurzeit auf der Grundlage des
Zensusvorbereitungsgesetzes 2021 ein Register aller Anschriften von Gebduden mit Wohn-
raum und bewohnten Unterkiinften aufgebaut. Dieses Register ist erforderlich, um die im
Rahmen des Zensus 2021 vorgesehene Gebdude- und Wohnungszéhlung, die Befragung an
Sonderanschriften sowie die Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis durchfiihnren zu
kdnnen.
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9.

Das Zensusgesetz 2021 ordnet den Zensus 2021 an. Es legt die Datenerhebungen zum Zensus
auf der Grundlage der Zensusverordnung der Europdischen Union fest, bestimmt den Zensus-
stichtag, regelt die Aufgabenverteilung zwischen dem Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Amtern der Lander, legt die Erhebungs- und Hilfsmerkmale fest, enthalt die
Ausfihrungsbestimmungen zur Auskunftspflicht, Zusammenfihrung und Auswertung der
Daten sowie zur Aufbewahrung und Léschung von Einzeldaten.

10.

Neben den bundesgesetzlichen Regelungen bedarf es eines landesrechtlichen Gesetzes zur
Ausfiihrung des Zensusgesetz 2021. Wie schon 2011 soll dabei die kommunale Ebene einge-
bunden werden.

Il.  Gegenstand des Gesetzentwurfs
Wesentliche Inhalte des vorliegenden Gesetzentwurfs sind:

1.

Ubertragung der Aufgabe der 6rtlichen Durchfiinrung des Zensus 2021 auf die kreisfreien
Stadte und die Landkreise. Bei den Landkreisen sind aulerdem die Orte der Erhebungsstellen
und das jeweilige Erhebungsgebiet festgelegt.

2.

Regelungen zur Einrichtung und Organisation der ortlichen Erhebungsstellen, insbesondere
zur Sicherstellung der raumlichen, organisatorischen und personellen Trennung von anderen
Verwaltungsstellen, der Wahrung des Statistikgeheimnisses und des Datenschutzes sowie die
Bestimmung der Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen sowie Klarstellung des Zustandig-
keitsbereichs des Statistischen Amtes bei der Durchfilhrung des Zensus 2021.

3.
Die Befugnis des Statistischen Amtes fir die verbindliche Feststellung der amtlichen
Einwohnerzahlen der Gemeinden und des Landes.

4.

Ermachtigungsgrundlage fur den Erlass einer Rechtsverordnung, die die Bemessungsgrund-
lage flr die Erstattung der Mehraufwendungen der Kommunen fir die Durchfihrung des
Zensus 2021 und das Erstattungsverfahren regelt.

Il.  Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Im Entwurf des Doppelhaushalts 2020/2021 einschlieBlich mittelfristiger Finanzplanung bis
2024 sind insgesamt 30,6 Mio. Euro fir die Durchfihrung des Zensus 2021 in
Kap. 0407 MG 05 veranschlagt. Darin enthalten ist die Erstattung an die Kommunen in Hohe
von 11,1 Mio. Euro. Die Veranschlagung beruht auf vorlaufigen Kostenschatzungen des
Statistischen Amtes. Die auf der kommunalen Ebene durch die Einrichtung ortlicher Erhe-
bungsstellen und den Einsatz von Erhebungsbeauftragten entstehenden finanziellen Mehrauf-
wendungen hat das Land nach dem in der Landesverfassung geregelten Konnexitatsprinzip zu
erstatten.
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Im Entwurf des Doppelhaushalts 2020/2021 einschlieBlich mittelfristiger Finanzplanung
bis 2024 sind auRBerdem Einnahmen vonseiten des Bundes fur die Durchfiihrung des europa-
weiten Zensus als Einnahme in Hohe von 15,3 Mio. Euro veranschlagt. Der Bund stellt den
Landern insgesamt 300 Millionen Euro zur Verfiugung, die nach Aufwand zu verteilen sind.
Sofern der Anteil Mecklenburg-Vorpommerns 15,3 Millionen Euro nicht erreichen sollte,
wird der fehlende Anteil aus der Ausgleichsriicklage gedeckt.

IV. Burokratiekosten
1. Burokratiekosten fur die Wirtschaft

Auskunftspflichten flr die Wirtschaft werden durch das vorliegende Gesetz nicht begriindet.
Soweit solche im Rahmen der nach 88 9 und 14 des Zensusgesetzes 2021 vorgesehenen
Gebaude- und Wohnungszahlung sowie Erhebungen an Anschriften mit Sonderbereichen
bestehen, wird die Wirtschaft bereits durch das Bundesgesetz verpflichtet, Angaben zu
liefern.

2. Burokratiekosten fur Burgerinnen und Blrger

Auch die Auskunftspflichten fur Burgerinnen und Blirger, die

- nach 8§ 9 des Zensusgesetzes 2021 Angaben zu Gebduden und Wohnungen zu liefern
haben, soweit sie im Besitz oder Eigentum von Immobilien mit Wohnraumen sind,

- auf Stichprobenbasis Auskunfte bei den Haushaltebefragungen nach 8 11 des Zensus-
gesetzes 2021 zu geben haben,

- Auskinfte fir Anschriften mit Sonderbereichen nach 8 14 des Zensusgesetzes 2021 zu
erteilen haben,

basieren nicht auf den Regelungen des vorliegenden Landesgesetzes zur Ausfiihrung des

Zensusgesetzes 2021 in Mecklenburg-Vorpommern.

3. Burokratiekosten fur die Verwaltung
Es werden folgende Informationspflichten begriindet:

- Ubersendung ermittelter Angaben und eingegangener Erhebungsunterlagen von den Erhe-
bungsstellen an das Statistische Amt (8 9 Absatz 1 Satz 2).
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B Besonderer Teil

Zu gl

Zu Absatz 1

Wegen der herausragenden Bedeutung des erneut registergestitzt konzipierten Zensus wird in
Absatz 1 die Zustandigkeit des Statistischen Amtes fiir die Vorbereitung und Durchfuihrung
des Zensus 2021 speziell geregelt. Ahnliches gilt fiir die Bestimmung als obere Erhebungs-
stelle, die rein vorsorglich fiir den Fall unvorhersehbarer Ereignisse und zudem auch deshalb
geboten ist, weil das Statistische Amt die organisatorischen und technischen Anordnungen
trifft und die Fachaufsicht Uber die 6rtlichen Erhebungsstellen hat.

Zu Absatz 2

Die fur die Vorbereitung und Durchfuhrung des Zensus erforderliche I1T-Infrastruktur wird als
ein IT-Projekt vom Statistischen Bundesamt vorbereitet. Das Statistische Bundesamt hatte
sich nach Auswertung des Evaluationsberichts zum Zensus 2011 entschieden, den IT-Betrieb
einer Statistikproduktion mit entsprechender Rechnerleistung (inkl. zentraler Datenhaltung)
zu Ubernehmen und den statistischen Amtern einen Onlinezugriff auf das jeweilige Verfahren
zu bieten. Durch die Zentralisierung der Arbeiten auf einen Standort verspricht sich der Bund
eine Minimierung der Projektrisiken und eine Optimierung der Datensicherheit. Die vorgese-
hene Arbeitsweise setzt voraus, dass auch die Erhebungsstellen an die IT-Infrastruktur ange-
schlossen werden. Dies wird erreicht, indem das Statistische Amt die erforderlichen Verfah-
ren zur Informations- und Datenverarbeitung (Software) einschlie3lich eines im Statistischen
Amt Kkonfigurierten Computers (Hardware) mit besonderen Sicherheitseinstellungen pro
Mitarbeiter in der Erhebungsstelle sowie die mobilen Endgerate fir die Erhebungsbeauf-
tragten bereitstellt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 ist fiir die Durchfiihrung des Zensus 2021 von zentraler Bedeutung. Nur Uber das
umfassende Aufsichts- und Weisungsrecht auch schon vor der Einrichtung der Ortlichen
Erhebungsstellen (Satz 3) kann die reibungslose Abwicklung der primérstatistischen Teile des
Zensus (Gebaude- und Wohnungszéhlung nach 8 9 des Zensusgesetzes 2021, Haushaltsstich-
probe nach § 11 des Zensusgesetzes 2021 und Erhebungen in Sonderbereichen nach § 14 des
Zensusgesetzes 2021) gewdhrleistet werden. Um die gleichmélige Rechtsanwendung der
landesweit in diesem Gesetz angeordneten 19 ortlichen Erhebungsstellen und damit eine hohe
Qualitat der Ergebnisse sicherzustellen, ist die in Satz 2 vorgesehene Befugnis des Statis-
tischen Amtes, die erforderlichen organisatorischen und technischen Anordnungen zu treffen,
unerldsslich. Bezuglich des Inhaltes der technischen und organisatorischen Malinahmen und
deren Dokumentation wird in der Anordnung des Statistischen Amtes unter anderem auf
Artikel 32 und Artikel 5 der Verordnung (EU) 2016/679 Bericksichtigung finden.
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Die Anordnungen werden Missverstandnissen und etwaigen Meinungsverschiedenheiten bei
der Anwendung des Zensusgesetzes 2021 vorbeugen und damit zugleich auch fir Rechts-
sicherheit bei den ortlichen Erhebungsstellen sorgen. Die einheitliche und rechtskonforme
Durchfiihrung des Zensus 2021 ist unabdingbare Voraussetzung fir die rechtliche Unanfecht-
barkeit und damit fur die Verwertbarkeit der Zensusergebnisse, z. B. der festgestellten
Einwohnerzahl (8§ 2) als Grundlage fiir den horizontalen und vertikalen Finanzausgleich. Aus
diesem Grund gehen die Befugnisse des Statistischen Amtes hier - spezialgesetzlich - tiber die
allgemeine Unterstiitzungs- und Beratungspflicht im Rahmen der Fachaufsicht nach dem
Landesstatistikgesetz hinaus. Das Statistische Amt hat insoweit bei der Durchfiihrung des
Zensus 2021 notwendigerweise eine zentrale Stellung. Soweit es aus Griinden des Statistik-
geheimnisses und des Datenschutzes oder zur Vereinheitlichung von Verwaltungs- oder
BuRgeldverfahren geboten ist, wird in den folgenden Paragraphen auf § 1 Absatz 3 Satz 2
verwiesen. Hierdurch wird der Inhalt der Anordnungen in Erganzung zu der Formulierung in
Satz 2 weiter konkretisiert.

Zu §2

8 2 stellt klar, dass das Statistische Amt die zustdndige Behdrde zur Feststellung der
amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Gemeinden zum Zensusstichtag, dem
16. Mai 2021 (§8 1 Absatz 1 des Zensusgesetzes 2021) ist. Dartiber hinaus regelt § 2 die
materielle Befugnis des Statistischen Amtes, die amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und
der Gemeinden verbindlich festzustellen und im Fall der Einwohnerzahlen der Gemeinden ein
damit korrespondierendes Recht zur Feststellung durch Verwaltungsakt. Da die amtliche
Einwohnerzahl in vielen Zusammenhéngen - z. B. beim horizontalen und vertikalen Finanz-
ausgleich oder bei der Einteilung der Wahlkreise - die maligebliche Bemessungsgrundlage
bildet, ist nicht auszuschlielen, dass die festgestellten Einwohnerzahlen angefochten werden.
Daraus sich ergebende Rechtsstreitigkeiten waren vom Statistischen Amt zu fuhren. Die end-
gultige amtliche Einwohnerzahl des Landes steht mit Bestandskraft der Bescheide des Statis-
tischen Amtes zur Feststellung der Einwohnerzahlen der Gemeinden fest.

Zu 83

Die mit dem Zensus 2021 zusammenh&ngenden umfangreichen Erhebungen machen den
Rickgriff auf die verwaltungstechnische Hilfe der Kommunen erforderlich. Auch bei friiheren
Volks- und Wohnungszahlungen haben die Kommunen bei der Vorbereitung, Organisation
und Durchfiihrung der anfallenden Erhebungen malgeblich mitgewirkt. Die Kenntnisse der
ortlichen Gegebenheiten und die N&he zu den Birgerinnen und Biirgern sind unabdingbare
Voraussetzung fir das Gelingen und die Sicherung der Qualitdt und Vollstandigkeit der
Ergebnisse. Aus diesen Griinden bedarf auch der registergestiitzte Zensus 2021 der Mitwir-
kung der Kommunen. 8§ 3 legt in Umsetzung der Erméchtigungsgrundlage in § 19 Absatz 1
Satz 1 des Zensusgesetzes 2021 fest, welche kommunalen Korperschaften Erhebungsstellen
far welchen ortlichen Zustandigkeitsbereich einrichten und welcher Art die Aufgaben-
wahrnehmung ist.
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Zu Absatz 1

Die Aufgabe der ortlichen Durchfuhrung des Zensus 2021 wird den kreisfreien Stadten und
den Landkreisen zur Erfallung nach Weisung Ubertragen. Die Aufgabeniibertragung basiert
auf der Ermachtigungsgrundlage des 8 90 Absatz 1 der Kommunalverfassung fur das Land
Mecklenburg-Vorpommern. Eine Aufgabenlbertragung vom Land direkt auf die
19 Gemeinden, bei denen Erhebungsstellen eingerichtet werden sollen, kommt nach MaRgabe
von 8 3 Absatz 1 Satz 1 Landesorganisationsgesetz - insbesondere aus Griinden der Zweck-
maRigkeit - nicht in Betracht. Hinzu kommt, dass das Erhebungsgebiet der Erhebungsstelle
uber den Zustandigkeitsbereich im Gemeindebezirk hinausgeht, sodass eine Aufgaben-
Ubertragung an die Gemeinde, bei der eine Erhebungsstelle eingerichtet werden soll, nicht
opportun ist.

Zu Absatz 2

Die Einrichtung der ortlichen Erhebungsstellen obliegt den kreisfreien Stadten und Land-
kreisen. Auf die Ortskenntnisse und -ndhe der kommunalen Korperschaften kann nicht
verzichtet werden. Gleichwohl handelt es sich um eine staatliche Gesamtaufgabe, deren
Ergebnisse von groRer Tragweite sind.

Das vorliegende Gesetz wurde auch dazu genutzt, die Verortung der Erhebungsstellen und
das Erhebungsgebiet in Abstimmung mit den Landkreisen gesetzlich festzulegen.

Es besteht die Moglichkeit, die Aufgaben der Erhebungsstelle in bereits vorhandenen
kommunalen Statistikstellen wahrnehmen zu lassen. Gegenwartig bestehen kommunale
Statistikstellen nur in den groflen kreisangehorigen Stadten Wismar, Neubrandenburg,
Stralsund und Greifswald sowie in den kreisfreien Stadten Schwerin und Rostock. Die dort
bereits tatigen Mitarbeiter sind mit den statistischen Belangen vertraut, die rdumliche, perso-
nelle und organisatorische Trennung wird dort bereits praktiziert. Allerdings sind auch die
kommunalen Statistikstellen raumlich, organisatorisch und personell von den ortlichen Erhe-
bungsstellen zu trennen.

Im Vergleich zum Zensus 2011, bei dem 36 Erhebungsstellen in 22 Gemeinden eingerichtet
wurden, sollen nun 19 Erhebungsstellen in 19 Gemeinden festgelegt werden. Die Verringe-
rung der Anzahl der Erhebungsstellen birgt den Vorteil, dass in diesen 19 Erhebungsstellen
mehr Personal je Erhebungsstelle eingesetzt werden kann, sodass insbesondere Vertretungs-
bedarfe besser abgedeckt werden kénnen. Dies stellte beim Zensus 2011 ein Problem dar, da
Erhebungsstellen zum Teil mit nur einer Person besetzt waren. Bezogen auf die Stichproben-
anzahl hat das Statistische Amt in einer Simulationsrechnung einen Gesamtbedarf an Personal
in den Erhebungsstellen von ca. 90 errechnet. Wirde die Erhebungsstellenverteilung von
2011 fortgeflhrt werden, so wirde in 17 Erhebungsstellen eine Mitarbeiteranzahl von unter
einer Person benétigt. In der jetzigen Variante mit 19 Erhebungsstellen sind in den Land-
kreisen und in den kreisfreien Stadten mindestens 3 Mitarbeiter vorgesehen. Die Aufgaben-
verteilung in der Erhebungsstelle kann somit im Vergleich zum Zensus 2011 optimiert
werden. Die Erreichbarkeit der Erhebungsstelle fur interessierte Burger, Auskunftspflichtige
und auch fr das Statistische Amt wird verbessert.
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Das Erhebungsgebiet wurde so zugeschnitten, dass der Arbeitsaufwand - bezogen auf die
Stichprobenanzahl - gleichméfig verteilt ist. AuBerdem wurden die Anfahrtswege fur die
Erhebungsbeauftragten zur Erhebungsstelle beriicksichtigt. Dabei sind per Luftliniendistanzen
alle Gemeinden in einem Radius von hochstens 52 km erreichbar. Diese Entfernungen sind
mit denen im Zensus 2011 vergleichbar und stellen daher keinen héheren Aufwand dar.

Geregelt wurden die Zeitpunkte der Einrichtung der Erhebungsstellen und deren Auflésung.
Damit sind der Betrieb der Erhebungsstellen und der Zeitraum, in dem die Kosten anfallen,
auf ein notwendiges Mal begrenzt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 ist eine logische Folge aus Absatz 2, der die Auflésung der Erhebungsstellen regelt,
aber die Mdglichkeit sieht, dass zu diesem Zeitpunkt noch Verwaltungsverfahren offen sein
kdnnen. Dies kdnnen zum Beispiel beim Verwaltungsgericht anhéngige Verfahren hinsicht-
lich Heranziehungsbescheiden zur Haushaltsstichprobe, bei der Erhebung an Sonderbereichen
und zur Wiederholungsbefragung nach 8 9 Absatz 2 Nummer 7 sein oder auch hierzu noch
offene Zwangsgeldverfahren nach 8 9 Absatz 2 Nummer 8.

Zu 8§84

Die Regelung ordnet die ortlichen Erhebungsstellen unmittelbar der Verwaltungsspitze bei
den kreisfreien Stadten und den Landkreisen zu. Darin kommt erneut die besondere Bedeu-
tung des Zensus zum Ausdruck. Die ortlichen Erhebungsstellen sollen organisatorisch nicht
einer anderen Verwaltungsstelle angegliedert oder einem Amtsleiter unterstellt werden. Dies
dient der organisatorischen Trennung der Erhebungsstellen von den Stellen, die Aufgaben des
Verwaltungsvollzugs wahrnehmen.

Zu 85

Die Regelung tragt der Notwendigkeit Rechnung, dass wahrend der VVorbereitung und Durch-
fuhrung des Zensus auf Arbeitsebene ein verantwortlicher Ansprechpartner oder eine verant-
wortliche Ansprechpartnerin sowie ein Vertreter oder eine Vertreterin in jeder Erhebungs-
stelle zur Verfligung stehen mussen. Bei der Leitung der ortlichen Erhebungsstelle laufen alle
Faden zusammen. Sie hat die zensusvorbereitenden MaBnahmen (unter anderem Einrichtung
und Auflésung der Erhebungsstelle, Werbung und Bestellung von Erhebungsbeauftragten,
Teilnahme an Schulungen des Statistischen Amtes und Durchfiihrung von Schulungen mit
den Erhebungsbeauftragten) zu veranlassen, die Erhebungen vorzubereiten und deren Durch-
fihrung zu leiten (unter anderem Zuweisung der Erhebungsbeauftragten zu Erhebungs-
bezirken und Koordination des Einsatzes, Zusammenstellen von Unterlagen fir Erhebungs-
beauftragte, Durchfuhrung der Erhebungen geméal § 9 und nach den Vorgaben des Statis-
tischen Amtes, die statistik- und datenschutzrechtliche Aufsicht ber das Personal der
Erhebungsstelle und die Erhebungsbeauftragten zu fiihren).

Die Bestellung ist den Oberbirgermeisterinnen, den Oberbirgermeistern, den Landratinnen,

den Landraten vorbehalten. Hierbei wird der besonderen Bedeutung des Zensus 2021 und der
sensiblen Aufgabe der Erhebungsstellenleitung Rechnung getragen.
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Zu 86

Ergénzend zu § 1 Absatz 3 wird mit dieser Regelung die Fachaufsicht durch das Statistische
Amt und die oberste Fachaufsicht durch das Ministerium fiir Inneres und Europa angeordnet.
Hierdurch werden Reibungsverluste bei denkbaren unterschiedlichen Auffassungen zwischen
den Landkreisen und dem Statistischen Amt vermieden und zugunsten der statistikfachlichen
Dominanz aufgeldst. Wie bereits zu 8 1 dargelegt, ist die einheitliche und rechtskonforme
Durchfiihrung des Zensus 2021 unabdingbare Voraussetzung fur die rechtliche Unanfecht-
barkeit und damit fur die Verwertbarkeit der Zensusergebnisse. Daraus rechtfertigen sich die
direkten fachlichen Aufsichts- und Weisungsrechte gegenliber den Tragern der Ortlichen
Erhebungsstellen.

Zu 87

Die Regelungen des § 7 spiegeln die Bedeutung und die vielen Aspekte der statistischen
Geheimhaltung als Grundprinzip der amtlichen Statistik wider. Die Anforderungen des
Volkszéhlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 15. Dezember 1983
(BVerfGE 65, 1 ff.) werden umgesetzt. In dieser grundlegenden Entscheidung hat das
BVerfG dargelegt, dass es zur Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
besonderer Vorkehrungen fur Durchfiihrung und Organisation der Datenerhebung bedarf.
Von besonderer Bedeutung sind hiernach wirksame Abtrennungsregelungen nach aufen,
insbesondere ist die strikte Geheimhaltung der zu statistischen Zwecken erhobenen
Einzelangaben unverzichtbar. AulRerdem sind geeignete Vorkehrungen zu treffen, um die
Trennung von Statistik und Verwaltungsvollzug sicher zu stellen (informationelle
Gewaltenteilung).

Zu Absatz 1

Um dem Gebot der statistischen Geheimhaltung nach dem Bundesstatistikgesetz und dem
Landesstatistikgesetz Mecklenburg-Vorpommern zu geniigen, sind die Erhebungsstellen von
anderen Verwaltungsstellen in rdumlicher, organisatorischer und personeller Hinsicht von
Arbeiten anderer Verwaltungsbereiche zu trennen. Wenn die Erhebungsstelle die Raumlich-
keiten der kommunalen Statistikstelle nutzt, gilt dies auch.

Zu Absatz 2

Absatz 2 umschreibt die zur Wahrung der statistischen Geheimhaltung an das Personal der
Erhebungsstellen zu stellenden personlichen Anforderungen. Insbesondere das in § 3 Absatz 3
Satz 1 des Landesstatistikgesetzes enthaltene zusatzliche Zweckentfremdungsverbot und die
in 8 3 Absatz 3 Satz 2 des Landesstatistikgesetzes vorgeschriebene Belehrung tber die gesetz-
lichen Gebote und Verbote zur Sicherung des Datenschutzes sowie die schriftliche Verpflich-
tung auf die Wahrung des Statistikgeheimnisses werden zusammen dazu beitragen, die statis-
tische Geheimhaltung zu gewahrleisten. Auf der Grundlage des § 1 Absatz 3 Satz 2 werden
den Erhebungsstellen vom Statistischen Amt Muster fir die Belehrung und Verpflichtung zur
Verfugung gestellt. Wahrend der Tatigkeit in den ortlichen Erhebungsstellen diirfen von dem
dort eingesetzten Personal keine anderen Verwaltungsaufgaben wahrgenommen werden.
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Der Wechsel kommunaler Bediensteter von ihrem zugewiesenen Arbeitsplatz in der Erhe-
bungsstelle in den (normalen) Verwaltungsvollzug ist allerdings nicht von vornherein ausge-
schlossen. Die Festlegung der Zeiten, die den Tétigkeiten in der ortlichen Erhebungsstelle
vorbehalten sind, haben die fiir den Erlass der Dienstanweisung nach Absatz 5 Verantwort-
lichen nach pflichtgemédRem Ermessen festzulegen. Die Grenze der pflichtgeméaRen
Ermessensausubung und damit des Zuldssigen ist dann uberschritten, wenn sich vom Arbeits-
ablauf her beide Tétigkeitsbereiche so beriihren, dass eine Vermischung der Tatigkeiten und
der dabei gewonnenen Erkenntnisse nahe liegt.

Zu Absatz 3

Der Grad der Trennung von anderen Verwaltungsstellen wird in Absatz 3 mit Blick auf
Zutrittsbefugnisse konkretisiert. Der Gberragende Stellenwert der statistischen Geheimhaltung
kommt dabei besonders in den Regelungen der Sétze 2 und 3 zum Ausdruck, wonach auch
Organe, denen die Ortliche Erhebungsstelle unmittelbar unterstellt ist, und in Uberein-
stimmung mit der auf § 3 Absatz 4 des Landesstatistikgesetzes Mecklenburg-VVorpommern
basierenden Dienstanweisung des Innenministeriums zur organisatorischen, rdumlichen und
personellen Absicherung des Statistischen Amtes vom 13. Februar 2006 Bediensteten der
obersten Fachaufsichtsbehdrde keinen Einblick in statistische Einzelangaben nehmen durfen.
Bei Unglicksfallen kann das dabei eingesetzte Rettungspersonal Zutritt erhalten. Technisches
Personal (z. B. Reinigungskrafte, Handwerker und technisches Personal der Datenverarbei-
tung) darf die Raumlichkeiten der ortlichen Erhebungsstelle nur betreten, wenn Personal der
Erhebungsstelle anwesend ist oder auf andere Weise sichergestellt ist, dass kein Einblick in
ausgefullte Erhebungsunterlagen genommen werden kann. Das Nahere zur Regelung der
Zugangsberechtigung wird in der nach Absatz 5 zu erlassenden Dienstanweisung festzulegen
sein.

Zu Absatz 4

Die Trennung der amtlichen Statistik von anderen Verwaltungsbereichen ist auch beziglich
der Datenverarbeitung zu beachten. Die gebotenen zusétzlichen MalBnahmen zur Daten-
sicherung werden in den Anordnungen nach 8 1 Absatz 3 Satz 2 beschrieben, die zuvor mit
dem oder der Landesbeauftragten fur den Datenschutz abgestimmt werden.

Zu Absatz 5

Die als weiterer Teil der Trennung der amtlichen Statistik von anderen Verwaltungsbereichen
erforderliche schriftliche Dienstanweisung fur die 6rtliche Erhebungsstelle wird von den in
8 4 genannten Personen erlassen. Auch diesbeziglich wird nach vorheriger Abstimmung mit
dem oder der Landesbeauftragten fur den Datenschutz - angelehnt an das bereits abgestimmte
Muster der Dienstanweisung fiir kommunale Statistikstellen nach 8§ 11 des Landesstatistik-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern - eine Anordnung des Statistischen Amtes ergehen, die
fur die Zeit der Vorbereitung und Durchfiihrung des Zensus Geltung findet.
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Zu 88

Auch die Regelungen des 8 8 dienen der Gewahrleistung der statistischen Geheimhaltung.

Zu Absatz 1

Auch wenn im Zensus 2021 eine starke Orientierung auf die Online-Meldewege erfolgt, wird
der Ricklauf von ausgefullten Erhebungsbogen auf postalischem Weg oder per Telefax die
Tréger der Erhebungsstellen mit Blick auf die Wahrung des Statistikgeheimnisses vor grole
Herausforderungen stellen. Der postalische Ricklauf kann nicht ausgeschlossen werden. Dem
Verlangen des Birgers, den Fragebogen in Papierform ausflllen zu kénnen, wird vonseiten
des Statistischen Amtes und der Erhebungsstellen in jedem Fall Rechnung getragen. Aulier-
dem erfordert die ordnungsgemafie Durchfuihrung der Erhebungen ab einem bestimmten Zeit-
punkt des Mahnverfahrens ein schriftliches Verfahren. Ab dem Zeitpunkt des Eingangs in der
Poststelle greift die statistische Geheimhaltung. Es muss sichergestellt werden, dass die fir
die Erhebungsstellen bestimmten Eingénge keinem Unbefugten zur Kenntnis gelangen, weil
sie der statistischen Geheimhaltung unterliegende Daten enthalten. Die in diesem Zusammen-
hang vorzusehenden Schutzmalinahmen sind vielféaltig und unter Beriicksichtigung der tat-
séchlichen Verhaltnisse der Trager der Erhebungsstellen zu treffen, weshalb die konkrete
Ausgestaltung den Anordnungen nach § 1 Absatz 3 Satz 2 vorbehalten bleibt. Auch dies dient
als weitere SchutzmalRnahme der Gewaéhrleistung der statistischen Geheimhaltung. Um die
Erkennbarkeit eingehender Erhebungsbogen von vornherein zu gewéhrleisten und die unver-
zlgliche und ungeodffnete Zuleitung an die Erhebungsstellen zu ermdglichen, kommt die
Einrichtung gesonderter Postfachanschriften fir die Erhebungsstellen als eine konkrete
SchutzmaBnahme in Betracht. Eine problemlose Zuordnung an die Erhebungsstellen ware
dariiber hinaus mdglich, wenn bei der Adressierung Zusitze wie ,,Erhebungsstelle” oder
»Zensus® verwendet wiirden. Da selbst bei der Beifligung von voradressierten Riicksende-
umschléagen die letztendliche Wahl der Adressierung allerdings nicht bei der Erhebungsstelle
als Empfanger, sondern beim Auskunftspflichtigen als Absender des Erhebungsbogens liegt,
ist auch fur den Fall Vorsorge zu treffen, dass nicht erkennbar ist, dass der Eingang fiir die
Erhebungsstelle bestimmt ist.

Zu Absatz 2

Zur gesicherten Aufbewahrung ausgefullter Erhebungsbogen, der mobilen Endgerédte und
aller tbrigen Erhebungsunterlagen (z. B. unausgefullte Erhebungsbégen, Namenslisten, Auf-
kleber) werden die Erhebungsstelle und die Erhebungsbeauftragten durch Absatz 2 verpflich-
tet, wodurch erneut dem Grundsatz der statistischen Geheimhaltung und des Datenschutzes
Rechnung getragen wird. In der Anordnung des Statistischen Amtes werden Beispiele fir
geeignete technische MaRnahmen enthalten sein.
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Zu Absatz 3

Dem Ziel der Wahrung des Statistikgeheimnisses dient auch die Verpflichtung der Erhe-
bungsbeauftragten, die ausgefullten Erhebungsbdgen unverziglich nach Abschluss der
personlichen Befragung von Auskunftspflichtigen der Erhebungsstelle auszuhandigen, da in
deren Raumen eine gesicherte Aufbewahrung moglich ist. Die digitale Ubermittlung hat eben-
falls unverzuglich nach Abschluss der personlichen Befragung zu erfolgen. Die unverzigliche
Ubermittlung schriftlich und digital vorliegender Personendaten dient neben der Wahrung des
Statistikgeheimnisses und der Datensicherheit auch der Termineinhaltung und ziigigen
Weiterverarbeitung der erhobenen Angaben. Insgesamt wird durch die beim persénlichen
Interview bevorzugte Erhebung mittels mobilen Endgerdten die Einsicht Dritter bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten dadurch verringert, dass die Daten schnellstmdglich
an die Eingangsdatenbank zum Statistischen Bundesamt geschickt werden. Dadurch ist kein
Transport der analogen Erhebungsbdgen und keine Beleglesung notwendig.

Zu Absatz 4

Die Anordnungen nach § 1 Absatz 3 Satz 2 werden auch Frist- und Terminvorgaben enthal-
ten, die die Ubernahme von Erhebungsunterlagen und der nicht mehr benétigten mobilen
Endgerate durch das Statistische Amt regeln. In Absatz 4 wird die damit korrespondierende
Verpflichtung der Erhebungsstellen zur Einhaltung der Fristen und Bereitstellung der Unter-
lagen geregelt. Auch hierdurch wird der Gefahr der Kenntnisnahme der statistischen Geheim-
haltung unterliegenden Daten durch Unbefugte begegnet.

Zu Absatz 5

Auch das an die Erhebungsstellen gerichtete Verbot, eigene Auswertungen der erhobenen
Daten selbst vorzunehmen oder durch Dritte vornehmen zu lassen, dient der statistischen
Geheimhaltung. Denn es verhindert beispielsweise, dass Verwaltungsregister anhand der
erteilten Auskiinfte korrigiert werden kénnen und tragt damit dem Zweckentfremdungsverbot
und dem Riuckspielverbot Rechnung, dem die der statistischen Geheimhaltung unterliegenden
Daten unterfallen.

Zu 89
In Umsetzung der Ubertragungsbefugnis nach § 19 Absatz 1 Satz 2 des Zensusgesetzes 2021

werden in dieser Einzelbestimmung die Aufgaben benannt, die den ortlichen Erhebungs-
stellen konkret obliegen.
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Zu Absatz 1

In Absatz 1 werden die Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen bei der Geb&ude- und
Wohnungszéhlung nach 8 9 des Zensusgesetzes 2021 festgelegt. Die Gebdude- und
Wohnungszéhlung wird vom Statistischen Amt als schriftliche Befragung durchgefiihrt. Die
ortlichen Erhebungsstellen haben hier Aufgaben im Zusammenhang mit der Feststellung der
Auskunftspflicht, der Klarung von Zweifelsféllen oder der ersatzweisen Befragung bei
Antwortausfallen, wenn im schriftlichen Verfahren keine Kl&rung herbeigefuhrt werden
konnte.

Zu Absatz 2

Die Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen bei der Haushaltsstichprobe nach § 11 des
Zensusgesetzes 2021 und den Erhebungen an Anschriften mit Sonderbereichen nach § 14 des
Zensusgesetzes 2021 regelt Absatz 2 mit einem 13 Nummern umfassenden, nicht abschlie-
Renden Katalog. Die in den Nummern 7 und 8 enthaltenen Verweisungen auf § 1 Absatz 3
Satz 2 und damit auf diesbeziigliche Anordnungen des Statistischen Amtes sind notwendig,
weil die gleichmé&Rige Rechtsanwendung und Vorgehensweise beim Erlass von Verwaltungs-
akten in Form von Heranziehungs- und Zwangsgeldfestsetzungsbescheiden im Zusammen-
hang mit dem Zensus besonders wichtig sind. Gerade bei der Haushaltsstichprobe missen
Antwortausfalle vermieden werden, um die Belastbarkeit des Zensusergebnisses nicht negativ
zu beeinflussen. Dies bedeutet, dass nahezu ausnahmslos Zwangsgeldverfahren zur Durch-
setzung der Auskunftspflicht durchgefuhrt werden missen. Zur Straffung des Mahnverfahrens
wird die Androhung des Zwangsmittels zweckmalRigerweise schon mit der Aufforderung zur
Auskunftserteilung verbunden. Entsprechende Muster fur Heranziehungsbescheide und
Bescheide zur Festsetzung von Zwangsgeldern werden den ortlichen Erhebungsstellen vom
Statistischen Amt zur Verfligung gestellt.

Unter dem in Absatz 2 Nummer 3 genannten Begriff ,,GroBanschriften sind Gebédude zu ver-
stehen, in denen eine sehr grole Anzahl von Haushalten sind. Da Gebdude als Anschrift
grundsatzlich ein Erhebungsbezirk sind, konnen GroRanschriften im Bedarfsfall in zwei oder
mehr Erhebungsbezirke aufgeteilt werden.

Zu Absatz 3
Absatz 3 legt fest, dass die oOrtlichen Erhebungsstellen auch die Wiederholungsbefragungen

nach 8§ 22 Zensusgesetz 2021 durchfiihren. Fir Einzelheiten wird auf die in Absatz 2
getroffenen Festlegungen verwiesen.
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Zu 810

Zu Absatz 1

Basierend auf 8 20 des Zensusgesetzes 2021 enthélt Absatz 1 die an die 6rtlichen Erhebungs-
stellen gerichtete Verpflichtung, fur die Durchfuhrung der primérstatistischen Teile des
Zensus Erhebungsbeauftragte einzusetzen. Erhebungsbeauftragte sind Personen, die bei der
Durchfiihrung des Zensus Aufgaben auBerhalb der Erhebungsstellen wahrnehmen. Sie werden
insbesondere fiur die Befragungen in den Haushalten benétigt, da das Interview die bewahrte
Form flr Haushaltebefragungen ist. Dabei stellen die Erhebungsbeauftragten den zu befra-
genden Personen die vorgegebenen Fragen und Ubertragen die Antworten in die Erhebungs-
unterlagen oder geben sie in die mobilen Endgerate ein. Damit erfullen sie den wichtigen
Punkt der Existenzfeststellung der Auskunftspflichtigen. Der Einsatz von Erhebungs-
beauftragten ist nicht nur fiir die organisatorische Durchfiihrung des Zensus von Bedeutung,
sondern hat auch fur die Befragten Vorteile. Die geschulten Erhebungsbeauftragten kdnnen
schnell, korrekt und exakt die erteilten Antworten aufnehmen und den Befragten, soweit
erforderlich, beim Umgang mit den Erhebungsunterlagen helfen. Daneben besteht fiir die
Befragten die Mdglichkeit, die Antworten selbst schriftlich oder elektronisch zu erteilen. Die
Erhebungsbeauftragten sind schriftlich auf die Wahrung des Statistikgeheimnisses zu
verpflichten und Uber ihre Rechte und Pflichten zu belehren. Den Erhebungsstellen wird vom
Statistischen Amt ein Muster fur die Belehrung und Verpflichtung zur Verfugung gestellt.
Zudem dirfen die Erhebungsbeauftragten nicht in unmittelbarer Néhe ihrer Wohnung einge-
setzt werden (8 20 Absatz 1 Satz 2 Zensusgesetz 2021).

Wegen der weiteren Einzelheiten zu Auswahl und Einsatz der Erhebungsbeauftragten wird
auf die insoweit einschldagigen Regelungen in 8 20 des Zensusgesetzes 2021 Bezug
genommen.

Zu Absatz 2

Die in Satz 1 geregelte Verpflichtung jeder volljahrigen Person, die Tatigkeit als Erhebungs-
beauftragte zu Ubernehmen, setzt die Regelungsmdglichkeit des § 20 Absatz 2 Satz 4 des
Zensusgesetzes 2021 um und stellt den reibungslosen Ablauf des Zensus sicher. Eine Befrei-
ung von der Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte kann nach Satz 2 nur erfolgen, wenn die
vorgetragenen Griinde so schwerwiegend sind, dass eine Erfullung dieser Pflicht unzumutbar
erscheint. Es muss deshalb glaubhaft gemacht werden, dass die Tatigkeit als Erhebungsbeauf-
tragte wegen Krankheit, Gebrechen oder einem dhnlichen wichtigen Grund nicht oder nicht
ordnungsgemall maoglich ist oder den betroffenen Personen dadurch berufliche oder wirt-
schaftlich nicht zumutbare Nachteile entstehen. Fur die Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte
sollen grundsatzlich im Ergebnis gemeinsamer Bemiihungen der Kommunen und des Landes
Personen verpflichtet werden, die sich freiwillig fur diese Aufgabe zur Verfugung stellen. Nur
im Ausnahmefall darf die Erhebungsstelle nach § 10 Absatz 2 Satz 3 kommunale Korper-
schaften oder nach 8 20 Absatz 2 des Zensusgesetzes 2021 Bundes und Landesbehdrden ersu-
chen, Bedienstete als Erhebungsbeauftragte zu benennen und diese gegebenenfalls freizu-
stellen. Die vorrangigen Bemihungen, andere Personen als Erhebungsbeauftragte zu
gewinnen, mussen gescheitert sein; die Freistellung kann zudem nur gefordert werden, wenn
die Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte zwingend wahrend der Dienstzeit ausgelibt werden
muss.
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Dies wird in der Regel nicht der Fall sein, da Haushalte vornehmlich in den spéteren Nach-
mittags- und in den Abendstunden aufgesucht werden, um die Bewohner anzutreffen. Unter
den genannten - einschrédnkenden - Voraussetzungen wird § 10 Absatz 2 Satz 3 - und hier
insbesondere die Freistellungspflicht - allenfalls ausnahmsweise im Einzelfall zur Anwen-
dung kommen. Insoweit ist die Verpflichtung zur Benennung und Freistellung von Bediens-
teten eine auf den Zensus 2021 bezogene Konkretisierung der allgemeinen Amtshilfepflicht
nach den 88 4 ff. des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes. Neben den kommunalen Korper-
schaften sind auch Bundes- und Landesbehdrden bereits nach § 20 Absatz 2 des Zensus-
gesetzes 2021 verpflichtet, auf Ersuchen Bedienstete fiir die Tatigkeit als Erhebungs-
beauftragte zu benennen und freizustellen. Bei einer sachgerechten Auslegung des Bundes-
rechts findet auch diese Regelung nur unter den oben zu § 10 Absatz 2 Satz 3 aufgezeigten
einschrankenden Voraussetzungen Anwendung.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt das Weisungs- und Aufsichtsrecht sowie die Betreuungspflicht gegen-
uber den Erhebungsbeauftragten und weist diese Befugnisse derjenigen Stelle zu, die die
Erhebungsbeauftragten einsetzt, also den ortlichen Erhebungsstellen.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift verpflichtet die Erhebungsstellen zur Qualitétssicherung der Zensusergebnisse
nach Vorgaben des Statistischen Amtes zur Durchfiihrung, Dokumentation und zum Nach-
weis der erforderlichen SchulungsmalRnahmen. Fur die Durchfuhrung des Zensus werden
ca. 2.200 Erhebungsbeauftragte von den Erhebungsstellen bendtigt. Die Erhebungs-
beauftragten haben insbesondere die Angaben nach 8§ 13, 15, 16 und 22 des Zensusgesetzes
2021 zu erheben. Die Aufgaben, wie z. B. die Feststellung der Existenz von Personen unter
den ausgewahlten Anschriften, verlangen eine sorgfaltige und nachvollziehbare Arbeitsweise
durch die Erhebungsbeauftragten. Damit die vielfach fachfremden Erhebungsbeauftragen ihre
Arbeit sachgerecht erflllen kdnnen, missen sie darauf - wie in der amtlichen Statistik immer
ublich - angemessen vorbereitet werden. Aufgrund der groRen Zahl der auszuwahlenden und
zu schulenden Erhebungsbeauftragten verlangt diese Aufgabe umfangreiche Vorbereitungen
und Dokumentationen durch die Erhebungsstellen, deren Erledigung und Qualitat durch das
Statistische Amt Gberpriift wird, weshalb die Ubermittlung der diesbeziiglichen Unterlagen
erforderlich ist.
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Zu g1l

Zu Absatz 1

Die Ausnahme der Betroffenenrechte beruht auf Artikel 89 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/679. Sie gilt fur alle Kategorien personenbezogener Daten. Die Ausnahme der Betroffe-
nenrechte bei der Durchfiihrung des Zensus 2021 ist angesichts der angestrebten Ergebnis-
bereitstellung 18 Monate nach Stichtag erforderlich, weil die Geltendmachung dieser Rechte
die fristgemaRe und vollstandige Erhebung der bendtigten Angaben ernsthaft beeintrachtigen
wirde. Die Ausnahme der Betroffenenrechte fur statistische Zwecke ist auch nicht unverhalt-
nismaRig, weil die Verarbeitung fir statistische Zwecke der Erstellung von anonymisierten
Ergebnissen, insbesondere der Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen und der Gewin-
nung von Strukturdaten Uber die Bevolkerung dient. Die Verwendung von personen-
bezogenen Daten fir Mallnahmen und Entscheidungen gegenuber einzelnen natlrlichen
Personen ist hingegen kein Zweck der statistischen Erhebung (vgl. Erwégungsgrund 162 der
Verordnung (EU) 2016/679). Im Bereich der amtlichen Statistik unterliegt die Datenverarbei-
tung zu statistischen Zwecken aufgrund der statistischen Geheimhaltung und dem Grundsatz
der frihestmdglichen Anonymisierung zudem weitreichenden Garantien zur Wahrung der
Rechte der betroffenen Person. So werden die bei einer Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten im Sinne des Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 in
8 8 Landesdatenschutzgesetz vorgeschlagenen MalRnahmen zur Wahrung der Interessen der
betroffenen Personen (zum Beispiel der Sensibilisierung der an der Verarbeitung Beteiligten,
der Beschrankung des Zugangs zu den personenbezogenen Daten innerhalb der Stelle des
Verantwortlichen sowie mdglicher Auftragsverarbeiter, der Sicherstellung der Vertraulichkeit,
Integritat, Verfugbarkeit und Belastbarkeit der Systeme und Dienste, die mit der Verarbeitung
personenbezogener Daten im Zusammenhang stehen und der Einrichtung eines Verfahrens
zur regelmaRigen Uberpriifung, Bewertung und Evaluierung der Wirksamkeit der technischen
und organisatorischen MaRnahmen zur Gewaéhrleistung der Sicherheit der Verarbeitung)
grundsatzlich umgesetzt, obwohl es sich beim Zensus - bis auf die von den Meldebehdrden
nach § 5 Zensusgesetz 2021 Ubermittelte rechtliche Zugehorigkeit zu einer offentlich-
rechtlichen Religionsgemeinschaft - nicht um die Verarbeitung besonderer Kategorien perso-
nenbezogener Daten handelt.

Auch wenn 8 15a des Landesstatistikgesetzes eine Beschrankung der Rechte nach den Arti-
keln 15, 16, 18 und 21 der Verordnung (EU) 2016/679 ermdglicht, ist in 8 15a des Landes-
statistikgesetzes jeweils eine Einzelfallprifung vorgesehen. Diese jeweilige Einzelfallprifung
wirde sich hinsichtlich des Entscheidungsspielraums jedoch beim Zensus 2021 aufgrund von
circa 302.000 Stichproben und einem so engen Zeitfenster flr die Bereitstellung des Zensus-
ergebnisses soweit reduzieren, dass nur noch die Ausnahme dieser Betroffenenrechte als
fehlerfreie Entscheidung getroffen werden kénnte. Die Erflllung dieser Rechte ist insofern
nicht leistbar. AuRerdem hat eine Abwégung zwischen dem offentlichen Interesse und den
Betroffenenrechten ergeben, dass das Offentliche Interesse an der Durchfliihrung des Zensus
2021 mit moglichst fehlerfreien Ergebnissen schwerer wiegt als das Interesse der Auskunfts-
pflichtigen, die Betroffenenrechte (Recht auf Auskunft, Berichtigung, Einschrankung der
Verarbeitung und Widerspruch) wahrnehmen zu kénnen.
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Zu Absatz 2

Die Beschrankung der Pflicht zur Benachrichtigung der von einer Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten betroffenen Personen beruht auf Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe e
der Verordnung (EU) 2016/679. Dabei wird keine ganzliche Ausnahme der Pflicht aus
Artikel 34 der Verordnung (EU) 2016/679 vorgenommen, sondern lediglich eine Verfahrens-
weise geregelt, die es ermdglichen soll, beispielsweise im Falle eines Angriffes auf die
IT-Systeme von aulen, zunachst den Ablauf des Zensus 2021 gewahrleisten zu kénnen. Eine
weitere denkbare Konstellation ware es, wenn die Benachrichtigung Uber betroffene und noch
nicht gesicherte IT-Systeme dazu fihren wirde, dass verstarkt weitere Angriffe auf
IT-Systeme erwartet werden mussten. Die Formulierung "soweit und solange” macht deutlich,
dass eine von einer Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten betroffene Person
selbstverstandlich zu benachrichtigen ist, wenn ein ordnungsgeméfRer Ablauf des Zensus 2021
wieder gewadhrleistet ist. Die Benachrichtigung einer betroffenen Person kann insofern statt
"unverziglich" (Art. 34 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/679), zeitlich verzbgert erfolgen,
da die Wiederherstellung und vollstdndige und fristgeméRe Erfullung des Zensus 2021
vorderste Prioritat hat. Eine Beschrankung der Pflicht aus Artikel 34 der Verordnung (EU)
2016/679 ist zulassig, sofern die Beschrankung den Wesensgehalt der Grundrechte und
Grundfreiheiten achtet und in einer demokratischen Gesellschaft eine notwendige und
verhaltnismaiige MaRRnahme darstellt, die den Schutz wichtiger Ziele des allgemeinen 6ffent-
lichen Interesses der Union und eines Mitgliedsstaates sichert. Es handelt sich bei dieser
Beschrankung um eine speziellere Gesetzesnorm gegentiber dem europdischen Recht, die die
Zwecke der Datenverarbeitung (Erfullung des Zensus 2021) absichert, den Umfang der
vorgenommenen Beschrankung beachtet (“soweit und solange™) und die vorrangig erforder-
lich sein kann, um ein wichtiges Ziel des allgemeinen 6ffentlichen Interesses der Union und
der Bundesrepublik Deutschland sicherzustellen.

Das Recht auf Loschung nach Artikel 17 der Verordnung (EU) 2016/679 ist bereits durch
Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe d) der Verordnung (EU) 2016/679 beschrénkt, soweit das
Recht auf Loschung das Ziel der Durchfiihrung des Zensus ernsthaft beeintrachtigt.

Zu 8§12

Aufgrund der Erfahrungen bei der Durchfiihrung des Zensus 2011 wird eingeschatzt, dass ein
Vorverfahren, das Widerspruchsverfahren, nicht notwendig ist. Grund hierfiir ist, dass die
Rechtsbehelfe gegen die Heranziehung zur Auskunftserteilung und gegen die Feststellungs-
bescheide eingelegt wurden und werden und ein Abhelfen im Widerspruchsverfahren nicht zu
erwarten ist, da der Auskunftspflicht ausnahmslos nachzukommen ist bzw. die Feststellungs-
bescheide nicht abgeéndert werden.

Auch wurde festgelegt, dass die Einlegung des Rechtsbehelfs keine aufschiebende Wirkung
entfaltet, da der Auskunftspflicht nachgekommen werden muss und das Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht nicht abgewartet werden kann. Anderenfalls waéren umfangreiche
Antwortausfalle zu erwarten, die die Belastbarkeit des Zensusergebnisses negativ beein-
flussen wirden. Dies gilt auch fir die Klagen gegen den Feststellungsbescheid, da mit der
gemal § 2 dieses Gesetzes festgestellten amtlichen Einwohnerzahl sofort gearbeitet werden
muss.
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Zu 8§13

Die Vorschrift regelt in Satz 1 in Anwendung des § 22 Absatz 4 Satz 1, zweiter Halbsatz des
Landesstatistikgesetzes die grundsatzliche Zustandigkeit der Landkreise und Kreisfreien
Stadte, die Ordnungswidrigkeiten zu verfolgen und zu ahnden, wenn Auskinfte entgegen
823, 25 Absatz 1 und 26 des Zensusgesetzes 2021 nicht erteilt werden. Gleichwohl enthalt
die Vorschrift eine Verweisung auf 8 1 Absatz 3 Satz 2 und damit auf diesbezuglichen
Anordnungen des Statistischen Amtes. Zur Sicherstellung einer einheitlichen VVorgehensweise
der zustdndigen kommunalen Kdérperschaft kann das Statistische Amt entsprechende Anord-
nungen erlassen.

BuRgelder zielen in erster Linie nicht darauf, rechtzeitige Auskinfte fiir eine noch laufende
statistische Erhebung zu erzwingen, sondern die nicht ordnungsgemaRe Auskunftserteilung
nachtraglich zu sanktionieren und damit auf die Besserung des zukinftigen Meldeverhaltens
hinzuwirken. Da der Zensus bisher in groflen Zeitabstdnden durchgefihrt wird, ist dieser
spezial-praventive Zweck von BuBgeldern kaum zu erreichen. Bei der Durchsetzung der
Auskunftspflichten sollte deshalb im Regelfall auf die Durchfiihrung von Buf3geldverfahren
verzichtet werden. Sachgerechter ist es, die Auskunfte fir die im Rahmen des Zensus 2021
durchzufiihrenden Erhebungen konsequent im Wege des Verwaltungszwangsverfahrens
durchzusetzen.

Dennoch bleibt die Auskunftsverweigerung ein BuRgeldtatbestand, der geméal § 23 Absatz 3
des Bundesstatistikgesetzes mit bis zu 5 000 Euro geahndet werden kann. Die kommunale
Kdorperschaft, die Trager der ortlichen Erhebungsstelle ist, ist die kreisfreie Stadt oder der
Landkreis. Das Abschottungsprinzip verlangt dabei nicht, dass alle im Zusammenhang mit
dem Zensus 2021 zu erledigenden Verwaltungstatigkeiten ausschliellich von den ortlichen
Erhebungsstellen durchgefiihrt werden. Die Trennung der Erhebungsstellen von den anderen
Verwaltungsstellen dient im Wesentlichen der Sicherung des Statistikgeheimnisses. Dieser
sensible Bereich wird durch die Beteiligung der fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
allgemein zustandigen Stellen in den kreisfreien Stadten und Landkreisen nicht tangiert. Die
ortlichen Erhebungsstellen dirfen deshalb diesen Stellen mitteilen, welche Angaben ein
Auskunftspflichtiger oder eine Auskunftspflichtige verweigert hat und Erhebungsunterlagen
vorlegen, soweit sie fur das betreffende BuRgeldverfahren erforderlich sind.

In dieser Vorschrift wird die Zustandigkeit fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten, die
in der Verweigerung der Auskinfte entgegen 8 24 des Zensusgesetzes 2021 bestehen, nicht
geregelt. Denn fir die Einholung der Auskiinfte flr die Gebaude- und Wohnungszahlung ist
das Statistische Amt zustandig, und damit auch fur die Verfolgung der in diesem Zusammen-
hang begangenen Ordnungswidrigkeiten.
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Zu 8§14

Nach Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Verbin-
dung mit 88§ 4 und 91 der Kommunalverfassung hat das Land den kreisfreien St&dten und
Landkreisen, denen Aufgaben nach diesem Gesetz ibertragen wurden, die Kosten fiir finan-
zielle Mehraufwendungen zu erstatten (Konnexitatsprinzip). Die Erstattung hat differenziert,
nach dem jeweiligen Aufwand, zu erfolgen, der sich ortlich unterschiedlich darstellen kann.
Die Bemessungsgrundlagen, die der Erstattung zugrunde zu legen sind (zum Beispiel der
Aufwand fir das in den ortlichen Erhebungsstellen tatige Personal, der Sachaufwand sowie
der Aufwand fiir die an Erhebungsbeauftragte zu zahlende Aufwandsentschadigung) sowie
das Verfahren der Erstattung werden durch Rechtsverordnung des Ministeriums fiir Inneres
und Europa verbindlich geregelt. Eine Kostenfolgenabschdtzung unter Beteiligung der
kommunalen Landesverbande geméaR 88 4 und 91 der Kommunalverfassung und der Gemein-
samen Erklarung der Landesregierung und der kommunalen Landesverbande zum Konnexi-
tatsprinzip vom 20. Marz 2002 (AmtsBl. M-V S. 314) ist erfolgt. Finanzielle Mittel fir die
Erstattung der Mehraufwendungen an die kommunalen Kérperschaften sind in der Haushalts-
planung 2020/2021 bertiicksichtigt.

Zu 8§15

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und begrenzt die Geltungsdauer auf den
31. Dezember 2024.
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