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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Ausschusses fur Energie, Infrastruktur und Digitalisierung (8. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/4607 -

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt
Hamburg und dem Land Mecklenburg-Vorpommern Gber die Durchfihrung von
Zuverlassigkeitstuberprifungen nach dem Luftsicherheitsgesetz

A Problem

Im Zuge der Umsetzung des Norddeutschen Luftverkehrskonzeptes der flnf norddeutschen
Bundesléander wurde geprift, in welchen Aufgabenbereichen eine engere Kooperation
zwischen den Landern vorteilhaft ware. Als ein solcher Aufgabenbereich wurde die Durch-
fihrung der Zuverl&ssigkeitsiberprifungen nach dem Luftsicherheitsgesetz identifiziert. Die
Freie und Hansestadt Hamburg erfillt diese Aufgabe auf der Grundlage eines Staatsvertrages
bereits seit mehreren Jahren fur das Land Schleswig-Holstein. Die Freie Hansestadt Bremen
hat diese Aufgabe auf die Freie und Hansestadt Hamburg durch Staatsvertrag zum
1. Januar 2020 Ubertragen.

Der zur Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Durchfihrung der Zuverlassigkeits-
uberprifungen auf die Freie und Hansestadt Hamburg erforderliche Staatsvertrag wurde am
20. September 2019 unter dem Zustimmungsvorbehalt der verfassungsgeméld berufenen
Organe von beiden Vertragsparteien unterzeichnet. Damit der Staatsvertrag in Kraft treten
kann, ist geméal Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
die Zustimmung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern durch ein Gesetz erforderlich.
Nach dem gesetzlichen Inkrafttreten des Staatsvertrages ist geplant, auf dessen Grundlage
eine Verwaltungsvereinbarung zur Regelung der Einzelheiten der Aufgabentibertragung abzu-
schlieRen.
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B Ldsung

Es bietet sich an, die fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern notwendigen Zuverlassigkeits-
uberprifungen ebenfalls von der Freien und Hansestadt Hamburg durchfiihren zu lassen. Bei
einer zentralen Wahrnehmung dieser Aufgabe durch die Freie und Hansestadt Hamburg fir
vier norddeutsche Lander sind erhebliche Synergien im Hinblick auf die Ausbildung und
Bereitstellung qualifizierten Personals sowie flr die Einrichtung und den Betrieb eines IT-
Fachverfahrens zu erwarten. Darliber hinaus triige eine solche Zusammenarbeit insgesamt zur
Kostenddampfung bei. Die mit der Durchfiihrung der luftsicherheitsrechtlichen Zuverlassig-
keitstberprifungen durch die Verwaltung der Freien und Hansestadt Hamburg verbundenen
Kosten sind von den Antragstellerinnen und Antragstellern zu erstatten.

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern beschlielSt das Gesetz zum Staatsvertrag zwischen
der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land Mecklenburg-Vorpommern uber die

Durchfiihrung von Zuverléssigkeitsuberprifungen nach dem Luftsicherheitsgesetz und stimmt
damit dem Abschluss des Staatsvertrages zu.

Einstimmigkeit im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung
Der Landtag mége beschlieRen,
den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 7/4607 mit folgenden Maligaben und
im Ubrigen unverandert anzunehmen:
I.  Die Uberschrift von Artikel 1 wird wie folgt gefasst:
HArtikel 1

Zustimmung zum Staatsvertrag*

II. Die Uberschrift von Artikel 2 wird wie folgt gefasst:

LHArtikel 2
Inkrafttreten

Schwerin, den 18. Méarz 2019

Der Ausschuss fir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung

Rainer Albrecht
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Rainer Albrecht

I. Allgemeines

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern hat den Gesetzentwurf der Landesregierung
,Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und
dem Land Mecklenburg-Vorpommern tber die Durchfiihrung von Zuverlassigkeitsprifungen
nach dem Luftsicherheitsgesetz*“ auf Drucksache 7/4607 wahrend seiner 81. Sitzung am
29. Januar 2020 in Erster Lesung beraten und federfiihrend an den Energieausschuss sowie
mitberatend an den Finanzausschuss tberwiesen.

Der Energieausschuss hat den Gesetzentwurf wéhrend seiner 73. Sitzung am 4. Marz 2020
beraten und einstimmig empfohlen, den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Druck-
sache 7/4607 mit der MaRgabe der in der Beschlussempfehlung aufgefilhrten Anderungen
anzunehmen.

II. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Finanzausschuss

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 75. Sitzung am 27. Februar 2020
abschlieBend beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU, der AfD und
DIE LINKE einstimmig beschlossen, dem federfiihrend zustandigen Energieausschuss aus
finanzpolitischer Sicht zu empfehlen, den Gesetzentwurf unveréndert anzunehmen.

lll. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Energieausschusses

1. Ergebnisse der Ausschussberatungen

Vonseiten des Ministeriums fur Energie, Infrastruktur und Digitalisierung wurde
wéhrend der 81. Plenarsitzung sowie wéhrend der Ausschussberatung dargelegt, dass fiir
samtliche sicherheitsrelevante Tatigkeiten auf Flughafen Uberpriifungen des Personals statt-
finden mussten. Dies gelte fur eigene Beschéftigte sowie fir den Einsatz von Beschéaftigten
von Fremdfirmen. Die europa- und bundesrechtlichen Anforderungen sowie der Umfang der
Prufungen der betroffenen Personen seien in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen.
2013/2014 hatten sich zudem die norddeutschen Bundeslander auf ein gemeinsames Luft-
verkehrskonzept verstéandigt.

In diesem Zusammenhang seien auch die Bereiche einer moglichen Zusammenarbeit geprift
worden, um realisierbare Synergien und Kostenddampfungsmalinahmen herauszuarbeiten. Am
Ende der Konzeptentwicklung seien dann die Luftsicherheitsiiberpriifungen ein zentraler
Punkt gewesen. Diesbezlglich misse gut ausgebildetes Personal vorgehalten und regelméfiig
fortgebildet werden. Zwar kdnne man in diesem Zusammenhang viele Aufgaben digitalisieren
(z. B. Regelabfragen bei der Polizei), jedoch reiche dies insgesamt nicht aus.
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Vor diesem Hintergrund habe man geprift, welcher norddeutsche Flughafen die hdchsten
Fallzahlen flr Luftsicherheitsiiberprifungen aufweise, um sich dessen Kompetenzen zu
bedienen. In Norddeutschland sei dies der Flughafen Hamburg. Schleswig-Holstein habe die
entsprechenden Aufgaben bei den Luftsicherheitstiberprifungen fur die Flughafen in Kiel und
Lubeck bereits vor geraumer Zeit an die Senatsverwaltung der Freien und Hansestadt
Hamburg Gbertragen; die Freie Hansestadt Bremen seit Beginn 2020.

In Mecklenburg-Vorpommern lagen die Fallzahlen bei 600 bis 900 pro Jahr; in Hamburg
hingegen bei 10.000 bis 11.000. Dort arbeite das Personal bereits seit L&ngerem routiniert mit
einer teuren Software, die das Land Mecklenburg-Vorpommern erst erwerben musste. Die
Fallzahlen im Land seien zwar insgesamt gestiegen, jedoch rechtfertigten diese nicht, weiteres
Personal zu qualifizieren, zu schulen und die finanziellen Mittel dafuir bereitzustellen.

Insofern habe man sich darauf verstandigt, sich des Personals bzw. der Dienstleistungen der
Hamburger Senatsverwaltung zu bedienen. Im Ergebnis sei es deutlich kostenglinstiger, wenn
sich das Land Mecklenburg-Vorpommern dem Modell der anderen norddeutschen Bundes-
lander anschlielRe, um das in Hamburg vorhandene Know-how zu nutzen.

2.  Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu den Antragen der Fraktionen

Die Fraktionen der SPD und CDU hatten beantragt, den Gesetzentwurf der Landesregierung
auf Drucksache 7/4607 mit folgenden MalRgaben und im Ubrigen unverandert anzunehmen:

1. Die Uberschrift von Artikel 1 wird wie folgt gefasst:

JArtikel 1
Zustimmung zum Staatsvertrag"

1. Die Uberschrift von Artikel 2 wird wie folgt gefasst:

JArtikel 2
Inkrafttreten<«

Zur Begrindung der Antrage hatten die Vertreter der Fraktionen der SPD und CDU ausge-
fiinrt, dass die einzelnen Artikel des Gesetzentwurfes aus rechtsformalen Griinden zur Uber-
sichtlichkeit bzw. zur Orientierungshilfe mit Uberschriften versehen werden sollten.

Zu Artikel 1

Der Ausschuss hat sich entsprechend dem Antrag der Fraktionen der SPD und CDU
einstimmig fiir die aus der Beschlussempfehlung ersichtliche Anderung des Artikels 1 ausge-
sprochen.
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Zu Artikel 2

Der Ausschuss hat sich entsprechend dem Antrag der Fraktionen der SPD und CDU
einstimmig flr die aus der Beschlussempfehlung ersichtliche Anderung des Artikels 2 ausge-
sprochen.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Ausschuss hat sich einstimmig darauf verstandigt, dem Landtag zu empfehlen, den
Gesetzentwurf in der vom ihm geénderten Fassung und im Ubrigen unverandert anzunehmen.

Schwerin, den 18. Méarz 2020

Rainer Albrecht
Berichterstatter



