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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Innen- und Europaausschusses (2. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/4301 -

Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern und zur Anderung weiterer Gesetze

A Problem

Gemal’ dem aus Artikel 73 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-VVorpommern
folgenden Auftrag, im Wege des Finanzausgleiches die erforderlichen Mittel zur Verfligung
zu stellen, ist das Land verpflichtet, die finanzielle Ausstattung der Kommunen fir ihre
Aufgabenwahrnehmung auf Angemessenheit zu uberprifen. Diese Verpflichtung beinhaltet
auch, die Wirkmechanismen des kommunalen Finanzausgleiches auf ihre Verteilungswirkung
zu analysieren, um so eine bedarfsgerechtere Finanzverteilung zwischen den Kommunen zu
erreichen. Bereits auf dem Kommunalgipfel am 11. Februar 2014 hatten die Landesregierung
sowie Vertreter einzelner Kommunen und die kommunalen Landesverbénde die gutachter-
liche Untersuchung des vertikalen und horizontalen Finanzausgleichssystems beschlossen, um
eine nachhaltige und gerichtsfeste Neustrukturierung des Finanzausgleichssystems zu
erreichen. Ausloser hierfir war die aus Sicht der kommunalen Landesverbande unzureichende
Finanzausstattung vieler Kommunen. Auch wurde hinsichtlich der Struktur des Finanz-
ausgleiches infrage gestellt, ob diese tGberhaupt eine bedarfsgerechte Finanzverteilung ermég-
lichen konnte. Zu dem Zeitpunkt verzeichneten zahlreiche Kommunen, insbesondere die
sechs grofien Stadte sowie funf der Landkreise, teils hohe Haushaltsdefizite. Der FAG-Beirat
verstandigte sich mit Beschluss vom 11. Mai 2017 auf eine zweistufige Umsetzung der
Novellierung des Finanzausgleichssystems. Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
zum 1. Januar 2018 wurden die gutachterlichen Erkenntnisse zum vertikalen Finanzausgleich
bertcksichtigt, die Beteiligungsquote wurde auf 34,496 Prozent angehoben und die
Kostentragung des Landes fir zusatzliche Kosten bei der Wahrnehmung der Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises normiert.
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Bei der horizontalen Verteilung wurden die Ausgleichsquote zum Ausgleich fehlender Steuer-
kraft in den Jahren 2018 und 2019 von 60 Prozent schrittweise auf 70 Prozent angehoben, die
Zuweisungen des Familienleistungsausgleiches nach der Anzahl der Kinder verteilt und die
Nivellierungshebesétze der sechs grofRen Stadte und der kreisangehdrigen Gemeinden mittels
einer gesetzlichen Festsetzung angendhert. Eine Neustrukturierung des Finanzausgleichs-
systems erfolgte nicht. Auch wenn sich seit dem Kommunalgipfel 2014 die Haushaltslage der
grolRen St&dte und Landkreise Uberwiegend verbessert hat, bestehen nach wie vor Problem-
lagen, die eine angemessenere Ausgestaltung und einen besseren Ausgleich zwischen den
Kommunen bei den Finanzzuweisungen erfordern. So bildet hinsichtlich der horizontalen
Finanzverteilung das derzeit bestehende 3-Saulen-Modell die aktuelle Kreis- und Gemein-
destruktur bei der Finanzverteilung nicht hinreichend ab. Noch immer werden die vier ehe-
maligen kreisfreien, jetzt groRen kreisangehorigen Stadte mit den beiden kreisfreien Stédten
in einer S&ule mit der Folge zusammengefasst, dass es zur Berticksichtigung der Kreisange-
horigkeit dieser groRen Stadte Sonderregelungen bedarf. Auch besteht innerhalb des Landes
Mecklenburg-Vorpommern eine grofle Diversitdt an kommunalen Strukturen: Im kreisange-
hérigen Raum gibt es zahlreiche kleinere Stadte und Gemeinden in wirtschaftlich prosperie-
renden Gegenden, die auskommliche finanzielle Mittel aufweisen. Demgegeniiber gibt es in
landlich strukturschwachen Gebieten Gemeinden mit geringer Steuerkraft. Zahlreiche kleinere
Gemeinden haben im landlichen Raum aufgrund eines Einwohnerrickganges bei gleich-
bleibender Steuerkraft in den letzten Jahren weniger Schlisselzuweisungen erhalten und
oftmals Probleme, den jahresbezogenen Haushaltsausgleich zu erreichen. Insgesamt haben
sich die Unterschiede in der Finanzkraft im kreisangehdrigen Raum noch verstarkt, sodass die
Schere zwischen den finanzschwachen und den finanzstarken Stadten und Gemeinden weiter
auseinandergegangen ist. Zudem haben viele Kommunen Schwierigkeiten, die notwendigen
Investitionen zum Erhalt ihrer Infrastruktur vorzunehmen und nachhaltige Werterhaltung zu
sichern. Im Januar 2018 verstandigte sich der FAG-Beirat darauf, ein Folgegutachten in
Auftrag zu geben, um die Wirkmechanismen des horizontalen Finanzausgleiches eingehend
zu untersuchen. Dabei sollten nicht nur die Datengrundlagen aktualisiert werden, sondern
auch die Haushaltsergebnisse der Kommunen bei der gutachterlichen Untersuchung
mitberlcksichtigt werden. Insbesondere sollten die Gutachter bei der Analyse die struktur-
schwachen landlichen Gemeinden, ausdricklich die Gemeinden in den l&ndlichen Gestal-
tungsrdaumen, naher betrachten. Zudem waren die Gutachter aufgefordert, die Investitions-
bedarfe der Kommunen zu analysieren. Die Gutachter stellten in dem im Januar 2019
vorgelegten Folgegutachten einen Zusammenhang zwischen der Hohe der Steuerkraft und
dem Haushaltsausgleich fest, weisen trotz verbesserter Gesamtentwicklung auf die Problema-
tik einer Gruppe von rund 330 bis 360 defizitiren Kommunen und auf einen Investitionsstau
auf kommunaler Ebene hin. Um den Steuerkraftausgleich zwischen den Gemeinden zu
starken und das Finanzausgleichssystem insgesamt aufgabenaddquater und bedarfsgerechter
zu gestalten, empfehlen sie eine grundlegende Systemumstellung des horizontalen Finanz-
ausgleiches von dem bisherigen 3-Sdulen-Modell auf ein 2-Ebenen-Modell. Gleichzeitig
befurworten sie zur Starkung der steuerkraftabhédngigen Zuweisung die Auflésung der
Vorwegabzige flr die Ubergemeindlichen Aufgaben nach § 16 FAG M-V, fur Schiler-
beférderung nach § 17 FAG M-V und fir OPNV nach § 18 FAG M-V zugunsten der
Schliisselmasse. Zusétzlich sollten die Investitionsbedarfe der Kommunen entweder (ber eine
investive Bindung in der Schliisselmasse oder tiber eine Pauschale im Finanzausgleichssystem
Bertcksichtigung finden. Die Vertreter der Kommunen und die kommunalen Landesverbénde
beklagen einen hohen Investitionsstau bei den Kommunen, da aufgrund der starken
Fokussierung auf die Haushaltskonsolidierung notwendige Investitionsmalinahmen nicht
getatigt worden seien. Die Investitionsbedarfe der Kommunen miissten zukiinftig angemessen
im Finanzausgleichssystem berlcksichtigt werden.
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In dem Zusammenhang fordern sie auch eine Starkung kommunaler Gestaltungsfreiheit Gber
Investitionsentscheidungen durch Ubertragung von Fordermitteln bei Einstellung/Reduzie-
rung entsprechender FoOrderprogramme. Mit der Neuordnung der Bund-Lander-Finanz-
beziehungen ab 2020 soll aus deren Sicht der den Kommunen zustehende Anteil aus erhéhten
Umsatzsteueranteilen aufgrund des Wegfalls bisheriger Solidarpaktmittel in die Finanz-
ausgleichsmasse Uberfiihrt und nicht weiterhin als sogenannter Abzugsbetrag von der
Verbundmasse zur Berechnung der Finanzausgleichsleistungen des Landes abgezogen
werden. Zusatzlich zu einer auskdmmlichen Finanzausstattung fordern sie eine nachhaltige
Entschuldung der Kommunen durch einen weitgehenden Abbau der negativen Salden der
laufenden Ein- und Auszahlungen - sogenannte Altfehlbetrdage - sowie erganzende
Zuweisungen fiir die ,,Armsten der Armen®. Damit sind Kommunen gemeint, die trotz
Ausschopfung eigener zumutbarer Konsolidierungspotenziale insgesamt und jahresbezogen
den Ausgleich der laufenden Ein- und Auszahlungen in mehreren aufeinanderfolgenden
Jahren nicht erreichen konnten. Der Kommunale Ausgleichsfonds, welcher zur Stabilisierung
der kommunalen Finanzausstattung im Jahre 2010 errichtet worden ist, enthalt aktuell eine
Ricklage von 10 Mio. Euro. Im Falle eines konjunkturell bedingten Riickganges der Finanz-
ausgleichsleistungen fiir alle Kommunen wére diese geringe Summe nicht ausreichend, um
eine Stabilisierung der FAG-Leistungen zu erreichen.

Mit dem Gesetz zur Abschaffung der StraRenbaubeitrage vom 24. Juni 2019 (GVOBI. M-V
S.190) ist eine Beitragserhebung fir gemeindliche Stralenbaumalinahmen, deren Durch-
fihrung ab dem 1. Januar 2018 begann, landesgesetzlich ausgeschlossen. Die erschlieungs-
beitragsrechtlichen Vorschriften der 8§ 127 ff. des Baugesetzbuches bleiben hiervon unbe-
rihrt. Zur Gegenfinanzierung des Wegfalls der StraRenbaubeitrdge ist mit dem Gesetz zur
Abschaffung der StraBenbaubeitrdge die Grunderwerbsteuer ab 1. Juli 2019 von 5 Prozent auf
6 Prozent erhoht worden. Gemall dem - durch das Gesetz zur Abschaffung der StraRenbau-
beitrdge vom 24. Juni 2019 - neu eingefiigten § 8a Absatz 2 Satz 1 des Kommunalabgaben-
gesetzes erstattet das Land Mecklenburg-Vorpommern den Gemeinden zur Kompensation flr
den Wegfall der StraBenbaubeitrége fiir die Stralenbaumalinahmen, deren Durchfiihrung im
Zeitraum vom 1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2019 beginnt, auf Antrag flr die
einzelne Strallenbaumalinahme die nach Entstehen der sachlichen Beitragspflicht auf der
Grundlage der gemeindlichen Satzung zu kalkulierenden Beitragsforderungen. Fir die ab dem
1. Januar 2020 beginnenden gemeindlichen Stralenbaumalinahmen hat das Gesetz zur
Abschaffung der Strallenbaubeitrage keine Regelungen zum finanziellen Ausgleich getroffen.

Da sich das Aufkommen aus der Feuerschutzsteuer in den letzten Jahren kontinuierlich
positiv entwickelt hat, fordern die kommunalen Landesverbande und der Landesfeuerwehr-
verband Mecklenburg-Vorpommern e. V. eine Anpassung des bisherigen Schwellenwertes
ein. Trotz der positiven Entwicklung des Aufkommens aus der Feuerschutzsteuer in den
letzten Jahren unterliegt es jahrlichen Schwankungen. Mit Blick auf das erwartete Auf-
kommen aus der Feuerschutzsteuer in den Jahren 2020 und 2021 von 8,6 bis 8,8 Mio. Euro
wird aktuell eine Erhdhung des Schwellenwertes von 4,6 Mio. Euro auf 5,8 Mio. Euro als
ausreichend angesehen. Dadurch wirden den Zuweisungsempféngern bereits zu Beginn des
Jahres 2020 einmalig 1,2 Mio. Euro mehr liquide Mittel zur Verfligung stehen.

Diverse Fachgesetze und Verordnungen verweisen auf die Regelungen des Finanzausgleichs-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern, dies erfordert entsprechende Anderungen.
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B Lo6sung

Mit Artikel 1 wird das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) neu
gefasst. Dies ist aufgrund der gednderten Rahmenbedingungen zwingend erforderlich, um
dem verfassungsrechtlichen Auftrag aus Artikel 73 Absatz 2 der Landesverfassung
Mecklenburg-Vorpommern gerecht zu werden.

In Anbetracht der Finanz- und Haushaltssituation der Gemeinden, Stddte und Landkreise im
Land ist die Ausgleichs- und Ergénzungsfunktion des Finanzausgleichs starker in den
Vordergrund zu stellen. Ausgehend von dem Ziel, gleichwertige Lebensverhaltnisse im Land
zu fordern und nachhaltig zu sichern, ist allen Gemeinden, Stadten und Landkreisen im Land
die Maglichkeit zu geben, ihre Aufgaben angemessen zu erfullen.

Der bestehenden Kreis- und Gemeindestruktur wird durch Neustrukturierung der Verteilung
der Gesamtschlisselmasse aufgabenadaquater und bedarfsgerechter Rechnung getragen
werden. Es erfolgt eine grundlegende Systemumstellung von dem bisherigen 3-S&ulen-
System in ein 2-Ebenen-Modell, welches die Finanzzuweisungen nicht mehr nach Korper-
schaften, sondern nach Gemeindeaufgaben und Kreisaufgaben unterteilt. Dies gewahrleistet
eine bessere, bedarfsgerechtere Zuweisung fir alle Gemeinden, grolRe kreisangehérige Stéadte
und auch kreisfreie Stadte. Ausgehend von einem einheitlichen Nivellierungshebesatz fiir alle
Gemeinden und Stadte sollen neben der Steuerkraft bei der Berechnung der Schlissel-
zuweisung weitere Belastungen Berticksichtigung finden. So werden die Anzahl der Kinder,
die zentral6rtlichen Funktionen und ein Uberdurchschnittlicher Bevdlkerungsriickgang als
Nebenansétze in die Berechnung der Schlisselzuweisung einflielen. Auch bei der Kreisebene
werden die Finanzbedarfe entsprechend ihrer aus den Ausgaben entstehenden Belastungen
angemessener austariert. Neben der Umlagekraft wird ein Soziallastenansatz Beriick-
sichtigung finden, da ein hoher Anteil der Aufwendungen und Auszahlungen der Landkreise
und kreisfreien Stadte auf soziale Leistungen entfallt.

Zur Starkung der Ausgleichsfunktion werden die Mittel des Vorwegabzuges fir (iber-
gemeindliche Aufgaben nach § 16 FAG M-V der Schlisselmasse flr die Gemeindeebene und
die Mittel der Vorwegabziige fir Schilerbeférderung und OPNV nach §8§ 17 und 18 FAG
M-V der Schlusselmasse fiir Kreisaufgaben zugefiihrt. Die Aufteilung der Gesamtschliissel-
masse erfolgt entsprechend der gutachterlichen Empfehlung: 58,4 Prozent der Mittel
zugunsten der Gemeindeebene und 41,6 Prozent zugunsten der Kreisebene. Die Zuweisungen
des Familienleistungsausgleichs werden in die Teilschlisselmasse der Gemeindeebene
gegeben. Zusatzlich wird eine relative Mindestfinanzausstattung fir besonders steuer-
schwache Gemeinden eingefiihrt: bei unterdurchschnittlicher Finanzkraft (unter 90 Prozent)
werden bis zu 90 Prozent der Differenz ausgeglichen.

Zusatzlich zu der bereits seit dem Jahr 2019 in vollem Umfang erfolgten Endogenisierung der
Kreisumlagegrundlagen werden die Kreisumlagegrundlagen der Landkreise zeitlich befristet
tiber drei Jahre individuell um die sogenannten ,,Windfall-Profits* abgesenkt. Das sind die
Mehreinnahmen, welche die Kreise nicht selbst durch eine mogliche Erhéhung der Umlage-
sétze generieren, sondern die sich durch die Systemumstellung insbesondere aufgrund der
Auflosung des Vorwegabzugs nach 8 16 FAG M-V auf gemeindlicher Ebene rechnerisch
ergeben.
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Die Erhebung einer Finanzausgleichsumlage von besonders steuerstarken Gemeinden bleibt
nach bisher geltenden Regeln bestehen. Die erhobene Umlage wird abzuglich eines Anteils
fir den Landkreis, in dem sich die Gemeinde befindet, im gleichen Jahr jedoch der
Gemeindeebene zugewiesen.

Eine Uberpriifung der durch die Gutachter ermittelten Bedarfsansitze hat jeweils einmal in
jeder Legislaturperiode zu erfolgen.

Durch das Land werden dauerhaft 60 Mio. Euro zusatzlich fur eine Infrastrukturpauschale zur
Verfligung gestellt; in den Jahren 2020 bis 2022 leistet das Land jahrlich einen weiteren
zusatzlichen Aufstockungsbetrag von 40 Mio. Euro.

Neben den Schlisselzuweisungen als Hauptzuweisungsinstrument fir Finanzausgleichs-
leistungen wird als zweites Instrument eine allgemeine Infrastrukturpauschale als neuer
Vorwegabzug eingefiihrt. Die Zuweisungen aus der Infrastrukturpauschale erfolgen auBerhalb
des Schlisselzuweisungssystems und sind damit nicht kreisumlageféhig. Die Pauschale dient
insbesondere zur Finanzierung von notwendigen Investitionen sowie Instandhaltungsmali-
nahmen in den Bereichen Schulen, Kindertagesstatten, Stralen, offentlicher Personennah-
verkehr, Sportanlagen, Feuerwehr/Brandschutz, kommunaler Wohnungsbau und fur Digitali-
sierung/Breitband. Von den Infrastrukturmitteln im Jahr 2020 in H6he von 150 Mio. Euro
stehen 65 Prozent den Gemeinden und Stédten - 97,5 Mio. Euro - zur Verfugung. Diese Mittel
werden zu zwei Dritteln nach Einwohnern und ansonsten nach Finanzkraft verteilt. Auf die
Landkreise entfallen 35 Prozent der Infrastrukturmittel - 52,5 Mio. Euro -, die hélftig nach
Einwohnern und nach Fl&che verteilt werden.

Der Vorwegabzug hinsichtlich der Zuweisung fir die Wahrnehmung der Aufgaben des ber-
tragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrden bleibt bestehen.
Es erfolgt eine unabhingige Uberpriifung der Wahrnehmung der Aufgaben des ibertragenen
Wirkungskreises durch den Landesrechnungshof. Dieser wird gebeten, erganzend zu seiner
eigenen Prifung ein Gutachten zu den Kosten fiir die Wahrnehmung der Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises in Auftrag zu geben. Bis dahin wird der Selbstbehalt von
7,5 Prozent auf 3,75 Prozent riickwirkend zum 1. Januar 2019 reduziert. Dartiber hinaus wird
bei den Zuweisungen fir die Landkreise fur die Aufgabenwahrnehmung des Ubertragenen
Wirkungskreises ein Dunnbesiedelungsfaktor von 0,66 Prozent je unterdurchschnittlichem
Einwohner je Quadratkilometer berlcksichtigt. Dieser Faktor wird im Rahmen der ersten
Evaluierung uberprift.

Die kreisangehdrigen Zentren erhalten fiir eine Ubergangszeit von finf Jahren - 2020 bis
2024 - eine zusatzliche Aufstockung der allgemeinen Infrastrukturpauschale. Die Zuwei-
sungssumme wird in diesem Zusammenhang auf rund 100 Mio. Euro aufgestockt, die sich
zum einen aus den positiven Abrechnungsbetrdagen der Jahre 2015 bis 2018 von rund
70 Mio. Euro und zum anderen aus der Schlisselmasse finanziert.

Die Mdglichkeit, auf Antrag Sonderbedarfszuweisungen zu erhalten, bleibt bestehen. Die
Mittel werden von 19 auf 15 Mio. Euro reduziert. Weitere 15 Mio. Euro stehen fiir Sonder-
zuweisungen als Hilfen zum Erreichen des Haushaltsausgleichs zur Verfligung. Die Mittel
sind gegenseitig deckungsfahig.
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Zusatzlich zu den pauschalisierten Finanzausgleichszuweisungen wird es fir Kommunen mit
Haushaltsdefiziten im Wege der Einzelzuweisung zur Unterstitzung bei der Erreichung des
Haushaltsausgleichs die Mdglichkeit von Konsolidierungs-, Ergdnzungs- und Sonderzuwei-
sungen fir Kommunen geben.

Die kommunale Beteiligungsquote wird um 0,333 Prozentpunkte auf 34,163 Prozent abge-
senkt. Im FAG-Beirat soll das Verfahren zur Uberpriifung der kommunalen Beteiligungs-
quote noch objektiviert werden. Im Jahr 2020 ist zu klaren, wie die vier zusatzlichen Finanz-
kennziffern bei der Bewertung des rechnerischen Ergebnisses der Netto-Ausgaben von Land
und Kommunen berucksichtigt und gewichtet werden. Um eine gleichmaligere Ausgaben-
entwicklung zu erreichen, erklart sich das Land zudem bereit, im Rahmen Kkinftiger
Priifberichte die durch die Zufiihrungen an die Sondervermdgen ,Breitbandausbau in
Mecklenburg-Vorpommern®, ,,Schienenpersonennahverkehr Mecklenburg-Vorpommern®,
»Zukunftsfahige Feuerwehr Mecklenburg-Vorpommern® und den ,,Strategiefonds des
Landes Mecklenburg-Vorpommern* ansteigenden Nettoausgaben zu glétten. Mafigeblich bei
der Berucksichtigung der Nettoausgaben ist der tatsdchliche Mittelabfluss aus den
Sondervermagen in den jeweiligen Jahren. Die Uberpriifung der Beteiligungsquote erfolgt
alle zwei Jahre, erstmals fir das Jahr 2022. Die Auswirkungen des FAG M-V insgesamt
werden alle vier Jahre, erstmals im Jahr 2024 evaluiert. Die Hohe der Mindestausstattung
wird fir das Jahr 2022 Gberprdft.

Vor dem Hintergrund der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen entféllt der
bislang gebildete Abzugsbetrag fir die ehemaligen IFG-Mittel und die Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen in Héhe von 195,3 Mio. Euro ab dem Jahr 2020. Das Land
fihrt jedoch die FérdermalRnahmen zugunsten der Kommunen mindestens fiir den Doppel-
haushalt 2020/2021 fort. Dies fuhrt zu Mehrausgaben seitens des Landes in H6he von rund
66 Mio. Euro und zu einem entsprechenden Anspruch auf Anhebung der Beteiligungsquote
des Landes. Diesem Anspruch wird der mdgliche Anspruch der Kommunen auf Anhebung
der Beteiligungsquote fur die kommunale Infrastrukturpauschale in Hohe von 60 Mio. Euro
gegenuibergestellt. Das Land erklart sich bereit, von einem Ausgleich der verbleibenden
Differenz abzusehen. Die kommunale Beteiligungsquote in Hoéhe von 34,163 Prozent
- Landesquote von 65,837 Prozent - bleibt daher bestehen. Im Ergebnis erhéhen sich damit
die Finanzausgleichleistungen des Landes an die Kommunen jahrlich um weitere rund
6 Mio. Euro.

Das Land verzichtet zudem darauf, im kommenden Haushalt einen Sicherheitsabschlag zur
Konjunkturvorsorge von den Steuereinnahmen zu bilden. Im Hinblick auf die Spitz-
abrechnung fir die Jahre 2020 und 2021 wird fur einen Teilbetrag der Finanzausgleichs-
leistungen von 67 Mio. Euro, der den Kommunen nach den Planungen des Landes fiir die
Haushaltsjahre 2020 und 2021 durch Auflésung der Sicherheitsabschldge bei den Steuern und
steuerinduzierten Einnahmen zusdtzlich zuflieRen soll, eine Sonderreglung getroffen. Fur
diesen Teilbetrag der Finanzausgleichsleistungen soll die tatsachliche Entwicklung der
Einnahmen in den Jahren 2020 und 2021 keine Auswirkungen haben.

Zur Vorsorge gegen konjunkturelle Risiken wird eine Riicklage im Kommunalen Ausgleichs-
fonds Mecklenburg-Vorpommern in Hohe von bis zu 500 Mio. Euro aufgebaut. Mit der
regelmagigen Zufiihrung zu dem Fonds wird ab dem Jahr 2022 begonnen. Bis dahin werden
noch die Kriterien fur Zuftihrungen und Entnahmen im FAG-Beirat abgestimmt.
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Aufgrund des vom Bund gednderten Transferweges flr das 5-Milliarden-Euro-Entlastungs-
paket erhoht sich der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer und verringert sich die Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Unterkunft zulasten der Kreisebene. Der dem Land nach dem
GleichméaRigkeitsgrundsatz aus der Erhdéhung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
zusatzlich zustehende Anteil wird bis zum Jahr 2022 belastungsorientiert an die Landkreise
und kreisfreien Stadte weitergeleitet. Dartiber hinaus wird eine Fortschreibung zugesagt,
soweit und solange der Bund seinerseits an diesem Transferweg festhalt.

Ein Abzugsbetrag fiir die enemaligen Entflechtungsmittel wird nicht gebildet. Der kommunale
Anteil der bisher auf das Land entfallenden Entflechtungsmittel in Hohe von 27,3 Mio. Euro
wird daher ab 2020 Uber die Erhdhung der Umsatzsteueranteile Bestandteil der Finanzaus-
gleichsleistungen sein. Die Mittel werden jedoch zur Bewirtschaftung dem fur Infrastruktur
zustandigen Ministerium Ubertragen, um eine belastungsorientierte Verteilung der Mittel fur
Strallenbau und 6ffentlichen Personennahverkehr zu erreichen. Die Verteilung der Mittel wird
mittels Rechtsverordnung geregelt.

Mit der Erhéhung des Grunderwerbsteuersatzes soll die pauschale Mittelzuweisung an die
Gemeinden fur StraBenbaumaBnahmen finanziert werden. Hierfur ist ein Abzugsbetrag in
Hohe von 30 Mio. Euro ab 2020 vorgesehen. Das Kommunalabgabengesetz wird
entsprechend geéndert.

Die nachhaltige Entschuldung von Kommunen zum Abbau der aufgelaufenen negativen
Salden der Ein- und Auszahlungen wird in den néchsten zehn Jahren fortgesetzt. Zusammen
mit dem Abbau der Wohnungsbaualtschulden aus DDR-Zeiten stehen hierfir jahrlich
50 Mio. Euro zur Verfugung - die Mittel setzen sich aus 33 Mio. Euro aus dem Kommunalen
Entschuldungsfonds nach 8§ 22a FAG M-V, aus 15 Mio. Euro erginzende Hilfen zum
Erreichen des dauernden Haushaltsausgleichs nach 8 22 FAG M-V und 2 Mio. Euro aus der
FAG-Masse zusammen -, zusatzlich stehen die fur die Gemeindefusionen nach dem Gemein-
deleitbildgesetz vorgesehenen, jedoch nicht verbrauchten Mittel von voraussichtlich bis zu
35 Mio. Euro zur Entschuldung zur Verfligung.

Die Landesregierung bietet den wenigen Sonderfallen steuerstarker Gemeinden, die aufgrund
der Neufassung des FAG M-V trotz hoher Steuerkraft erhebliche Verluste in ihrer Finanz-
ausstattung erleiden und dadurch geplante investive Vorhaben nicht umsetzen kdénnen, eine
Beratung und gegebenenfalls Unterstiitzung im Rahmen ihrer Férderprogramme an.

Der Auszahlungsbetrag flr die Feuerschutzsteuer wird angehoben. Der bisherige Schwellen-
wert, der das Verhaltnis zwischen der ersten Rate und der zweiten, im Folgejahr nachgela-
gerten Rate der Pauschalzuweisungen bestimmt, wird von 4,6 Mio. Euro auf 5,8 Mio. Euro
angehoben.

Mit Artikel 2 wird die grundgesetzliche Pflicht zur Festlegung der Verbundguote des
Kommunalen Finanzausgleichs erfullt. Die Verbundquote wird auf 20,880727 Prozent fir
das Haushaltsjahr 2020 und 20,813911 Prozent fur das Haushaltsjahr 2021 festgelegt.
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Artikel 3 beinhaltet die Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung eines Sondervermdgens
des Landes ,, Kommunaler Fonds zum Ausgleich konjunkturbedingter Mindereinnahmen
Mecklenburg-Vorpommern“ vom 5. Februar 2010 (Kommunales Ausgleichsfondsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern - KAFG M-V). Es werden der Zweck, das Volumen, die Finan-
zierung des Sondervermogens sowie das Verfahren zur Entnahme gedndert. Mit der regel-
maRigen Zufuhrung wird ab dem Jahr 2022 begonnen.

In Artikel 4 wird der finanzielle Ausgleich des Wegfalls der StraRenbaubeitrdge hinsichtlich
der ab dem 1. Januar 2020 beginnenden StraBenbaumaRnahmen durch eine Anderung des
Kommunalabgabengesetzes (KAG M-V) vorgenommen. Vertikal erfolgt eine jéhrliche
pauschale Mittelzuweisung an die Gemeinden, die horizontal nach gewichteten Stralenlangen
verteilt wird.

In Artikel 5 wird zur Rechtsbereinigung das Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern gedndert. Das nach Artikel 1 neu gefasste Finanzausgleichsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern sieht zukiinftig keine Regelung zur Verwendung der Feuer-
schutzsteuer mehr vor. Dies erfolgt nun im Fachgesetz. Mit der Anhebung des bisherigen
Schwellenwertes in § 4a Absatz 3 von 4,6 Mio. Euro auf 5,8 Mio. Euro tragt das Land der
positiven Entwicklung des Feuerschutzsteueraufkommens Rechnung. Damit kommt das Land
den von den kommunalen Landesverbanden und dem Landesfeuerwehrverband im Rahmen
der Verbandsanhorung geauRerten Winschen nach Anderungen bei der Verteilung des
Aufkommens aus der Feuerschutzsteuer entgegen.

Die Artikel 6 bis 16 tragen im Wesentlichen der gednderten Systematik des Finanzausgleichs-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern Rechnung.

Artikel 17 regelt das Inkrafttreten des Artikelgesetzes sowie das AufRerkrafttreten des
Verbundguotenfestlegungsgesetzes 2018/2019.

Die Beschlusse des Ausschusses sehen unter anderem vor, dass von den Schlusselzuwei-
sungen zusatzlich bis zu vier Prozent fiir investive Zwecke gebunden werden kénnen. Durch
den moglichen Einsatz der Zuweisungen aus der Infrastrukturpauschale fur Instandhaltungs-
malnahmen kdnnten den Kommunen namlich im Vergleich zur bis 2019 bestehenden
Regelung zu wenig eigene Mittel fir Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen zur
Verfligung stehen. Die Notwendigkeit und die Hohe der investiven Bindung der Schlissel-
zuweisungen soll jeweils getrennt im Jahr 2023 mit Wirkung ab dem Jahr 2024 tberprift
werden. Neben den Schllsselzuweisungen als Hauptzuweisungsinstrument fir Finanzaus-
gleichsleistungen wird als zweites Instrument eine allgemeine Infrastrukturpauschale als
neuer Vorwegabzug eingefuhrt. Die Zuweisungen aus der Infrastrukturpauschale erfolgen
auBerhalb des Schliisselzuweisungssystems und sind damit nicht kreisumlageféhig. Die Mittel
werden als Kapitalzuschiisse gewéhrt. Die Pauschale dient ausschlielflich zur Finanzierung
von Investitionen sowie InstandhaltungsmaBnahmen, unter anderem in den Bereichen
Schulen, Kindertageseinrichtungen, Straen, OPNV, Sportanlagen, Feuerwehr/Brandschutz,
kommunaler Wohnungsbau und fiir Digitalisierung/Breitband. Mit der Infrastrukturpauschale
soll gezielt der kommunale Investitionsriickstand in Mecklenburg-Vorpommern abgebaut
werden. Um die Eigeninvestitionskraft der Kommunen zu starken und den Investitionsstau
zlgig aufzulésen, konnen die Mittel daher nicht zum Zwecke der Haushaltskonsolidierung
verwandt werden.
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Damit das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern im Bedarfsfall die fur das
Erstattungsverfahren nach § 8a Absatz2 KAG M-V notwendigen Verwaltungsakte als
Bewilligungsbehorde erlassen und gegebenenfalls hierzu auch 6ffentlich-rechtliche Vertrage
schlielen kann, ist eine entsprechende Berechtigung durch Gesetz erforderlich. Mit 8§ 8a
Absatz 3 Satz 2 KAG M-V wird das Ministerium fir Inneres und Europa erméchtigt, eine
entsprechende Berechtigung zu erteilen. Gemall § 11 Absatz5 KAG M-V in der derzeit
geltenden Fassung kdnnen Kurabgabensatzungen Befreiungen allein aus sozialen Grinden
vorsehen. Das sind Griinde, die an die eingeschrénkte finanzielle Leistungsfahigkeit oder die
besondere Schutzbedurftigkeit von Personengruppen anknipfen (so bereits OVG Greifswald,
Urteil vom 26. November 2014 - 1 K 14/11). Hieran anknupfend hat das OVG Greifswald
aktuell ausgefihrt, dass Verwandtschaft bzw. Schwégerschaft zu einem Einheimischen aber
weder eine eingeschrankte finanzielle Leistungsféhigkeit noch eine besondere Schutz-
bedirftigkeit begriindet. In einer Kurabgabensatzung sind deshalb Satzungsregelungen rechts-
widrig, die eine Befreiung von der Kurabgabenpflicht fur konkret definierte ortsfremde
Verwandte von Personen vorsehen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in einer anerkannten
Gemeinde haben. Ein derartiger Fehler bei der satzungsrechtlichen Festlegung des Kreises der
Abgabenschuldner fihrt zur Gesamtunwirksamkeit der Satzung (OVG Greifswald, Urteil vom
21. Oktober 2019 - 1K 147/16). Auch wenn bundesverfassungsrechtlich die besondere
Schutzbedirftigkeit von Ehe und Familie durch Artikel 6 Absatz 1 Grundgesetz deutlich
herausgestellt wird und es unbestritten ist, dass der Familie vielfaltige soziale Funktionen
zukommen, erstrecken sich nach Ansicht des OVG Greifswald die sozialen Griinde nach § 11
Absatz 5 KAG M-V nicht auf satzungsrechtliche Befreiungsregelungen, die an familiare
Beziehungen anknupfen. Aufgrund der Rechtsprechung des OVG Greifswald ist von der
Gesamtunwirksamkeit bei Satzungen auszugehen, die derartige ,,Familien-Befreiungs-
regelungen® enthalten. Derartige Regelungen sind relativ hdufig in Kurabgabensatzungen
enthalten. Ein diesbeziigliches Regelungsermessen der Gemeinden sollte auch erhalten
bleiben. Um die Rechtswirksamkeit derartiger Satzungsregelungen sicherzustellen, ist § 11
Absatz 5 KAG M-V zu &ndern. Alternativ k&me in Betracht, die Frage der Zulassigkeit einer
an familidre Beziehungen anknupfenden Befreiungsregelung bei der Erhebung der Kurabgabe
bundesverfassungsgerichtlich klaren zu lassen. Denn sowohl das Sozialstaatsprinzip wie auch
der Schutz von Ehe und Familie betreffen Bundesrecht, das abschlieBend durch Bundes-
gerichte zu bewerten ist. Gleichwohl durften bis zu einer bundesverfassungsgerichtlichen
Entscheidung einige Jahre vergehen, die von einem Urteil des OVG Greifswald gepréagt
waren, das grundsatzlich von einer Gesamtnichtigkeit bei allen gemeindlichen Satzungen mit
entsprechenden Kurabgabebefreiungsregelungen fur Familienangehdrige ausgeht. Deshalb ist
811 Absatz5 KAG M-V dahingehend zu dndern, dass die Gemeinden nunmehr aus
wichtigen Griinden ermdchtigt werden, in der Satzung eine Befreiung oder teilweise Befrei-
ung von der Kurabgabe zu regeln. Wichtige Griinde umfassen mehr als soziale Griinde und
konnen auch familidre sein. Dies hat auch das OVG Greifswald betont und zudem auf
entsprechende Regelungen in Kommunalabgabengesetzen anderer Bundeslander verwiesen.
Zu den wichtigen Griinden gehdren - neben den sozialen und familidren Griinden - beispiels-
weise der Zusammenschluss von Gemeinden zu den geplanten Modellregionen sowie
besondere (Nachbarschafts-)Verhéltnisse zu anderen Gemeinden, sodass auch der Haupt-
wohnsitz eines Ortsfremden Anknlpfungspunkt fiir eine Befreiung sein kann. Die Infrastruk-
turpauschale soll nur der Finanzierung von Investitionen und Investitionsforderungsmali-
nahmen sowie InstandhaltungsmalRnahmen dienen. Die geeignete Stelle, um auf die Um-
setzung dieser Verwendungsvorgaben einzugehen, ist der Vorbericht zum kommunalen Haus-
haltsplan nach § 5 der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik. So ist nach § 5 Nummer 4 im
Vorbericht bereits gegenwadrtig die Entwicklung der Investitionen und Investitions-
férderungsmalRnahmen im Haushaltsjahr darzustellen.
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In diesem Rahmen sind mindestens die wichtigsten geplanten Investitionen und Investi-
tionsforderungsmalinahmen und deren Finanzierung - hierzu z&hlt auch die Infrastruktur-
pauschale als wichtige Finanzierungsquelle - zu erldutern. Die vorgesehene Erganzung der
Mindestangaben zum Vorbericht vervollistandigt die Angaben zur Verwendung der Infrastruk-
turpauschale fir den Fall einer teilweisen oder vollstandigen Verwendung zur Finanzierung
von Instandhaltungsmanahmen. Eine weitere Anderung dient der Klarstellung, dass das
Gesetz mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in Kraft tritt.

Diverse Anderungen dienen der Einhaltung der Rechtsformlichkeit.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Beztglich Artikel 1 besteht keine Alternative. Die Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern ist aus verfassungsrechtlichen Griinden erforderlich. Auch ist die
Anderung in Artikel 2 alternativlos, da geméaR Artikel 106 Absatz 7 des Grundgesetzes eine
Festlegung der Verbundquote zu erfolgen hat. Beziiglich der Anderung zu Artikel 3 besteht
ebenfalls keine Alternative, da eine grundsatzliche Anderung mit dem Ziel der Aufstockung
der Konjunkturricklage Gegenstand der Vereinbarung vom 5. Marz 2019 gewesen ist.
Bezuglich des in Artikel 4 dargelegten Gesetzentwurfes kdnnte alternativ die StralRenbau-
beitragserhebung nach 8§ 8 KAG M-V wiedereingefihrt werden. Alternativ zu Artikel 5
konnte die Regelung zur Verwendung der Feuerschutzsteuer im FAG M-V verbleiben.
Artikel 6 bis 16 sind Folgeanderungen aufgrund der veranderten Systematik des FAG M-V
und wirden bei einer Nichtfassung des Artikels 1 entfallen.

D Kosten

Aufgrund der Bereitstellung von Landesmitteln fir die Infrastrukturpauschale sowie fir die
Aufgabenwahrnehmung des (bertragenen Wirkungskreises entstehen insgesamt zusétzliche
Haushaltsausgaben in Hohe 123 Mio. Euro. Die Umsetzung der dargestellten Neufassung des
Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern erfordert einen zusatzlichen Vollzugs-
aufwand im Statistischen Amt Mecklenburg-Vorpommern und im Ministerium fur Inneres
und Europa. Durch die vorgesehenen regelméRigen finanzwissenschaftlichen Untersuchungen
des horizontalen Finanzausgleichs, grundsatzlich einmal in jeder Legislaturperiode, entstehen
im Jahr der Untersuchung zusétzliche Haushaltsbelastungen fiir das Land, sofern Dritte beauf-
tragt werden.

Zur Kompensation fur den Wegfall der Stralenbaubeitrdge, deren Durchfiihrung ab
1. Januar 2020 beginnt, erfolgt ab dem Jahr 2020 eine jahrliche pauschale Mittelzuweisung
an die Gemeinden, die sich bis einschliellich des Jahres 2024 auf jahrlich insgesamt
25 Mio. Euro belduft und die ab dem Jahr 2025 jahrlich fir alle Gemeinden zusammen
30 Mio. Euro betragt. Aus der fur die Gegenfinanzierung erfolgenden Erhéhung der Grund-
erwerbsteuer ab dem 2. Halbjahr 2019 ist mit sicheren j&hrlichen Mehreinnahmen von
30 Mio. Euro zu rechnen.

10
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Mit der Abschaffung der Beitragserhebung fiir alle gemeindlichen StraRenbaumalinahmen
entfallt fir die Gemeinden ein erheblicher Vollzugsaufwand fur die Berechnung, Heran-
ziehung und Durchsetzung von Beitragsanspriichen hinsichtlich beitragsféahiger Stralenbau-
malnahmen nach § 8 KAG M-V. Die Ausreichung der j&hrlichen Pauschale ab 2020
verursacht einen geringfiigigen Vollzugsaufwand.

Durch die Erhéhung des Schwellenwertes von 4,6 Mio. Euro auf 5,8 Mio. Euro kommt es im
Jahr 2020 zu einem erhohten Mittelabfluss in H6he von einmalig 1,2 Mio. Euro aus der
Feuerschutzsteuer. Infolge der Anpassung reduzieren sich in gleicher Hohe die jahrlichen
Haushaltsreste.

11
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 7/4301 mit den folgenden Ande-
rungen und im Ubrigen unveréndert anzunehmen:

1.

12

Artikel 1 wird wie folgt geandert:

a) In §1 Absatz1 und Absatz 7 Satz1 Nummer 1 sowie in § 22 Absatz 1 werden die
Worter ,,Landesverfassung M-V jeweils durch die Worter ,,Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern* ersetzt.
b) 8 8 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz1l Nummer?2 wird die Angabe ,,16.148.000 Euro*“ durch die Angabe
,,16 148 000 Euro* ersetzt.

bb) In Satz 1 Nummer 3 werden die Angabe ,,18.780.000 Euro“ durch die Angabe
,»18 780 000 Euro”“ und die Angabe ,37.693.000 Euro*“ durch die Angabe
,,37 693 000 Euro* ersetzt.

cc) In Satz1 Nummer 4 werden die Angabe ,,29.300.000 Euro*“ durch die Angabe
»29 300 000 Euro* und die Angabe ,,25.500.000 Euro*“ durch die Angabe
,25 500 000 Euro* ersetzt.

dd) In Satz1 Nummer 6 wird die Angabe ,,30.000.000 Euro*“ durch die Angabe
,,30 000 000 Euro* ersetzt.

ee) In Satz 3 werden die Angabe ,,3.440.000 Euro* durch die Angabe ,,3 440 000 Euro*
und die Angabe ,,2.457.000 Euro* durch die Angabe ,,2 457 000 Euro* ersetzt.
c) 8§ 10 wird wie folgt gedndert:
aa) In der Uberschrift wird das Wort ,,Mitteliibertragung* durch das Wort ,,Mittel-
libertragungen*® ersetzt.

bb) In Absatz1 werden die Angabe ,,27.200.000 Euro®“ durch die Angabe
»27 200 000 Euro® und die Angabe ,,18.450.000 Euro*“ durch die Angabe
,,18 450 000 Euro* ersetzt.

cc) In Absatz2 Satz4 wird die Angabe ,,8.765.000 Euro* durch die Angabe
,,8 765 000 Euro* ersetzt.

dd) In Absatz3 wird die Angabe ,,40.000.000 Euro“ durch die Angabe
,,40 000 000 Euro* ersetzt.

ee) In Absatz4 Satz1 wird die Angabe ,,35.800.000 Euro“ durch die Angabe
,,35 800 000 Euro* ersetzt.

ff) In Absatz5 Satz1 wird die Angabe ,27.300.000 Euro“ durch die Angabe
,,27 300 000 Euro* ersetzt.

d) In 8§11 Absatz5 Satz1 wird die Angabe ,,67 Millionen Euro® durch die Angabe
,,67 000 000 Euro* ersetzt.
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e) §8 14 Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

”1-

flr Vorwegabziige fir

a) den Ausgleich der Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungs-
kreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehérde nach 8 22 in Hohe von
234 200 000 Euro im Jahr 2020 und 225 450 000 Euro ab dem Jahr 2021,

b) Zuweisungen fur Infrastruktur nach § 23 in den Jahren 2020 bis 2022 in Hohe
von 150 000 000 Euro sowie ab dem Jahr 2023 in H6he von 6,5 Prozent der
Finanzausgleichsmasse mindestens jedoch 100 000 000 Euro,

c) Zuweisungen fir kreisangehorige zentrale Orte nach 8 24 in Hohe von jeweils
15 000 000 Euro in den Jahren 2020 bis 2021,

d) Sonderbedarfszuweisungen in Hohe von 15 000 000 Euro und Sonderzuwei-
sungen in Héhe von 15 000 000 Euro nach § 25,

e) Zuweisungen an den Kommunalen Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern
nach § 28 in Hohe von 7 000 000 Euro sowie

f) Zuweisungen an den Kommunalen Entschuldungsfonds Mecklenburg-
VVorpommern nach § 26 in Héhe von 50 000 000 Euro und*

f) In § 15 wird folgender Absatz 4 angefligt:
»(4) Von den Schliisselzuweisungen konnen bis zu vier Prozent fiir investive Zwecke
verwendet werden. Dieser Teil der Zuweisung wird dann als Kapitalzuschuss gewéahrt.*
g) In § 21 Absatz 1 wird folgender Satz angeftigt:
,»Die Notwendigkeit und die Hohe der investiven Bindung der Schliisselzuweisungen
nach 8 15 Absatz 4 wird im Jahr 2023 mit Wirkung ab dem Jahr 2024 {iberpriift.
h) § 22 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Von den nach 814 Absatz1l Nummer 1 Buchstabe a bereitgestellten Mitteln

erhalten

1. die Amter und amtsfreien Gemeinden ohne die groBen kreisangehdrigen Stadte
im Jahr 2020 48 900 000 Euro und ab dem Jahr 2021 47 050 000 Euro,

2. die groflen kreisangehdrigen Stadte im Jahr 2020 16 000 000 Euro und ab dem
Jahr 2021 15 400 000 Euro,

3. die kreisfreien Stadte im Jahr 2020 37 000 000 Euro und ab dem Jahr 2021
35 600 000 Euro,

4. die Landkreise im Jahr 2020 107 400 000 Euro und ab dem Jahr 2021
103 400 000 Euro und

5. die Trager von Katasteramtern im Jahr 2020 24 900 000 Euro und ab dem
Jahr 2021 24 000 000 Euro.*

In Satz 3 wird die Angabe ,,1.500.000 Euro* durch die Angabe ,,1 500 000 Euro*

ersetzt.

i) 8§23 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,In Hohe der nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b bereitgestellten Mittel
erhalten Gemeinden und Landkreise allgemeine Zuweisungen ausschlie3lich fur
Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen sowie InstandhaltungsmaR-
nahmen insbesondere in den Bereichen Schulen, Kindertageseinrichtungen,
StraRen, Offentlicher Personennahverkehr, Sportanlagen, Feuerwehr und Brand-
schutz, kommunaler Wohnungsbau sowie Digitalisierung und Breitband.*

In Absatz3 Satz1 wird die Angabe ,,32.500.000 Euro*“ durch die Angabe
,,32 500 000 Euro* ersetzt.
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2.

3.

14

j) 824 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Von den nach § 11 Absatz 5 Satz 2 und § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe c hierfir

insgesamt zur Verfligung stehenden Mitteln werden

1. imJahr 2020 36 000 000 Euro,

2. imJahr 2021 24 000 000 Euro,

3. imJahr 2022 20 000 000 Euro sowie

4. im Jahr 2023 10 000 000 Euro ausgezahlt.*

K) In §25 Absatz1 Satz1 wird die Angabe ,,15.000.000 Euro*“ durch die Angabe

,,15 000 000 Euro* ersetzt.

I) § 26 wird wie folgt gedndert:

aa) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,25.000.000 Euro* jeweils durch die Angabe
,25 000 000 Euro* ersetzt.

bb) In Absatz4 Satz2 wird die Angabe ,2230.000 Euro“ durch die Angabe
,230 000 Euro* ersetzt.

m)§ 27 wird wie folgt geandert:

aa) In Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 wird die Angabe ,,3.000.000 Euro* durch die Angabe
,,3 000 000 Euro* ersetzt.

bb) In Absatz1 Satz4 wird die Angabe ,,9.000.000 Euro“ durch die Angabe
,,9 000 000 Euro* ersetzt.

cc) In Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,,§ 48 Absatz 3“ durch die Angabe ,,§ 48
Absatz 2* ersetzt.

dd) In Absatz5 Satz 1 werden das Wort ,,Endes” durch das Wort ,,Ende” und die
Worter ,,Konsolidierung- oder Sonderzuweisung® durch die Worter ,,Konsolidie-
rungs- oder Sonderzuweisung* ersetzt.

ee) In Absatz 6 Nummer 2 werden die Worter ,,ein Landkreis* durch die Worter ,,der
Landkreis® ersetzt.

n)yIn 828 Absatz5 wird die Angabe ,20.000.000 Euro“ durch die Angabe
,,20 000 000 Euro* ersetzt.

Artikel 3 wird wie folgt geandert:

a) In 83 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe ¢ wird die Angabe ,,150.000.000 Euro* durch die
Angabe ,,150 000 000 Euro* ersetzt.

b) In 83 Absatz1 Satz2 wird die Angabe ,,500.000.000 Euro“ durch die Angabe
,,500 000 000 Euro* ersetzt.

Artikel 4 wird wie folgt gefasst:

,Das Kommunalabgabengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. April 2005

(GVOBI. M-V S. 146), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 24.Juni 2019

(GVOBI. M-V S. 190) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 8a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»Das Ministerium fiir Inneres und Europa wird ermichtigt, die Norddeutsche
Landesbank - Girozentrale - durch die Rechtsverordnung nach Satz 1 zu berechtigen,
durch das von ihr errichtete Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern zur
Durchfuhrung des Erstattungsverfahrens nach Absatz 2 Verwaltungsakte zu erlassen
und offentlich-rechtliche Vertrdge zu schlieBen.*



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/4820

b) Nach Absatz 3 werden folgende Absatze 4 bis 7 angefugt:

»(4) Zur Kompensation fiir den Wegfall der StraBenbaubeitrdge fiir die Straflen-
baumaRnahmen, deren Durchfiihrung ab dem 1. Januar 2020 beginnt, erfolgt ab dem
Jahr 2020 eine jahrliche pauschale Mittelzuweisung an die Gemeinden, die sich bis
einschlieBlich des Jahres 2024 auf jahrlich insgesamt 25 000 000 Euro belduft und
die ab dem Jahr 2025 jéhrlich fir alle Gemeinden zusammen 30 000 000 Euro
betragt.

(5) Die Mittel nach Absatz 4 werden nach den StraRenlangen verteilt, die sich aus
den nach 84 Absatz1l StraBen- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-
Vorpommern zu fuhrenden Stralenverzeichnissen ergeben. Die StraRenldngen
werden nach Malgabe der folgenden Tabelle gewichtet:

Art der StralRe Gewichtung
Gemeindestral3en Faktor 1,0
Bundes-, Landes- und KreisstraBen in Ortslagen von | Faktor 1,0
Gemeinden nach § 13 Absatz 1 und 5 des StraRen- und
Wegegesetzes des Landes Mecklenburg-VVorpommern
Bundes-, Landes- und Kreisstralen in den tbrigen Ortslagen Faktor 0,2

Sonstige Offentliche StraRen und Wege Faktor 0,15

Die sich nach Satz 2 fir jede Gemeinde ergebenden gewichteten Stralienléangen
werden zu gewichteten GesamtstraBenldngen addiert und die jahrliche pauschale
Mittelzuweisung nach Absatz 4 durch die gewichteten Gesamtstra3enlédngen geteilt.
Der auf die einzelne Gemeinde entfallende pauschale jahrliche Zuweisungsbetrag
ergibt sich aus der Multiplikation des nach Satz 3 ermittelten Quotienten mit den auf
die Gemeinde nach Satz 2 entfallenden gewichteten StralRenlangen.
(6) Im Abstand von vier Jahren ist zu berprifen, ob eine Anpassung der Mittelzu-
weisung nach den Absatzen 4 und 5 erforderlich ist.
(7) Die Zuweisungen nach Absatz 4 werden jeweils zum 30. Juni eines Jahres fiir das
laufende Jahr ausgezahlt. Die Zuweisungen an kreisangehdrige Gemeinden werden
dem Landkreis zugeleitet. Dieser ist verpflichtet, die Zuweisungen unverziiglich an
die Gemeinden und Amter weiterzuleiten.
2. 8 11 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:
»Kurabgabensatzungen koénnen aus wichtigen Griinden die vollstandige oder teilweise
Befreiung von der Abgabepflicht zulassen.*

4. In Artikel 5 Nummer 2 § 4a Absatz 3 wird die Angabe ,,5.800.000 Euro* durch die Angabe
,,5 800 000 Euro* ersetzt.

5. Artikel 13 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefugt:
,,2. 85 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 13 eingeftigt:
,13. die maBnahmenbezogene Verwendung von Zuweisungen nach § 23 des
Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern bei einer Zufiihrung nach
8 12 Nummer 6 zur Finanzierung von Instandhaltungsmalinahmen,*
b) Die bisherige Nummer 13 wird Nummer 14.°
b) Die bisherigen Nummern 2 bis 5 werden die Nummern 3 bis 6.
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6. In Artikel 17 Absatz 1 wird das Wort ,,am* durch die Worter ,,mit Wirkung vom* ersetzt.

Schwerin, den 19. Méarz 2020

Der Innen- und Europaausschuss

Marc Reinhardt
Vorsitzender und Berichterstatter

16



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/4820

Bericht des Abgeordneten Marc Reinhardt

I. Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung ,.Entwurf ecines Gesetzes zur
Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes und zur Anderung weiterer Gesetze* auf Druck-
sache 7/4301 in seiner 75. Sitzung am 13. November 2019 in erster Lesung beraten und
federfihrend an den Innen- und Europaausschuss sowie zur Mitberatung an den Finanz-
ausschuss und den Energieausschuss tberwiesen.

Der Innen- und Europaausschuss hat in seiner 76. Sitzung am 16. Januar 2020 eine 6ffentliche
Anhdorung durchgefihrt und dem Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V., dem Stadte-
und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V., der Blrgermeisterin der Stadt Witten-
burg, dem Landrat des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte, dem Burgermeister der
Stadt Perlin, dem Oberburgermeister der Universitats- und Hansestadt Greifswald, dem
Landkreis Vorpommern-Greifswald, dem Burgermeister der Stadt Rechlin, der Birger-
meisterin der Stadt Pasewalk, den Herren Prof. Dr. Thomas Lenk und Dr. Mario Hesse von
der Universitat Leipzig, der Leiterin des Rechnungsprifungsamtes Wolgast sowie dem
Burger- und Verwaltungszentrum der Reuterstadt Stavenhagen die Moglichkeit zur Abgabe
einer Stellungnahme erdéffnet.

Der Innen- und Europaausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 1. Nichtoffentlichen
Telefonkonferenzsitzung am 17. Mdrz 2020 abschlielend beraten. Der Ausschuss hat im
Anschluss dem Gesetzentwurf mit den vom ihm vorgesehenen Anderungen und im Ubrigen
unveréandert zugestimmt.

Il. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse
1. Finanzausschuss

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 71. Sitzung am 5. Dezember 2019, in
seiner 74.Sitzung am 23.Januar 2020 und abschlieBend in seiner 76. Sitzung am
5. Mérz 2020 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU, bei Gegen-
stimmen der Fraktion der AfD sowie Stimmenthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE
mehrheitlich beschlossen, dem federfuhrend zustandigen Innen- und Europaausschuss aus
finanzpolitischer Sicht zu empfehlen, den Gesetzentwurf unverandert anzunehmen.

Der Finanzausschuss hat mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und
DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktion der AfD mehrheitlich beschlossen, dem Innen-
und Europaausschuss im Rahmen einer 2. mitberatenden Stellungnahme gemaR § 55 Absatz 3
GO LT aus finanzpolitischer Sicht zu empfehlen, den Gesetzentwurf mit der MaRgabe der
seitens der Koalitionsfraktionen bereits im federfilhrenden Ausschuss beantragten Ande-
rungen und im Ubrigen unverandert anzunehmen.
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2. Energieausschuss

Der Ausschuss fur Energie, Infrastruktur und Digitalisierung hat den Gesetzentwurf der
Landesregierung ,.Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern und zur Anderung weiterer Gesetze* auf Drucksache 7/4301
wahrend seiner 70. Sitzung am 22. Januar 2020 abschlielend beraten und empfiehlt dem
federfiihrenden Innen- und Europaausschuss auf der Grundlage seiner fachlichen Zustandig-
keiten einvernehmlich, bei Enthaltung der Fraktion der AfD sowie der Fraktion DIE LINKE,
den Gesetzentwurf unverandert anzunehmen.

Ill. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Innen- und Europaausschusses

1. Ergebnisse der 6ffentlichen Anhorung

An der offentlichen Anhoérung haben der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-
Vorpommern e. V., der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V., die Burgermeisterin
der Stadt Wittenburg, der Oberbiirgermeister der Universitats- und Hansestadt Greifswald, der
Landkreis Vorpommern-Greifswald, die Blirgermeisterin der Stadt Pasewalk sowie von der
Universitat Leipzig Prof. Dr. Thomas Lenk und Dr. Mario Hesse. teilgenommen.

Im Folgenden werden die wesentlichen Aussagen, allgemeinen Einschatzungen und Kritik-
punkte der Anzuhdrenden aus den schriftlichen und mundlichen Beitragen zu der Anhdrung
dargelegt.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. fuhrte beziliglich der Beteiligungsquote
aus, grundsatzlich sollten sich die Summe aller Einnahmen des Landes einerseits sowie die
Summe aller kommunalen Einnahmen andererseits gleichmaRig zueinander entwickeln. Dies
sehe der sogenannte ,,GleichméaBigkeitsgrundsatz® in § 7 Absatz 2 Satz 1 Finanzausgleichs-
gesetz Mecklenburg-Vorpommern vor. Dazu wirden grundsatzlich die Einnahmen des
Landes und der kommunalen Ebene zusammengerechnet und beide Ebenen daran im Verhélt-
nis 65,504 Prozent - Land - zu 34,496 - kommunale Ebene - beteiligt. Die Neujustierung der
kommunalen Beteiligungsquote erfolge auf Basis eines im FAG-Beirat vorzulegenden Prif-
berichtes. Lediglich vor dem Hintergrund, dass Uber die Beriicksichtigung und Gewichtung
von Kiriterien aus dem Prifbericht, die aktuell Gberwiegend gegen eine Absenkung der
Beteiligungsquote sprechen, im Jahr 2020 im FAG-Beirat abgestimmt werden solle, sei die
geplante Absenkung der Beteiligungsquote um 26 Mio. Euro von derzeit 34,496 Prozent auf
34,163 Prozent als Kompromiss akzeptabel. Gleichwohl sei zu erlautern, weshalb aufgrund
der bestehenden Priifkriterien eine Anhebung der Beteiligungsquote plausibel wéare. Nach der
aktuellen gesetzlichen Regelung 8 7 Absatz3 Satz2 FAG M-V sei im Abstand von
zwei Jahren zu prifen, ob aufgrund von Veranderungen im Aufgabenbestand oder aufgrund
der Entwicklung der notwendigen Ausgaben und Auszahlungen die Finanzverteilung anzu-
passen sei. Diese Regelung solle im Wesentlichen weitergelten und sei in 8 6 Absatz 2 Satz 1
FAG n. F. enthalten. Die Priifung erfolge durch das Finanzministerium sowie das Ministerium
fur Inneres und Europa, die diese in einem Priifbericht dokumentierten. Eine Veranderung des
Aufgabenbestandes verneine der Prifbericht und verweise darauf, dass der finanzielle
Ausgleich fir neue Aufgaben im jeweiligen Rechtssetzungsverfahren erfolge. Im Uberpri-
fungszeitraum, der die Jahre 2013 bis 2016 umfasse, habe es eine Verschiebung der Aufgaben
zulasten der kommunalen Ebene bei den Flichtlingen, die in den Jahren 2015 und 2016 ins
Land gekommen seien, gegeben.
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Die Asylantrage dieser Flichtlinge seien nahezu vollstandig entschieden. Damit seien diese
Personen aus dem Aufgabenbereich des Landes, das die Asylbewerberleistungen finanziere,
in die Aufgabenbereiche der kommunalen Ebene, insbesondere in den Sozialbereich Uber-
gegangen. Der Bund habe zugunsten der Lander auch anerkannt, dass es sich um eine
Veranderung des Aufgabenbestandes handele, die finanziell auszugleichen sei. Dies werde
insbesondere durch die Zahlungen des Bundes an die Lander dokumentiert, die auch fur die
Jahre 2020 und 2021 gewahrt wiirden. Allerdings leite das Land Mecklenburg-Vorpommern
die Mittel nicht dorthin weiter, wo sich die Fliichtlinge inzwischen beféanden, ndmlich im
Zustandigkeitsbereich der Landkreise und kreisfreien Stadte. Hinsichtlich der Entwicklung
der notwendigen Ausgaben orientiere sich der Prifbericht ausschliellich an den Netto-
ausgaben, wobei die Einnahmen bei dieser Betrachtung mitberiicksichtigt wirden. Insbeson-
dere wiirden die bereinigten Gesamteinnahmen von den bereinigten Gesamtausgaben abge-
setzt, um daraus die Nettoausgaben zu ermitteln. Allerdings seien die Nettoausgaben nicht die
einzige Mdglichkeit, die Entwicklung der notwendigen Ausgaben zu betrachten. Daher unter-
suche der Prifbericht vier weitere Merkmale - Finanzierungssaldo je Einwohner, Investitions-
quoten, Deckungsquoten und Schuldenstand -, die ebenso wie die Nettoausgaben gleich-
wertige Prifkriterien bei der Bemessung der kommunalen Beteiligungsquote seien. Bei dem
Finanzierungssaldo und der Investitionsquote liege der Landeswert in allen vier Betrachtungs-
jahren - 2013 bis 2016 - tber dem kommunalen Saldo. Die Deckungsquote liege in drei von
vier Basisjahren tiber der kommunalen. Der Schuldenstand sei zwar beim Land hoher als bei
der kommunalen Ebene. Allerdings sei am aktuellen Rand von 2016 zu 2017 der Schulden-
stand je Einwohner auf kommunaler Ebene erheblich starker gestiegen als auf der Landes-
ebene - 168 Euro je Einwohner zu 14 Euro je Einwohner. Im Gesetz gebe es keine Gewich-
tung fir die Prufkriterien, daher sei eine zahlenméaRige Betrachtung vorzunehmen. Zwei
Merkmale lagen eine Senkung und drei Merkmale eine Anhebung der Beteiligungsquote
nahe. Der Vergleich der Finanzierungssalden komme daher zu dem Ergebnis, dass die
kommunale Beteiligungsquote um rund 1,09 Prozent anzuheben sei. Nach Betrachtung der
Deckungsquoten sei die kommunale Beteiligungsquote um rund 0,69 Prozent anzuheben.
Weiterhin zu beriicksichtigen sei, dass nach Ermittlung der gednderten Beteiligungsquote ein
Betrag in Hohe von 34,15 Mio. Euro zugunsten der kommunalen Ebene hinzuzurechnen sei,
weil dieser Betrag eine Kompensation fir die in der Vergangenheit fehlerhafte Bemessung
der Beteiligungsquote darstelle. Durch den zweijahrlichen Uberpriifungsrhythmus seien die
Landesausgaben (berschétzt worden, weil in den geraden Jahren, in denen jeweils die
Uberpriifung erfolgt sei, die Landesausgaben jeweils besonders hoch gewesen seien. Dem
durch die Landesregierung in Auftrag gegebenen Gutachten von Prof. Dr. Lenk sei ein Fehl-
betrag zu Lasten der kommunalen Ebene in Héhe von 34,15 Mio. Euro jahrlich zu entnehmen,
der mindestens seit 2008 vorliege. Auf dieser Basis sei im Mai 2017 zwischen Landes-
regierung und kommunalen Spitzenverbanden vereinbart worden, dass dieser Fehlbetrag
durch eine entsprechende Anhebung der Beteiligungsquote um 0,506 Prozent kompensiert
werde. Mit der aktuell geplanten Beteiligungsquote erfolge dieser Ausgleich lediglich fir
zwei Jahre. Eine echte Kompensation liege nur dann vor, wenn der Betrag von
34,15 Mio. Euro fortgeschrieben werde. Im Ergebnis sei die kommunale Beteiligungsquote
nach § 6 Absatz 1 auf 35,184 Prozent nach der Deckungsquote bzw. auf 35,591 Prozent nach
dem Finanzierungsaldo anzuheben. Weiterhin sei 8 6 Absatz 2 dahingehend zu ergénzen, dass
die Ausgleichszahlung fur die fehlerhafte Ermittlung der Beteiligungsquote in Héhe von
34,15 Mio. Euro jahrlich fir mindestens weitere sechs Jahre fortgesetzt werde. Nach der
Gesetzesbegriindung solle der Abzugsbetrag fur fliichtlingsbedingte Kosten vom Sozial-
ministerium verteilt werden. Die aktuelle Verteilungsregelung im FAG solle aber entfallen.
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Die Lasten der Integration wirden im Wesentlichen kommunal getragen, weil mehr als
95 Prozent der gefliichteten Menschen, die in den Jahren 2015 bis 2017 in Land gekommen
seien und nunmehr in Mecklenburg-Vorpommern lebten, das Asylverfahren bereits abge-
schlossen hatten. Damit seien diese Personen aus dem Aufgabenbereich des Landes, das die
Asylbewerberleistungen finanziere, in die Aufgabenbereiche der kommunalen Ebene,
insbesondere in den Sozialbereich, tibergegangen. Der Bund kompensiere daraus resultierende
finanzielle Belastungen zugunsten der Lander. Dies werde insbesondere durch die Zahlungen
des Bundes an die Lander dokumentiert, die auch fur die Jahre 2020 und 2021 weitergezahlt
wirden. Allerdings leite das Land Mecklenburg-Vorpommern die Mittel nicht dorthin weiter,
wo sich die Fluchtlinge inzwischen befanden, ndmlich im Zustandigkeitsbereich der Land-
kreise und kreisfreien Stddte. Zudem héatten die Landkreise und kreisfreien Stadte die
erforderlichen Verwaltungskosten in den Vorjahren vorfinanziert. Dementsprechend seien
auch die Integrationsmittel entweder vollstandig oder zumindest nach der Anzahl der Bleibe-
berechtigten an die kommunale Ebene weiterzureichen. Der aktuelle Verteilungsschlissel
zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stadten einerseits und den kreisangehdrigen
Gemeinden anderseits sei auf Grundlage der entstandenen Mehrkosten zwischen Landes-
regierung und kommunalen Spitzenverbénden fur die Jahre 2017 und 2018 vereinbart worden.
Dieser bilde die unterschiedliche Aufgaben- und Ausgabenbelastung daher verursachungs-
gerecht ab. Die Verteilung der Mittel aus der Integrationspauschale des Bundes sei
entsprechend der aktuell bleibeberechtigten Fluchtlinge nach den Zahlen des Auslénder-
zentralregisters pro Kopf vorzunehmen. Dabei erhielten das Land die entsprechenden Anteile
fur die Bleibeberechtigten in den beiden Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes und die
Kommunen jeweils die Pro-Kopf-Anteile fiir die Bleibeberechtigten in den Kommunen. Vor
diesem Hintergrund sei eine Verteilungsregelung zwingend erforderlich. Unter Beibehaltung
des aktuellen Verteilungsschlussels und unter der Annahme, dass sich 95 Prozent der seit
2015 zugewanderten Personen nicht mehr in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes,
sondern auf kommunaler Ebene befénden, seien in die Verteilungsregelung aufzunehmen,
dass Jahr 2020 die Landkreise und kreisfreien Stadte einen Betrag in HOohe von 24,12 Mio.
Euro und im Jahr 2021 in Hohe von 21 Mio. Euro sowie die Gemeinden im Jahr 2020 je
256 Euro und im Jahr 2021 je 223 Euro fir jeden anerkannten Schutzberechtigten,
einschlieBlich Familienmitgliedern im Rahmen des Familiennachzuges, erhielten. Bei den
errechneten Werten flr die Gemeinden sei die Zahl von 14.500 Fluchtlingen zugrunde gelegt
worden. Der Abzugsbetrag bei den Landeseinnahmen an der Grunderwerbssteuer in Hohe von
30 Mio. Euro solle den Wegfall der StraRenausbaubeitrage auf der Gemeindeebene kompen-
sieren. Dies flhre einerseits zu einer Minderung der Finanzausgleichsmasse insgesamt und
wirde andererseits ohne Ausgleich die gutachterlich begriindete Verteilungsregelung zulasten
der Landkreise verdndern. Bei einer vollstandigen Landesfinanzierung der Strallenausbau-
beitrage sei der Abzugsbetrag in Hohe von 30 Mio. Euro zu gering, da in diesem Betrag ein
kommunaler Anteil in Héhe von 10,24 Mio. Euro entsprechend der Beteiligungsquote von
34,163 Prozent enthalten sei. Die Landesregierung habe aber zugesagt, den Wegfall der
StralRenausbaubeitrage vollstdndig aus Landesmitteln zu kompensieren. Im Ergebnis kompen-
siere die kommunale Ebene den Wegfall der StraRenausbaubeitrdge jedoch in Hohe des
kommunalen Anteils selbst. Eine vollstandige Landesfinanzierung der Abzugsbetrége in Hohe
von 30 Mio. Euro sei dadurch nicht mehr gewahrleistet. Um zu verhindern, dass der Wegfall
der kommunalen Einnahmen aus den StralRenausbaubeitragen kommunal mitfinanziert werde,
muissten 45,57 Mio. Euro statt 30 Mio. Euro als Abzugsbetrag eingesetzt werden. Der
Differenzbetrag in Hohe von 15,57 Mio. Euro musse als kommunaler Anteil wieder in die
Gesamtschlusselmasse flieRen. Der anteilige Abzugsbetrag von 30 Mio. Euro bleibe im KAG.
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Aus diesem Grund ergebe sich der zugesagte Landesanteil von 30 Mio. Euro nur dann, wenn
dieser zusammen mit dem kommunalen Anteil in HoOhe von 1557 Mio. Euro als
Abzugsbetrag ausgewiesen werde. Erklarungsbedirftig sei auch, warum Uber das KAG bis
einschlieBlich 2024 lediglich ein Betrag von 25 Mio. Euro jahrlich an die Gemeinden
abflieBen solle, wahrend ein Betrag in Hohe von 30 Mio. Euro als Abzugsbetrag heraus-
genommen werde. Vor diesem Hintergrund werde vorgeschlagen, 8 8 Nummer 6 FAG dahin-
gehend zu andern, dass der Abzugsbetrag von den Grunderwerbssteuereinnahmen in Héhe
von 45,57 Mio. Euro festgeschrieben werde. Der darin enthaltene Landesanteil in Hohe von
30 Mio. Euro, den die Landesregierung zugesagt habe, sei dem KAG zuzufihren. Der verblei-
bende Betrag in Hohe von 15,57 Mio. Euro misse der Gesamtschliisselmasse nach § 15
Absatz 1 zugefiihrt werden. Im Jahr 2020 wirden einmalig Umsatzsteuermehreinnahmen in
Hohe von 8,765 Mio. Euro den Tragern von Sozialleistungen belastungsorientiert zugewie-
sen. Es werde ausdriicklich beflirwortet, dass die Mittel nunmehr der urspriinglichen
Bestimmung zugefiihrt werden. Ebenso werde die Erklarung der Landesregierung begriif3t,
dass diese Weiterleitung auch in den Folgejahren mit Wirkung fir die Jahre 2021 und 2022
fortgesetzt werden solle. Dieser Betrag betreffe aber nur die dem Land tber den GleichmaRig-
keitsgrundsatz zuflielenden Betrage aufgrund der Umsatzsteuermehreinnahmen bei den
Gemeinden. Die direkt bei den Gemeinden verbleibenden Betrége seien auflen vor. Auch hier
sei zwingend eine Zuweisung zu den Sozialleistungstragern angezeigt und durch den Bund als
Mittelgeber intendiert. Die 4 Mrd. Euro aus dem Finf-Milliarden-Euro-Paket, die direkt den
Kommunen zuflieBen wirden, seien durch den Bund dergestalt verteilt worden, dass
2,4 Mrd. Euro (ber gemeindliche Umsatzsteuer direkt an die Gemeinden und 1,6 Mrd. Euro
uber Kosten der Unterkunft direkt an die Landkreise und kreisfreien Stadte flieRen wirden.
Dies ergebe ein Verhaltnis von 60 zu 40 Prozent. Dieses Verhaltnis sei auch fiur die Anteile
des Finf-Milliarden-Euro-Paketes zu wahren, die nicht dem Land Gber L&nderumsatzsteuer
oder nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz Uber gemeindliche Umsatzsteuer zufldssen.
Insofern sei die Regelung unzureichend, da nur die direkten Wirkungen beim Land aufge-
griffen, aber die zweckwidrigen Zuweisungen an die Gemeinden unberucksichtigt bleiben
wiirden. Bislang werde davon ausgegangen, dass dieser sogenannte ,,KdU-Uberlauf* nur
einmalig zu verzeichnen gewesen sei. Fur die Zukunft sei eine vergleichbare Situation jedoch
nicht ausgeschlossen, insofern solle eine abstrakte Regelung fir kinftige Falle mit aufge-
nommen werden. Die Regierungsfraktionen hatten auf Drucksache 7/2969 den Beschluss
gefasst, dass der dem Land nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz zuflieBende Anteil in Hohe
von rund 8,8 Mio. Euro nicht dem Entschuldungsfonds zugefuhrt, sondern Anfang 2020 an
die Landkreise und kreisfreien Stadte weitergeleitet werde. Soweit der verbleibende
Differenzbetrag der Kreisebene in Héhe von 4,6 Mio. Euro nicht bereits durch die Kreis-
umlage ausgeglichen werde, erfolge eine gezielte Kompensation durch eine einmalige Zuwei-
sung im Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern aus den aktuell bestehenden
Abrechnungsbetrédgen. Bei der Verteilung der Mittel sei insgesamt eine sachgerechte Vertei-
lung unter den Landkreisen und kreisfreien Stadten sicherzustellen. Es werde daher gefordert,
dass die im Beschluss enthaltenen 4,6 Mio. Euro der Kreisebene zugesichert werden. In der
Vereinbarung zwischen Landesregierung und kommunalen Spitzenverbdnden vom
5. Mérz 2019 sei zu den Entflechtungsmitteln festgelegt worden, dass ein Abzugsbetrag flr
die ehemaligen Entflechtungsmittel nicht gebildet werde; hierdurch wiirden der kommunalen
Ebene 27,3 Mio. Euro fiir StraRenbau und OPNV zusétzlich zuflieRen. § 10 Absatz 5 FAG
n. F. enthalte allerdings die Formulierung, dass die ,,Bewirtschaftung” der ehemaligen
Entflechtungsmittel - 27,3 Mio. Euro - durch das Infrastrukturministerium erfolgen solle.
GemaR der 0. g. Vereinbarung miisste die Formulierung von ,,Bewirtschaftung® auf , jahrliche
Verteilung an die kommunalen Ebenen* gedndert werden, weil die Vereinbarung eine
ausschlieBliche Bewirtschaftung durch die kommunale Ebene vorsehe.
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Hinsichtlich der Verteilung sei zwischen den kommunalen Verbanden vereinbart worden,
dass die Mittel entsprechend der bisherigen Ist-Verteilung auf die kommunalen Ebenen und
zwischen den beiden Aufgaben - StraRenbau und OPNV - verteilt werde. Nach der Ist-Vertei-
lung, die das Energieministerium mitgeteilt habe, wirden die Mittel bisher in gleicher
Hohe - je 9,7 Mio. Euro - in beide Bereiche zuflieBen. Daher habe man sich von Anfang an
fir den Vorschlag des Energieministeriums ausgesprochen, nach welchem die Budgets fir
beide Aufgaben ebenfalls anndhernd gleich hoch seien. Danach wirden sich fir den
StralRenbau 14,0 Mio. Euro - davon Landkreise 8,7 Mio. Euro und Gemeinden einschliellich
kreisfreie Stadte 5,3 Mio. Euro - sowie fiir den OPNV insgesamt 13,3 Mio. Euro - davon
Landkreise 8,8 Mio. Euro und kreisfreie Stadte 4,5 Mio. Euro - ergeben. Mit der Landes-
regierung sei am 24. September 2019 vereinbart worden, dass das Energieministerium die
kommunalen Spitzenverbande bis Ende Oktober 2019 zur abschlieenden Erdrterung einlade.
In dem Erdérterungstermin habe jedoch keine abschlielende Einigung beziiglich der Vertei-
lung erzielt werden konnen. Hinsichtlich der Verteilung der Mittel fur den OPNV existiere
aktuell ein erhebliches Ungleichgewicht. Es werde davon ausgegangen, dass alle Einwohne-
rinnen und Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern das Recht auf den gleichen Zugang zum
OPNV hatten. Wenn die bisherige Verteilung der Mittel fur OPNV allerdings auf die
Einwohner umgerechnet werde, stinden einem Einwohner in einer kreisfreien Stadt erheblich
mehr Mittel zur Verfigung als einem Einwohner in den Landkreisen. Dies sei mit einer
gerechten Verteilung unvereinbar. Rechnerisch lasse sich dieses Ungleichgewicht wie folgt
darstellen: Bei einer Bevolkerungszahl von 304.704 in den kreisfreien Stadten zum
31. Dezember 2018 ergebe sich ein Pro-Kopf-Betrag von 14,77 Euro je Einwohner fur den
OPNV. Die 1,304971 Mio. Einwohner der Landkreise wiirden dagegen nur einen Pro-Kopf-
Betrag fiir OPNV von 6,74 Euro erhalten. Damit stehe den Einwohnerinnen und Einwohnern
der Landkreise weniger als die Halfte der finanziellen Mittel fiir den OPNV im Vergleich mit
den Einwohnerinnen und Einwohnern der kreisfreien Stadte zur Verfiigung. Die Bevolkerung
aullerhalb der kreisfreien Stadte Schwerin und Rostock musse aber gleichwertigen Zugang zu
offentlichen Verkehrsmitteln haben wie die Bevolkerung der kreisfreien Stadte. Vor dem
Hintergrund, dass sich der OPNV im landlichen Raum zunehmend auf den Schiilerbusverkehr
beschranken misse, bestehe ein erheblicher Aufholbedarf. Aus diesem Grund musse beson-
ders in den OPNV des landlichen Raums investiert werden, damit eine gleichmaRige
Ausstattung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln im kreisangehtérigen Raum bestehe. Abschlie-
Rend sei darauf hinzuweisen, dass der Wegfall der OPNV-Bus-Neubeschaffungsrichtlinie und
der OPNV-Investitionsrichtlinie zwar auf der Landesseite Verwaltungsaufwand spare, diesem
jedoch auch zusatzlicher Personalaufwand auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte gegenuberstehe, weil diese die Aufgaben kiunftig Ubernehmen wirden. Dieser zusétz-
liche Personalaufwand sei vom Land auszugleichen. Unter Berticksichtigung der genannten
Kriterien werde vorgeschlagen, 8 10 Absatz 5 dahingehend zu ergénzen, dass die Kommunen
von den Finanzausgleichsleistungen des Landes 27.300.000 Euro fiir StraBenbau und 6ffent-
lichen Personennahverkehr erhielten. Die jahrliche Verteilung der Mittel an die kommunalen
Ebenen solle durch das fur Infrastruktur zustdndige Ministerium entsprechend der bisherigen
Ist-Verteilung zwischen den beiden Aufgaben StraBenbau und OPNV erfolgen. Beim OPNV
solle die Verteilung zwischen den kommunalen Ebenen nach der Bevolkerungszahl erfolgen.
Zusatzlich verursachter Personalaufwand musse durch Landesmittel ausgeglichen werden.
Néaheres sei durch Rechtsverordnung zu regeln. Der Wegfall der verpflichtenden investiven
Bindung sei angesichts der Einfiihrung der Infrastrukturpauschale systemgerecht. Der bloRe
Verweis auf die Deckungsmoglichkeiten von laufenden Mitteln flr investive Mittel sei nach
812 GemHVO-Doppik jedoch nicht ausreichend, da dieser an den Haushaltsausgleich
gebunden sei.
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Speziell fur die Gemeinden, die bei den Infrastrukturpauschalen eine geringere Zuweisung als
die bisherige investive Bindung der Schlusselzuweisungen und den investiv gebundenen
Zuweisungen fur die zentralen Orte erhielten, werde sich hier eine Verschlechterung der
Ausstattung mit Investitionsmitteln ergeben. Dies stehe im volligen Wertungswiderspruch der
Reform, die eine Starkung der Investitionskraft bezwecke. Insofern werde vorgeschlagen, eine
Regelung im FAG aufzunehmen, die eine freiwillige, vom Haushaltsausgleich unabhéngige
investive Bindung von Schllsselzuweisungen bis maximal 7,5 Prozent der Schlissel-
zuweisungen erdffne. Eine Anrechnung der vereinnahmten Infrastrukturpauschale auf den
Maximalbetrag kénne gegebenenfalls mit aufgenommen werden. Bezlglich des Vorweg-
abzuges flr die Aufgaben des Ubertragenden Wirkungskreises sei anzumerken, dass nach der
Vereinbarung mit der Landesregierung vom 24. September 2019 der Landesrechnungshof ein
Gutachten in Auftrag geben solle und die inhaltlichen Anforderungen dafir mit den kommu-
nalen Spitzenverbanden abstimmen. Bis dahin sei fir den sogenannten Selbstbehalt bzw.
Wirtschaftlichkeitsabzug am 5. Marz 2019 eine Ubergangsregelung getroffen worden. Dieser
Abzug solle bis zum Vorliegen des Gutachtens von 7,5 auf 3,75 Prozent halbiert werden. Es
fehle jedoch fur die Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis eine Ubergangsregelung fiir
Personalkostenentwicklungen. Die jungste Anpassung der Mittel fiir Aufgaben im Ubertra-
genen Wirkungskreis zum 1. Januar 2018 sei aufgrund einer riickwértigen Betrachtung auf
Basis der Jahre 2015 bzw. 2016 ermittelt worden. Nicht abgegolten seien damit laufende
Kostenentwicklungen - zum Beispiel jéhrliche Tarifsteigerungen ab 2017 -, die bis zur
nachsten turnusmagigen Priifung und Anpassung zum Jahr 2022 erfolgten. Diese erheblichen
Kostenentwicklungen seien - nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Gutachtens von Professor
Dr. Stefan Korioth zum (bertragenen Wirkungskreis - ebenfalls vom Land zu tbernehmen.
Als Anhaltspunkt fiir die Hohe dieser Kosten kénne die folgende beispielhafte Hochrechnung
dienen, die sich auf die Personalkostensteigerungen fir Aufgaben im Ubertragenen Wirkungs-
kreis beziehe. Insgesamt hatten die Landkreise circa 100 Mio. Euro fir die Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises aufgewandt. Ausgehend von einem angenommenen Personal-
kostenanteil in HOhe von 75 Prozent, circa 75 Mio. Euro, wirden sich fur die Landkreise
Mehraufwendungen in Hohe von circa 20,0 Mio. Euro ergeben, die nicht erstattet wirden.
Diese Liicke entstehe durch die Tariferhdhungen - 2016 2,4 Prozent, 2017 2,35 Prozent, 2018
3,19 Prozent und 2019 3,09 Prozent - von der letzten Uberpriifung der Aufwendungen fiir den
iibertragenen Wirkungskreis, die sich auf das Jahr 2015 beziehe, bis zur nachsten Uber-
prufung, die sich auf das Jahr 2019 beziehen werde. Durch die gestiegenen technischen
Anforderungen des Onlinezugangsgesetzes und die Datenschutz- und Sicherheitsanforde-
rungen stiegen auch die Sachkosten fir die Erfullung der Aufgaben des ubertragenen
Wirkungskreises. Dieses Beispiel gelte fir andere Trager der Aufgaben des bertragenen
Wirkungskreises entsprechend. Insofern sei eine jéhrliche Dynamisierung des VVorwegabzuges
fir den Obertragenen Wirkungskreis aus Landesmitteln, die sich an den Tarifsteigerungen
orientiere, der beste Weg. Alternativ dazu sei eine Verkirzung des vierjahrigen Uber-
prufungszeitraums gemaR § 15 Absatz 5 FAG M-V auf zwei Jahre vorzunehmen. Bis zum
Vorliegen eines Gutachtens solle eine solche Regelung als Ubergangsregelung ins Gesetz
aufgenommen werden. Eine Zuflihrung nicht verwendeter Mittel zum Ausgleichsfonds sei
nicht systemgerecht und entziehe der kommunalen Ebene die Liquiditat fur einmalige und
laufende Finanzbedarfe. Dies werde beispielsweise bei Sonderbedarfszuweisungen fiir
Kommunen in Haushaltsnotlagen deutlich. Hier wirden als Sonderausgleichsinstrument unter
Minderung der allgemeinen Schliisselmasse Mittel fur die notleidenden Gemeinden bereit-
gestellt. Soweit diese nicht abfldssen, mussten sie wieder der allgemeinen Finanzmasse zur
Verfugung stehen. Es sei nicht verstandlich, warum diese den gebenden Gemeinden entzogen
wirden.
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Zudem sehe die Vereinbarung vom 24. September 2019 zwischen Landesregierung und
kommunalen Spitzenverbanden vor, dass die Kriterien fir zukilnftige Zufiihrungen und
Entnahmen ab 2022 in diesem Jahr im FAG-Beirat abgestimmt wirden. Die Regelung nehme
insoweit die vereinbarte Abstimmung vorweg und sei daher zu streichen. Die Uberpriifungs-
regelungen sollten nicht auf reine Kennziffern der internen Finanzverteilung des FAG
beschréankt bleiben, sondern auch ausdricklich die Entwicklung der Haushaltslage der
Gemeinden und die Einhaltung des Gebotes des Haushaltsausgleiches und der Sicherung einer
angemessenen eigenen Investitionskraft enthalten. AuBerdem mangele es hier an einer Uber-
prufungsregelung, die feststelle, ob es grundsatzlich méglich sei, die Haushalte bei vollstan-
diger Aufgabenerfullung auszugleichen. 8 21 beleuchte lediglich das Innenverhdltnis des
FAG. Somit kénnten keine weitergehenden Betrachtungen, wie beispielsweise die Erreichung
der Zielstellung, vorgenommen werden. Im Gesprach mit der Landesregierung sei es zu der
Einigung gekommen, dass die Uberpriifung der Beteiligungsquote alle zwei Jahre, erstmals
fur das Jahr 2022, zu erfolgen habe. Die Auswirkungen des FAG insgesamt wurden alle
vier Jahre, erstmals im Jahr 2024, evaluiert. Die H6he der Mindestausstattung werde fir das
Jahr 2022 iberpriift. Daher werde eine entsprechende Uberpriifung der Formulierung vorge-
schlagen. Die Regelung, dass im Rahmen der Priifung festgestellte Uberzahlungen beim tiber-
tragenen Wirkungskreis mit positiven Abrechnungsbetrdgen verrechnet oder aus dem
Ausgleichsfonds entnommen wirden, werde abgelehnt. Grundsétzlich erfolge fir den Uber-
tragenen Wirkungskreis keine Spitzabrechnung der Zuweisungen und der tatséchlichen
Aufwendungen bei den Leistungserbringern. Sollten Uberzahlungen festgestellt werden, seien
diese mit der jeweiligen Empfangergruppe der Zuweisungen zu verrechnen. § 22 Absatz 4
Satz 2 FAG n. F. solle anordnen, dass soweit das Ergebnis der Uberpriifung die Hohe der
Zuweisungen nicht rechtfertige, Uberzahlungen zugunsten einzelner Empfangergruppen mit
den Mitteln nach Absatz 2 Satz 1 fur die entsprechende Empféngergruppe in den folgenden
zwei Jahren verrechnet wirden. Hinsichtlich der Zweckbindung in Absatz 1 solle die nicht
abschlieBende Aufzahlung entweder erweitert oder hilfsweise gestrichen werden, um einen
sinnvollen Mitteleinsatz zur ermdéglichen. Im Fall einer Erweiterung sollten die Verwendung
fir Angelegenheiten der allgemeinen Verwaltung (Verwaltungsbauten) mit aufgenommen, die
Benennung des Bereiches ,,Schulen® auf ,,Bildung®, um auch Volkshochschulen und andere
Bildungseinrichtungen zu erfassen, erweitert und der Bereich Tourismus mit ins Auge gefasst
werden. Alternativ konne die Aufz&hlung vollstandig gestrichen werden, um eine flexible
Mittelverwendung zu ermdglichen. Es reiche insoweit ein Hinweis in der Gesetzes-
begriindung, dass die Mittel sowohl flr Investitionen sowie fur Erhaltungsaufwand verwendet
werden konnten und der Investitionsbegriff weit auszulegen sei. Die zur Finanzierung der
Personal- und Sachkosten fiir die Gewéhrung der Zuweisungen fir Altverbindlichkeiten aus
den Mitteln nach § 26 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 FAG vorgesehene Regelung ab 2021 werde
abgelehnt. Seitens der Kommunen bestehe keine Mdglichkeit der Einwirkung auf die
Personal- und Sachkosten, jedoch sollten diese Mittel nach 8 26 Absatz 4 Satz 3 FAG
vollstandig aus kommunalen Mitteln finanziert werden. Fir den Zeitraum 2018 bis 2020 sei
eine Finanzierung durch das Land und die Kommunen geregelt und der kommunale Anteil
nominell auch begrenzt. Diese grundsétzliche Regelung solle beibehalten werden, da auch
seitens des Landes ein Interesse an der Losung der Thematik bestehen sollte. Die Regelung zu
den Sonderzuweisungen enthalte keine Antragsmaglichkeit fir Landkreise, kreisfreie Stadte
und grofRRe kreisangehorige Stadte. Es sei derzeit kein Grund ersichtlich, warum diesen
Korperschaften grundsétzlich die Moéglichkeit der Sonderzuweisungen nicht zur Verfiigung
gestellt werde. Die geplante gesetzliche Absenkung der Kreisumlagegrundlagen sei ein
Eingriff in den Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung, der keinerlei Rechtfertigung
habe.
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Der Kreistag habe im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung das Recht, die finanziellen
Belange des Landkreises mit denen der kreisangehtrigen Gemeinden abzuwégen und den
Kreisumlagesatz festzulegen. Mit der gesetzlichen Absenkung der Kreisumlagegrundlagen
werde dem Kreistag die Mdglichkeit eingeschrénkt oder ganz entzogen, den Kreisumlagesatz
infolge des Abwagungsprozesses zu reduzieren. Damit unterliege ein Teil der Kreisumlage-
grundlagen nicht mehr der Verfugung des Kreistages. Der Entscheidungsspielraum der
Kreistage reduziere sich somit in dem Umfang, in dem die Kreisumlagegrundlagen abgesenkt
wirden. Im Ergebnis werde die Absenkung der Umlagegrundlagen fir verfassungswidrig
gehalten. Die zeitliche Befristung der Absenkung andere hieran nichts. Die Regelung in § 30
Absatz 3 FAG sei daher zu streichen. Das gutachterlich untersuchte Zwei-Ebenen-Modell
bertcksichtige alle Aufgaben und Bedarfe der groRen kreisangehdrigen Stadte. Es seien keine
Aufgaben bekannt, die an Stelle der Kreise wahrgenommen wurden, die nicht zum Ubertra-
genen Wirkungskreis gehorten oder nicht durch 6ffentlich-rechtliche Vertrage geregelt seien
oder nicht im ureigensten Steuerungsinteresse der Stadte l&dgen. Eine Sonderregelung fir
grolRe kreisangehdrige Stadte bei der Kreisumlage gehe zulasten der anderen Gemeinden im
kreisangehorigen Raum. Die entsprechende Vorschrift in § 30 Absatz 4 sei daher zu streichen.
Die Zahl der FAG-Beiratsmitglieder solle auf bis zu drei Vertreter pro Ministerium bzw.
kommunalem Spitzenverband erweitert werden, da dies der praktisch gelebten Beiratsarbeit
besser entspreche. Hinsichtlich des Verbundquotengesetzes sei anzumerken, dass die
Verbundquoten von 2014 bis 2019 von rund 22 Prozent auf rund 19,8 Prozent gesunken seien.
Dies zeige, dass die kommunale Beteiligungsquote zu niedrig angesetzt gewesen sei. Die
Verbundquoten fir 2020 und 2021 von 20,88 und 20,81 Prozent ldgen weiterhin deutlich
unter dem Niveau von 2014. Vor 2014 habe die Verbundquote sogar auf noch hdherem
Niveau - 22,53 Prozent in 2012 und 22,31 Prozent in 2013 - gelegen. Eine Stabilisierung der
Verbundquote kénne nur eintreten, wenn die kommunale Beteiligungsquote auf einen Wert
innerhalb des errechneten Korridors von 35,69 bis 36,097 Prozent angehoben werde. In § 3
Absatz 4 des Ausgleichsfondsgesetzes solle zwingend auch die Entwicklung der kommunalen
Investitionskraft Beriicksichtigung finden. Am 24. September 2019 héatten Landesregierung
und kommunale Spitzenverbdnde vereinbart, dass die Kriterien fir die Zufihrungen und
Entnahmen ab 2022 im Jahr 2020 vereinbart wirden. Diese Vereinbarung solle in der
bewahrten Struktur des FAG-Beirates getroffen werden. Der Beirat solle - wie bisher auch -
uber die Zufiihrungen zum Fonds entscheiden und nicht nur Gber die Entnahmen. In 88
Nummer 6 FAG sei ein Abzugsbetrag bei den Landeseinnahmen an der Grunderwerbssteuer
in Hohe von 30 Mio. Euro vorgesehen. Dieser solle den Wegfall der StraRenausbaubeitrége
auf der Gemeindeebene kompensieren. Das KAG sehe allerdings bis 2024 lediglich ein
Betrag von 25 Mio. Euro vor, der an die Gemeinden abflieRen solle. Die beiden Betrége seien
entsprechend anzugleichen. Die Ubernahme der Regelungen zur Feuerschutzsteuer in das
Brandschutzgesetz werde begrift. Allerdings solle im FAG, vorzugsweise in § 8 Absatz 1 ein
Verweis auf das Brandschutzgesetz eingefuigt werden. Klarer sollten die Verwendungs-
maoglichkeiten fur die gesetzlichen Aufgaben durch Nennung des vorbeugenden und abweh-
renden Brandschutzes im Rahmen des Brandschutzgesetzes Mecklenburg-Vorpommern
benannt werden. Leider werde die seit Langem versprochene Begrenzung des Abzuges fur
Aufgaben des Landes im Rahmen der Landesschule nicht gesetzgeberisch mit konkreten
Regelungen bzw. Entnahmegrenzen aufgenommen. Hier werde eine aufgabenbezogene und
anteilige Hochstgrenze gefordert. Die Ausgabengestaltung fur die Unterhaltung der Landes-
schule sowie weiterer gesetzlicher Aufgaben des Landes obliege dem Land und kdénne durch
die Kommunen nicht beeinflusst werden. Wenn sich das Land entscheide, mehr fir die Unter-
haltung der Landesschule oder andere Aufgaben auszugeben, wirden die Mittel fir die
Kommunen entsprechend reduziert.
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Im Zeitraum von 2015 bis 2017 habe der Landesanteil an der Feuerschutzsteuer im Durch-
schnitt 25 Prozent betragen. Dies solle auch als Obergrenze festgehalten werden. In den
Integrierten Leitstellen in Mecklenburg-Vorpommern wiirden die Aufgaben aus dem Bereich
der Feuerwehr, des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes gebiindelt und die
Einsatzkrafte und Einsatzmittel disponiert. Hierfir werde in den Integrierten Leitstellen
Leitstellenpersonal eingesetzt. Bis auf die Mindestqualifikation des Rettungsassistenten,
welche sich nach §13 Absatz 2 RDPVO M-V, ableiten lasse, gebe es keine landesweit
einheitlichen Qualifizierungsvorgaben bzw. koénne sich die Qualifikation des Leitstellen-
personals je nach Integrierter Leitstelle unterscheiden. Auch bundesweit habe sich bisher
keine einheitliche Ausbildung fir das Leitstellenpersonal durchsetzen kénnen. In anderen
Bundeslandern sei zunehmend die Notwendigkeit, die Qualifikation des Leitstellenpersonals
zu regeln, erkannt worden. Eine einheitliche und bundesweite Regelung zur Qualifizierung
des Leitstellenpersonals habe sich aber bisher nicht durchsetzen kénnen. Dies habe dazu
geflihrt, dass sich ein Verbund aus mehreren ,,Nord-Bundeslandern« entschlossen habe, die
Rahmenbedingungen fir eine einheitliche Qualifikation festzulegen. Angelehnt an diese
Rahmenbedingungen seien beispielsweise in Schleswig-Holstein von einigen Leitstellen-
leitern ein Rahmenkonzept entwickelt worden. Es werde fiir dringend erforderlich gehalten,
dass in Mecklenburg-Vorpommern mit den bisherigen Erkenntnissen aus dem Verbund der
Nord-Bundesléander ein Rahmenkonzept und Lehrplédne nach dem Vorbild von Schleswig-
Holstein an der Landesfeuerwehrschule entwickelt wirden. Angesichts der vorherrschenden
Personalnot in den Leitstellen, wirden konkrete QualifizierungsmalRnahmen an der Landes-
schule fir Brand- und Katastrophenschutz als notwendig angesehen. Es werde daher vorge-
schlagen, in 8 4a Absatz 1 Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
festzuhalten, dass das Land den Landkreisen, kreisfreien und grof3en kreisangehdrigen Stadten
Zuweisungen nach MaRgabe des Landeshaushaltes, mindestens jedoch in HOhe von
75 Prozent des Aufkommens aus der Feuerschutzsteuer, gewéhrt. Weiterhin solle der
derzeitige Zusatz ,,[...] soweit dieses nicht fiir die Unterhaltung der Landesschule fiir Brand-
und Katastrophenschutz sowie weitere gesetzliche Aufgaben des Landes erforderlich ist.”
gestrichen werden.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. sprach sich daflr aus,
dass in der Begrindung des Gesetzentwurfes auf die gemeinsam 2014 verabredete Ziel-
stellung zur FAG-Novelle zum vertikalen und horizontalen Finanzausgleich hingewiesen
wirde, da dies der Ausgangspunkt fir die Untersuchungen und den langjéhrigen Diskussions-
prozess gewesen sei, der nun zumindest fur die Jahre 2020 und 2021 ein Ende finde. Wichtige
verbandspolitische Ziele, wie eine bessere Finanzausstattung der Kommunen, eine steigende
Verbundquote, die Wiedereinfuhrung einer Pauschale fur Investitionen und die Erweiterung
dieser Pauschale fiir Unterhaltungsarbeiten, die Starkung des Steuerkraftausgleiches gegen die
zunehmenden Steuerkraftunterschiede, die Bemessung an der Mdoglichkeit der Gemeinden,
ihre Haushalte auszugleichen und dem anstrengenden Prozess der Haushaltssicherung zu
entkommen, eines angemessenen Soziallastenansatzes, vor allem fiir Stadte und Gemeinden
mit vielen Kindern, wirden mit dem Gesetzentwurf erreicht. Mit der Auflésung der Zuwei-
sungen fur die bergemeindlichen Aufgaben wirden allerdings viele aus der Gruppe der
Grund- und Mittelzentren zu Verlierern der Neufassung des FAG. Dies sei stets Kritisiert und
unter anderem gefordert worden, alternativ die Neufassung unter Beibehaltung dieses
Vorwegabzuges zu prifen. Der Wegfall der bisherigen Zuweisungen nach § 16 FAG fihre
dazu, dass bei vielen Grund- und Mittelzentren die neue Infrastrukturpauschale nicht mehr als
zusatzliches Geld fur Investitionen und Unterhaltungen ankommen bzw. auch nicht den
bisherigen investiven Anteil der Zuweisungen nach 8 16 FAG erreichen werde.
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Viele Wirtschaftsstandorte wirden sogar weniger Geld flr Investitionen zur Verfligung
haben. Mit der vorgesehenen Verlangerung der Ubergangszuweisung auf funf Jahre und
Aufstockung der Mittel fiir diese Form der Uberbriickungshilfe von 70 auf 100 Mio. Euro
seien die Folgen abgemildert worden. Wichtig sei, dass die Landesregierung zu den zugesag-
ten Hilfen fur besonders betroffene Einzelfdlle stehe. Im Gesetzentwurf werde auf Seite 8
ausgefuhrt, dass sich fir die Kreise aus der Systemumstellung durch die Auflosung der
Zuweisungen nach 8 16 FAG sogenannte ,,Windfall Profits“ ergdben. Abweichend von den
bisherigen Vereinbarungen enthalte der vorliegende Entwurf eine Begrenzung der Kreis-
umlage fur nur drei Jahre. Daneben fehle die vom Bundesverwaltungsgericht im Fall der
Gemeinde Perlin dringend empfohlene gesetzliche Regelung zum Beteiligungsverfahren der
Gemeinden bei der Entscheidung Uber die Kreisumlage. Die Beseitigung von Unsicherheiten
bei Landkreisen und kreisangehdrigen Gemeinden durch eine faire, transparente und landes-
einheitliche Verfahrensregelung werde nun der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes
Greifswald 0berlassen, das nach den Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichtes neu zu
entscheiden habe. Auch wenn die Landesregierung an der Absenkung der kommunalen
Beteiligungsquote festhalte und es zu mehr Geld fur die Kommunen in den Jahren 2020 - plus
42 Mio. Euro - und 2021 - plus 43 Mio. Euro - komme, hétte man sich die Festlegung einer
Mindestbeteiligungsquote beispielsweise in Hohe von 34 Prozent bzw. einer Mindestverbund-
quote gewinscht, um sicherzustellen, dass die kommunale Beteiligungsquote aufgrund der
geénderten Ausgabenpolitik des Landes ab 2020 - Ausweitung des Stellenplanes, Beitrags-
freiheit Kita, Anhebung der Vergltung fur Grundschullehrer, Abschaffung Stralenausbau-
beitrdge - auf Dauer nicht absinke. Denn dies fiihre dazu, dass am Ende Uber die zuriick-
gehende kommunale Beteiligungsquote die Kommunen einen Teil der steigenden Landes-
ausgaben mitfinanzierten. Der Gutachter Prof. Dr. Lenk habe sich gegen derartige Finanz-
verteilungssysteme ausgesprochen, die Anreize zur Ausgabenausweitung zulasten der anderen
Ebene beinhalteten. Demgegeniber wirden die weiteren Punkte zur Finanzverteilung und den
Abzugsbetrégen, begrift, weil sie zur Vereinfachung des Regelwerkes beitriigen und der
Kritik an der Weiterfiihrung des Abzugsbetrages in Hohe von 195,3 Mio. Euro nachk&men.
Auch das Ergebnis, dass die tatsachliche Entwicklung der Einnahmen in den Jahren 2020 und
2021 in der Spitzabrechnung keine Auswirkung auf die den Kommunen zuflielenden zusétz-
lichen Einnahmen aus der Auflésung des Sicherheitsabschlages bei den Landeseinnahmen
habe, werde begrifit. Gleichwohl sei nicht erreicht worden, dass die Landesférdermittel in
groRem Umfang in direkte pauschale Zuweisungen an die Kommunen umgewandelt wiirden
und somit den Freiheitsgrad der Kommunen erhohten. Offen bleibe, wie es nach dem
Jahr 2021 mit den Regelungen weitergehe, die sich auch auf die Hohe der Beteiligungsquote
auswirken konnten. Die im Gesetzentwurf enthaltenen Abzugsbetrage fur Asyl seien nicht
Bestandteil der vorherigen Einigung. An dieser Stelle habe die Zusage im Raum gestanden,
die bisherige Regelung ab 2020 bedarfsgerecht auszugestalten. Aus dem zustandigen Fach-
ministerium habe man erfahren, dass geplant sei, den Landkreisen und kreisfreien Stadten die
Mittel flr die Integrationsarbeit zu verringern. Eine Weiterfihrung der 100-Euro-Regelung sei
noch nicht angedacht. Lediglich der verwaltungsaufwandige Integrationsfonds solle unverén-
dert fortgefiihrt werden. Dieses sei nicht belastungsgerecht, weil sich durch den Rechtskreis-
wechsel in die finanzielle Verantwortung der Kommunen vieler Gefliichteter die Belastungen
vom Land auf die Kommunen verschoben hatten. Auch interkommunal werde diese Regelung
der durch die fehlende Wohnsitzauflage des Landes verursachten unterschiedlichen Vertei-
lung der finanziellen Lasten nicht gerecht. In einer kreisfreien Stadt gebe es zusatzliche
Belastungen von mehreren Mio. Euro jahrlich. Hier miisse dringend nachgebessert werden.
Man konne die Kommunen bei diesen Lasten nicht im Regen stehen lassen.
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Das habe eine vollig falsche und wahrscheinlich auch nicht beabsichtigte Signalwirkung fur
kommende Herausforderungen, bei denen pragmatisches Handeln wichtiger sei als die
Klarung von Finanzierungs- und Zustandigkeitsfragen. Der Abzugsbetrag fiir die Grund-
erwerbsteuermehreinnahmen aus der Anhebung um einen Prozentpunkt misse auf den daraus
folgenden konkreten Betrag begrenzt werden. Das Einnahmerisiko trage hier das Land und
die erhoffte Mehreinnahme stehe eben nicht im Zusammenhang mit dem notwendigen Bedarf
zum Ausgleich gegenuber den Kommunen fiir die Abschaffung der Straflenausbaubeitrége.
Die zunehmende Komplexitat des kommunalen Finanzausgleiches erschwere es - gerade auch
kleineren Kommunen - die richtigen Entscheidungen zu treffen. Vor allem aber auch die
Haushaltsplanung. Hier musse dringend gesetzlich festgeschrieben werden, dass die verbind-
lichen Informationen zur Haushaltsplanung - Orientierungsdaten bzw. Haushaltserlass -
jeweils vor den Sommerferien herausgegeben werden mussten. Ansonsten sei in vielen
Kommunen, vor allen in den amtsangehérigen und kreisangehdrigen Gemeinden wegen der
Abhéangigkeit von der Umlageentscheidung in den anderen Ebenen, und den Gemeinden in
der Haushaltssicherung eine ordnungsgemalle Haushaltsaufstellung vor Beginn des Haus-
haltsjahres kaum maoglich. Dann fehlten auch die notwendigen Daten fur die mittelfristigen
Finanzplanungen, die fir die Entscheidungen fur Investitionen und gréfReren Unterhaltungs-
arbeiten unentbehrlich seien. An dieser Stelle wiirden durch die bisherigen Strukturregelungen
zeitnahe Investitionen behindert. Dieses solle im Entwurf Berucksichtigung finden. Die
Systemabweichungen des Gesetzentwurfes gegenuber dem Gutachten von Prof. Dr. Lenk
zulasten der kreisfreien Stadte, zum Beispiel Ubergangszuweisung fiir die kreisangehdrigen
Zentren, seien von der Hanse- und Universitatsstadt Rostock deutlich kritisiert worden.
Aullerdem werde vorgetragen, dass durch die Einfiihrung des Wortes ,,kommunale® vor dem
Wort ,, Trager* in 8 10 Absatz 4 mehr Mittel bei den theatertragenden Kommunen verblieben
und es ausgeschlossen sei, dass das Land kinftig als Trager des Staatstheaters aus dem FAG
M-V Mittel erhalte. Zu der Regelung in 8 10 Absatz 4 sei in der Verbandsanhdrung vorge-
tragen worden, dass die im Theaterpakt vereinbarte Zuschussdynamisierung auf Landes- als
auch auf kommunaler Seite offensichtlich noch nicht in den Gesetzentwurf aufgenommen
worden sei. Dies solle nachgeholt werden, ohne die nicht theatertragenden Kommunen
dadurch im FAG zu belasten. Zu der Verteilung der ehemaligen Entflechtungsmittel durch
Rechtsverordnung des Energieministeriums bitte die Hanse- und Universitétsstadt Rostock,
auch die erhebliche hohere Zahl an Teileinrichtungen an den StraRen in Rostock bei der Fest-
legung eines Verteilungsschlissels zu beriicksichtigen. Auflerdem schlage eine groRe Stadt
vor, die Verordnungserméchtigung durch eine Verpflichtung zur Ausreichung der Mittel im
Wege von Zuweisungen ohne jegliches Antragsverfahren zu erganzen. Die Forderung nach
einer klaren Zufihrungsregelung fur den Kommunalen Ausgleichsfonds in § 11 Absatz 4
bzw. § 28 gemessen am kumulierten kommunalen Kassenkreditvolumen oder an der Anzahl
der in der Haushaltssicherung befindlichen Gemeinden werde aufrechterhalten. Sie solle in
die Regelungen zum FAG-Beirat mit aufgenommen werden. Fiur die Entnahmen aus dem
Kommunalen Ausgleichsfonds solle in § 11 Absatz 4 FAG M-V aufgenommen werden, dass,
sofern die endgiltigen Zuweisungen zu Lasten der Kommunen niedriger als die vorlaufigen
seinen, der Differenzbetrag vollstandig aus dem Kommunalen Ausgleichsfonds Mecklenburg-
Vorpommern entnommen werde. In 8§15 entfalle die bisherige investive Bindung der
Schlusselzuweisungen. Auch investiv gebundene Zuweisungen fir (bergemeindliche
Aufgaben stiinden in zentralen Orten nicht mehr zur Verfiigung. Die Mittelzentren héatten
bekanntlich bis 2019 die Zuweisung flr bergemeindliche Aufgaben geteilt als laufenden
Ertrag und investiv gebunden als Einzahlung bekommen. Der investiv zu veranschlagende
Betrag der Zuweisungen fir Gbergemeindliche Aufgaben sei auch in die zweckgebundene
Kapitalriicklage gebucht worden.
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Nach der Neufassung des Finanzausgleiches entfalle jedoch diese Zufuhrung und gehe in die
Schlisselzuweisung ein. Insgesamt fiihre es dazu, dass investiv weniger Geld zur Verfiigung
stehe. Gerade aber im investiven Bereich stinden Mittelzentren vor groflen finanziellen
Herausforderungen in den kommenden Jahren. Hinzu komme, dass zukiinftig Teile der
Schlisselzuweisungen nicht mehr intensiv zu buchen seien. Auch die Mehrertrdge bzw.
Mehreinzahlungen aus der héheren Schlisselzuweisung kdmen nicht im investiven Bereich
an, weil dadurch die Fehlbetrage im laufenden Bereich finanziert wiirden. Hinzu komme, dass
auch in der zweckgebundenen Kapitalriicklage nicht mehr die Betrdge wie bisher gebucht
werden konnten. Die zweckgebundene Kapitalriicklage sei bis dato ein sehr hilfreiches
Instrument, um die Fehlbetrage im Ergebnishaushalt, die durch Abschreibungen entstanden
seien, auszugleichen. Diese Entnahmemdglichkeit werde in den kommenden Jahren aufge-
braucht sein. Bei den Stadten sei weiterhin der Ergebnishaushalt auszugleichen, bei den
Amtern wohl nicht mehr. Diese Konstellation erschlieRe sich dabei nicht. Um erst einmal die
Situation im ersten Schritt zu bereinigen, sei es sinnvoll, im Finanzausgleich eine freiwillige
Verpflichtung einzubringen. In §21 seien die Uberprifungen und zum Beispiel die
Regelungen zu der Gewichtung der Finanzkennziffern aufzunehmen. Zu den Ubergangs-
zuweisungen fiir zentrale Orte werde von einer Kkreisfreien Stadt vorgeschlagen, im § 24
Absatz 1 Satz 1 die letzten drei Worte zu streichen. Die betroffenen Kommunen sollten selbst
entscheiden kdnnen, an welcher Stelle die durch das FAG verdnderte Finanzausstattung zu
kompensieren sei. Stelle sich nach Ablauf der Ubergangsfrist eine dauerhafte defizitare Haus-
haltslage bei dieser Gruppe von Gemeinden ein, misse eine Zuweisung aus Landesmitteln
dauerhaft implementiert werden. Auf der anderen Seite werde mit der investiven Zweck-
bindung sichergestellt, dass eine Haushaltssicherungsgemeinde zumindest dadurch ein
gewisses MaR an investiven Mitteln zur Verfiigung habe. Ansonsten werde durch den Wegfall
der investiv gebundenen Schlisselzuweisungen und Zuweisungen fir (bergemeindliche
Aufgaben die Investitionsféhigkeit noch starker eingeschrankt. Dies wiederum kénne dann
dazu fihren, dass die Aufgaben als Ankerpunkt fir die umliegenden landlichen Gemeinden
auch nicht mehr verniinftig wahrgenommen werden kénnten. Bei den Regelungen der Hilfen
zum Erreichen des Haushaltsausgleiches und der Sonderzuweisungen in § 27 werde die
gemeindegroRenklassenabhéngige Differenzierung bei den Anforderungen zur Ausschépfung
der eigenen Einnahmepotenziale begriiit. Damit die ,,Hebesatzspirale® im gesamten FAG
M-V beendet werde, sei es wichtig, in 8 27 Absatz 1, Absatz 2 und Absatz 6 nicht allgemein
auf den gewogenen Durchschnittshebesatz der vom Statistischen Amt festgesetzten
GemeindegroRenklasse zu verweisen. Denn dieser dndere sich von Jahr zu Jahr und
entwickele sich durch diese Anforderungen nach oben. Da die Vertffentlichung des
Statischen Amtes erst im Laufe des Jahres erfolge, konnten Stadte und Gemeinden eventuell
nicht mehr rechtzeitig reagieren. Denn eine Hebesatzanhebung sei nur bis zum 30. Juni eines
jeden Jahres zulassig. Stattdessen solle der entsprechende Hebesatz eines Jahres fur mehrere
Jahre bis zur nachsten FAG-Uberpriifung festgelegt werden. Diese kénnten dann auch im
Gesetz genannt werden, damit die Anforderungen fir die Gemeindevertretungen transparent
wirden. Von einer kreisfreien Stadt werde problematisiert, dass bei den Hilfen zum Erreichen
des Haushaltsausgleiches nach 8 27 Absatz 1 fur die kreisfreien Stadte, Landkreise und die
grolRen kreisangehdrigen Stadte ein fester positiver Saldo der laufenden Ein- und Auszah-
lungen von 3 Mio. Euro erwartet werde. Die Haushaltsvolumina gerade der groRRen kreis-
angehorigen Stadte seien allerdings deutlich abweichend von denen der kreisfreien Stadte und
auch der meisten Landkreise. Demnach sei ein positiver Saldo von 3 Mio. Euro in der Hanse-
stadt Wismar dem Grunde nach anders zu bewerten als beispielsweise in Schwerin oder im
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte. Deshalb solle § 27 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2
erganzt werden. Auflerdem seien die Absenkungen der Kreisumlagegrundlagen nicht zu
befristen.
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Denn die der Absenkung zugrunde liegenden Windfall Profits bei den Landkreisen fielen
dauerhaft an. Auch der Gutachter Prof. Dr. Lenk habe eine Befristung bei der Absenkung der
Kreisumlagen nicht als zwingend erachtet. Nach den bislang vorliegenden Informationen gebe
es auch keine Anhaltspunkte, dass die Landkreise die finanziellen Vorteile aus den Windfall
Profits selbst an die kreisangehdrigen Gemeinden weiterreichten. Aus den bisherigen Haus-
haltsplanungen der Landkreise lie3en sich allenfalls nur geringfiigige Senkungen des Kreis-
umlageaufkommens erkennen; keinesfalls aber in den kiinftigen Jahren Senkungen der Kreis-
umlagen, die den kinftig nach dem Gesetzentwurf steigenden Windfall Profits entspréachen.
Die Mittelverwendung des Feuerschutzsteueraufkommens fir Landesaufgaben sei zu
begrenzen. Nur so sei gewéhrleistet, dass den Stadten und Gemeinden und den Feuerwehren
vor Ort ausreichend Mittel zur Verfligung stiinden, um beispielsweise die gestiegenen Kosten
und die gestiegenen Anforderungen durch die Brandschutzbedarfsplanung finanzieren zu
kdnnen. Die Kompensationsregelung fir das Jahr 2020 im KAG komme zu spéat. In § 8a
Absatz 4 bis 7 sollten die Kompensationszahlungen fiir den Wegfall der StraBenbaubeitrége
geregelt werden. In der Stellungnahme zur offentlichen Anhérung im Innen- und
Europaausschuss des Landtages Mecklenburg-Vorpommern zum Entwurf eines Gesetzes zur
Abschaffung der StraBenbaubeitrdge habe man ausgefihrt, dass aufgrund der haushalts-
planerischen Zwaénge die Kompensationsregelung fur die Jahre 2020 ff. zwingend im
aktuellen Gesetzgebungsverfahren hétte erfolgen mussen und nicht auf ein spateres Gesetz-
gebungsverfahren verschoben werden durfe. Fur Stralenbaumalinahmen, die 2020 geplant
worden seien, fehle ein beitragsersetzender Ausgleich. Diese gesetzgeberische Unterlassung
stelle einen Verstol3 gegen Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern dar. Ein pauschaler Mehrbelastungsausleich ab 2020 stelle keinen angemesse-
nen Mehrbelastungsausgleich dar. Ab 2020 sollten j&hrlich 25 Mio. Euro und ab 2025
30 Mio. Euro fir die Kompensation der Beitragsausféalle vorgesehen werden. Um diese
Summe bewerten zu kdnnen, musse man diese auf die Praxis herunterrechnen. Die Sanierung
eines Kilometers Strale koste circa 1 Mio. Euro. Im Land gebe es etwas Uber
20.000 Kilometer kommunale StraBe. Bei der Annahme, dass eine StralRe nach 50 Jahren
erneuert werden musse, seien jahrlich 400 Kilometer StraRe zu sanieren. Bei Kosten von
1 Mio. Euro pro Kilometer ergebe sich ein jahrlicher Finanzbedarf in HOhe von
400 Mio. Euro. Bei einer durchschnittlichen Beitragsfinanzierung von 50 Prozent wiirden sich
Beitragsforderungen in H6he von 200 Mio. Euro jéhrlich ergeben. Auf den Kilometer Stral3e
gerechnet seien es Beitragseinnahmen in Hohe von 500.000 Euro. Bei einer Kompensation in
Hohe von 30 Mio. Euro wirden fiir den StraRenkilometer 75.000 Euro als Kompensation
gezahlt werden. Pro Kilometer sanierungsbedurftiger Strale fehlten zukinftig 425.000 Euro.
Diese Rechnung gehe aber davon aus, dass die Kompensationszahlungen nur an Gemeinden
gezahlt wiirden, die auch tatsachlich Straensanierungen in dem Jahr durchfiihrten. Sofern das
Geld auf alle StraRenkilometer verteilt werden solle, blieben fur den einzelnen Kilometer
sanierungsbedurftiger Strafle 1.500 Euro brig. Bei einer malinahmenunabhéngigen Vertei-
lung wirde es jahrlich 1.500 Euro pro Kilometer an Kompensationszahlungen geben. Das
entspreche einer Kompensation von 0,3 Prozent. Vor diesem Hintergrund sehe man in der
Hohe keinen angemessenen Konnexitatsausgleich. Der Gesetzentwurf weise selbst darauf hin,
dass fir die Jahre 2018 und 2019 ein Beitragsersatzbedarf von 64 Mio. Euro von den
Gemeinden gemeldet worden sei. Dieser Bedarf, der bereits jetzt Gber den ab 2020 zur
Verteilung vorgesehenen 25 Mio. Euro liege, werde weiter steigen. Eine weitere Steigerung
des Kompensationsbedarfes sei darin begriindet, dass sich das kommunale Stralennetz seit
1990 verdoppelt habe. Finanziert worden seien diese Zuwéchse Uber Erschlieungsbeitrage
bzw. Kaufvertrdge. Daruber hinaus seien viele Straen in Sanierungsgebieten erneuert
worden. Hinzukdmen die stetig steigenden Baukosten.
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Im Ergebnis bleibe festzuhalten, dass die 25 bzw. 30 Mio. Euro jahrliche Kompensations-
zahlungen nicht ausreichten und somit keinen angemessenen Ausgleich im Sinne des
Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern darstellten. Die
pauschale Verteilung der 25 bzw. 30 Mio. Euro sei nicht bedarfsgerecht, da sie die bisherige
anteilige Beitragsfinanzierung, die malinahmengenau erfolge, durch ein Giellkannenprinzip
ersetze. Die Neuregelung fiihre dazu, dass die Gemeinden, die keine Stralenbaumafnahmen
durchfiihrten, Geld bek&men, welches den Gemeinden, die Straenbaumalnahmen umsetzen
wollten, fehle. Es werde vorgeschlagen, die Absétze 4 bis 7 des 8§ 8 KAG M-V zu streichen
und die der Kompensationsregelung des 88a Absatz2 KAG M-V lber den
31. Dezember 2019 hinaus zu verlangern. Die Erstattung der tatsachlichen Beitragsanspriiche
durch das Land stelle einen angemessenen Mehrbelastungsausgleich dar, der sowohl der Hohe
als auch der Verteilung nach ein echter Beitragsersatz sei. Alternativ konne der § 8a KAG
M-V wieder aufgehoben werden, sodass die Stralenbaubeitragserhebung nach § 8 KAG M-V
wieder zur Finanzierung der StraRenbaumalinahmen zur Verfligung stehe. Hinsichtlich
Artikel 13 des Entwurfes sei ein Hinweis eingegangen, dass es sich bei den in 8§ 12 Nummer 6
aufgefiihrten laufenden Auszahlungen im Rahmen von § 23 Absatz 1 FAG ebenfalls um
laufende Zuschusse fir Instandhaltungen an stadtische Unternehmen und Eigenbetriebe
handeln koénne, sodass im einzufugenden Halbsatz neben den Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen auch Zuwendungen, Umlagen und sonstige Transferauszahlungen aufzu-
nehmen seien.

Die Burgermeisterin der Stadt Wittenburg gab an, die Stadt Wittenburg werde als Grund-
zentrum durch den vorstehend benannten Gesetzesentwurf ab dem Haushaltsjahr 2020
ubermaRig in ihrer Leistungsfahigkeit eingeschrénkt. Die geplante grundlegende System-
umstellung in ein Zwei-Ebenen-Modell werde grundsatzlich begrilt und ein angemessener
und solidarischer Finanzausgleich zwischen dem Land und den Kommunen sowie innerhalb
der kommunalen Familie in Mecklenburg-Vorpommern unterstitzt. Die Stadt Wittenburg
werde durch ihr erzieltes Steuer- und Zuweisungsaufkommen als steuerstarke Gemeinde
eingeordnet. Durch den Gesetzentwurf wirden vor allem die steuerstarken Grundzentren Gber
das zu akzeptierende MaR belastet. Der Finanzausgleich dirfe - auch im Interesse der
Entwicklung des gesamten Landes - nicht dazu fiihren, dass in steuerstarken Kommunen, in
denen der wirtschaftliche Motor lduft, dieser durch den Finanzausgleich zum ,,Stottern*
gebracht oder sogar auf ,,Aus* gestellt werde, in der Hoffnung, er springe irgendwo anders an.
Der hieraus resultierende wirtschaftliche und finanzielle Schaden sei innerhalb weniger Jahre
im ganzen Land spurbar. Kommunen, wie Wittenburg, konkurrierten in ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung und finanzpolitischen Ausrichtung nicht mit Kommunen in Vorpommern,
sondern vor allem mit Kommunen in Niedersachsen und Schleswig-Holstein. Die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Stadt Wittenburg sei ab dem Haushaltsjahr 2019 aufgrund einer erheb-
lichen Gewerbesteuererstattung als weggefallen einzuordnen. Die getroffenen Haushaltssiche-
rungsmanahmen im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfihrung 2019 hétten den voraus-
sichtlichen Haushaltsfehlbedarf von 2,0 Mio. Euro auf nunmehr 1,5 Mio. Euro reduzieren
konnen. Jedoch sei mit einem Steueranstieg ab dem kommenden Haushaltsjahr nicht zu
rechnen. Mit der Neuregelung des FAG werde die Stadt Wittenburg mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit zusatzliche Ertragsminderungen sowie Aufwandssteigerungen
von voraussichtlich 0,7 Mio. Euro zu konsolidieren haben. Unter Berlcksichtigung der noch
durch den Gesetzgeber zu verabschiedenden Rechtsnorm sowie der Annahme entsprechender
Haushaltsplanzahlen seien zusatzlich mindestens 0,5 Mio. Euro Mindereinzahlungen und
Mehrauszahlungen dem Steuer- und Finanzergebnis des Haushaltsjahres 2018 geschuldet.
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Mithin werde das Grundzentrum Wittenburg im Haushaltsjahr 2020 somit um circa
1,2 Mio. Euro zusétzlich beschwert. Auch eine eintretende Wechselwirkung bzw. Ausgleichs-
funktion des FAG ab dem Haushaltsjahr 2021 fiihre zu keiner nennenswerten Verbesserung
des bis dahin entstandenen Haushaltsdefizites. Unter Beriicksichtigung der vorstehend
genannten Haushaltsinformationen sowie planbaren Entwicklungen gehe die Stadt Wittenburg
daher von einem negativen ordentlichen Betriebserfolg aus der Wahrnehmung der Geschafts-
tatigkeit aus, der zu einer UberméRigen Belastung der Leistungsfahigkeit der Stadt Wittenburg
fuhre. Bei der Berechnung der Schlisselzuweisung wirden neben einem einheitlichen
Nivellierungshebesatz fiir alle Gemeinden eine Vielzahl von weichen Faktoren, wie beispiels-
weise die Anzahl der Kinder oder ein auftretender Bevolkerungsriickgang, Eingang finden.
Hierbei werde die Interessenlage von steuerstarken Gemeinden, welche ihre Steuerkraft aus
der Schaffung von Gewerbegebieten, also tatsdchlichem Infrastrukturvermdogen, bezégen und
dadurch mit langfristigen Darlehensverbindlichkeiten sowie entsprechenden Unterhaltungs-
aufwendungen - Stral3en- und Gehwegunterhaltung, StraBenbeleuchtung, Brandschutz - sowie
Nachfolgeinvestitionen - Kinderbetreuungseinrichtungen, Schulen, Wohnbebauung - behaftet
seien, im Verteilungsmechanismus der Schlisselzuweisungen nicht berlcksichtigt. Eine
Regelung hinsichtlich der Mehrbedarfe fir Wirtschaftsstandorte und einer damit einher-
gehenden Mindestfinanzausstattung misse im FAG 2020 Einlass finden. Allein die
Kreisumlage 2020 betrage bei gleichbleibendem Umlagesatz fur die Stadt Wittenburg
3,1 Mio. Euro, im Vergleich zum Haushaltsjahr 2019 also 0,6 Mio. Euro Mehraufwand. Um
die Kommunen nicht noch weiter zu belasten, sei es erforderlich, eine Obergrenze des Kreis-
umlagesatzes festzuschreiben. Ebenfalls kritisch werde die Verteilung der neu eingefiihrten
allgemeinen Infrastrukturpauschale zu einem Drittel nach der Finanzkraft betrachtet. Hier
werde dem Ziel nach einer bedarfsgerechten und kontinuierlichen Infrastrukturentwicklung
entsprechend der Bevolkerungsstruktur und -entwicklung nicht ausreichend Rechnung
getragen. Das FAG 2020 finde durch die Infrastrukturpauschale keine mittel- und langfristig
kalkulierbaren Antworten auf nachhaltige Investitionen in die Infrastruktur von steuerstarken
Grundzentren. Fur diese besonderen Standorte in Wirtschaftsregionen des landlichen Raumes
wirden keine ganzheitlichen Ldsungsansatze, wie die Gewaéhrleistung einer dauerhaften
Infrastrukturentwicklung erfolgen solle, aufgezeigt. Die Mdglichkeit der Einzelfallsteuerung
mittels Sonderbedarfe oder Sonderinvestitionszuwendungen sei grundsatzlich zu begriRen.
Jedoch weise die Erfahrung der vergangenen Jahre auf, dass fir die jeweilige Kommune von
der Beantragung bis zur Gewéahrung von Investitionsférderungszuweisungen ein derart hoher
zeitlicher sowie personeller Aufwand neben der allgemeinen Investitionsplanung erforderlich
sei, der aus finanziellen und personellen Grinden nicht mehr leistbar sei. Zudem kdnnten
selbst fir dringend notwendige Investitionsforderungsmalinahmen durch ein einzuleitendes
Haushaltskonsolidierungsverfahren benétigte Eigenmittel von der Stadt Wittenburg nicht oder
im Einzelfall gegebenenfalls nur unter extrem schwierigen Bedingungen aufgebracht werden.
Dieses fiihre noch einmal zu einem erhohten zeitlichen und personellen Aufwand, der von
kleinen Verwaltungen nicht mehr zu erbringen sei. Kommunale Selbstverwaltung sehe anders
aus. Die gewahrte degressive Ubergangszuweisung fiir den kreisangehdrigen Raum solle zur
Abmilderung negativer Reformeffekte gewahrt werden. Hierbei sei zunéchst die Verlange-
rung der Ubergangszuweisung auf funf Jahre zu begriiRen. Jedoch bestehe die Gefahr, dass
unter Beriicksichtigung der gegenwartig sich im Abschwung befindenden Konjunktur-
entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland und damit verbunden einer negativen
Entwicklung der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie einer Vielzahl von offenen
Bestimmungsvariablen im Umlagesystem die durch die Landesregierung anvisierte Abmil-
derungsfunktion von negativen Reformeffekten nicht ausreichend eintreten kénne.
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Die sich in der Summe ergebenden negativen Auswirkungen und hierdurch einzuleitenden
HaushaltsicherungsmalRnahmen wiirden die Stadt Wittenburg origindr daran binden, lediglich
pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen. Die Attraktivitat eines Wirtschafts-
standortes wie Wittenburg zeichne sich jedoch dartiber hinaus auch ber weiche Standort-
faktoren, wie Spielplatze, Jugend-, Kultur- und Sportangebote, welche kiinftig der Haus-
haltskonsolidierung zum Opfer fielen, aus. Die beschriebenen kausalen Zusammen-
hange - fehlende eigene Investitionskraft, steigende Realsteuerhebesétze und Streichung frei-
williger Aufgaben - hatten gravierende Auswirkungen auf die Entwicklung der steuerstarken
Grundzentren als Wohn- und Wirtschaftsstandort. Davon betroffen seien zwangslaufig auch
die umliegenden Gemeinden. Diese wiirden trotz besserer Finanzausstattung nicht in der Lage
sein, die von ihren Birgern in dem jeweiligen Grundzentrum mit genutzten freiwilligen
Angebote selbststandig anzubieten. Die in der Vergangenheit durch die Stadt Wittenburg
beschrittene Wirtschaftsentwicklung sei zweifelsohne durch die direkte Anbindung an die
Bundesautobahn 24 beginstigt worden. Sie sei jedoch vor allem Ergebnis der von den Verant-
wortungstragern vor Ort getroffenen Entscheidungen, die auch unter Eingehen von Risiken
mafgeblich die positive wirtschaftliche Entwicklung zur Folge gehabt hatten, von der nicht
nur hinsichtlich der Gewerbesteuern und der geschaffenen Arbeitsplétze die Stadt Wittenburg,
sondern das gesamte Land profitiert habe. Bislang hatten von der Stadt Wittenburg durch das
Realsteueraufkommen, insbesondere das Gewerbesteueraufkommen, die vor allem durch die
Entwicklung der Gewerbegebiete entstandenen Verbindlichkeiten kontinuierlich abgebaut,
der laufende Betriebsaufwand kompensiert und Investitionen in das Anlagevermdgen aus
Innovations- und Nachhaltigkeitsaspekten realisiert werden konnen. Die durch die Novellie-
rung des Finanzausgleichsgesetzes geschaffenen Rahmenbedingungen beeintrachtigten das
Recht der Stadt Wittenburg auf kommunale Selbstverwaltung und auf finanzielle Mindest-
ausstattung. Daruber hinaus werde es zu weiteren Verwerfungen hinsichtlich des Wohn- und
Wirtschaftsstandortes kommen. Dringend erforderliche Unterhaltungsmanahmen am
bestehenden Infrastrukturvermdgen - Unterhaltungsstau, Straenbeleuchtung, Straen und
Gehwege - seien kaum oder nur in einem extrem geringen Umfang durch die Stadt
Wittenburg leistbar. Eine angemessene Finanz- und Sachmittelausstattung der ortlichen
Vereins-, Verbands-, Betreuungs- und Forderarbeit konne in der Stadt Wittenburg nicht mehr
entsprochen werden. Insgesamt wirden einseitig die Grundzentren des Landes, vor allem die
steuerstarken, (iberproportional belastet. Die Stadt Wittenburg erwarte, dass Anderungen
zugunsten der Grundzentren herbeigefihrt werden. Dabei dirfe es jedoch nicht zur
Schlechterstellung der Ubrigen Stadte und Gemeinden kommen. Vielmehr misse das Land
zielgerichtet Losungen flr eine angemessene Finanzausstattung auch der Grundzentren
finden. Das liege nicht nur im Interesse der Grundzentren, sondern im Interesse des gesamten
Landes.

Der Oberbiirgermeister der Universitats- und Hansestadt Greifswald teilte mit, Uber-
arbeitung und Novellierung des Finanzausgleichgesetztes werde seitens der Stadt Greifswald
begrifit und sei mehr als tberfallig gewesen. Sie sei ein Schritt in die richtige Richtung, aber
es sei auch nur ein erster Schritt, an deren Weiterentwicklung gearbeitet und deren Auswir-
kung in den kommenden Jahren genau beobachtet und analysiert werden musse. Die Finanz-
ausstattung in den Kommunen sei so zu gewéhrleisten, dass die Kommunen zum einen ihre
Aufgaben vollumfénglich erfullen und sich zum anderen zu attraktiven Standorten fur
Wohnen, Leben, Wirtschaft und Tourismus entwickeln konnten. Die Zentren wirden ihre
Funktion als regionale Zentren ausfullen und die notwendigen Angebote in den Bereichen
Bildung, Kultur, Sport und Freizeit fir die jeweilige Region erflllen wollen. Dazu mussten
sie finanziell in der Lage sein.
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In den letzten Haushaltsjahren sei es der Stadt mit erheblichen Anstrengungen und Einspar-
maBnahmen durch die Umsetzung weitreichender Haushaltssicherungsmalnahmen gelungen,
die Haushaltswirtschaft auf eine solide Basis zu stellen. Dies gelang allerdings nur mit
Reduzierungen und Einschrankungen des Leistungsumfanges der Stadt, einer Effizienz-
steigerung in der Aufgabenerledigung und einem Kklaren Einsparkonzept in Form von Haus-
haltssicherungskonzepten uber Jahre hinweg. Aufgrund dieser Manahmen sei die wirtschaft-
liche Entwicklung der Universitits- und Hansestadt Greifswald gegenwartig als stabil zu
bezeichnen. So erreichten die Steuereinnahmen der Stadt 2019 den hdchsten Stand im
Vergleich der letzten Jahre. Greifswald verzeichne im Gegensatz zu anderen Kommunen bei
den Gewerbesteuern eine positive Entwicklung. Um dieses Ergebnis zu erreichen, habe es
erheblicher Sparmalinahmen bedurft, die sich auch im Umfang der durchgefiihrten Werterhal-
tungs- sowie InvestitionsmaBnahmen niedergeschlagen hétten. Die Bauunterhaltung werde
seit Jahren auf ein notwendiges MindestmaR beschrénkt, um auch den Vorgaben einer geord-
neten Haushaltswirtschaft gerecht zu werden. Gleichzeitig sei eine stetige Inflation und
dementsprechende Baupreissteigerungen zu verzeichnen. Zudem wiirden die gesetzlichen
Vorgaben fir Sanierungsmalinahmen komplexer und damit in den Ausfuhrungen teurer
werden. Der Entwurf basiere auf der Umstellung auf ein Zwei—Ebenen-Modell, welches die
Zuweisungen nach Gemeindeaufgaben und Kreisaufgaben unterteile. Die Verteilung
zwischen den Gemeinden berlcksichtige die Einwohnerzahl, Steuerkraft der Gemeinden,
besondere Belastungen der Zentren, die Anzahl an Kindern und die Belastung durch tber-
durchschnittlichen Bevdlkerungsriickgang. Zudem werde eine relative Mindestfinanz-
ausstattung eingefthrt. Hierdurch erfahre Greifswald fir die beiden kommenden Jahre, aber
insbesondere fir das Haushaltsjahr 2020, eine spurbare finanzielle Verbesserung. Im
Vergleich zum Jahr 2019 erhalte die Stadt im Jahr 2020 Mehrzuweisungen in Hohe von circa
5,5 Mio. Euro. Das sei prinzipiell positiv zu bewerten. Diese Mehrzuweisungen resultierten
aus der Einfiinrung der Infrastrukturpauschale und der Ubergangszuweisung fiir die zentralen
Orte. Die Einflhrung einer Infrastrukturpauschale werde grundsétzlich befiirwortet. Seitens
der Kommunen sei es nun mdglich, eigenstéandig auf der Grundlage der jeweiligen stadtischen
oder gemeindlichen Situation dariiber zu entscheiden, fir welche Instandhaltungs- bzw.
Investitionsmallnahmen diese Mittel eingesetzt werden konnten. Positiv bewertet werde
ebenfalls, dass die Infrastrukturpauschale nicht kreisumlagefahig sei und damit den
Kommunen vollstandig zur Verfugung stehe. Kritisch und auch mit Sorge werde aus kommu-
naler Sicht aber die Kirzung ab 2023 um mindestens ein Drittel gesehen. Fur die Uni-
versitits- und Hansestadt Greifswald bedeute dies fehlende Zuweisungen in Hohe von
mindestens 1 Mio. Euro und keine finanzielle Planungssicherheit. Die tatsdchlichen Bedarfe
anhand des Investitions- und Modernisierungsstaus wirden dabei nicht betrachtet werden. In
Greifswald, wie auch in anderen Kommunen, bestehe ein erheblicher Modernisierungs- und
Reparaturstau. Nach berschldgigen Berechnungen bewege sich dieser allein fiir die Stadt
Greifswald zwischen 50 bis 60 Mio. Euro. So bestehe ein gewaltiger Investitions- und Unter-
haltungsstau bei der Infrastruktur, bei StraRen, Gehwegen und Beleuchtung, aber auch an
Gebduden, wie Schulen, Kindertagesstatten und stadtischen Geb&uden, die fur kulturelle
Zwecke genutzt wuirden. Der insgesamt hohe Reparatur- und Sanierungsbedarf lasse
allgemein zwar nicht den Schluss zu, dass die der Stadt gehérenden Gebaude und Anlagen
sich Uberwiegend in einem komplett desolaten Zustand befdnden, aber es zeige sich, dass
viele davon in einem sehr veralteten Zustand seien und insbesondere die technische
Ausstattung, wie Heizung, Sanitér, Liftung und Elektrotechnik, an vielen Geb&uden die
normale Nutzungsdauer Uberschritten habe, den neuen Anforderungen an Brandschutz und
energetischen Vorgaben nicht mehr den heutigen Standards entsprédchen und den Normen
nicht gerecht wiirden.
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Die Hohe der Infrastrukturpauschale in Hohe von circa 3 Mio. Euro werde diesen Moderni-
sierungs- und Reparaturstau nicht sofort beseitigen konnen. Sie sei aber flr die Gemeinden
ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Ohne wesentliche Ergdnzung mit anderen
Fordermitteln sei dies nicht zu bewaltigen. Die Verfahren flr die Beantragung von Forder-
mitteln seien aber langwierig und teuer. Das verschlinge insgesamt staatliche Ressourcen.
Insofern sei eine starkere Ausrichtung auf pauschale Zuwendungen in noch gréRerem Umfang
wiinschenswert. Eine Kirzung ab dem Haushaltsjahr 2023 oder ein Wegfall in den
darauffolgenden Jahren belaste nicht nur den Haushalt der Stadt zusatzlich, sondern
verschlechtere auch den Zustand der kommunalen Gebaude und Anlagen weiter und beein-
tréachtige damit die Attraktivitat der Stadt als Universitatsstadt und Tourismusstandort. Daher
miusse die Kirzung und die zeitliche Befristung aufgehoben werden. Mit Sorge wirden auch
die Regelungen zu den Ubergangszuweisungen an kreisangehérige zentrale Orte betrachtet.
Diese Zuweisungen fur die Dauer von flinf Jahren solle insbesondere fiur investive Zwecke
eingesetzt werden. Im Jahr 2021 wirden die Zuweisungen des Haushaltsjahres 2020 um
33,33 Prozent, in 2022 um 44,44 Prozent und in 2023 um 72,22 Prozent gekirzt und ab 2024
komplett wegfallen. Das bedeute fur die Stadt Greifswald in den kommenden Haushaltsjahren
eine Schritt fur Schritt riicklaufige Finanzausstattung, verbunden mit der Unsicherheit der
Entwicklung der stadtischen Einnahmen und damit eine Planungsunsicherheit fir die
kinftigen Jahre und mit der Sorge, den Haushalt perspektivisch nicht ausgleichen zu kénnen.
Daher miisse die degressive Gestaltung der Ubergangszuweisungen abgeschafft werden.
Kritisch zu hinterfragen seien die Absenkungspotenziale der Landkreise bei der Festlegung
des Kreisumlagesatzes fir die Kreisumlage. Aufgrund der hohen finanziellen Belastungen,
gerade durch die Pflichtausgaben im sozialen Bereich, sei es beispielsweise dem Landkreis
Greifswald nicht moéglich, ann&hernd eine Absenkung der Kreisumlage auf das im FAG-
Gutachten dargestellte Niveau durchzuftihren. Der Landkreis sei wirklich bemiht, den Kreis-
umlagesatz auf ein notwendiges MaR zu beschrénken. Eine wirkliche Entlastung der Gemein-
den bringe aber nur eine splrbare Entschuldung des Landkreises fiir die Altfehlbetrdge mit
sich. So habe der Landkreis den Kreisumlagesatz im Haushaltsjahr 2020 um 0,75 Hebe-
satzpunkte auf 44,75 Prozent und flr 2021 auf 42,5 Prozent gesenkt, was einer Entlastung des
stadtischen Haushaltes aktuell in Hohe von 478.048 Euro im Vergleich zum Vorjahr
entspreche. MalRgebend fur diese Entlastung sei aber auch die individuelle Absenkung der
Kreisumlagegrundlagen der Landkreise ab dem Haushaltsjahr 2020 um die sogenannten
Windfall Profits. Fir die Stadt Greifswald bedeute dies eine Absenkung der Kreisumlage-
grundlagen fiir 2020 um 10,8145 Prozent Die Hohe der zu zahlenden Kreisumlage bewege
sich aber nach wie vor auf einem sehr hohen Niveau und werde den Haushalt der Stadt im
Haushaltsjahr 2020 mit 28,5 Mio. Euro belasten. Aber auch hier wiirden diese Senkungs-
potenziale in den Folgejahren abgeschmolzen werden; ab 2023 finde keine Absenkung der
Umlagegrundlagen mehr statt. Insofern bleibe nur die Hoffnung, dass dann die Landkreise
dementsprechende Senkungen des Kreisumlagesatzes vornehmen wirden und aufgrund ihrer
finanziellen Lage dies auch konnten. Zuklnftig werde es aus heutiger Sicht mehrere
Unsicherheitsfaktoren geben, die eine Gefahr fur die ausreichende und fundierte sowie
gesicherte Finanzausstattung der Kommunen darstellten. So fiihre der Wegfall der Stral3en-
ausbaubeitrdge und die dann tber das Land zu beantragenden pauschalen Mittelzuweisungen
fur StraRenausbaumalRnahmen, deren Durchfiihrung ab dem Haushaltsjahr 2020 beginne, zu
weiteren finanziellen stadtischen Belastungen. Unsicherheit bestehe auch in Bezug auf die
finanzielle Entwicklung in den Folgejahren aufgrund der KifoG-Novelle und der damit
verbundenen Beitragsfreiheit fiir die Eltern. Die Belastung des Landkreises aus dem Bundes-
und Teilhabegesetz, aus dem KifoG und dem Unterhaltsvorschussgesetz sowie aus weiteren
anderen Kostensteigerungen hindere den Landkreis an einer deutlicheren Kreisumlage-
senkung beziehungsweise berge die Gefahr flr Kreisumlagesteigerungen.
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Bei Anderungen von Bundesgesetzen, welche finanzielle Mehrbelastungen fiir die Landkreise
mit sich bréachten, solle seitens des Landes geprift werden, ob nicht gleichzeitig eine finan-
zielle Entlastung der Landkreise erfolgen kdnne. Dies wirde positive Auswirkungen auf die
Hohe der Kreisumlagen haben und die Gemeinden finanziell entlasten beziehungsweise nicht
zusatzlich belasten. Die Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes sei ein wichtiger Schritt
in die richtige Richtung. Ziel misse es sein, Uber die kommenden Jahre eine gesicherte
Finanzausstattung zu erreichen. Wegen der kontinuierlichen Veranderung der Rahmen-
bedingungen sei es unabdingbar, durch das Land die sich in den kommenden zwei oder
drei Jahren darstellende Entwicklung zu begleiten und zu prufen, um Fehlentwicklungen
entgegensteuern zu koénnen, damit die Kommunen, die heute noch ausgeglichene Haushalte
hatten, morgen nicht zu den Verlierern gehorten. Ebenso mdisse weiter beobachtet werden,
wie es gelinge, den enormen Modernisierungs- und Investitionsstau abzubauen. Gegebenen-
falls misse auch hier Uber bestimmte pauschale Zuweisungen oder Foérdermittel gezielt
gesteuert werden. Dazu erforderlich sei eine Erganzung des Gesetzes, die diese Uberpriifung
intensiver und umfangreicher, als bisher vorgesehen, vorschreibe. Die wichtigste Anderungs-
forderung an das Gesetz sei die Beibehaltung des Standes von 2020 und der Verzicht auf alle
Abschmelzungen und Reduzierungen ab 2021. Dann kénnten die Zentren auch zukinftig ihre
Aufgabe fir ihre Bewohner und ihre Region erfullen. Es sei auch schwer verstandlich, warum
ein Finanzierungssystem, das nach jahrelangem Ringen erarbeitet worden sei, spatestens 2023
wieder neu verhandelt werden musse.

Der Vertreter des Landkreises Vorpommern-Greifswald hob lobend hervor, dass der
Entwurf die kommunale Selbstverwaltung durch einen deutlich gréReren Gestaltungs-
spielraum stérke. Die Zahl der Stadte und Gemeinden, die ihre Haushalte nicht ausgleichen
kénnten, werde sich deutlich reduzieren. Der eingetretene Verfall der Infrastruktur kénne
gestoppt werden und Modernisierungen wurden ermoglicht. Im Gesamtsystem der
kommunalen Finanzierung sei die Vorlage als deutlicher Schritt in die richtige Richtung zu
bewerten. Das mit dem Gesetzentwurf angestrebte Niveau misse aber dauerhaft gesichert
werden. Es dirfe nicht wieder vorkommen, dass eine Gruppe von Kommunen in die finan-
zielle Handlungsunféahigkeit abgleite. Dazu sei es erforderlich, die Entwicklung der kommu-
nalen finanziellen Finanzbedarfe und Handlungsspielrdume kiinftig engmaschig und qualitativ
hochwertig zu beobachten, zu bewerten und gegebenenfalls zeitnah mit Steuerungseingriffen
Anpassungen vorzunehmen, die die Ausgewogenheit und Stabilitit des Systems
sicherstellten. Hier seien entsprechende Nachbesserungen wiinschenswert. VVon den derzeit
138 Stadten und Gemeinden des Landkreises VVorpommern-Greifswald seien aktuell nur in
43 Fallen von einer gesicherten Leistungsfahigkeit auszugehen. Dies bedeute, 95 Stadte und
Gemeinden - 69 Prozent - hétten Fehlbetrdge angesammelt, konnten aktuell ihren Haushalt
nicht ausgleichen oder missten in Kiirze mit Fehlbetrdgen rechnen. So habe der Landkreis
Vorpommern-Greifswald zum Ende des Jahres 2019 einen Gesamtfehlbetrag von circa
125 Mio. Euro zu verzeichnen. Die Hauptgriinde unausgeglichener Haushalte seien die ausge-
pragte eigene Steuerschwdache und die in nicht ausreichendem Mal} durch den Finanz-
ausgleich kompensierten hohen Sozialausgaben. Hinzukdmen teilweise erhebliche Ausgabe-
steigerungen bei den zu erfiillenden Aufgaben aufgrund von Preisentwicklungen, neuen
technischen Standards und gesetzlichen Regelungen, fur die die Gegenfinanzierungen fehlten.
Gemal} § 43 Absatz 6 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern sei jede Kommune
verpflichtet, den Haushalt in Planung und Rechnung auszugleichen. Der Haushaltsausgleich
stelle den zentralen Punkt dar, an dem sich viele Rechtsfolgen in der kommunalen Haushalts-
wirtschaft knipften und von dem abhédnge, ob eine Kommune eine eigenstandige Gestaltung
vornehmen koénne oder nicht.
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Das anhaltende Fehlen des Haushaltsausgleiches habe schwerwiegende Folgen fur die
Leistungsfahigkeit der betroffenen Kommunen und Verwaltungen. Im Ergebnis wirden die
Einwohner die Situation als Demokratieentleerung und Fremdbestimmtheit empfinden. lhre
Mitwirkung unterliege starken Zwéngen, man sei bei den Entscheidungen vor Ort von
anderen hoheren Stellen abhangig und werde der eigenen Mitwirkungsmaglichkeiten beraubt.
Es bestehe vielfach das Gefiihl, von allgemeinen Entwicklungen abgehéngt zu sein. Die
Attraktivitat kommunaler Ehrendmter gehe ebenso wie die Innovations- und Entwicklungs-
kraft der betroffenen Kommunen verloren. Der Zustand der kommunalen Infrastruktur habe
deutlich gelitten. Aus einer Untersuchung des Landkreises Vorpommern-Greifswald aus dem
Jahre 2018 gehe hervor, dass ein Sanierungsbedarf in Héhe von circa 192 Mio. Euro alleine
an den etwas uber 800 Kilometer Kreisstralie bestehe. Davon seien circa 100 Mio. Euro als
dringend eingeschatzt worden. Strafen- und Briickensperrungen drohten. Ahnliche Beispiele
lieRen sich bei den Feuerwehren, Schulen und anderen kommunalen Einrichtungen finden. In
kommunalen Entscheidungen werde keine sinnvolle Perspektive mehr gesehen, sodass man
nach jedem sich bietenden Strohhalm greife. Der nun vorliegende Entwurf lasse die Hoffnung
zu, dass die Haushalte wieder ausgeglichen werden kénnten. Insbesondere die Entschuldungs-
programme zeigten gerade den Kommunen, die lange von Haushaltsnotlagen betroffen
gewesen seien, wieder eine Perspektive auf eigene Entscheidungs- und Handlungsspielrdume
auf. Die Ausubung kommunaler Ehrenamter werde wieder an Attraktivitat gewinnen. Die
Burger wirden sich starker einbringen. Die sei gerade in den Feuerwehren, in den Gemeinde-
vertretungen und den Vereinen notwendig. Es werde eine Weile dauern, aber die kommunalen
Entscheidungen wiirden wieder an Qualitit gewinnen, da es sich lohne, verantwortungsvoll zu
handeln. Férderprogramme des Landes wirden zielgerichteter und besser genutzt werden
kdnnen. Die Vielfalt an Ideen werde zunehmen._Insgesamt bréchten die zu erwartenden Spiel-
raume eine Starkung der selbstbewussten Zivilgesellschaft. Durch die zunehmende Zufrieden-
heit der Biirger wirden die Gemeinden als Wohn- und Arbeitsorte an Attraktivitat gewinnen
und damit einen deutlichen Beitrag zu einer positiven Landesentwicklung leisten. Neben dem
Angebot an kommunalen Leistungen nehme der Birger seine Gemeinde, den Kreis und das
Land Uber den Zustand der Infrastruktur wahr. Dieser habe vor allem in den Korperschaften,
die von dauerhaften Haushaltsfehlbetragen gepragt gewesen seien, erheblich gelitten. Ursache
daflir sei, dass Investitionen nur zulassig seien, wenn eine vollstandige Finanzierung bei
Beginn der Malinahme gesichert sei. Mittel zur Finanzierung seien aber ausschlieBlich
Fordermittel, Kredite, investive Zuweisungen, Erlose aus der VeraufRerung von Vermdgen
und Uberschiisse aus dem laufenden Bereich gewesen. Habe eine Kommune Fehlbetrage, so
seien Kredite nur ausnahmsweise zuldssig und es blieben bis auf die nur in geringem MaRe
vorhandenen investiven Zuweisungen Fordermittel Gbrig. Diese stunden aber nur fir
bestimmte Bereiche zur Verfiigung, bendtigten aufwendige Antragsverfahren und viel Zeit bis
zur Realisierung. Zusatzlich misse in aller Regel nachgewiesen werden, dass die Folgekosten
getragen werden konnten, sodass auch hier die Kommunen ohne Haushaltsausgleich auch bei
bestimmten Vorhaben von Fordermitteln abgeschnitten seien. Gleichzeitig seien Mittel fur
Werterhaltung deutlich begrenzt, da dies disponible Haushaltsansatze seien, die nur fiir das
Notigste angesetzt wiirden. Uber einen langeren Zeitraum habe dies zu einem teilweise erheb-
lichen Verfall gefiihrt. Die vorgesehene Infrastrukturpauschale sei die richtige Mal3nahme, um
dem weiteren Verfall zu begegnen. Durch die pauschale Zuweisung konnten die Mittel
schnell, unkompliziert und in eigener Verantwortung der Kommunen eingesetzt werden.
Dabei sei es wichtig, dass diese Mittel entsprechend den 6rtlich verschiedenen Bedrfnissen
sowohl fir laufende Zwecke der Werterhaltung als auch fir Investitionen eingesetzt werden
durften und nicht zum Haushaltsausgleich eingesetzt werden missten.
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Es sei wichtig, dieses Instrument so lange aufrechtzuerhalten, bis Haushaltsfehlbetrédge zu
Ausnahmeféllen geworden und eine deutliche Verbesserung des Gesamtzustandes der Infra-
struktur im Land eingetreten sei. Der Verteilungsmechanismus sei fiir den Anfang vertretbar.
Jedoch seien die groRten Defizite bei den Kommunen mit langanhaltenden Fehlbetrdgen zu
verzeichnen, sodass eine dauerhafte Pro-Kopf-Verteilung nicht sinnvoll und zielfihrend
erscheine. Die aufgelaufenen Fehlbetrdge stellten einerseits ein Hindernis fir die kommunale
Selbstverwaltung und andererseits ein erhebliches Haushaltsrisiko fir die Zukunft dar. Das
derzeitig niedrige Zinsniveau verhindere, dass die Fehlbetrdge zusatzliche nennenswerte
Belastungen wegen der anfallenden Zinszahlungen verursachten. Dies werde sich aber
dramatisch &ndern, sobald die Zinssatze anstiegen. Zusétzlich bendtigten Kommunen mit
aufgelaufenen Fehlbetrdgen eine Perspektive sowie Motivationshilfen, um sich in absehbarer
Zeit von den Haushaltsnotlagen zu befreien. Die vorgesehenen Entschuldungshilfen stellten
hierfir die richtige MaRRnahme dar. Die Mdglichkeit, Entschuldungshilfen in Anspruch zu
nehmen, sei - haushalterisch verstandlich - auf die zur Verfiigung stehenden Mittel begrenzt.
Hilfreich ware es, wenn zusatzliche Mittel sicherstellen kénnten, dass alle Antragsteller Hilfe
bek&men. Ziel misse es sein, moglichst viele Kommunen in den ndchsten funf Jahren von
Fehlbetragen zu befreien. Gleichzeitig sei es wichtig und richtig, dass Kommunen, deren
besondere Verhaltnisse nicht alleine auf Steuerschwéche zurtickzufuhren seien, Hilfe zum
Ausgleich laufender Fehlbetrdage in Anspruch nehmen konnten. Das Land miisse mehr
Sorgfalt bei Gesetzesvorlagen mit Kostenfolgen fur die kommunale Ebene an den Tag legen.
Der kommunale Finanzausgleich sei eine wichtige Finanzierungssaule fir alle Kommunen,
die nicht Gber ausreichend eigene Steuereinnahmen verfugten. Die zusétzlichen Mittel wiirden
die kommunale Finanzierung deutlich verbessern. Damit die positiven Effekte flr die
kommunale Infrastruktur, fir die Selbstverwaltung an sich und fiir den Abbau der Fehlbetrage
nicht in Gefahr gerieten, musse sichergestellt werden, dass die Kommunen vor neuen
Belastungen geschitzt wirden. Deshalb solle darauf geachtet werden, dass Rechtsanderungen
oder andere Vorgaben entweder keine hoheren Belastungen fiir die Kommunen nach sich
z6gen oder diese Belastungen vollstandig durch das Land ausgeglichen wirden. Aktuelle
Beispiele seien das Unterhaltsvorschussgesetz, das Bundesteilhabegesetz und die gebihren-
freie Kita, die zu erheblichen Kostensteigerungen auf Ebene der Landkreise fihrten. Bis heute
sei die Refinanzierung der zusétzlichen kreislichen Aufwendungen nicht geregelt. Dies
bedeute alleine fur den Landkreis Vorpommern-Greifswald fir das Haushaltsjahr 2020
zusatzliche Aufwendungen von (ber 7 Mio. Euro pro Jahr. Dies entspreche einem zusatz-
lichen Kreisumlagebedarf von Uber 2 Prozentpunkten, die der Gemeindeebene entzogen
wirden, obwohl bei 69 Prozent der Stadte und Gemeinden eine gesicherte dauernde
Leistungsfahigkeit fehle. Hier sei unbedingt eine genaue Beobachtung und Sicherstellung der
Finanzierung erforderlich. Gemeinsame Zielorientierung zwischen Kommunen und Land
solle Richtschnur des Handelns sein. Das neue Finanzausgleichssystem basiere auf einer
genauen Analyse der Finanzbedarfe der verschiedenen kommunalen Gruppen im Vergleich
zueinander und an politischen Zielbestimmungen, die an Zustandsanalysen anknlpften. So
werde beispielsweise fur Kinder bis zum vollendeten 18. Lebensjahr ein Nebenansatz
gewadhrt, der dem 1,22-fachen eines sonstigen Einwohners entspreche. Dieser gutachterlich
ermittelte Wert basiere auf historischen Werten. Er werde aber bei einer erneuten gutachter-
lichen Untersuchung in den Folgejahren rechnerisch anders ausfallen. Hierfiir sei im Gesetz
eine Uberpriifung nach vier Jahren vorgesehen. Die Infrastrukturpauschale werde mit der
Erwartung eingefiihrt, den Substanzverlust an kommunaler Infrastruktur zu stoppen und
Verbesserungen zu ermdglichen. Dies solle jedoch nicht Gberprift werden. Auch werde nicht
untersucht, wie sich die allgemeinen Rahmenbedingungen der kommunalen Finanzen sowie
der Ausgleich der Haushalte sich entwickelten oder welche Auswirkungen neue, verénderte
Gesetze und Standards haben wirden.
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Dies sei fiir den dauerhaften Erfolg des Gesetzes aber wichtig. Grundsétzlich miisse jede
kommunale Korperschaft in einem gewissen Zeitraum den Haushaltsausgleich erreichen
kénnen, um ihr Recht auf kommunale Selbstverwaltung wahrzunehmen. Um dies einzu-
schatzen, bedirfe es einer qualitativ hochwertigen Analyse der finanziellen Verhéltnisse der
kommunalen Ebene. Diese Uberpriifungsregel fehle im Gesetz. Sie sei wichtig, um moglichst
frihzeitig Anpassungsbedarf zu erkennen und das System nachzujustieren. Es durfe nicht
wieder vorkommen, dass wegen fehlender Betrachtung und Justierung eine Gruppe von
Kommunen ins finanzielle Abseits gerate und unsere Demokratie und die kommunale
Selbstverwaltung zum Nachteil der Birger Schaden erleide. Er schlage daher in Ergéanzung
der Uberpriifungsregelungen nach § 21 des Entwurfes die Einfiihrung einer Regelung vor, die
anordnet, die Entwicklung der kommunalen Finanzen regelméaRig detailliert zu ermitteln und
zu analysieren.

Die Burgermeisterin der Stadt Pasewalk beftirwortete den Gesetzesentwurf als einen langst
uberfalligen Schritt in die richtige Richtung zur Verbesserung der finanziellen Ausstattung
von in strukturschwachen Regionen liegenden und damit verbunden mit einer geringeren
eigenen finanziellen Leistungsfahigkeit und -mdglichkeit ausgestatteten Gemeinden im Land.
Im Entstehungsprozess seien viele Hinweise und Auffassungen der kommunalen Ebene
bertcksichtigt worden. Gleichzeitig herrsche dadurch auch ein besseres Verstandnis Uber die
Grenzen der rechtlichen Regelungsmdglichkeiten. Sie berichtete lber die schwierige Haus-
haltslage der Stadt Pasewalk unter der alten Rechtslage und den daraus resultierenden
Einschrankungen und Belastungen fir die Burger aufgrund von Steuer- und Abgaben-
erhdhungen sowie Investitionsstaus. Es habe offenkundig an einem ausreichenden Ausgleich
der Steuerschwadche fiir die Stadt gefehlt. Gleichzeitig hatte auch der Landkreis Vorpommern-
Greifswald nicht die ausreichenden Mittel zum Ausgleich der hohen Soziallasten erhalten.
Dies habe zu einer sehr hohen Kreisumlage im Landesvergleich gefuhrt. Unter Beachtung der
Quersumme der dargestellten Finanzentwicklung fur die Jahre 2012 bis 2019 hatte Pasewalk
jahrlich einen zusétzlichen Bedarf in HOhe von circa 725.000 Euro pro Jahr zur Vorlage eines
ausgeglichenen Haushaltes gehabt. Der vorgelegte Gesetzesentwurf bedeute fur die Stadt eine
Nettomehreinnahme im Vergleich zu 2019 in Hoéhe von circa 736.000 Euro und entspreche
damit gerade dem Bedarf. In Betrachtung der zurlckliegenden Jahre bewege sich diese
Summe damit auf dem zur Erreichung eines Haushaltsausgleiches notwendigen Niveaus.
Nicht getatigte SanierungsmalRnahmen und hohere Instandhaltungen seien damit nicht
mdoglich. Kritisch anzumerken sei, dass die Zuweisungen in den nachsten Jahren nicht auf
dem Niveau beibehalten wirden. Entlastend werde sich auswirken, dass der Landkreis
Vorpommern-Greifswald in Erwartung einer durch das FAG verbesserten Finanzsituation die
Senkung der Kreisumlage bis zum Jahr 2021 auf 42,5 Prozent beschlossen habe. Mit Sorge
sehe sie die zusétzlichen Belastungen aufgrund neuer Gesetzesvorhaben auf die Stadt
zukommen. So werde die Umsetzung des KiféG die Stadt allein im Jahr 2020 Uber
100.000 Euro mehr kosten. Auch fir den Landkreis wurden durch die neuen gesetzlichen
Reglungen erhebliche Kostenzuwdchse erwartet werden, sodass die Gefahr bestehe, dass die
Kreisumlage nicht wie beschlossen gesenkt werden konne. Dies sei zwar keine Frage des
FAG, jedoch wirden diese Auswirkungen die erreichten Verbesserungen ohne Schaffung
eines anderen Ausgleiches auffressen. Sie begrife die Regelung eines Entschuldungsfonds
nach 8 26 FAG. Die kumulierte Verschuldung aus den laufenden Einnahmen und Ausgaben
der Stadt Pasewalk konne damit zurlickgefiihrt werden und unter Betrachtung eines
moglichen Zinsanstieges nicht zu einer weiteren Belastung fir die Stadt fuhren. Zusétzliche
Konsolidierungsbemihungen der Stadt wirden zusatzlich mit einer Entschuldungshilfe
belohnt.
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Damit trage das FAG dazu bei, den weiteren Schuldenaufbau zu stoppen und die Fehlbetrége
auszugleichen. Um die ausgepragte Steuerschwaéche zu beseitigen, habe die Stadt versucht,
einen deutlichen Schwerpunkt bei Investitionen zu setzen, die Bedingungen fur Gewerbe-
ansiedlungen oder -erweiterungen ermdglichten und andererseits die sogenannten weichen
Standortfaktoren zu starken, um Pasewalk als Wohn- und Arbeitsort insgesamt attraktiver zu
gestalten. Dies sei in der Vergangenheit nur im begrenzten MalRe méglich gewesen. Bisher sei
man in extremem MaRe von Fordermitteln abhéngig. Ein hdherer Anteil an frei verfugbaren
investiven Mitteln kdnne eine Verbesserung der Situation herbeiftihren. Dies sei zwar fiir das
Jahr 2020 Uber die Infrastrukturpauschale und die Ubergangszuweisungen fiir Mittelzentren
der Fall, jedoch wirden beide Positionen mittelfristig deutlich abschmelzen. Die Situation
sehe nur dann besser aus, wenn im laufenden Bereich Uberschiisse generiert und zusatzlich
dem investiven Bereich zugefiihrt werden konnten. Im Jahr 2019 habe die Stadt Zuweisungen
nach § 16 FAG erhalten und zuséatzlich seien 4 Prozent der Schlisselzuweisungen investiv
gebunden gewesen. Nach dem vorgelegten Gesetzesentwurf werde diese Summe fiir 2020
etwas steigen, aber in den kommenden Jahren auf fast die Halfte abgeschmolzen werden. Die
Stadt sei weiterhin auf die Unterstlitzung von Fordermittelgebern angewiesen, um nennens-
werte Investitionen auf den Weg bringen zu kdénnen. Grob Uberschlagen bestehe in den
néachsten flnf bis zehn Jahren im Kernhaushalt der Stadt alleine fir die groRten Themen-
bereiche ein Gesamtinvestitionsbedarf in Hohe von ungefahr 22 Mio. Euro. Diese Investi-
tionen konnten nicht ansatzweise aus eigener Kraft bewdltigt werden. Bendtigt werde ein
zusatzlicher Zugang zu investiven Mitteln. Dies sei auch deshalb wichtig, weil Pasewalk als
Mittelzentrum entscheidend fur die Attraktivitit des Einzugsbereiches um Pasewalk verant-
wortlich sei. Seit 1. Januar 2019 fuhre die Stadt Pasewalk die Amtsgeschafte des umliegenden
Amtes. Den 13 ehrenamtlich gefuhrten Gemeinden des Pasewalker Umlandes sei allen
gemein, dass die letzten Jahre haufig von unterjahrigen Fehlbetrdgen gepragt gewesen seien,
sodass sich bei vielen Gemeinden das Bild festgesetzt habe, dass man nicht mehr gestalten
kdnne. Fir die Wirkung des FAG 2020 auf die Gemeinden treffe vieles von dem zu Pasewalk
Ausgefiihrten in gleicher Weise zu. Die subjektive Frustration der steuerschwachen und von
Fehlbetragen in den letzten Jahren gepragten Gemeinden sei aber noch groRer, da die Dérfer
einen schwereren Zugriff zu Fordermittel gehabt und andere Mittel, wie beispielsweise
Stadtebaufordermittel, nicht zur Verfigung gestanden haben. Fir die kleineren Gemeinden
habe deshalb insbesondere die Infrastrukturpauschale eine grolRe Bedeutung. Jetzt wiirden
unabhéngig von Haushaltsfehlbetragen erstmalig echte eigene Gestaltung wieder mdglich.
Auch bei den kleineren Gemeinden bestehe ein erheblicher Investitions- und Modernisie-
rungsbedarf, der mit den in Aussicht stehenden Mitteln zwar deutlich sichtbar bedient werden
konne, der aber bei Weitem nicht ausreichen werde. Gerade bei den Feuerwehren sei fiir
Technik und Gerétehduser sehr hoher Investitionsbedarf zu erwarten. Insofern sei das
Sonderprogramm fur Feuerwehren des Landes sehr hilfreich. Auch bei den StralRen gebe es
einen erheblichen Nachholbedarf. Sie begriiRe den vorliegenden Gesetzesentwurf ausdriick-
lich. Es sei genau das, was zur Wiederherstellung der Handlungsfahigkeit jetzt erforderlich
sei. Der Ebene der kleinen Gemeinden werde - neben der stérkeren Berticksichtigung von
Steuerschwéche und den Madoglichkeiten Altfehlbetrdge auszugleichen - vor allem die
Infrastrukturpauschale helfen. Pasewalk bendtige mittelfristig eine zusétzliche Verbesserung
beim Zugang zu investiven Mitteln, um die Entwicklung der Region voranzutreiben und die
Aufgabenerfiillung sicherzustellen. Die mittelfristigen Wirkungen des Gesetzes und der
Finanzsituation der Kommunen insgesamt bedurften einer engen Beobachtung und gege-
benenfalls Nachsteuerung. An Festlegungen fiir die Beobachtung und Nachsteuerung fehle es
aber im Gesetzesentwurf.
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Prof. Dr. Thomas Lenk und Dr. Mario Hesse von der Universitat Leipzig merkten an, die
Besonderheit des Gesetzentwurfes liege darin, dass er den Schlussstein einer umfassenden
Reform bilde, die sowohl die vertikalen als auch die horizontalen Gestaltungsparameter des
kommunalen Finanzausgleiches in Mecklenburg-Vorpommern umfasse. Im L&ndervergleich
sei sonst eher eine stiickweise, inkrementelle Weiterentwicklung und Anpassung der Finanz-
ausgleichssysteme dblich. Der Reformumfang spiegele dabei gleichermalRen sowohl die
finanz- und strukturpolitischen Herausforderungen der Kommunen in Mecklenburg-
Vorpommern als auch den konstruktiven Gestaltungswillen des Landes wider. Dies sei positiv
hervorzuheben. Eine Reihe von Verdnderungen héatten Anlass fiir die umfassende Reform des
Finanzausgleichsgesetzes gegeben, unter anderem die umgesetzte Kreisreform, der fort-
schreitende demografische Wandel, unterschiedliche Entwicklungsgeschwindigkeiten in den
Landesteilen oder die stark gestiegenen kommunalen Kosten der Kindertagesbetreuung.
Vertikale Anpassungen seien bereits zum 1. Januar 2018 vollzogen worden, ebenso einige
Kleinere Anpassungen, beispielsweise die Verteilung der Mittel aus dem Familienleistungs-
ausgleich. Die im Entwurf geregelten vertikalen Anpassungen wirden vor allem eine deut-
liche Aufstockung der Finanzausgleichsmasse betreffen. Diese resultiere einerseits aus der
Beteiligung der Kommunen an den strukturellen Mehreinnahmen des Landes infolge der
Reform des Bund-L&nder-Finanzausgleiches zum 1. Januar 2020. Weiterhin stocke das Land
die FAG-Masse zusatzlich auf. Die Beteiligungsquote der Kommunen sinke zwar infolge der
regelgebundenen Uberpriifung von 34,496 Prozent auf 34,163 Prozent, sie liege damit aber
noch immer hoher als vor Beginn des Reformprozesses mit 33,99 Prozent. Das Land halte fur
die zukinftige Fortschreibung der FAG-Masse am GleichméRigkeitsgrundsatz fest, was
positiv zu bewerten sei. Abzugsbetrdage seien deutlich reduziert worden, was die kommunale
Finanzausstattung zusétzlich starke. Insgesamt sei im Gesetzentwurf fur 2020 eine erhebliche
Erhohung der Finanzausgleichsleistungen um 289,3 Mio. Euro gegenlber 2019 vorgesehen.
Damit zeige der Entwurf, wie wichtig dem Land Mecklenburg-VVorpommern eine verbesserte
Finanzausstattung seiner Kommunen sei, vor allem die Starkung der kommunalen Investi-
tionskraft. Der Gesetzentwurf befasse sich maRgeblich mit den horizontalen Gestaltungs-
parametern des kommunalen Finanzausgleiches in Mecklenburg-Vorpommern. Er beschreibe
ein integriertes Gesamtkonzept, das als Paket Uberzeugend sei und eine zukunftsweisende
Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleiches darstelle. Die Parameter seien auf der
Basis anerkannter finanzwissenschaftlicher Prinzipien sowie einer intensiven statistischen
Uberpriifung ausgewahlt und abgewogen worden. Sie basierten damit auf einem realistischen
Abbild der relativen Bedarfsgewichte der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern. Die
reforminduzierten Umverteilungseffekte seien zum Teil erheblich. Allerdings basierten sie
nicht nur auf den angestoRenen strukturellen Anpassungen, sondern auch darauf, dass das
FAG in der Vergangenheit stirker politisch ausgestaltet und weniger finanzwissenschaftlich
und empirisch abgesichert gewesen sei. Gewisse ,,Unwuchten* hétten sich damit im Zeit-
verlauf verstérkt und verursachten bei der sachgerechten und empirisch abgesicherten Reform
auch fiskalische Anpassungsbedarfe. Zur Abfederung bestimmter fiskalischer Effekte, vor
allem fiir die Landkreise und die kreisangehorigen Zentren, sehe der Gesetzentwurf Uber-
gangsregelungen vor, denen aus finanzwissenschaftlicher Perspektive nichts entgegenstehe
und den Ubergang wesentlich erleichtern wiirden. Wichtig und positiv zu bewerten sei zudem
die Bereitschaft zur Revision. Sowohl die Landesseite als auch die Kommunen in
Mecklenburg-Vorpommern hatten Mut bewiesen, seit 2014 den kommunalen Finanzausgleich
umfangreich und ergebnisoffen zu Uberprufen; dem gebihre Anerkennung. Eine regelmaRige
Uberprufung sichere die Zukunftsfahigkeit auch in kommenden Legislaturperioden. Ein
wesentlicher Reformpunkt von besonderer Bedeutung sei die Umstellung des Schlissel-
zuweisungssystems von einem Drei-Saulen-Modell auf ein Zwei-Ebenen-Modell, welches
eine realistische Abbildung der kommunalen Strukturen in Mecklenburg-Vorpommern biete.

41



Drucksache 7/4820 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Hieraus wirden sich zukiinftig bessere Reaktionsmdéglichkeiten im dynamischen System des
kommunalen Finanzausgleiches ergeben. Dies betreffe insbesondere bessere regelgebundene
Anpassungen an bestehende und neue Unterschiede zwischen den Zentren und landlichen
Raumen im Land, an den fortschreitenden demografischen Wandel sowie die ungleichen
kommunalen Belastungen durch Sozialausgaben. Ferner werde der Steuerkraftausgleich
insgesamt gestdrkt. Durch eine deutliche Erhthung der Gesamtschlusselmasse - teilweise
zulasten bisheriger Vorwegabziige - konnten Steuerkraftdifferenzen wesentlich besser als
bisher ausgeglichen werden. Damit werde eine bessere und strukturell verankerte Antwort auf
die wirtschaftliche und steuerliche Heterogenitdt im Landesgebiet gegeben. Dies schlieRe
auch die Uberfilhrung der Mittel aus dem Familienleistungsausgleich in die Schliisselmasse
ein. Ebenfalls positiv zu bewerten sei die Einrichtung einheitlicher Nivellierungshebesatze fir
die Realsteuereinnahmen der Stadte und Gemeinden - Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B.
Hierdurch wirden die Steuerkraftunterschiede realistisch wiedergegeben. Zukinftig sei noch
darauf hinzuwirken, dass die Hebesatze vollstandig dem Landesdurchschnitt entspréachen.
Dafur sei im Gesetzentwurf bereits die Grundlage gelegt. Auch erfolge eine Starkung zentral-
ortlicher Funktionen. Die Veredelungsfaktoren fir zentrale Orte - Grund-, Mittel- und
Oberzentren - berlcksichtigten einerseits die nachweisbaren Mehrbedarfe flr zentral6rtliche
Funktionen. Andererseits sei durch die Einbindung in den Steuerkraftausgleich gesichert, dass
die gegebenenfalls bestehende Steuerstarke einiger Zentren ebenso in die Berechnung der
Schlisselzuweisungen eingehe. Damit werde der erganzende Charakter der Schlussel-
zuweisungen deutlich, die eine mangelnde Steuerkraft ausgleichen. In diesem Zusammenhang
sei die Auflosung des bisherigen Vorwegabzuges fur Ubergemeindliche Aufgaben eine
technisch notwendige und inhaltlich wichtige Voraussetzung. Ebenfalls zu nennen sei die
starkere Anerkennung der Unterschiede in den Ausgabenbedarfen fur Kinder und Jugend-
liche. Hierfur sei ein Veredelungsfaktor fiir unter 18-jahrige Einwohner vorgesehen. Er sei
ebenfalls in den Steuerkraftausgleich eingebunden. Ausgabenbedarfe im Zusammenhang mit
der Anpassung an den demografischen Wandel wirden starker anerkannt werden. Der im
Gesetzentwurf vorgesehene Demografiefaktor représentiere sogenannte Kostenremanenzen,
die entstinden, wenn kommunale Ausgaben nicht im Gleichschritt mit dem Einwohner-
rickgang zurtickgefiihrt bzw. abgebremst werden kénnten. Die Ausgestaltung des Parameters
mildere auf der einen Seite fiir eine Ubergangszeit die fiskalischen Folgen des Bevolkerungs-
rickganges ab, halte jedoch auf der anderen Seite den Anpassungsdruck auf die schrumpfen-
den Kommunen hoch. Der Soziallastenansatz in der Ebene der Kreisaufgaben reprasentiere
die noch immer bestehenden Herausforderungen bei der rdumlich sehr ungleich verteilten
Belastung mit SGB Il-induzierten Belastungen der Kommunen. Er unterstitze in besonderem
MaRe die strukturschwacheren Landkreise. Zeitlich begrenzte Ubergangsregelungen federten
in angemessener Weise fiskalische Effekte ab. Wenngleich die durch die Reform hervor-
gerufenen fiskalischen Wirkungen sachlich und empirisch fundiert seien, konnten sie einzelne
kommunale Gruppen besonders belasten. Der Gesetzentwurf sehe zur Kompensation
verschiedene Instrumente vor. Zu nennen sei hierbei vor allem die temporéare Absenkung der
Kreisumlagegrundlagen. Diese kompensierten die einmaligen umstellungsbedingten Mehr-
einnahmen, die dadurch entstiinden, dass mehrere, nicht umlagefédhige VVorwegabziige aufge-
I6st und in die Schlisselmasse Uberfuhrt wirden. Damit wirden sie zusatzlich kreis-
umlageféhig und fuhrten zu Mehreinnahmen, sogenannte Windfall Profits, fiir die Landkreise.
Weiterhin sollten die Zentren im kreisangehorigen Raum eine Ubergangspauschale erhalten,
die sich vor allem fir die Grundzentren positiv auswirke. Die zeitliche Befristung sei sach-
gerecht, da die vorhersehbaren Mindereinnahmen vieler Zentren mit der relativ guten
Entwicklung ihrer Steuerkraft zusammenhingen. Dies mindere die Einnahmen aus Schlussel-
zuweisungen und sei grundsétzlich system- und sachgerecht.
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Auch die relative Mindestfinanzausstattung fur die finanzschwéchsten Kommunen mit einer
hohen Ausgleichsintensitadt unterstiitze die Anpassung an die Reformeffekte. Positiv zu
bewerten sei zudem die Einrichtung einer Infrastrukturpauschale. Ein Investitionsriickstand
sei fir die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern feststellbar. Die im Gesetzentwurf
vorgesehene Pauschale sei in der Hohe und der Gestaltungsform geeignet, diesem Riickstand
kraftvoll zu begegnen. Vor allem die pauschale Gewahrung und folglich der Verzicht auf die
Ausreichung Uber die Fachférderprogramme des Landes sei positiv hervorzuheben. Dies
erleichtere eine schnellere und weniger verwaltungsaufwéndige Umsetzung kommunaler
Investitionen. Positiv sei ferner, dass neben klassischen Investitionen auch Instandhaltungs-
mafRnahmen gefordert werden konnten. Somit werde den Kommunen im Zusammenhang mit
dem demografischen Wandel die Mdglichkeit gegeben, zwischen dem Ausbau und dem
Erhalt der bestehenden Infrastruktur abzuwagen. Die Ausgestaltung als VVorwegabzug aus der
FAG-Masse sichere, dass die Mittel dauerhaft gewéhrt wirden und damit zum grof3en Teil
eine Dynamisierung im Rahmen der vertikalen Fortschreibung - GleichmaRigkeitsgrundsatz -
erfolge. Fir die Weiterentwicklung der Infrastrukturpauschale sei zu erwégen, den Vertei-
lungsschlussel fir die Landkreise, &hnlich wie bei den Gemeinden, starker an der Finanzkraft
- Umlagekraft - und weniger an der Flache zu orientieren.

2. Ergebnisse der Ausschussberatungen

Das Ministerium fur Inneres und Europa hat einleitend ausgefuhrt, mit Artikel 1 werde der
Gesetzentwurf zur Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern
vorgelegt. Um dem verfassungsrechtlichen Auftrag aus Artikel 73 Absatz 2 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern gerecht zu werden, sei aufgrund geénderter Rahmen-
bedingungen eine Neufassung des Finanzausgleichssystems erforderlich, mit welchem die
Novellierung des kommunalen Finanzausgleichssystems in Mecklenburg-Vorpommern umge-
setzt werden solle. Der Novellierung des Finanzausgleichssystems liege ein jahrelanger
Untersuchungsprozess mit umfangreichen finanzwissenschaftlichen Begutachtungen sowie
intensiven Verhandlungen im FAG-Beirat zugrunde. Nach Vorlage des Hauptgutachtens zur
Analyse des kommunalen Finanzausgleiches habe der FAG-Beirat sich im Mai 2017 flr eine
zweistufige Reform zur Novellierung des Finanzausgleichssystems entschieden. Die erste
Stufe sei bereits mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes zum
1. Januar 2018 umgesetzt worden. Eine Neustrukturierung des Finanzausgleichssystems sei
jedoch nicht erfolgt. Hierzu sollten erst die Verteilungswirkungen des horizontalen Finanz-
ausgleiches nochmals gutachterlich untersucht werden. Das Folgegutachten zu den Wirk-
mechanismen der Umstellung von einem Drei-Saulen-Modell auf ein Zwei-Ebenen-Modell
sei Ende Januar dieses Jahres vorgelegt worden. Nach intensiven Besprechungen zwischen
der Landesregierung und den kommunalen Landesverbanden sowie Vertretern der Kommu-
nen am 5. Mérz 2019 und 24. September 2019 sei eine Einigung Uber die wesentlichen
Eckpunkte des Gesetzentwurfes zur Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern zustande gekommen. Zwei zentrale Kernelemente des Gesetzentwurfes seien
der deutliche Anstieg der kommunalen Finanzausstattung sowie die bedarfsgerechtere
Ausgestaltung des Finanzausgleichssystems. Aufgrund des Steuerwachstums von Land und
Kommunen sowie der Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehung steige die kommunale
Finanzausstattung im Vergleich zum Vorjahr erheblich an. Zur Starkung der Eigen-
investitionskraft der Kommunen stelle das Land dauerhaft 60 Mio. Euro zusétzliches Geld fur
eine Infrastrukturpauschale zur Verfiigung; in den Jahren 2020 bis 2022 leiste das Land jahr-
lich einen weiteren zusatzlichen Aufstockungsbetrag von 40 Mio. Euro, sodass insgesamt im
Jahr 2020 100 Mio. Euro seitens des Landes fiir die Infrastrukturpauschale geleistet wirden.
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Der bislang flur ehemalige IFG-Mittel und Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen
gebildete Abzugsbetrag in Hohe von 195,3 Mio. Euro werde ab dem Jahr 2020 aufgel®st.
Gleichwohl habe das Land in Ansehung der Auflésung des Abzugsbetrages zugesichert, die
FordermaBnahmen des Landes zugunsten der Kommunen mindestens fir den Doppelhaus-
halt 2020/2021 weiterzufiihren, was zu Mehrausgaben seitens des Landes in H6he von rund
66 Mio. Euro und zu einem entsprechenden Anspruch auf Anhebung der Beteiligungsquote
des Landes fuhre. Diesem Anspruch des Landes werde der mdgliche Anspruch der Kommu-
nen auf Anhebung der Beteiligungsquote fur die kommunale Infrastrukturpauschale in Hohe
von 60 Mio. Euro gegenubergestellt. Das Land erklére sich bereit, von einem Ausgleich der
verbleibenden Differenz in Hohe von 6 Mio. Euro abzusehen. Entsprechend dem Prufbericht
zur Uberprifung der kommunalen Beteiligungsquote werde die Beteiligungsquote um
0,333 Prozentpunkte auf 34,163 Prozent angepasst. Im Jahr 2020 solle im FAG-Beirat das
Verfahren zur Uberpriifung der kommunalen Beteiligungsquote allerdings noch objektiviert
werden. Des Weiteren verzichte das Land darauf, im kommenden Haushalt einen Sicherheits-
abschlag zur Konjunkturvorsorge von den Steuereinnahmen zu bilden. Dadurch wirden den
Kommunen nach den Planungen des Landes fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 durch
Auflésung des Sicherheitsabschlages jeweils 67 Mio. Euro zuflieRen. Unter Berticksichtigung
der Wirkungen aus der Anpassung der Beteiligungsquote, dem Verzicht des Landes auf einen
Differenzausgleich aus der Auflésung des Abzugsbetrages, des Verzichts auf den Sicherheits-
abschlag im Landeshaushalt sowie der Herbst-Steuerschatzung 2019 ergebe sich im Vergleich
zum Jahr 2019 eine um 289 Mio. Euro erhdhte Finanzausgleichsleistung fiir die Kommunen.
Diese umfasse nun 1,469 Mrd. Euro. Unter Einbeziehung des zusétzlichen Landesanteils am
Funf-Milliarden-Entlastungspaket von 8,8 Mio. Euro stiegen die Finanzmittel der Kommunen
im Jahr 2020 gegeniiber dem Jahr 2019 um 298,6 Mio. Euro. Dariiber hinaus seien ab 2020
die Mittel zur Verliangerung der Ubergangspauschale - 15 Mio. Euro - sowie die tiber die
Einzelpldne 07 und 15 flieRenden Mittel fur Theater, StraBenbau und OPNV - insgesamt
38,2 Mio. Euro - zu berticksichtigen. In 2020 stiinden den Kommunen gegeniber 2019 damit
insgesamt rund 352 Mio. Euro mehr zur Verfligung. Mit diesem erheblichen Anstieg der
kommunalen Finanzausstattung werde fur alle Gemeinden, Staddte und Landkreise die
Maoglichkeit geschaffen, ihre Aufgaben angemessen zu erfiillen und neue Gestaltungsmog-
lichkeiten zu gewinnen. Entsprechend der Empfehlung der Gutachter solle das bestehende
Finanzausgleichssystem von einem Drei-S&ulen-Modell auf ein Zwei-Ebenen-Modell umge-
stellt werden. So bilde hinsichtlich der horizontalen Finanzverteilung das derzeit bestehende
Drei-Séaulen-Modell die aktuelle Kreis- und Gemeindestruktur bei der Finanzverteilung nicht
hinreichend ab. Noch immer wirden die vier ehemaligen kreisfreien, jetzt groRen kreis-
angehdrigen Stadte, mit den beiden kreisfreien Stadten in einer Séule mit der Folge
zusammengefasst, dass es zur Bericksichtigung der Kreisangehorigkeit dieser groflen Stadte
Sonderregelungen bedirfe. Auch bestehe innerhalb des Landes Mecklenburg-Vorpommern
eine grolRe Diversitat: Im kreisangehorigen Raum gebe es zahlreiche kleinere Stadte und
Gemeinden in wirtschaftlich prosperierenden Gegenden, die auskdommliche finanzielle Mittel
aufwiesen. Demgegentber gebe es in landlich strukturschwachen Gebieten Gemeinden mit
geringer Steuerkraft. Zahlreiche kleinere Gemeinden hatten im landlichen Raum aufgrund
eines Einwohnerriickganges bei gleichbleibender Steuerkraft in den letzten Jahren weniger
Schlusselzuweisungen erhalten und oftmals Probleme, den jahresbezogenen Haushalts-
ausgleich zu erreichen. Zukinftig erhielten daher die Gemeinden, groRen kreisangehdrigen
und kreisfreien St&dte fur ihre Gemeindeaufgaben Finanzausgleichszuweisungen aus der
Gemeindeebene und die Landkreise sowie die kreisfreien Stadte fiir ihre Kreisaufgaben
Zuweisungen aus der Kreisebene. Diese Systemumstellung werde der Kreis- und Gemeinde-
struktur im Land besser gerecht. Die Aufteilung der Schllsselmasse erfolge zwischen
Gemeindeebene und Kreisebene.
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Im Einzelnen gestalte sich die Finanzverteilung wie folgt: Auf die Gemeindeebene entfielen
entsprechend der gutachterlichen Ermittlungen nun 58,43 Prozent und auf die Kreisebene
41,57 Prozent der Schlisselmasse. Um eine bedarfsgerechtere Verteilung der Schliissel-
zuweisungen zu erreichen wirden die bisherigen VVorwegabzige nach den 88 16 bis 18 aufge-
lost: Der Vorwegabzug fur Ubergemeindliche Aufgaben werde zugunsten der Gemeinde-
ebene, ausgenommen der Theatermittel, die VVorwegabziige fir Schulerbeférderung und fir
den OPNV wiirden zugunsten der Kreisebene aufgelost. Der Vorwegabzug fiir den (iber-
tragenen Wirkungskreis bleibe bestehen, ebenso gebe es noch VVorwegabziige fiir besondere
Bedarfe. Um die Finanzverteilung insgesamt aufgabenangemessener und bedarfsgerechter zu
gestalten, wiirden nun zusétzlich zur Einwohnerzahl weitere Nebenansétze bei der Finanz-
verteilung der Zuweisungen fiir Gemeindeaufgaben in 8 17 beriicksichtigt. Folgende Neben-
ansétze wirden eingefiihrt: Faktor fur unter 18-Jahrige von zusétzlich 1,22, Veredelung der
Grundzentren mit 6 Prozent der Einwohner des Nahbereiches, Veredelung der Mittelzentren
mit 12 Prozent der Einwohner des Mittelbereiches, Veredelung der Oberzentren mit
16 Prozent der Einwohner des Oberbereiches und Veredelung des Uberdurchschnittlichen
Einwohnerriickganges um 35 Prozent. Die Berechnung der Steuerkraft erfolge unter
Anwendung einheitlicher Nivellierungshebesatze fiir alle Gemeinden und Stadte. Zukiinftig
wirden die Nivellierungshebesétze fir vier Jahre festgeschrieben. Die Ausgleichsquote werde
auf 60 Prozent festgesetzt. Neu eingefiihrt werde fur finanzschwache Gemeinden eine relative
Mindestfinanzausstattung: Bei unterdurchschnittlicher Finanzkraft - unter 90 Prozent -
wirden bis zu 90 Prozent der Differenz ausgeglichen. Die Zuweisung des Familienleistungs-
ausgleiches sowie ein Teil der Finanzausgleichsumlage wurden zusétzlich in die Teil-
schlusselmasse der Gemeindeebene gegeben. Auch bei den Kérperschaften, die kreisliche
Aufgaben wahrnehmen, wirden neben der Einwohnerzahl und der Umlagekraft weitere
Belastungen, namlich die durch hohe Sozialausgaben, beriicksichtigt. Der Bedarfsansatz fir
Kreisaufgaben werde daher aus der Einwohnerzahl und der durchschnittlichen Anzahl an
Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il im jeweiligen Vorvorjahr, multipliziert mit dem
Faktor 5,7, ermittelt. Die Kreisumlagegrundlagen der Landkreise wirden zeitlich befristet
uber drei Jahre individuell um die sogenannte. ,,Windfall-Profits* abgesenkt, das seien die
Mehreinnahmen, welche die Kreise nicht selbst durch eine mogliche Erhéhung der Umlage-
sétze generierten, sondern die sich durch die Systemumstellung insbesondere aufgrund der
Auflosung des Vorwegabzuges nach § 16 Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
auf gemeindlicher Ebene ergaben. Die Erhebung einer Finanzausgleichsumlage nach § 29 von
besonders steuerstarken Gemeinden bleibe nach bisher geltenden Regeln bestehen. Die
erhobene Umlage werde abziiglich eines Anteils fir den Landkreis, in dem sich die Gemeinde
befinde, im gleichen Jahr der Gemeindeebene zugefiihrt. Zur Starkung der kommunalen
Eigeninvestitionskraft sei eine allgemeine Infrastrukturpauschale in Hohe von 100 Mio. Euro
neu als Vorwegabzug in § 23 vorgesehen. Zu diesem Zweck stelle das Land dauerhaft
60 Mio. Euro zur Verfigung. Weitere 40 Mio. Euro wiirden der wachsenden Finanzaus-
gleichsmasse entnommen. Fur die Jahre 2020 bis 2022 werde die Pauschale auf
150 Mio. Euro aufgestockt, das Land stelle weitere 40 Mio. Euro hierflr zur Verfligung. Die
Infrastrukturpauschale diene insbesondere zur Finanzierung von Investitionen sowie Instand-
haltungsmaRnahmen in den Bereichen Schulen, Kindertagesstatten, StraRen, OPNV, Sport-
anlagen, Feuerwehr/Brandschutz, kommunaler Wohnungsbau und fir Digitalisierung/Breit-
band. Von den Infrastrukturmitteln im Jahr 2020 in HO6he von 150 Mio. Euro stiinden
65 Prozent den Gemeinden und Stadten - 97,5 Mio. Euro - zur Verfligung. Diese Mittel
wirden zu zwei Dritteln nach Einwohnern und ansonsten nach Finanzkraft verteilt. Auf die
Landkreise entfielen 35 Prozent der Infrastrukturmittel - 52,5 Mio. Euro -, die hélftig nach
Einwohnern und nach Fléache verteilt wiirden. Die Mittel der Infrastrukturpauschale kénnten
unabhangig von den Erfordernissen der Haushaltskonsolidierung verwandt werden.
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Die kreisangehdrigen Zentren erhielten zur Abmilderung negativer Reformeffekte fir eine
funfjahrige Ubergangszeit - 2020 bis 2024 - in § 24 zusatzlich eine Aufstockung der
allgemeinen Infrastrukturpauschale. Hierflr wirden in den Jahren 2020 und 2021 jeweils
15 Mio. Euro der Schlusselmasse entnommen. Dartber hinaus wirden die aufgelaufenen
positiven Abrechnungsbetrdge der Jahre 2015 bis 2018 von voraussichtlich 70 Mio. Euro
entsprechend der Einwohnerzahl der Nahbereiche Uber flnf Jahre degressiv verteilt. Es
erfolge eine unabhangige Uberpriifung der Wahrnehmung der Aufgaben des (ibertragenen
Wirkungskreises durch den Landesrechnungshof. Dieser werde gebeten, erganzend zu seiner
eigenen Prifung ein Gutachten zu den Kosten fir die Wahrnehmung der Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises in Auftrag zu geben. Bis dahin werde der Selbstbehalt von
7,5 Prozent auf 3,75 Prozent riickwirkend zum 1. Januar 2019 reduziert. Darlber hinaus
werde bei den Zuweisungen fur die Landkreise fur die Aufgabenwahrnehmung des tber-
tragenen Wirkungskreises ein Dunnbesiedelungsfaktor von 0,66 Prozent je unterdurchschnitt-
lichem Einwohner je Quadratkilometer berticksichtigt. Dieser Faktor werde im Rahmen der
ersten Evaluierung Uberpruft. Neben diesen pauschalisierten Zuweisungen gebe es noch
weitere Zuweisungsmaoglichkeiten flir Kommunen mit besonderen Bedarfen in den 88§ 25 bis
28. Fir Kommunen mit einer problematischen Haushaltslage bestehe die Mdglichkeit von
Einzelzuweisungen. Gemeinden und Sté&dte, die trotz erhohter Finanzausgleichsleistungen
uber einen mehrjéhrigen Zeitraum keinen ausgeglichenen jahresbezogenen Haushalt erreich-
ten, konnten Sonderzuweisungen erhalten. Hierflr werde der Vorwegabzug fur Sonder-
bedarfszuweisungen um 11 Mio. Euro auf 30 Mio. Euro aufgestockt, § 25. Die nachhaltige
Entschuldung von Kommunen zum Abbau der aufgelaufenen negativen Salden der Ein- und
Auszahlungen solle in den ndchsten zehn Jahren fortgesetzt werden. Zusammen mit dem
Abbau der Wohnungsbaualtschulden aus DDR-Zeiten sttinden hierfir jahrlich 50 Mio. Euro
zur Verfugung. Zusatzlich stiinden die fur die Gemeindefusionen nach dem Gemeindeleitbild-
gesetz vorgesehenen, jedoch nicht verbrauchten Mittel von voraussichtlich bis zu
35 Mio. Euro zur Entschuldung zur Verfiigung. Des Weiteren solle der dem Land nach dem
GleichmaRigkeitsgrundsatz aus der Erhohung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
aufgrund des vom Bund gednderten Transferweges fur das Flnf-Milliarden-Euro-Entlastungs-
paket und der Verringerung der Beteiligung des Bundes an Kosten der Unterkunft zusatzlich
zustehende Anteil bis zum Jahr 2022 belastungsorientiert an die Landkreise und kreisfreien
Stadte weitergeleitet werden. Es werde kein Abzugsbetrag flr die ehemaligen Entflechtungs-
mittel gebildet. Der kommunale Anteil der bisher auf das Land entfallenden Entflechtungs-
mittel in H6he von 27,3 Milo Euro werde daher ab 2020 (ber die Erhéhung der Umsatzsteuer-
anteile Bestandteil der Finanzausgleichsleistungen sein. Die Mittel wiirden jedoch zur Bewirt-
schaftung dem flr Infrastruktur zustdndigen Ministerium Ubertragen, um eine belastungs-
orientierte Verteilung der Mittel fiir StraRenbau und OPNV zu erreichen. Die Verteilung der
Mittel werde mittels Rechtsverordnung geregelt. Mit der Erhéhung des Grunderwerbsteuer-
satzes solle die pauschale Mittelzuweisung an die Gemeinden fur Stralenbaumalinahmen
finanziert werden. Hierflr sei ein Abzugsbetrag in HOhe von 30 Mio. Euro ab 2020
vorgesehen. Alles Weitere sei dem Gesetzentwurf zur Anderung des Kommunalabgaben-
gesetzes - Artikel 4 - zu entnehmen. Die Uberpriifung der Beteiligungsquote erfolge alle
zwei Jahre, erstmals fur das Jahr 2022. Die Auswirkungen des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern insgesamt wurden alle vier Jahre, erstmals im Jahr 2024 evaluiert.
Die Hohe der Mindestausstattung werde flr das Jahr 2022 Uberpriift. Mit dem Gesetzentwurf
zur Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern werde das Land der
heterogenen Gemeindestruktur und der Disparitat im Land zwischen den Kommunen nach-
haltig gerecht. Unter Berticksichtigung der erheblichen Steigerung der kommunalen Finanz-
ausstattung um 352 Mio. Euro werde die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in diesem
Land gefordert und die Zukunft der Kommunen nachhaltig gesichert.
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Mit Artikel 2 werde die grundgesetzliche Pflicht zur Festlegung einer Verbundquote des
Kommunalen Finanzausgleiches erfillt. Die Verbundquote werde auf 20,880727 Prozent fur
das Haushaltsjahr 2020 und 20,813911 Prozent fir das Haushaltsjahr 2021 festgelegt.
Artikel 3 beinhalte einen Gesetzentwurf zur Anderung des Kommunalen Ausgleichsfonds-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern. Der Kommunale Ausgleichsfonds, welcher zur Stabili-
sierung der kommunalen Finanzausstattung im Jahre 2010 errichtet worden sei, enthalte
aktuell eine Ricklage von 10 Mio. Euro. Im Falle eines konjunkturell bedingten Riickgangs
der Finanzausgleichsleistungen fur alle Kommunen sei diese geringe Summe nicht
ausreichend, um eine Stabilisierung der Finanzausgleichsleistungen zu erreichen. Mit der
regelméBigen Zufiihrung zu dem Fonds werde ab dem Jahr 2022 begonnen. Bis dahin wirden
noch die Kriterien fir Zufihrungen und Entnahmen im FAG-Beirat abgestimmt. In Artikel 4
werde der finanzielle Ausgleich des Wegfalls der Straenbaubeitrége hinsichtlich der ab dem
1. Januar 2020 beginnenden StraBenbaumaBnahmen durch eine weitere Anderung des
Kommunalabgabengesetzes Mecklenburg-VVorpommern vorgenommen, indem vertikal eine
jahrliche pauschale Mittelzuweisung an die Gemeinden erfolge, die horizontal nach gewich-
teten Straflenlédngen verteilt werde. Mit Artikel 5 wirden Regelungen zur Verwendung der
Feuerschutzsteuer zukinftig im Fachgesetz, dem Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern, getroffen. Dies diene der Rechtsbereinigung im Finanzaus-
gleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern. Mit der Anhebung des bisherigen Schwellenwertes
in 8§ 4a Absatz 3 von 4,6 Mio. Euro auf 5,8 Mio. Euro trage das Land der positiven Entwick-
lung des Feuerschutzsteueraufkommens Rechnung. Damit komme das Land den von den
kommunalen Landesverbanden und dem Landesfeuerwehrverband im Rahmen der Verbands-
anhérung geduBerten Wiinschen nach Anderungen bei der Verteilung des Aufkommens aus
der Feuerschutzsteuereiner entgegen. In Artikel 6 bis 16 wirden diverse Fachgesetze und
Verordnungen, die auf das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern verwiesen,
entsprechend geéndert.

Auf die Nachfrage der Fraktion der AfD hat das Ministerium fiir Inneres und Europa
dargelegt, der Orientierungsdatenerlass, aus welchem sich die Zahlen und Zuweisungen
ergaben, sei den Kommunen Anfang November zugegangen und auch auf der Internetseite
des Ministeriums eingestellt worden. Jede Gemeinde kdnne relativ einfach nachvollziehen,
welche Betrédge auf sie zuk&men, sodass die Kommunen hieraufhin auch ihre Haushalte
planen kdnnten.

Auf weitere Nachfrage der Fraktion der AfD zur kommunalen Beteiligungsquote sowie zum
Wegfall der investiven Bindung der Schlusselzuweisungen erlduterte das Ministerium flr
Inneres und Europa, die Absenkung der Beteiligungsquote sei nach der Uberpriifung der
jeweiligen Ausgaben des Landes und der Kommunen zwingend erforderlich gewesen. Aller-
dings habe man die Absenkung durch andere MaRRnahmen, insbesondere durch den Verzicht
auf den Steuerabzug, wieder aufgefangen. Sofern man das Modell des Gleichmé&Rigkeits-
grundsatzes wahle, gebe es immer Zeiten, in denen das Land die Kommunen ausgleichen
muisse und umgekehrt, da die Ausgaben von Land und Kommunen vorweg nicht wirklich
planbar seien. Alle zwei Jahre werde abgerechnet und gegebenenfalls ausgeglichen. Sofern
die Uberpriifung zu einer Absenkung fiihre, miisse diese dann natiirlich auch zwingend voll-
zogen werden. Es sei Konsequenz gefordert. Anderenfalls miisse man sich fur das Verbund-
qguotenmodell entscheiden. Das entwickelte System sei fair, da davon ausgegangen werde,
dass alle Aufgaben - unabhéngig, ob durch das Land oder die Kommunen wahrgenommen -
gleich viel wert seien. Daher musste die Ausgabenentwicklung regelmaRig gepruft und
entsprechend ausgeglichen werden.
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Der durch den Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. in der Anhérung vorgebrachte
Einwand koénne mit dem GleichmaRigkeitsgrundsatz nicht begriindet werden. Durch die
Verbesserung der kommunalen Finanzausstattung sollten die Kommunen in die Lage versetzt
werden, nicht nur ihre Haushalte auszugleichen, sondern auch entsprechende Uberschiisse in
ihren Haushalten zu erwirtschaften, mit denen auch Investitionen beziehungsweise zumindest
die Aufnahme von Krediten und deren Refinanzierung moglich seien. Die Infrastruktur-
pauschale werde sozusagen on top gewahrt und sei, wie auch Herr Prof. Dr. Lenk in der
Anhorung ausgefuhrt habe, gliicklicherweise nicht der alleinige Topf, aus den Kommunen
ihre Investitionen bezahlen mussten. Die zurtickhaltende Betrachtung resultiere daher, dass es
im Land auch Kommunen ohne ausgeglichenen Haushalt gebe. Bei denen wiirde diese vier-
oder siebeneinhalbprozentige investive Bindung der Schlusselzuweisungen dazu fuhren, dass
in diesem Umfang die Mittel entzogen wirden, die zundchst einmal fir den Haushaltsaus-
gleich eingesetzt werden sollten. Bekanntermallen sei die Entschuldungskonzeption eine
wesentliche Komponente im neuen Finanzausgleichsgesetz. In gewisser Weise wirde die
investive Bindung der Schlisselzuweisungen bei Kommunen ohne ausgeglichenen Haushalt
zu einer Subventionierung durch andere Kommunen fiihren. Denn in dem Umfang der vier
oder siebeneinhalb Prozent Schlisselzuweisungen, die jetzt investiv zu verwenden seien,
fanden trotzdem die Sonder- oder Ergdnzungszuweisungen aus dem Entschadigungsfonds
statt. Dies werde als nicht sachgerecht empfunden.

Auf die Nachfrage der Fraktion der AfD zum Abzugsbetrag fiir flichtlingsbedingte Kosten,
legte das Ministerium fir Inneres und Europa dar, fir die Berechnung der Kosten sei riick-
blickend der Anteil, den das Land von den erhaltenen Bundesmitteln an die kommunale
Ebene weitergegeben habe, betrachtet worden. Diese 26 Prozent hatten auch nun Verwendung
gefunden und wirden genau den 3,4 Mio. Euro entsprechen, welche die Kommunen derzeit
aus den Bundesmitteln vom Land erhielten. Ferner gebe das Land noch zusétzlich
1 Mio. Euro in den Integrationsfonds. Somit erhielten die Kommunen 36 Prozent flr Integra-
tion und damit mehr als die bisher angewandte kommunale Beteiligungsquote. Kosten fir
Asylverfahren sowie die Mehrkosten fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge trage das
Land komplett. Die in den Kommunen ankommenden schutzbedrftigen Flichtlinge erhielten
Sozialleistungen entsprechend der gesetzlichen Vorschriften. Dies seien insbesondere
Leistungen nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch sowie die Kosten der Unterkunft. Uber die
Hohe der Kosten koénne das Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung
Auskunft erteilen. Ferner hatten die Kommunen selbstverstandlich auch Aufwendungen im
integrativen Bereich. Bei einer Reduzierung der Mittel seitens des Bundes komme selbst-
verstandlich auch weniger beim Land an. Das Verteilungsverhéltnis werde indes beibehalten.
Richtig sei, dass es einen Rechtskreiswechsel gegeben habe. Mit beriicksichtigt werden
misse, dass die Sozialleistungen, gerade im Bereich des Zweiten Sozialgesetzbuches, vollum-
fanglich vom Bund erstattet wirden. Ferner erstatte der Bund den Kommunen die Kosten der
Unterkunft fiir schutzbedrftige Fliichtlinge.

Auf den Verweis der Fraktion der AfD auf die seitens der Stadt Wittenburg in der Anhérung
geédulerte Kritik, steuerstarke Grundzentren wiirden Uber das zu akzeptierende Mal3 belastet
werden, verweist das Ministerium flr Inneres und Europa auf die besondere, historisch
gewachsene finanzielle Situation der Stadt Wittenburg. Die Berechnungen zum kommunalen
Finanzausgleich wirden flachendeckend das Steueraufkommen der Kommunen aus dem
Jahr 2018 beriicksichtigen. Das Steueraufkommen der Gemeinden fir das Jahr 2019 sei noch
nicht bekannt. Sofern der kommunale Finanzausgleich 2020 auf den Steuerdaten fir das
Jahr 2019 basieren wirde, mussten Schatzungen oder Plandaten verwendet werden.
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Der Finanzausgleich wére dann hochgradig angreifbar und es wirde sich ein hoherer Bedarf
ergeben. Unvermeidlich sei, dass sich fur die Gemeinden kurzfristig besondere Herausforde-
rungen ergeben koénnten. Mdogliche Unwuchten wirden sich in den kommenden Jahren
ausgleichen. Zudem sei anzumerken, dass - im Gegensatz zu den Grundzentren - die Mittel-
zentren ihre Hebesatze in der Vergangenheit stark angepasst hatten. Die Grundzentren
zeichneten sich dadurch nicht nur durch geringe Zuschussbedarfe aus, sondern auch durch
niedrige Hebesétze. Dies alles spreche dafiir, dass die Grundzentren in der Vergangenheit
gerade keine Probleme beim Haushaltsausgleich gehabt hatten.

Auf die Nachfrage der Fraktion DIE LINKE hat das Ministerium fiir Inneres und Europa
mitgeteilt, ein Vergleich flr das Jahr 2020 zwischen der alten Rechtslage und der Rechtslage
auf Grundlage des novellierten Finanzausgleichsgesetzes konne angesichts des Umfangs nicht
vorgelegt werden.

Auf die weitere Nachfrage der Fraktion DIE LINKE nach einer konkreten Abrechnung
hinsichtlich des Abzugsbetrages fur die Grunderwerbsteuermafnahmen gab das Ministerium
flr Inneres und Europa an, auf die tatsachliche Hohe der Einnahmen aus der Erhéhung der
Grunderwerbssteuer komme es nicht an, da man sich zundchst auf eine pauschale Erstattung
in Hohe von 25 Mio. Euro und spater dann 30 Mio. Euro geeinigt habe. Laut Aussage des
Finanzministeriums seien Mehreinnahmen in Hohe von 30 Mio. Euro sicher zu erwarten. In
der Vergangenheit seien nie mehr als 16 Mio. Euro pro Jahr an StraBenbaubeitrdgen im Land
eingenommen worden. Insofern handele es sich bei der pauschalen Erstattung um eine Uber-
kompensation. Kinftig misse die Auskémmlichkeit der Kompensationsbetrdge selbstver-
standlich evaluiert werden.

Auf die Nachfrage der Fraktion DIE LINKE nach der Gewéahrung der zugesagten Mittel fur
den Fall, dass es aufgrund der Auflosung der Zuweisungen fir die Ubergemeindlichen
Aufgaben trotz der Verlangerung der Ubergangszuweisungen zu Hartefallen kommt und die
seitens der Gutachter prophezeiten Ausgleiche durch Uberproportionales Steuerwachstum in
den Grund- und Mittelzentrum nicht eintreten werde, hat das Ministerium fur Inneres und
Europa erklart, die Sonderhilfen seien nicht systemisch. Vielmehr kénne bei Bedarf beispiels-
weise mit dem Instrument von Sonderbedarfszuweisungen gearbeitet werden.

Die Fraktion DIE LINKE hat im Verlauf der Ausschussberatungen in der 80. Sitzung des
Innen- und Europaausschusses am 27. Februar 2020 um die schriftliche Bewertung der Frage,
wie die Festlegung in Punkt 1 der Vereinbarung aus der FAG-Beiratssitzung am 11. Mai 2017
(Drucksache 7/1129) ,,...ab 2018 ...“ hinsichtlich der Wirkung und der Wirkungsdauer mit
dem neuen FAG umgesetzt werde, seitens der damaligen an der Vereinbarung beteiligten
Verhandlungsfiihrer ersucht.

Die Fraktion der SPD hat sich diesem Ersuchen angeschlossen.

Das Ministerium fir Inneres und Europa erklarte hierzu, zunéchst sei festzustellen, dass es
sich nicht um eine Vereinbarung zwischen der Landesregierung und den kommunalen
Landesverbénden, sondern um einen Beschluss des FAG-Beirates vom 11. Mai 2017 handele.
Der FAG-Beirat habe zur Aufgabe, das Innen- und das Finanzministerium in Fragen der
Ausgestaltung und Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleiches zu beraten.
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Die Ergebnisse der mehrstiindigen Beratung vom 11. Mai 2017 seien die wesentliche Grund-
lage fur den mit Drucksache 7/1129 vom 4. Oktober 2017 von der Landesregierung in den
Landtag eingebrachten Gesetzentwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern gewesen und sei dort als Anlage 1 beigefugt
worden. Das Zweite Gesetz zur Anderung des FAG M-V vom 14. Februar 2018 (GVOBI.
M-V S.54) sei zum 1.Januar 2018 in Kraft getreten. Der Landkreistag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. habe im laufenden Verfahren zum Gesetzentwurf nochmals Bezug auf
eine Problematik der damaligen Beratungen zur vertikalen Finanzverteilung zwischen dem
Land und den Kommunen genommen. Wesentlicher Streitpunkt zwischen dem Land und den
Vertretern der kommunalen Landesverbande sei dazumal die Frage nach der Bestimmung und
Fortschreibung der Finanzausgleichsleistungen des Landes fir den Kommunalen Finanz-
ausgleich gewesen, um zukinftig eine auskommliche Finanzausstattung der Kommunen zu
erreichen. Den Erorterungen der Frage zur Bestimmung und Fortschreibung der Finanz-
ausgleichsleistungen sei die Begutachtung des vertikalen Finanzausgleiches vorausgegangen.
Die Gutachter seien bei Anwendung des Symmetrieverfahrens, welches auf eine verteilungs-
gerechte Symmetrie der Ausgaben zwischen Land und Kommunen abstelle, einerseits zu dem
Ergebnis gekommen, dass es auf Basis der Daten 2010 bis 2014 einen Anpassungsbedarf
zugunsten der Kommunen von 49,4 Mio. Euro gebe. Andererseits bei Anwendung des ebenso
untersuchten Bedarfsmodells, welches auf die Berechnungen der Zuschussbedarfe der
Kommunen abstelle, hatten die Gutachter eine Reduzierung der Finanzausgleichsleistungen
um 128,5 Mio, Euro ermittelt. Fir den Fall der Fortsetzung des bisher praktizierten
Verfahrens der Berechnung nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz hétten die Gutachter
hingegen Optimierungspotenziale gesehen. Im Mittelpunkt habe dabei die Frage nach der
Anpassung des Verfahrens der Bestimmung der Finanzausgleichsleistungen nach dem Gleich-
maRigkeitsgrundsatz gestanden, der mit Blick auf die Feststellungen des Gutachters modifi-
ziert werden musse. Hintergrund der Kritik am bestehenden Verfahren sei gewesen, dass die
bisherigen Berechnungen zum GleichméaRigkeitsgrundsatz zwar auf eine Betrachtung der
Entwicklung eines Mehrjahreszeitraumes abstellten, hierbei jedoch die Daten der ungeraden
Jahre ausgelassen worden seien. Je nach Bezugsjahr (2006 oder 2008 oder 2010) sei es
dadurch zu mehr oder minder hohen Anpassungsbetragen fiir die Erhéhung bzw. Absenkung
der FAG-Leistungen des Landes gekommen. Die Feststellungen der Gutachter seien im
Rahmen der Sitzungen des Beirates am 25. April und 3. Mai 2017 strittig gewesen und
ergebnislos erdrtert worden. Fur die Sitzung am 11. Mai 2017 sei der Projektleiter, Herr
Dr. Hesse, und die Prasidentin des Landesrechnungshofes, Frau Dr. Johannsen, gebeten
worden, beratend an der Sitzung teilzunehmen. Zudem habe ein Vertreter der Staatskanzlei an
der Sitzung teilgenommen. Wéhrend der Sitzung des FAG-Beirates am 11. Mai 2017 sei die
Frage nach dem Einstiegszeitpunkt als Basiswert fiir die Betrachtung der Ausgaben- und
Einnahmenentwicklungen erdrtert worden. Nach Aussagen des Projektleiters, Herrn
Dr. Hesse, sei dieser Einstiegszeitpunkt nicht eindeutig finanzwissenschaftlich bestimmbar.
Es musse ein geeigneter Einstiegszeitpunkt als Basiswert gewahlt werden, der sich in einer
wirtschaftlich normalen Konjunkturlage befinde und nicht zu weit vom aktuellen Rand
entfernt sei. Aufgrund dessen seien in der Sitzung verschiedene Berechnungsszenarien mit
unterschiedlichen Einstiegszeitpunkten durchgefihrt worden, die unmittelbar von dem
Projektleiter finanzwissenschaftlich begleitet und plausibilisiert worden seien. So ware bei
einem Einstiegszeitpunkt der Jahre 2008/2009 ein Anpassungsbedarf von 61,3 Mio. Euro, bei
einem Zeitpunkt 2009/2010 ein Anpassungsbedarf von 59,5 Mio. Euro und bei einem Zeit-
punkt 2010/2011 ein Anpassungsbedarf von 1,2 Mio. Euro entstanden.
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Im Ergebnis der Beratungen habe sich der FAG-Beirat darauf verstandigt, die Uberpriifung
der Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen weiterhin nach dem Verfahren auf Basis
des GleichméRigkeitsgrundsatzes fortsetzen zu wollen, jedoch unter Bericksichtigung der
Empfehlungen von Prof. Dr. Lenk mit der Festsetzung eines Referenzjahres und der
Einbeziehung aller Einzeljahre bei der Bildung eines mehrjéhrigen Durchschnitts. Die
Mitglieder des Beirates hatten sich auf einen fur die kommunale Seite glnstigen Einstiegs-
zeitpunkt als Basiswert aus dem Mittelwert der Jahre 2006/2007 als sogenannte ,,Normallage*
und einem Prufzeitraum der Jahre 2011 bis 2014 geeinigt. Danach hatten die Finanzaus-
gleichsleistungen des Landes rechnerisch im Jahr 2011 um 79,6 Mio. Euro hoher, im
Jahr 2012 um 9,5 Mio. Euro niedriger, im Jahr 2013 um 126,4 Mio. Euro hoher und im
Jahr 2014 um 59,8 Mio. Euro niedriger ausfallen missen. Fur diese vier Jahre ergebe sich im
Durchschnitt der Betrag in von Hohe von plus 34,15 Mio. Euro zugunsten der Kommunen.
Unter Bertcksichtigung der Prognose zur Entwicklung der Steuereinnahmen des Landes und
der Kommunen sei der Korrekturwert fiir die Beteiligungsquote ermittelt worden. Ausgehend
von 33,99 Prozent sei die Quote um 0,506 Prozentpunkte auf 34,496 Prozent anzupassen
gewesen (insoweit sei auf die Tabellen A 1-2 und A 1-3 der Anlage 2 zur Drucksache 7/1129
zu verweisen). Da das Ergebnis zum effektiven Wert der Anpassung um 34,15 Mio. Euro im
Rahmen der Beratungen am 11. Mai 2017 unter maRgeblicher Mitwirkung des Gutachters
abschlieBend habe berechnet werden kdnnen, sei es unter Ziffer 1 der Beschlussfassung des
FAG-Beirates aufgenommen worden. Insgesamt wirden die Ziffern1, 9 und 10 der
Beschlussfassung des FAG-Beirates nicht nur eine Aufstockung der Finanzausgleichsmasse
um 34,15 Mio. Euro und entsprechende Anpassung der kommunalen Beteiligungsquote bein-
halten, sondern auch eine Fortfilhrung des Verfahrens zur Uberpriifung Beteiligungsquote
unter Bericksichtigung bestimmter VVorgaben (Bestimmung eines Ausgangspunktes, Betrach-
tung des Durchschnitts der letzten vier Jahre, Aktualisierung des Betrachtungszeitraumes).
Eindeutig mit Ziffer 10 sei klargestellt worden, dass aus den Uberpriifungen der vergangenen
Jahre keine Forderungen mehr geltend gemacht werden kénnten. Nicht erdrtert und auch nicht
beschlossen worden sei die dauerhafte Festlegung einer bestimmten Untergrenze der Beteili-
gungsquote, was der Einfihrung einer Mindestbeteiligungsquote gleichgekommen ware. Die
mit diesem Beschluss vereinbarte Anpassung der Beteiligungsquote sei mit dem Zweiten
Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes M-V in § 7 Absatz 3 Satz 1 FAG M-V
alte Fassung umgesetzt worden. Eine dauerhafte Festschreibung der Beteiligungsquote von
34,496 Prozent als Mindestbeteiligungsquote sei nicht im FAG M-V geregelt worden. Die
Einfuhrung einer Mindestbeteiligungsquote ware aufgrund ihrer weitreichenden finanz-
ausgleichsrechtlichen sowie finanzpolitischen Wirkungen auf jeden Fall gesetzlich normiert
worden. So hatte die Einflhrung einer Mindestbeteiligungsquote auch einen Versto3 gegen
den GleichmaRigkeitsgrundsatz bedeutet, da sie die Aufgaben der Kommunen hdoher
gewichten wirde als die des Landes. Anzumerken sei, dass mit Blick auf die tatsachliche
Entwicklung der Steuereinnahmen des Landes und der Kommunen der mit Anhebung der
Beteiligungsquote um 0,506 Prozentpunkte angestrebte Wert von 34,15 Mio. Euro fiir 2018
um nominal 1,16 Mio. Euro Ubertroffen worden sei. GeméaR der gesetzlichen Regelung in § 7
Absatz 3 Satz 2 FAG M-V a.F. habe alle zwei Jahre eine Uberpriifung zu erfolgen, ob
aufgrund von Verdnderungen im Aufgabenbestand oder aufgrund der Entwicklung der
notwendigen Ausgaben und Auszahlungen im Verhdltnis zwischen dem Land sowie den
Gemeinden und Landkreisen die Finanzverteilung nach Satz 1 anzupassen sei. Im Rahmen der
Uberprifung fir das Jahr 2020 sei zugunsten der Kommunen am Basiswert der Jahre 2006/
2007 weiterhin festgehalten worden. Fortzuschreiben gewesen sei jedoch der Prifzeitraum um
die Ergebnisse der Jahre 2015/2016, wobei erneut ein Mittelwert aus vier Jahren zu bilden
gewesen sei.
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Demzufolge seien die Jahre 2013 (plus 126,4 Mio. Euro) und 2014 (minus 59,8 Mio. Euro)
nochmals (im Mittel mit 33,3 Mio. Euro) beruicksichtigt worden, wéhrend die Jahre 2015 mit
minus 7 Mio. Euro und 2016 mit minus 27,2 Mio. Euro neu in die Rechnung eingegangen
seien. Im Mittel ergebe sich mit Blick auf den Ausgangspunkt (2006/2007) nur ein
Anpassungsbedarf von plus 8,09 Mio. Euro, die dem bisher ermittelten Wert wvon
plus 34,15 Mio. Euro gegenubergestellt worden seien (hierzu Tabelle 1 bis 2 der Anlage 3 zur
Drucksache 7/4301 zu entnehmen). Die Differenz von minus 26,06 Mio. Euro sei auf Grund-
lage der aktuellen Daten zu den Steueraufkommen von Land und Kommunen in einer Veréan-
derungsrate von minus 0,333 Prozentpunkte umgerechnet worden (hierzu Tabelle 1 bis 3 der
Anlage 3 zur Drucksache 7/4301). Ausgehend von der im Jahr 2018 angepassten Beteili-
gungsquote von 34,496 Prozent habe sich damit eine neue Quote von 34,163 Prozent ergeben.
GemaR dem Ergebnis des Fortsetzungsgesprachs zwischen der Landesregierung und den
kommunalen Landesverbanden zum Gesetzentwurf zur Neufassung des FAG vom
24. September 2019 hatten sich die Beteiligten unter Ziffer 2 Unterpunkt 1 darauf verstandigt,
dass die Beteiligungsquote um 0,333 Prozent auf 34,163 Prozent angepasst werde. Die neue
Beteiligungsquote sei damit auch vom Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V bestétigt
worden. Zudem solle der bislang gebildete Abzugsbetrag von 195,3 Mio. Euro fur ehemalige
IFG-Mittel und SOoBEZ bei gleichzeitiger Fortsetzung der Forderung durch das Land aufgelost
werden. Das Land sichere in Ansehung der Auflésung des Abzugsbetrages zu, die Forder-
malnahmen des Landes zugunsten der Kommunen mindestens fir den Doppelhaushalt 2020/
2021 weiterzufihren (die Mehrausgaben des Landes werden hierfiir rund 66 Mio. Euro)
betragen. Auch verzichte das Land auf den Ausgleich der Differenz zwischen der Belastung
des Landes bei der Fortsetzung der Foérderprogramme (66 Mio. Euro) und einem mdglichen
Anspruch der Kommunen auf Anhebung der Beteiligungsquote fir die kommunale Infrastruk-
turpauschale (60 Mio. Euro) in Hohe von 6 Mio. Euro. Des Weiteren verzichte das Land
darauf, im kommenden Haushalt einen Sicherheitsabschlag zur Konjunkturvorsorge von den
Steuereinnahmen zu bilden. Die Finanzausgleichsleistungen 2020 und 2021 erhdhten sich
dadurch um weitere 67 Mio. Euro. Die mit dieser Einigung einhergehende Absenkung habe
auch der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. mit seiner Stellungnahme akzeptiert.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. flihrte aus, Punkt 1 der Vereinbarung sei
ohne zeitliche Beschrankung und daher unbefristet vereinbart worden. Dies ergebe sich einer-
seits aus dem Wortlaut, der zwar den Beginn ,,ab 2018, aber ausdriicklich kein Ende vorsehe.
Daruber hinaus zeige auch der Vergleich mit den anderen Punkten der Vereinbarung, dass
keinerlei Beschrankung auf zwei Jahre im Raum gestanden habe. So seien die Punkte 2, 3, 7
und 9 aufgrund der Vereinbarung vom 11. Mai 2017 auch im FAG 2020 umgesetzt worden.
Vielmehr sei eine zeitliche Begrenzung immer dann, wenn sie gewollt sei, ausdrtcklich in der
Vereinbarung festgehalten worden. So beispielsweise in Punkt 5. AuBerdem hatten die
Gutachter zum FAG festgestellt, dass die fehlerhafte Bemessung der Beteiligungsquote in
Hohe von 34,15 Mio. Euro zulasten der kommunalen Ebene mindestens seit 2006/2007 und
damit Uber einen Zeitraum von mehr als zehn Jahren erfolge. Die Kompensation dafir auf
zwei Jahre zu begrenzen, widerspreche daher auch dem Gutachten. Daher sei von der
Wirkung her eine unbefristete Kompensation vereinbart worden. Auf diese dauerhafte
Wirkung hétten die kommunalen Spitzenverbénde, bevor der Gesetzentwurf den Landtag
erreicht habe, auch mehrfach hingewiesen, allerdings bisher ohne Erfolg. Fur die Jahre 2018
und 2019 sei Punkt 1 der Vereinbarung so umgesetzt worden, dass in einem ersten Schritt
zundchst die Beteiligungsquote anhand der Prufkriterien ermittelt und anschlieRend in einem
zweiten Schritt die kommunale Beteiligungsquote um 0,506 Prozent (34,15 Mio. Euro)
heraufgesetzt und die Landesquote im gleichen Umfang reduziert worden sei.
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Beim neuen FAG fehle der zweite Schritt. Somit sei Punkt1l der Vereinbarung vom
11. Mai 2017 zwischen Landesregierung und kommunalen Spitzenverbénden nicht umgesetzt
worden.

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern verwies zunéachst darauf, dass er an der
Sitzung des FAG-Beirates am 11. Mai 2017 lediglich als Gast teilgenommen und die
Beratungen unterstiitzend begleitet, jedoch nicht an der Protokollerklarung des Beirates vom
11. Mai 2017 mitgewirkt habe. Bezliglich der aufgeworfenen Frage sei festzustellen, dass der
vertikale Finanzausgleich im FAG M-V mit dem GleichmaRigkeitsgrundsatzmodell (GMG)
vollzogen werde. Der GMG sei ein rein einnahmeorientiertes Ausgleichssystem. Da sich die
Aufgaben- und Ausgabenbelastung von Land und kommunaler Ebene unterschiedlich
entwickeln kénne, sei im FAG M-V eine Prufung der Finanzentwicklung vorgesehen. Diese
werde in Mecklenburg-Vorpommern vom FAG-Beirat durchgefiihrt. Soweit der FAG-Beirat
einen Anpassungsbedarf feststelle, werde die Beteiligungsquote angepasst. Die konkrete
Anderung sei dem Haushaltsgesetzgeber (iberlassen, der im Rahmen einer Gesamtschau der
finanziellen Entwicklung beider Ebenen Uber die Beteiligungsquoten zu entscheiden habe.
Zum 1. Januar 2018 sei die Beteiligungsquote fur die Kommunen von 33,99 Prozent auf
34,496 Prozent angehoben worden (plus 0,506 Prozentpunkte). Dies entspreche einer
Aufstockung der FAG-Masse um rund 34,15 Mio. Euro. Diese Aufstockung solle dem bei der
2017 durchgefuhrten Prifung der Finanzentwicklung erkannten Anpassungsbedarf von Land
und kommunaler Ebene Rechnung tragen (vgl. Drucksache 7/1129). Im jetzt vorliegenden
FAG M-V-Entwurf sei eine kommunale Beteiligungsquote von 34,163 Prozent berlicksichtigt
worden, das die im Jahr 2019 durchgefiihrte Priifung des Anpassungsbedarfes zugrunde liege.
Diese Beteiligungsquote liege mit plus 0,173 Prozentpunkten geringfugig Gber der
urspriinglichen Quote von 33,99 Prozent und solle den errechneten Anpassungsbedarf von
8,09 Mio. Euro zugunsten der Kommunen ausgleichen (vgl. Drs. 7/4301, S. 166 ff.). Wahrend
der 2017 errechnete Anpassungsbedarf noch 34,15 Mio. Euro betrug, habe er 2019 nur noch
bei 8,09 Mio. Euro gelegen. Dies zeige, dass die fir das FAG M-V 2018 festgelegte
Beteiligungsquote von 34,496 Prozent offenbar zu der beabsichtigten, gleichgerichteten
Entwicklung von Land und kommunaler Ebene beigetragen habe. Weil der Uberpriifungs-
mechanismus - wie beabsichtigt - wirke und den Anpassungsbedarf sachgerecht anzeige,
seien (ber die etwaigen Anpassungen der Beteiligungsquote hinaus keine weiteren
Anderungen erforderlich. Der FAG M-V-Systematik folgend und aufgrund der turnusméaRigen
Prifung der Finanzentwicklung seien diese ohnehin entbehrlich.

Mathias Brodkorb, seinerzeit Finanzminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern, hat
hierzu ausgefiihrt, der Landkreistag mache geltend, dass Ziffer 1 der entsprechenden
Vereinbarung zeitlich nicht limitiert sei. Dies sei grundsatzlich richtig, misse nach seiner
Ansicht aber im Kontext der Ziffer 9 interpretiert werden. Demnach sei gleichwohl alle
zwei Jahre eine Uberpriifung gemiaB GleichméaRigkeitsgrundsatz vereinbart. Anlass fiir die
Anhebung der kommunalen Finanzausstattung in 2018 und 2019 um 34,15 Mio. Euro seien
die Effekte des sogenannten ,,Sdgezahnmusters* gewesen. Herr Prof. Dr. Lenk habe seinerzeit
in einem Folgegutachten errechnet, dass der kommunalen Ebene bei einer proportionalen
Betrachtung zwischen 2007 und 2014 mehr als 400 Mio. Euro dadurch entgangen seien, dass
das Land bei der Uberpriifung nur die geraden Jahre herangezogen habe. Die Wirkung der
Berechnung habe sich durch die Wahl des Startjahres 2006 ergeben. Ware ein anderes
Referenzjahr gewahlt worden, hétte es sogar gegensétzliche Effekte geben kdnnen.
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In der fraglichen FAG-Beiratssitzung habe die Landesregierung daher auch die Gutachter mit
ihren eigenen Argumenten konfrontiert: Wenn es seitens des Landes in der Vergangenheit
falsch gewesen sein solle, nur jeweils auf das gerade Jahr Bezug zu nehmen, treffe dieses
Argument auch auf die Argumentation des Gutachters selbst zu. Als Einsatzpunkt lediglich
das Jahr 2006 heranzuziehen, begegne folglich denselben methodischen Bedenken. Dies
hatten die Gutachter schliellich anerkannt. Im Ergebnis sei als Kompromiss der Durchschnitt
der Jahre 2006/07 als Ausgangspunkt gewéhlt worden. Dadurch habe sich die rechnerische
Benachteiligung der kommunalen Ebene reduziert. Dabei bleibe festzustellen, dass dieser
Kompromiss methodisch nicht vollig Uberzeugen koénne, weil damit die verbleibenden
kommunalen sowie Landes-Netto-Ausgaben einer Vierjahresperiode mit den jeweiligen
Nettoausgaben einer Zweijahresperiode als Ausgangspunkt verglichen wirden. Es sei eigent-
lich systematischer, auch beim Ausgangspunkt einen Vierjahresraum zu wahlen. Nur so
kdnnten Ausgabenschwankungen zwischen den Jahren gleichermalRen gegléttet werden.
Allerdings sei dies seinerzeit so nicht vereinbart worden. Der nun vorliegende FAG-Entwurf
vergleiche die verbleibenden Nettoausgaben der Jahre 2013 bis 2016 erneut mit den verblei-
benden Nettoausgaben der Jahre 2006/2007. Systematisch sauberer wiirde es gewesen sein,
den Referenzpunkt auf vier Jahre auszuweiten und ebenfalls um zwei Jahre vorzuriicken. Da
ein FAG immer die kiinftige Finanzausstattung der kommunalen Ebene auf Basis der
vergangenen Verhaltnisse bestimme, sei es grundsatzlich sinnvoll, dass die Referenzdaten
nicht zu weit entfernt sind von der Realitat, um aktuelle Entwicklungen auch moglichst zeit-
nah in die Architektur der Finanzausstattungssysteme einflieRen lassen zu kénnen. Wirde der
Referenzpunkt 2006/2007 ad infinitum beibehalten, entferne sich folglich die zukinftige
Bemessung der Finanzausstattung immer weiter von den tatsachlichen Gegebenheiten.
Insofern sei zu empfehlen, bei einer der nachsten Uberpriifungen des GleichmaRigkeitsgrund-
satzes einen anderen Ausgangspunkt des Vergleiches zu bestimmen. Dieser solle im besten
Fall ebenfalls aus einem Vierjahresdurchschnitt gebildet werden und parallel zu den verblei-
benden Nettoausgaben am aktuellen Rand ebenfalls alle zwei Jahre um zwei Jahre vorge-
schoben werden. Sofern eine solche Einigung kiinftig nicht gelinge, sei geméaR Ziffer 9 der
Vereinbarung seiner Ansicht nach spatestens ab 2024 auf den Referenzzeitraum 2011/2012
abzustellen. In Folge der in Ziffer 9 vereinbarten Uberpriifung komme die Landesregierung zu
dem Ergebnis, dass sich der fragliche Anpassungsbedarf in 2020/2021 von 34,15 auf rund
8 Mio. Euro reduziere. Der Landkreistag habe dem Gesamtergebnis im September 2019
zugestimmt, sehe hierin aber moglicherweise einen VerstoR gegen Ziffer 1 der Vereinbarung.
Aus seiner Sicht scheine dabei ein methodisches Missverstandnis vorzuliegen: Der fur die
Jahre 2018/2019 fir die kommunale Ebene erzielte Mehreffekt von je 34,15 Mio. Euro ergebe
sich daraus, dass die verbleibenden Nettoausgaben der Jahre 2011 bis 2014 mit den verblei-
benden Nettoausgaben der Jahre 2006/2007 verglichen wirden. Mit anderen Worten: Der
Durchschnitt der Jahre 2006/2007 sei rechnerisch fir die kommunale Ebene eher glnstig,
sodass im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2014 zusatzliche Zahlungs-
verpflichtungen durch das Land ausgeldst worden seien. Da nun allerdings auch bei der
aktuellen Uberpriifung der Ausgangspunkt 2006/2007 beibehalten worden sei, sei der vom
Landkreistag geforderte Effekt von 34,15 Mio. Euro pro Jahr rechnerisch noch immer im
System enthalten, obwohl er auf den ersten Blick nicht in die Augen springe. Veranschaulicht
dargestellt hiel3e dies: Die 34,15 Mio. Euro wirden einem Korken entsprechen, der zunéchst
flir 2018/2019 in die Ostsee geworfen worden sei. Zwar schwankten in 2020/2021 die Wellen
des Gesamtfinanzsystems auf und ab, aber der Korken, der in gewissem Umfang seinerseits
schrumpfen oder expandieren kdnne, sei nicht wieder aus dem Wasser genommen worden.
Dazu hétte man den Referenzzeitraum 2006/2007 verédndern missen, was ausweislich der
Unterlagen nicht der Fall sei.
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Mit anderen Worten: Die seinerzeit geschlossene Vereinbarung nehme zwar die gutachter-
lichen Aussagen von Herrn Prof. Dr. Lenk hinsichtlich eines vergangenen ,,Finanzverlustes*
der kommunalen Ebene im Verhdltnis zum Land zum Anlass, um in Ziffer 1 durch Wahl des
Ausgangspunktes 2006/07 einen Zahlungsanspruch der kommunalen Ebene fiir 2018/2019
von je 34,15 Mio. Euro zu begriinden. Gleichwohl hatten sich mit Ziffer 10 alle Verhand-
lungspartner darauf verstindigt, mit dieser Einigung simtliche Anspriiche ,,aus den Uber-
priifungen der vergangenen Jahre“ fir erledigt zu erkléren. Soll die Korrektur der Finanz-
strome der Vergangenheit noch fortgefiihrt werden, sei dies durch Beibehaltung des
Ausgangspunktes 2006/2007 methodisch fir die Jahre 2020/2021 bereits realisiert. Politisch
relevant sei daher folglich die Frage, wie lange dieser Effekt noch fortgeschrieben werden
solle. Sofern er auch auf 2022/2023 und damit fiir sechs Jahre angewandt (auf einen
vergleichbaren Zeitraum hebt der Landkreistag ab) wurde, dirfte dem zwar nicht verein-
barten, aber vom Landkreistag gleichwohl moralisch geforderten Ausgleich fiir ,,Verluste® der
Vergangenheit Rechnung getragen worden sein. Abschliefend sei noch zu erwahnen, dass
nach seiner Erinnerung im fraglichen FAG-Beirat zumindest mundlich einvernehmlich
erortert worden sei, kinftig das neue FAG-System einmal in der Legislaturperiode auf eine
aktuelle Datenbasis zu stellen. Mit dem Gutachten von Herrn Prof. Dr. Lenk sowie dem
darauf aufbauenden FAG sei seines Erachtens nach erstmalig in der Geschichte des Landes
ein wissenschaftlich wie empirisch fundiertes System zur kommunalen Finanzausstattung
entwickelt worden, das insoweit auch zur Einhegung politischer Konflikte beigetragen habe.
Diese Funktion durfte das System auch in Zukunft nur erflllen kénnen, wenn es in seiner
Datengrundlage regelmaRig, mithin einmal in der Legislaturperiode, auf den aktuellen Stand
gebracht werde.

Dr. Mario Hesse von der Universitat Leipzig hat angegeben, bei der in Frage stehenden
Sitzung als Projektleiter des Gutachterteams sowie als fachlicher Begleiter anwesend gewesen
zu sein. Beziiglich der Verhandlungen zur Ausstattung der Finanzausgleichsmasse (vertikale
Komponente des FAG M-V) sei eine Aufstockung um 34,15 Mio. Euro vereinbart worden.
Diese orientierte sich grundsatzlich an der gutachterlichen Empfehlung. Prinzipiell seien
Uberlegungen nach dem sogenannten Symmetrieverfahren im Verhandlungsgesprach
dominant gewesen. Dieses sichere eine gleichmaRige Deckungsquote (Deckung der erforder-
lichen Ausgaben durch verfugbare Einnahmen) auf der kommunalen und Landesebene. Es sei
jedoch keine allgemeine regelgebundene Festlegung auf das Symmetrieverfahren vereinbart
worden. Einerseits seien dafiir Anreizargumente ausschlaggebend. Andererseits wiirden
Prognoserechnungen im Gutachten zeigen, dass in der mittleren Zukunft durchaus
Anpassungen zulasten der Kommunen zu erwarten seien. Zum Zeitpunkt der Verhandlungen
im Mai 2017 sei jedoch klar gewesen, dass ein Anpassungsbedarf zugunsten der kommunalen
Ebene bestanden habe. Ubereinkunft sei weiterhin dahingehend erzielt worden, dass fiir die
kurz- bis mittelfristige Fortschreibung der Finanzausgleichsmasse weiterhin der bewahrte
GleichmaRigkeitsgrundsatz zur Anwendung kommen solle. Die Uberpriifung mittels
Symmetrieverfahren solle erginzend dazu den ,richtigen” Eintaktpunkt fiir die Finanz-
ausgleichsjahre 2020 ff. festlegen. So entspreche es auch der gutachterlichen Empfehlung.
Die Frage nach dem geeigneten zeitlichen Bezugsrahmen sei folglich pragend fur das
Verhandlungsgesprach. Es seien mehrere Varianten diskutiert und letztlich eine Einigung
dahingehend erzielt worden, die Jahre 2006/2007 als Bezugsprunkt fur die Fortschreibung des
GleichmaéRigkeitsgrundsatzes zu wéhlen. Das Gutachterteam habe zwar einen anderen zeit-
lichen Bezugsrahmen empfohlen, das Anpassungsergebnis zugunsten der Kommunen sei
jedoch fast identisch (32,9 Mio. Euro in der Basisvariante gegentiber dem Verhandlungs-
ergebnis von 34,15 Mio. Euro).

55



Drucksache 7/4820 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Die Verhandlung habe sich eindeutig an absoluten Anpassungsbetrégen orientiert. Die hieraus
berechneten Verbundmassenanteile fur das Land und die kommunale Ebene seien lediglich
Mittel zum Zweck, um das Verhandlungsergebnis rechnerisch zu erreichen. Dies sei aus
wissenschaftlicher Sicht nicht zu beanstanden. Verschiedene Modellvarianten seien noch
wahrend der Sitzung durch das Finanzministerium erstellt und durch mich als fachlichen
Begleiter systematisch und rechnerisch gepruft worden. Hervorzuheben sei, dass keinesfalls
eine Festlegung auf eine definierte (Mindest-)Quote erfolgt sei, weder bezogen auf die
Verbundmassenanteile noch auf die Verbundquote geméR § 7 FAG M-V. Dies sei weder
Gegenstand der Verhandlungen noch wire es systematisch gerechtfertigt gewesen. Die Uber-
prufung des Referenzpunktes fur den GleichmaRigkeitsgrundsatz mittels eines Symmetrie-
verfahrens, wie es gutachterlich empfohlen und leitend fir das Verhandlungsgespréach
gewesen sei, bringe es mit sich, dass die Verbundmassenanteile regelmalig tberprift und
gegebenenfalls angepasst werden mdssten. Dies kdnne Anpassungen sowohl zugunsten als
auch zulasten der kommunalen Ebene zur Folge haben. Insofern kénne das Verhand-
lungsergebnis insbesondere nicht als Mindestquote flr spétere Jahre interpretiert werden.

2.  Zu den einzelnen Bestimmungen

a) Anderungsantrage der Fraktionen

aa) Anderungsantrage der Fraktionen der CDU und der SPD

Die Fraktionen der CDU und der SPD hatten im Folgenden zahlreiche ausschlieRlich notwen-
dige redaktionelle Anderungen vorgenommen, die keine Auswirkungen auf den jeweiligen
Regelungsgehalt der betroffenen Normen haben.

Der Ausschuss hat diese Anderungsantrage jeweils einstimmig angenommen.
Die Fraktionen der CDU und der SPD hatten insgesamt folgende Anderungen beantragt:
1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) In 8 1 Absatz 1 und Absatz 7 Satz 1 Nummer 1 sowie in 8 22 Absatz 1 werden die
Worter ,,Landesverfassung M-V* jeweils durch die Worter ,,Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern* ersetzt.
b) & 8 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,16.148.000 Euro“ durch die Angabe
,,16 148 000 Euro* ersetzt.

bb) In Satz 1 Nummer 3 werden die Angabe ,,18.780.000 Euro* durch die Angabe
»18780 000 Euro“ und die Angabe ,,37.693.000 Euro“ durch die Angabe
,,37 693 000 Euro* ersetzt.

cc) In Satz 1 Nummer 4 werden die Angabe ,,29.300.000 Euro* durch die Angabe
»29 300 000 Euro“ und die Angabe ,,25.500.000 Euro* durch die Angabe
,,25 500 000 Euro* ersetzt.

dd) In Satz 1 Nummer 6 wird die Angabe ,,30.000.000 Euro* durch die Angabe
,30 000 000 Euro* ersetzt.

ee) In Satz 3 werden die Angabe ,,3.440.000 Euro* durch die Angabe ,,3 440 000 Euro*
und die Angabe ,,2.457.000 Euro* durch die Angabe ,,2 457 000 Euro* ersetzt.
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c) 8§ 10 wird wie folgt gedndert:
aa) In der Uberschrift wird das Wort , Mitteliibertragung* durch das Wort ,,Mittel-
iibertragungen ersetzt.
bb) In Absatz 1 werden die Angabe ,27.200.000 Euro“ durch die Angabe
,»27 200 000 Euro*“ und die Angabe ,,18.450.000 Euro*“ durch die Angabe
,,18 450 000 Euro* ersetzt.
cc) In Absatz 2 Satz 4 wird die Angabe ,,8.765.000 Euro“ durch die Angabe

,,8 765 000 Euro* ersetzt.

dd) In Absatz 3 wird die Angabe ,40.000.000 Euro“ durch die Angabe

,,40 000 000 Euro* ersetzt.

ee) In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,,35.800.000 Euro“ durch dic Angabe
,,35 800 000 Euro* ersetzt.
ff) In Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,,27.300.000 Euro*“ durch die Angabe

,,27 300 000 Euro* ersetzt.

d) In § 11 Absatz 5 Satz 1 wird die Angabe ,,67 Millionen Euro“ durch die Angabe
,,07 000 000 Euro* ersetzt.

e) 8§ 14 Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,, 1. flr Vorwegabzige fir

a) den Ausgleich der Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungs-
kreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehdrde nach § 22 in Hohe von
234 200 000 Euro im Jahr 2020 und 225 450 000 Euro ab dem Jahr 2021,

b) Zuweisungen fiir Infrastruktur nach § 23 in den Jahren 2020 bis 2022 in Hohe
von 150 000 000 Euro sowie ab dem Jahr 2023 in Hohe von 6,5 Prozent der
Finanzausgleichsmasse mindestens jedoch 100 000 000 Euro,

¢) Zuweisungen flr kreisangehorige zentrale Orte nach 8 24 in Hohe von jeweils
15 000 000 Euro in den Jahren 2020 bis 2021,

d) Sonderbedarfszuweisungen in Hohe von 15 000 000 Euro und Sonderzuwei-
sungen in Hohe von 15 000 000 Euro nach § 25,

e) Zuweisungen an den Kommunalen Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern
nach § 28 in Hohe von 7 000 000 Euro sowie

f) Zuweisungen an den Kommunalen Entschuldungsfonds Mecklenburg-
Vorpommern nach § 26 in Héhe von 50 000 000 Euro und*

f) In § 15 wird folgender Absatz 4 angefligt:
»(4) Von den Schliisselzuweisungen konnen bis zu vier Prozent fiir investive Zwecke
verwendet werden. Dieser Teil der Zuweisung wird dann als Kapitalzuschuss gewahrt.*
g) In § 21 Absatz 1 wird folgender Satz angefigt:
,Die Notwendigkeit und die Hohe der investiven Bindung der Schliisselzuweisungen
nach 8 15 Absatz 4 wird im Jahr 2023 mit Wirkung ab dem Jahr 2024 {iberpriift.*
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h) § 22 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,von den nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a bereitgestellten Mitteln
erhalten
1. die Amter und amtsfreien Gemeinden ohne die groRen kreisangehérigen Stadte
im Jahr 2020 48 900 000 Euro und ab dem Jahr 2021 47 050 000 Euro,
2. die grolRen kreisangehdrigen Stadte im Jahr 2020 16 000 000 Euro und ab dem
Jahr 2021 15 400 000 Euro,
3. die kreisfreien Stadte im Jahr 2020 37 000 000 Euro und ab dem Jahr 2021
35 600 000 Euro,
4. die Landkreise im Jahr 2020 107 400 000 Euro und ab dem Jahr 2021
103 400 000 Euro und
5. die Trager von Katasterdmtern im Jahr 2020 24 900 000 Euro und ab dem
Jahr 2021 24 000 000 Euro.*
bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,1.500.000 Euro* durch die Angabe ,,1 500 000 Euro*
ersetzt.
i) § 23 wird wie folgt geandert:
aa) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
»In Hohe der nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b bereitgestellten Mittel
erhalten Gemeinden und Landkreise allgemeine Zuweisungen ausschlie3lich fur
Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen sowie Instandhaltungsmal-
nahmen insbesondere in den Bereichen Schulen, Kindertageseinrichtungen,
Strallen, offentlicher Personennahverkehr, Sportanlagen, Feuerwehr und Brand-
schutz, kommunaler Wohnungsbau sowie Digitalisierung und Breitband.*
bb) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,32.500.000 Euro* durch die Angabe
,,32 500 000 Euro* ersetzt.
j) 824 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,,Von den nach § 11 Absatz 5 Satz 2 und § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe c hierfur
insgesamt zur Verfligung stehenden Mitteln werden
1. im Jahr 2020 36 000 000 Euro,
2. im Jahr 2021 24 000 000 Euro,
3. imJahr 2022 20 000 000 Euro sowie
4. im Jahr 2023 10 000 000 Euro ausgezahlt.
K) In § 25 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,15.000.000 Euro“ durch die Angabe
,,15 000 000 Euro* ersetzt.
) § 26 wird wie folgt gedndert:
aa) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,25.000.000 Euro* jeweils durch die Angabe
,25 000 000 Euro* ersetzt.
bb) In Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,230.000 Euro“ durch die Angabe
,,230 000 Euro* ersetzt.
m)§ 27 wird wie folgt gedndert:
aa) In Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 wird die Angabe ,,3.000.000 Euro* durch die Angabe
,,3 000 000 Euro* ersetzt.
bb) In Absatz 1 Satz 4 wird die Angabe ,,9.000.000 Euro“ durch die Angabe
,,9 000 000 Euro* ersetzt.
cc) In Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,,§ 48 Absatz 3 durch die Angabe ,,§ 48
Absatz 2* ersetzt.
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dd) In Absatz 5 Satz 1 werden das Wort ,,Endes” durch das Wort ,,Ende* und die
Worter ,,Konsolidierung- oder Sonderzuweisung™ durch die Worter ,,Konsolidie-
rungs- oder Sonderzuweisung* ersetzt.

ee) In Absatz 6 Nummer 2 werden die Worter ,,ein Landkreis® durch die Worter ,,der
Landkreis® ersetzt.

n) In § 28 Absatz 5 wird die Angabe ,,20.000.000 Euro* durch die Angabe ,,20 000 000

Euro* ersetzt.

Die Fraktionen der CDU und der SPD haben dazu ausgefthrt, dass durch den mdglichen
Einsatz der Zuweisungen aus der Infrastrukturpauschale fir InstandhaltungsmalRnahmen den
Kommunen im Vergleich zur bis 2019 bestehenden Regelung zu wenig eigene Mittel fir
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen zur Verfligung stehen konnten. Vor
diesem Hintergrund kénnten von den Schlisselzuweisungen zusétzlich bis zu vier Prozent fir
investive Zwecke gebunden werden. Die Notwendigkeit und die H6he der investiven Bindung
der Schlisselzuweisungen solle jeweils getrennt im Jahr 2023 mit Wirkung ab dem Jahr 2024
uberprift werden. Neben den Schlusselzuweisungen als Hauptzuweisungsinstrument fiir
Finanzausgleichsleistungen werde als zweites Instrument eine allgemeine Infrastruktur-
pauschale als neuer Vorwegabzug eingeflihrt. Die Zuweisungen aus der Infrastruktur-
pauschale erfolgten auflerhalb des Schllsselzuweisungssystems und seien damit nicht
kreisumlageféahig. Die Mittel wirden als Kapitalzuschusse gewéhrt. Die Pauschale diene
ausschlieBlich zur Finanzierung von Investitionen sowie InstandhaltungsmalRnahmen, unter
anderem in den Bereichen Schulen, Kindertageseinrichtungen, Straen, OPNV, Sportanlagen,
Feuerwehr/Brandschutz, kommunaler Wohnungsbau und fir Digitalisierung/Breitband. Mit
der Infrastrukturpauschale solle gezielt der kommunale Investitionsriickstand in
Mecklenburg-Vorpommern abgebaut werden. Um die Eigeninvestitionskraft der Kommunen
zu starken und den Investitionsstau zugig aufzulésen, kénnten die Mittel daher nicht zum
Zwecke der Haushaltskonsolidierung verwandt werden.

Der Ausschuss hat diese Anderungsantrége einstimmig angenommen.
2. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:

a) In § 3 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe ¢ wird die Angabe ,,150.000.000 Euro* durch die
Angabe ,,150 000 000 Euro* ersetzt.

b) In § 3 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,500.000.000 Euro“ durch die Angabe
,,500 000 000 Euro* ersetzt.

3. Artikel 4 wird wie folgt gefasst:

»Das Kommunalabgabengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. April 2005
(GVOBI. M-V S. 146), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 24. Juni 2019
(GVOBI. M-V S. 190) geédndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 8a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:
»Das Ministerium fiir Inneres und Europa wird ermichtigt, die Norddeutsche
Landesbank - Girozentrale - durch die Rechtsverordnung nach Satz 1 zu berechtigen,
durch das von ihr errichtete Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern zur
Durchfuhrung des Erstattungsverfahrens nach Absatz 2 Verwaltungsakte zu erlassen
und offentlich-rechtliche Vertrdge zu schlieBen.*
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b) Nach Absatz 3 werden folgende Absatze 4 bis 7 angeflgt:

»(4) Zur Kompensation fir den Wegfall der Stralenbaubeitrdge fir die Stral3en-
baumaRnahmen, deren Durchfiihrung ab dem 1. Januar 2020 beginnt, erfolgt ab dem
Jahr 2020 eine jahrliche pauschale Mittelzuweisung an die Gemeinden, die sich bis
einschlieBlich des Jahres 2024 auf jahrlich insgesamt 25 000 000 Euro belduft und
die ab dem Jahr 2025 jahrlich fur alle Gemeinden zusammen 30 000 000 Euro
betréagt.

(5) Die Mittel nach Absatz 4 werden nach den Stralenldngen verteilt, die sich aus
den nach § 4 Absatz 1 StraBen- und Wegegesetz des Landes Mecklenburg-
Vorpommern zu fuhrenden Strallenverzeichnissen ergeben. Die Stralenldngen
werden nach MaRgabe der folgenden Tabelle gewichtet:

Art der StralRe Gewichtung
Gemeindestralen Faktor 1,0
Bundes-, Landes- und KreisstraBen in Ortslagen von Faktor 1,0

Gemeinden nach 8 13 Absatz 1 und 5 des Straf3en- und
Wegegesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Bundes-, Landes- und Kreisstral3en in den tibrigen Faktor 0,2
Ortslagen
Sonstige Offentliche StraRen und Wege Faktor 0,15

Die sich nach Satz 2 fur jede Gemeinde ergebenden gewichteten StralRenldngen
werden zu gewichteten GesamtstraRenldngen addiert und die jahrliche pauschale
Mittelzuweisung nach Absatz 4 durch die gewichteten Gesamtstrallenldngen geteilt.
Der auf die einzelne Gemeinde entfallende pauschale jahrliche Zuweisungsbetrag
ergibt sich aus der Multiplikation des nach Satz 3 ermittelten Quotienten mit den auf
die Gemeinde nach Satz 2 entfallenden gewichteten StraRenl&ngen.

(6) Im Abstand von vier Jahren ist zu tberprifen, ob eine Anpassung der Mittel-
zuweisung nach den Absatzen 4 und 5 erforderlich ist.

(7) Die Zuweisungen nach Absatz 4 werden jeweils zum 30. Juni eines Jahres fiir das
laufende Jahr ausgezahlt. Die Zuweisungen an kreisangehdrige Gemeinden werden
dem Landkreis zugeleitet. Dieser ist verpflichtet, die Zuweisungen unverziglich an
die Gemeinden und Amter weiterzuleiten.

2. §11 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:
»Kurabgabensatzungen konnen aus wichtigen Griinden die vollstindige oder teilweise
Befreiung von der Abgabepflicht zulassen.

Die Fraktionen der CDU und der SPD haben dazu ausgefihrt, dass damit das Landesférder-
institut Mecklenburg-Vorpommern im Bedarfsfall die fur das Erstattungsverfahren nach § 8a
Absatz 2 KAG M-V notwendigen Verwaltungsakte als Bewilligungsbehorde erlassen und
gegebenenfalls hierzu auch offentlich-rechtliche Vertrdge schlieBen kdnne, sei eine ent-
sprechende Berechtigung durch Gesetz erforderlich. Mit § 8a Absatz 3 Satz 2 KAG M-V
werde das Ministerium fur Inneres und Europa ermdchtigt, eine entsprechende Berechtigung
zu erteilen. Die Absétze 4 bis 7, die dem 8 8a Absatz 3 KAG M-V angefiigt wirden, wirden
aus Griinden der Rechtsformlichkeit dargestellt. GemaR § 11 Absatz 5 KAG M-V in der
derzeit geltenden Fassung kodnnten Kurabgabensatzungen Befreiungen allein aus sozialen
Grlnden vorsehen. Das seien Griinde, die an die eingeschréankte finanzielle Leistungsféhigkeit
oder die besondere Schutzbedurftigkeit von Personengruppen ankniipften (so bereits OVG
Greifswald, Urteil vom 26. November 2014 - 1 K 14/11).
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Hieran ankniipfend habe das OVG Greifswald aktuell ausgefiihrt, dass Verwandtschaft bzw.
Schwaégerschaft zu einem Einheimischen aber weder eine eingeschrankte finanzielle
Leistungsfahigkeit noch eine besondere Schutzbedurftigkeit begriinde. In einer Kurabgaben-
satzung seien deshalb Satzungsregelungen rechtswidrig, die eine Befreiung von der Kur-
abgabepflicht fur konkret definierte ortsfremde Verwandte von Personen vorsahen, die ihren
gewohnlichen Aufenthalt in einer anerkannten Gemeinde hétten. Ein derartiger Fehler bei der
satzungsrechtlichen Festlegung des Kreises der Abgabenschuldner fiihre zur Gesamtunwirk-
samkeit der Satzung (OVG Greifswald, Urteil vom 21. Oktober 2019 - 1 K 147/16). Auch
wenn bundesverfassungsrechtlich die besondere Schutzbedirftigkeit von Ehe und Familie
durch Artikel 6 Absatz 1 Grundgesetz deutlich herausgestellt werde und es unbestritten sei,
dass der Familie vielféltige soziale Funktionen zukamen, erstreckten sich nach Ansicht des
OVG Greifswald die sozialen Griunde nach § 11 Absatz 5 KAG M-V nicht auf satzungs-
rechtliche Befreiungsregelungen, die an familidre Beziehungen anknlpften. Aufgrund der
Rechtsprechung des OVG Greifswald sei von der Gesamtunwirksamkeit bei Satzungen
auszugehen, die derartige ,,Familien-Befreiungsregelungen® enthielten. Derartige Regelungen
seien relativ hdufig in Kurabgabensatzungen enthalten. Ein diesbeziigliches Regelungs-
ermessen der Gemeinden sollte auch erhalten bleiben. Um die Rechtswirksamkeit derartiger
Satzungsregelungen sicherzustellen, sei § 11 Absatz 5 KAG M-V zu dndern. Alternativ kdme
in Betracht, die Frage der Zuldssigkeit einer an familiare Beziehungen anknupfenden
Befreiungsregelung bei der Erhebung der Kurabgabe bundesverfassungsgerichtlich klaren zu
lassen. Denn sowohl das Sozialstaatsprinzip wie auch der Schutz von Ehe und Familie
betrafen Bundesrecht, das abschlieBend durch Bundesgerichte zu bewerten sei. Gleichwohl
durften bis zu einer bundesverfassungsgerichtlichen Entscheidung einige Jahre vergehen, die
von einem Urteil des OVG Greifswald gepragt wéren, das grundsatzlich von einer Gesamt-
nichtigkeit bei allen gemeindlichen Satzungen mit entsprechenden Kurabgabebefreiungs-
regelungen flr Familienangehorige ausgehe. Deshalb sei § 11 Absatz 5 KAG M-V dahin-
gehend zu andern, dass die Gemeinden nunmehr aus wichtigen Griinden ermachtigt wirden,
in der Satzung eine Befreiung oder teilweise Befreiung von der Kurabgabe zu regeln.
Wichtige Griinde umfassten mehr als soziale Griinde und kénnten auch familidre sein. Dies
habe auch das OVG Greifswald betont und zudem auf entsprechende Regelungen in
Kommunalabgabengesetzen anderer Bundeslédnder verwiesen. Zu den wichtigen Grinden
gehorten neben den sozialen und familidren Griinden beispielsweise der Zusammenschluss
von Gemeinden zu den geplanten Modellregionen sowie besondere (Nachbar-
schafts-)Verhéltnisse zu anderen Gemeinden, sodass auch der Hauptwohnsitz eines Orts-
fremden Anknipfungspunkt flr eine Befreiung sein kdnne.

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und
DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der AfD diesen Anderungen zugestimmit.

4. In Artikel 5 Nummer 2 § 4a Absatz 3 wird die Angabe ,,5.800.000 Euro* durch die Angabe
,,J 800 000 Euro* ersetzt.
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5. Artikel 13 wird wie folgt geandert:
a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefiigt:
,,2. 85 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 13 eingefligt:
,»13. die maBnahmebezogene Verwendung von Zuweisungen nach § 23 des
Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern bei einer Zuflihrung nach
8 12 Nummer 6 zur Finanzierung von Instandhaltungsmafinahmen,*
b) Die bisherige Nummer 13 wird Nummer 14.*
b) Die bisherigen Nummern 2 bis 5 werden die Nummern 3 bis 6.

Die Fraktionen der CDU und der SPD haben dazu erklart, dass die Infrastrukturpauschale nur
der Finanzierung von Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen sowie Instandhal-
tungsmalRnahmen dienen solle. Die geeignete Stelle, um auf die Umsetzung dieser Verwen-
dungsvorgaben einzugehen, sei der Vorbericht zum kommunalen Haushaltsplan nach § 5 der
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik. So sei nach § 5 Nummer 4 im Vorbericht bereits
gegenwartig die Entwicklung der Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen im
Haushaltsjahr darzustellen. In diesem Rahmen seien mindestens die wichtigsten geplanten
Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen und deren Finanzierung - hierzu z&hle
auch die Infrastrukturpauschale als wichtige Finanzierungsquelle - zu erlautern. Die vorge-
sehene Erganzung der Mindestangaben zum Vorbericht vervollstandige die Angaben zur
Verwendung der Infrastrukturpauschale fir den Fall einer teilweisen oder vollstandigen
Verwendung zur Finanzierung von Instandhaltungsmaf3nahmen.

Der Ausschuss hat diese Anderungsantrage einstimmig angenommen.
6. In Artikel 17 Absatz 1 wird das Wort ,,am* durch die Worter ,,mit Wirkung vom* ersetzt.

Die Fraktionen der CDU und der SPD haben dazu ausgefiihrt, dass die Anderung der Klar-
stellung diene, dass das Gesetz mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in Kraft trete.

Der Ausschuss hat diesen Anderungsantrag einstimmig angenommen.

bb) Anderungsantrage der Fraktion der AfD
Die Fraktion der AfD hatte folgende Anderungen beantragt:

1. In Artikel 1 § 1 Absatz 1 werden nach den Woértern ,,Landesverfassung M-V* die Worter
»und mit dem Ziel, die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse im Land zu fordern,
eingefigt.

Die Fraktion der AfD hat ausgefiihrt, dass die Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes
auch ausweislich der Begriindung des Gesetzentwurfes nicht zuletzt zu dem Zwecke, die
Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse im Land zu fordern und fir die Zukunft nachhaltig
zu sichern, erfolge. Dieses wichtige Anliegen sollte nicht nur in der Begriindung, sondern im
Gesetzestext selbst festgehalten werden.
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2. Dem Artikel 1 8 6 Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefugt:
,Der sich nach Satz 1 ergebende Anteil der Gemeinden und Landkreise erhdht sich um
8.090.000 Euro in den Jahren 2020 bis 2023.*

Die Fraktion der AfD hat ausgefiinhrt, der Prifbericht zur Uberpriifung der Finanzverteilung
nach dem GleichmaRigkeitsgrundsatz fir den Finanzausgleich ab dem Jahr 2020 stelle im
Vierjahreszeitraum 2013 bis 2016 auf Basis der Referenzwerte 2006/2007 einen durchschnitt-
lichen strukturellen Anhebungsbedarf der Ausgleichsleistungen um 8,09 Mio. Euro zugunsten
der Kommunen auf, so die beantragende Fraktion. Die beantragte Anderung diene dem
Ausgleich dieser festgestellten Schlechterstellung der Kommunen.

3. In Artikel 1 wird § 6 Absatz 2 wie folgt geandert:
In Satz 1 wird nach den Worten ,,der Entwicklung der* das Wort ,,notwendigen* eingefiigt.

Die Fraktion der AfD hat ausgefiihrt, der bereits 2002 eingefiihrte GleichmaRigkeitsgrundsatz
habe eine gleichmalige Entwicklung der Einnahmen des Landes und der Kommunen unter
Berlicksichtigung der Finanzausgleichsleistungen zum Ziel. Das Landesverfassungsgericht
habe mit seinem Urteil vom 11. Mai 2006 ausdriicklich festgestellt, dass der Gleichmé&Rig-
keitsgrundsatz ein geeignetes Instrument zur Sicherung einer angemessenen Finanzaus-
stattung der Kommunen sei. Zu berticksichtigen sei auch, dass sowohl das Land, aber auch die
Kommunen dem Gebot wirtschaftlicher und sparsamer Haushaltsfiihrung Rechnung tragen
mussten. Das Land sei mit dem Doppelhaushalt 2020/2021 von der erfolgreichen konsolidie-
rungsorientierten Finanzpolitik der vergangenen Jahre mit einer moderaten Ausgaben-
entwicklung und einer kontinuierlichen Haushaltskonsolidierung abgerickt. Die Kommunen
hatten infolge der Vorgaben durch die Kommunalaufsicht nicht die Mdglichkeit, ihre
Ausgaben in einem gleichen MaRe wie das Land zu steigern. Aus diesem Grund sei bei der
Uberpriifung eine Beschrankung auf die Entwicklung der notwendigen Ausgaben zwingend
geboten.

4. Artikel 1 8 6 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
1. Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 eingefigt:
»Im Jahr 2020 ist eine einvernehmliche Regelung mit dem Landkreistag Mecklenburg-
Vorpommern und dem Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg- Vorpommern zur
gleichwertigen Gewichtung der Priifkriterien herbeizufiihren.*
2. Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.

Die Fraktion der AfD hat ausgefiihrt, die kommunalen Landesverbdnde Mecklenburg-
Vorpommern hétten in der Verhandlung mit der Landesregierung am 24. September 2019 der
Absenkung der Beteiligungsquote auf 34,163 Prozent (circa 26 Mio. Euro weniger) unter der
Maldgabe zugestimmt, dass im Jahr 2020 eine einvernehmliche Regelung zur gleichwertigen
Gewichtung der Prufkriterien herbeigefiihrt werde.

Als Prufkriterium golten:

1. Nettoausgaben,

2. Finanzierungssaldo je Einwohner,
3. Investitionsquoten,

4. Deckungsquoten und

5. Schuldenstand.
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Mit dieser Regelung werde nach Ansicht der Fraktion der AfD der Kompromiss zwischen den
kommunalen Landesverb&nden und der Landesregierung als juristische Norm festgeschrieben.

5. In Artikel 1 wird 8 8 wie folgt geéndert:
1. Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 4 wird die Zahl ,,29.300.000° ersetzt durch die Zahl ,,16.100.000%, die
Zahl ,25.500.000“ wird ersetzt durch die Zahl ,,16.100.000“ und die WO0rter
,Pauschalen flir Asylbewerber und abgelehnte Asylbewerber, unbegleitete minder-
jéhrige Fliichtlinge sowie fiir fliichtlingsbezogene Zwecke* werden ersetzt durch die
Worter ,,Pauschalen fiir Asylbewerber und abgelehnte Asylbewerber sowie flir unbe-
gleitete minderjéhrige Fliichtlinge*.

b) In Nummer 6 wird der Punkt am Satzende durch ein Komma ersetzt.

c¢) Folgende Nummer 7 wird angeflgt:

,die Einnahmen aus der Umsatzsteuer vom Bund nach dem Gesetz zur Beteiligung des
Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommunen in den Jahren 2020
und 2021 vom 9. Dezember 2019 (Pauschale fir flichtlingsbezogene Zwecke) in
Hohe von 13.200.000 Euro im Jahr 2020 und 9.500.000 Euro im Jahr 2021.%

2. Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingeflgt:
»Die Betrdge nach Satz 1 Nummer 7 sind in voller Héhe an die Kommunen auszu-
reichen.*
Die bisherigen Satze 3 und 4 werden die Satze 4 und 5.
Satz 4 (bisheriger Satz 3) wird wie folgt neu gefasst:
»Die Bewirtschaftung der Betréige nach Satz 1 Nummer 7 erfolgt durch das fiir Kommu-
nales zustindige Ministerium; dieses kann das Nihere durch Rechtsverordnung regeln.*

> ow

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefiihrt, die finanziellen Mittel fiir unbegleitete minder-
jahrige Flichtlinge nach dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz und die Pauschale i. H. v.
670,00 Euro je Flichtling nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sollten beim Land verblei-
ben. Die Umsatzsteuermehreinnahmen fiir die Jahre 2020 und 2021 nach dem Gesetz zur
Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der L&nder und Kommunen vom
13. Dezember 2019 sollten vollstandig an die Kommunen weitergereicht werden. Nach dieser
Vereinbarung sollten die Lander im Jahr 2020 eine Pauschale fur fliichtlingsbezogene Zwecke
i. H.v. 700 Mio. Euro und im Jahr 2021 i.H.v. 500 Mio. Euro erhalten. Der Anteil
Mecklenburg-Vorpommerns hieran betrage laut Begriindung des Regierungsentwurfes im
Jahr 2020 13,3 Mio. Euro und im Jahr 2021 9,5 Mio. Euro. Die Lasten der Integration wiirden
im Wesentlichen durch die Gemeinden getragen, weil mehr als 95 Prozent der gefliichteten
Menschen aus den Jahren 2015 bis 2017 in den Kommunen lebten und dort zu betreuen seien.

6. Artikel 1 wird wie folgt geéndert:
a) In 8 6 Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefugt:
,Der sich nach Satz 1 ergebende Anteil der Gemeinden und Landkreise erhoht sich
zulasten des Landes um 15.570.000 Euro.
b) In § 8 Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 wird die Zahl ,,30.000.000“ ersetzt durch die Zahl
,»45.570.000%.
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Artikel 4 wird wie folgt geandert:

a) Der anzufligende Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) Zur Kompensation fiir den Wegfall der StraBlenbaubeitrdge fiir die Stralenbau-
mafRnahmen, deren Durchfihrung ab dem 1. Januar 2020 beginnt, erfolgt ab dem
Jahr 2020 eine jahrliche pauschale Mittelzuweisung an die Gemeinden in Hohe von
30.000.000 Euro.*

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefiihrt, die Landesregierung habe zugesagt, dass der Weg-
fall der StraRenausbaubetrage vollstandig aus Landesmitteln kompensiert werde. Bei der von
der Landesregierung vorgeschlagenen Ldsung wére ein kommunaler Anteil von 10,24 Mio.
Euro enthalten (gemaR Beteiligungsquote), weil die Verbundgrundlage um 30,0 Mio. Euro
gemindert werde. Um zu verhindern, dass der Wegfall der kommunalen Einnahmen aus den
Strallenausbaubeitrdgen kommunal mitfinanziert werde, mussten demnach 45,57 Mio. Euro
als Abzugsbeitrag eingesetzt werden, wobei der die 30,0 Mio. Euro ubersteigende Betrag von
15,57 Mio. Euro der kommunalen Ebene wieder zuzufiihren sei. Laut Landesregierung
erschienen 25 bis 30 Mio. Euro als RichtgroRe fiir den konnexitétsrelevanten Mehrbelastungs-
ausgleich als angemessen und vertretbar. Im Interesse der finanziellen Handlungsféahigkeit der
Gemeinden sei bereits ab dem Jahr 2020 auf die obere Grenze der Schatzung als Kompensa-
tionsbetrag abzustellen.

7. In Artikel 1 wird § 8 wie folgt geandert:

1. Satz 1 wird wie folgt geandert
a) In Nummer 6 wird der Punkt am Satzende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 7 wird angefugt:

,»im Jahr 2020 ein Betrag in Hohe von 9.281.000 Euro.*

2. Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 eingeflgt:
»Der Betrag nach Satz 1 Nummer 7 ist in voller Hohe an die Kommunen fiir die Sanie-
rung von Kindertageseinrichtungen weiterzureichen.*

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefiihrt, im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung
der Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung stelle der Bund den Landern in 2019
493 Mio. Euro, in 2020 993 Mio. Euro, in 2021 1.993 Mio. Euro, in 2022 1.993 Mio. Euro
von seinen Umsatzsteuereinnahmen zur Verfugung. Ziele des Kita-Qualitats- und Teilhabe-
verbesserungsgesetzes seien, dauerhaft und nachhaltig die Qualitat der frihen Bildung zu
verbessern, die Betreuung zu verbessern und fur Kinder aus Haushalten mit geringem
Einkommen die Kostenbeitrdge zu finanzieren. Das Geld fir die Jahre 2020, 2021 und 2023
sei vollstandig zur Finanzierung der Beitragsfreiheit vorgesehen. Durch die Anderung wiirden
die fir 2019 anfallenden Umsatzsteuermehreinnahmen in voller Héhe an die kommunalen
Trager der Kita-Einrichtungen weitergereicht. Diese Anderung entspreche dem Ziel des
Bundes, das Geld auch teilweise flur Qualitatssteigerungen an die Kommunen weiterzugeben.
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8. In Artikel 1 wird § 8 wie folgt geandert:
1. Satz 1 wird wie folgt gedndert
a) In Nummer 6 wird der Punkt am Satzende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 7 wird angefugt:
,»die Bundeserginzungszuweisungen zum Ausgleich besonders geringer kommunaler
Steuerkraft.*
2. Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 eingeflgt:
,Die Bundesergéinzungszuweisungen nach Satz 1 Nummer 7 gehen in voller Hohe in
die Finanzausgleichsmasse ein.

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefiihrt, deutschlandweit liege das Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner bei 36.650 Euro (2017). In Mecklenburg-Vorpommern liege es im gleichen Zeit-
raum bei 27.160 Euro. Mecklenburg-Vorpommern sei das wirtschaftlich schwachste Bundes-
land. Mit der wirtschaftlichen Schwache gehe eine sehr geringe kommunale Steuerkraft
einher. Im Durchschnitt aller deutschen Flachenlander lagen die kommunalen Steuer-
einnahmen 2018 bei 1.320 Euro je Einwohner. In Mecklenburg-Vorpommern betriigen die
kommunalen Steuereinnahmen 2018 811 Euro je Einwohner, das heifit 61,4 Prozent des
Durchschnitts aller Flachenldnder. Die sehr geringe Steuerkraft der kommunalen Ebene in
Mecklenburg-Vorpommern begriinde die Bundesergidnzungszuweisungen zum Ausgleich
besonders geringer kommunaler Steuerkraft an das Land Mecklenburg-Vorpommern.
Entsprechend sei sicherzustellen, dass diese Zuweisungen die Gemeinden und Landkreise
ungeschmélert erreichten. Dies werde durch die vorgeschlagene Gesetzesanderung sicher-
gestellt.

9. In Artikel 1 § 10 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
1. Nach dem Wort ,,Orchester” werden die Worter ,,im Jahr 2020 eingefiigt.
2. Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingeflgt:
,Der Betrag nach Satz 1 erhoht sich ab dem Jahr 2021 jihrlich um den Betrag, der
einer jahrlichen Steigerung von 2,5 Prozent auf 10.900.000 Euro entspricht.*
3. Die bisherigen Sétze 2 und 3 werden die Sétze 3 und 4.

Die Fraktion der AfD hat hierzu ausgefuhrt, die im Theaterpakt vom 12. Juni 2018 zwischen
der Landesregierung und den Trégern der Mehrspartentheater vereinbarte Zuschussdynami-
sierung in Hohe von jahrlich jeweils 2,5 Prozent sei auch im Finanzausgleichsgesetz fest-
zuschreiben, damit die zu erwartenden Kostensteigerungen der Theater nicht zulasten anderer
Aufgabenbereiche gingen. Diese Dynamisierung sei auf den Teilbetrag von 10.900.000 Euro
beschréankt, der im Jahr 2020 auf die Mehrspartentheater entfalle.

10. In Artikel 1 Abschnitt 5 wird § 23 Absatz 1 Satz 1 wie folgt gefasst:
,»In Hohe der nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b bereitgestellten Mittel erhalten
Gemeinden und Landkreise allgemeine Zuweisungen fir Investitionen und Investitions-
forderungs- sowie Instandhaltungsmalinahmen.*

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefiihrt, im Entwurf der Landesregierung bleibe unbe-
stimmt, ob die Liste von Bereichen, in denen die aufgefuhrten MalRnahmen mithilfe der Infra-
strukturpauschale finanziert werden konnten, im Sinne eines vollstandigen Kataloges, einer
Priorisierung oder einer Beispielsammlung zu verstehen sei. Mithin gehe daraus nicht
eindeutig hervor, ob zum Beispiel auch Volkshochschulen, Musikschulen und andere
Bildungseinrichtungen betroffen sein konnten.
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Da § 23 jedoch generell auf die Forderung der Infrastruktur abziele, sollte keiner ihrer
Bereiche ausgeklammert werden. Zur Vermeidung von Missverstandnissen sei die Aufzéh-
lung daher zu streichen. Die nahezu gleichlautende Formulierung im 10-Punkte-Papier in
Anlage 1 Ziffer 4 Absatz 2 sei ebenso entsprechend abzuandern.

11. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1. § 11 wird wie folgt geandert:
Absatz 5 Satz 2 wird aufgehoben.

2. § 14 wird wie folgt geandert:
In Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢) wird die Zahl ,,15.000.000“ durch die Zahl
,,36.000.000° ersetzt und werden die Worter ,,in den Jahren 2020 bis 2021 durch die
Worter ,,in den Jahren 2020 bis 2024 ersetzt.

3. § 24 wird wie folgt geandert:
Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
.Kreisangehorige zentrale Orte erhalten fiir eine Ubergangszeit von fiinf Jahren
Zuweisungen insbesondere fur investive Zwecke in Hohe der nach § 14 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe c) zur Verfiigung stehenden Mittel.*

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefiihrt, im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses héatten
die Vertreter der Grundzentren in einer Vielzahl von Wortmeldungen eine Schlechterstellung
der Grundzentren durch den Gesetzentwurf der Landesregierung beanstandet. Insbesondere
die Birgermeisterin der Stadt Wittenburg, Frau Dr. Seemann, und der Oberbirgermeister der
Stadt Greifswald, Herr Dr. Stefan Fassbinder, hatten im Rahmen der Anhérung zum
Gesetzentwurf auf diese Problematik hingewiesen. Die beantragte Anderung setze diese
Forderungen durch eine Festschreibung der Ubergangszuweisung fiir zentrale Orte auf
36.000.000 Euro in den Jahren 2020 bis 2024 um.

12. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
In Abschnitt 7 § 29 Absatz 1 werden nach dem Wort ,,wird* die Worter ,.erstmalig fiir
das Jahr 2025% eingefiigt.

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefiihrt, nach der Regelung des § 29 werde von kreisange-
horigen, relativ steuerstarken Gemeinden eine Finanzausgleichsumlage erhoben. Danach
missten im Jahr 2020 Gemeinden mit einer Steuerkraft 2018 von mehr als 1.057,64 Euro je
Bedarfseinheit eine Finanzausgleichsumlage i. H. v. 30 Prozent des Ubersteigenden Betrages
entrichten. Deutschlandweit lagen die Steuereinnahmen der Gemeinden und Gemeinde-
verb&nde im Jahr 2018 bei 1.344 Euro je Einwohner. Fir die deutschen Flachenlander liege
der Wert bei 1.318 Euro je Einwohner. Folglich werde nach dem Gesetzentwurf von einer
Gemeinde eine Finanzausgleichsumlage erhoben, obwohl deren Steuerkraft pro Einwohner
noch deutlich unter dem deutschen Durchschnitt liege. Als Beispiel sei hier die Stadt Witten-
burg genannt. Diese erzielte im Jahr 2018 Steuereinnahmen von 1.272,35 Euro je Einwohner.
Obwohl dieser Wert unter dem Bundesdurchschnitt liege, misse die Stadt Wittenburg eine
Finanzausgleichsumlage zahlen. Problematisch sei die Erhebung der Finanzausgleichsumlage
auch in Verbindung mit der Beschrankung der Bedarfsermittlung auf die Einwohner unter
AuRerachtlassung der Arbeitsplétze in einer Gemeinde. Als Beispiel seien hier die Gemeinden
Gallin und Lattow-Valluhn genannt. Die Gemeinden héatten zum 31. Dezember 2018
569 bzw. 845 Einwohner. Die Gemeinden hétten ein gemeinsames Gewerbegebiet von
300 Hektar Bruttoflache und circa 4.500 Arbeitsplatzen. Beide Gemeinden hétten in die
Erschliefung des Gewerbegebietes investiert und triigen hieraus laufenden Aufwand fir
Feuerwehr, Verkehrssicherung, Regenentwasserung, Straldenbeleuchtung etc.
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Diese Mehrbedarfe blieben bei der Bedarfsermittlung unbercksichtigt. Entsprechend hoch
falle die Finanzausgleichsumlage aus. Die Gemeinde Gallin habe wegen der Finanz-
ausgleichsumlage auf eine Erweiterung des Gewerbegebietes verzichtet. Die Landesregierung
sehe es als ein gemeinsames Ziel an, die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse zu fordern
und fir die Zukunft nachhaltig zu sichern. Angesichts dieses lobenswerten Zieles sei es
widersinnig, von Gemeinden, deren Steuereinnahmen unter dem deutschen Durchschnitt
lagen, eine Finanzausgleichsumlage zu erheben und diesen Gemeinden damit die Anreize fir
eine langfristige, auf eine nachhaltige Starkung der eigenen Steuerkraft angelegte Politik zu
nehmen. Ebenfalls zielwidrig sei es, steuerstarken Gemeinden durch die Finanzausgleichs-
umlage Anreize zur Gewerbeansiedlung zu nehmen, von der auch die umliegenden Gemein-
den profitierten. Die Finanzausgleichsumlage sei wegen der von ihr ausgehenden Fehlanreize
auszusetzen, bis eine weitere Ann&herung der Steuereinnahmen der Gemeinden in
Mecklenburg-Vorpommern an den deutschen Durchschnitt erfolgt sei. Zunachst werde dazu
die Finanzausgleichsumlage bis zum Jahr 2025 ausgesetzt.

13. In Artikel 1 § 31 Absatz 7 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefugt:
,Die nach § 8 Absatz 5 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik bereitzustellenden
Orientierungsdaten werden durch das fur Kommunales zustdndige Ministerium durch
Erlass bis spatestens zum 30. Juni des jeweils vorherigen Jahres bereitgestellt.*

Die Fraktion der AfD hat hierzu angeftihrt, nach § 8 Absatz 5 Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik vom 25. Februar 2008 seien die Gemeinden verpflichtet, in ihrem Ergebnis- und
Finanzhaushalt die vom Ministerium fur Inneres und Europa durch Erlass bekannt gegebenen
Orientierungsdaten zu berticksichtigen. Die Gemeinden kdnnten somit ihren Ergebnis- und
Finanzhaushalt erst bei Vorliegen dieses Orientierungsdatenerlasses fertigstellen. Mit der
immer spateren Vorlage des Orientierungsdatenerlasses werde es fur die Kommunen
zusehends schwieriger, ihre Haushaltsaufstellung rechtzeitig abzuschlieBen. Der Landes-
rechnungshof Mecklenburg-VVorpommern habe bereits im Landesfinanzbericht 2013 empfoh-
len, den Orientierungsdatenerlass in der ersten Jahreshalfte vorzulegen. Das Ministerium hatte
damals angekiindigt, dieser Empfehlung folgen zu wollen. Der Landesrechnungshof habe
seine Empfehlung im Kommunalfinanzbericht 2017 bekraftigt. Der Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern e. V. teile die Auffassung des Landesrechnungshofes. Mit der
beantragten Anderung werde die Anregung des Landesrechnungshofes als gesetzliche Norm
festgeschrieben.

14. In Artikel 1 wird § 34 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 wie folgt gefasst:
»drei vom Stddte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern entsandte Vertreter,
darunter ein Vertreter der Gemeinden mit unter 1.000 Einwohnern.*

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefuhrt, 8 34 Absatz 1 regele die Zusammensetzung des

Beirats fiir den kommunalen Finanzausgleich. Die von der Landesregierung vorgeschlagene
Regelung sei nicht sachgerecht und daher zu &ndern.
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15. Artikel 1 wird wie folgt geandert:
1. § 14 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe e) wird das Wort ,,sowie*“ durch ein Komma
ersetzt.
b) In Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe f) wird das Wort ,,und*“ durch das Wort ,,sowie*
ersetzt.
¢) Nach Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe f) wird folgender Buchstabe g) angefugt:
,»die Finanzierung von Beratungsleistungen durch Dritte nach § 34 Absatz 3 und*
2. § 34 wird wie folgt geandert:
Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefligt:
,Der Beirat erhilt, insbesondere zur Finanzierung von Beratungsleistungen durch
Dritte, nach 8 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe g) 50.000 Euro aus der Finanz-
ausgleichsmasse.

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefiihrt, nach § 34 Absatz 2 wirde der Beirat das fir
Kommunales und das fur Finanzen zustandige Ministerium in Fragen der Ausgestaltung und
Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleiches beraten und nehme die im Finanz-
ausgleichsgesetz geregelten Priifungspflichten wahr. Der kommunale Finanzausgleich sei ein
aulerst komplexes Thema, bei dem hdaufig externes Expertenwissen hinzugezogen werden
musse. Dies werde zum Beispiel deutlich an der zentralen Rolle externer Gutachter bei der
Entstehung des Gesetzesentwurfes der Landesregierung sowie an der bereits jetzt geplanten
Vergabe eines weiteren Gutachtens zu den Kosten fir die Wahrnehmung der Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises. Vor diesem Hintergrund sei es sinnvoll, dem Beirat ein
eigenes Budget flr Beratungsleistungen durch Dritte zu finanzwissenschaftlichen, rechtlichen
und anderen Fragestellungen im Kontext des kommunalen Finanzausgleiches einzurdumen.
Ein eigenes Budget des Beirats fur Beratungsleistungen durch Dritte sdhen die Gesetze zur
Regelung des kommunalen Finanzausgleiches der Lander Sachsen und Thiringen vor. Diese
seit Jahren bestehenden gesetzlichen Regelungen belegten die ZweckmaRigkeit eines solchen
Budgets.

16. In Artikel 1 Abschnitt 8 wird § 34 Absatz 2 wie folgt geéndert:
1. Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingeflgt:
,,Er ist zu horen bei die kommunale Ebene betreffenden finanzwirksamen Verwal-
tungsvorschriften der Ministerien von erheblicher Bedeutung.*
2. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefuhrt, 8 34 Absatz 2 regele die Aufgaben und Befugnisse
des Beirats fir den kommunalen Finanzausgleich. Es sei sachlich geboten, dem Beirat ein
Anhorungsrecht vor dem Erlass von ministeriellen Verwaltungsvorschriften mit erheblicher
finanzieller Auswirkung auf die Kommunen einzurdumen. Folglich sei § 34 Absatz 2 wie
vorstehend genannt zu &ndern. Nach derzeitiger Rechtslage gemél? § 16 Absatz 5 GGO I
entscheide vor dem Erlass einer Verwaltungsvorschrift das federfiihrende Ressort nach
pflichtgemé&Rem Ermessen, ob bei unmittelbar bertihrten kommunalen Belangen der Entwurf
den kommunalen Landesverbanden zur Unterrichtung oder zur Stellungnahme zugeleitet
werden solle.
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17. Artikel 4 wird wie folgt gefasst:

8 8a Absatz 2 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 12. April 2005 (GVOBI. M-V S. 46), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 24. Juni 2019 (GVOBI. M-V S. 190) geédndert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

»Zur Kompensation fiir den Wegfall der Stralenbaubeitrige fiir die Stralenbau-
malnahmen, deren Durchfihrung ab 1. Januar 2018 beginnt, erstattet das Land
Mecklenburg-Vorpommern den Gemeinden auf Antrag fir die einzelne Straflen-
baumaRnahme die nach Entstehen der sachlichen Beitragspflicht auf der Grundlage der
gemeindlichen Satzung zu kalkulierenden Beitragsforderungen.*

Die Fraktion der AfD hat hierzu angefiihrt, das Gesetz zur Abschaffung der Stralenbau-
beitrdge vom 24. Juni 2019 (GVOBI. M-V S. 190) regele den Wegfall der StraRenbaubeitrége
fur alle MalRnahmen, mit deren Durchfiihrung ab dem 1. Januar 2018 begonnen werde. Bisher
erstatte das Land den Gemeinden die konkret entstehenden Beitragsausfélle bei durchge-
fuhrten Strallenbaumalinahmen der Jahre 2018 und 2019. Eine entsprechende Regelung
dartiber hinaus sei in diesem Gesetzentwurf nicht geregelt. Ab Baubeginn 1. Januar 2020 solle
eine streckenbezogene j&hrliche Pauschale an die Kommunen gezahlt werden. Diese solle
durch eine Erhéhung der Grunderwerbsteuer um ein Prozent finanziert werden. Die
Abschaffung der StralRenbaubeitrdge bringe nach wie vor groRe Unsicherheit fur die Kommu-
nen im Land Mecklenburg-Vorpommern. Pauschale Ausgleichszahlungen des Landes an
Kommunen, wie sie im Gesetz beschlossen seien, entsprachen keiner adaquaten Kompensa-
tionsregelung. Denn einerseits konnten Kommunen Landesmittel anhdufen und anderseits
stinden Kommunen Mittel fur dringend notwendige StraBenbaumalnahmen nicht zur
Verfligung. Es bestehe die Gefahr eines finanziellen Fehlanreizes und der Bildung von
Ricklagen fur nicht realisierte StraRenbaumalnahmen. Nur ein auf die tatsachliche Reali-
sierung der BaumalRnahme abgestellter finanzieller Ausgleich sei sachgerecht, nachvoll-
ziehbar und transparent. Der konkrete Bezug zur Baumalnahme misse gegeben sein. Des
Weiteren stlinden mit der neu eingefiihrten Infrastrukturpauschale Investitions- und
InstandhaltungsmaBnahmen auflerhalb der Sanierung des kommunalen StralRennetzes zur
Verfligung. Zur kommunalen Infrastruktur gehdrten unter anderem auch Schulen, Kinder-
tagesstatten, der Offentliche Nachverkehr und der Bereich Soziales. Der Landesrechnungshof
gehe von einem Finanzierungsdefizit bei der Erhaltung der kommunalen Verkehrsinfrastruk-
tur nur fir die Jahre 2014 bis 2017 von mindestens 93 Mio. Euro aus. Diesen Investitionsstau
gelte es vorrangig abzubauen. Zudem werde die Infrastrukturpauschale ab 2023 um
mindestens ein Drittel gekirzt und ist von vornherein zu gering kalkuliert. Im Ergebnis sei es
angebracht, eine Spitzabrechnung fir die jeweiligen StralenbaumalRnahmen auch fur die
Jahre ab 2020 wie fiir 2018 und 2019 fortzuschreiben. Dadurch erhielten die Kommunen
Sicherheit im Rahmen ihrer Investitionsplanung. Das Land Mecklenburg-Vorpommern habe
sich als Gesetzgeber flr die Abschaffung der Stralenbaubeitrdge entschieden und sei somit
finanziell verantwortlich, die entstandenen und entstehenden Finanzierungslicken zu (ber-
nehmen.

Der Ausschuss hat jeweils mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU
und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der AfD diese Anderungsantrage abgelehnt.
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cc) Anderungsantrage der Fraktion DIE LINKE
Die Fraktion DIE LINKE hatte folgende Anderungen beantragt:
I. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Die jahrliche Verteilung der Mittel an die kommunalen Ebenen erfolgt durch das fiir
Infrastruktur zustdndige Ministerium entsprechend der bisherigen Ist-Verteilung
zwischen beiden Aufgaben (StraBenbau und OPNV).«

b) Nach Satz 2 werden folgende Satze 3 und 4 eingefiigt:
,Beim OPNV erfolgt die Verteilung zwischen den kommunalen Ebenen nach der
Bevolkerungsanzahl. Zusatzlich verursachter Personalaufwand ist durch Landes-
mittel auszugleichen.*

Die Fraktion DIE LINKE hat hierzu angefiihrt, diese Anderung betreffe die Weiterleitung des
kommunalen Anteils der ehemaligen Entflechtungsmittel fur OPNV und StraBenbau. Die
Anderung sei auch notwendig, um die Vereinbarung vom 5. Mérz 2019 zwischen Landes-
regierung und kommunalen Spitzenverbdnden umzusetzen. Die Vereinbarung sehe eine
ausschlieBliche Bewirtschaftung durch die kommunale Ebene vor, daher misse die Formu-
lierung ,,Bewirtschaftung® durch ,,jahrliche Verteilung an die kommunalen Ebenen® ersetzt
werden. Zwischen den kommunalen Verbdnden sei vereinbart, dass die Mittel entsprechend
der bisherigen Ist-Verteilung auf die kommunalen Ebenen und zwischen den beiden Aufgaben
(StraBenbau und OPNV) verteilt werden solle. Hierzu gebe es mit der Landesregierung zwar
keine explizite Einigung. Das zustdndige Ministerium habe jedoch einen entsprechenden
Vorschlag bereits unterbreitet, der mit der Anderung umgesetzt werde.

Der Ausschuss hat diesen Anderungsantrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD, der CDU und der AfD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE abgelehnt.

2. 8 14 Absatz 1 Nummer 1. Buchstabe a) wird wie folgt geandert:
Nach der Angabe ,,2021,” werden die Worter ,,die jahrlich in Hohe der laufenden Tarif-
steigerungen des TV6OD VKA dynamisiert werden, bis auf Basis eines Gutachtens eine
anderweitige Regelung getroffen werden kann,* eingefiigt.

Die Fraktion DIE LINKE hat hierzu angefuhrt, nach der Vereinbarung mit der Landes-
regierung vom 24. September 2019 solle der Landesrechnungshof ein Gutachten in Auftrag
geben und die inhaltlichen Anforderungen dafir mit den kommunalen Landesverbanden
abstimmen. Bis dahin sei fur den sogenannten Selbstbehalt bzw. Wirtschaftlichkeitsabzug
eine Ubergangsregelung am 5. Marz 2019 getroffen worden. Dieser Abzug solle bis zum
Vorliegen des Gutachtens von 7,5 Prozent auf 3,75 Prozent halbiert werden. Eine Ubergangs-
regelung fur die Personalkostenentwicklung fehle jedoch. Der beste Weg werde hier in einer
jahrlichen Dynamisierung des Vorwegabzuges fir den Ubertragenen Wirkungskreis aus
Landesmitteln gesehen. Diese sollte sich an den Tarifsteigerungen orientieren.

Der Ausschuss hat diesen Anderungsantrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der

SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE bei Enthaltung seitens der
Fraktion der AfD abgelehnt.
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3. 822 Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Soweit das Ergebnis der Uberpriifung die Hoéhe der Zuweisungen nicht rechtfertigt,
werden Uberzahlungen zugunsten einzelner Empfiangergruppen mit den Mitteln nach
Abs. 2 Satz 1 fur die entsprechende Empféangergruppe in den folgenden zwei Jahren
verrechnet.

Die Fraktion DIE LINKE hat hierzu angefiihrt, die Regelung, dass im Rahmen der Prifung
festgestellte Uberzahlungen beim bertragenen Wirkungskreis mit positiven Abrechnungs-
betrdgen verrechnet oder aus dem Ausgleichsfonds entnommen wiirden, werde abgelehnt.
Grundsétzlich erfolge fiir den tbertragenen Wirkungskreis keine Spitzabrechnung der Zuwei-
sungen und der tatsachlichen Aufwendungen bei den Leistungserbringern. Sollten Uber-
zahlungen festgestellt werden, seien diese mit der jeweiligen Empféngergruppe der Zuwei-
sungen zu verrechnen.

Der Ausschuss hat diesen Anderungsantrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE bei Enthaltung seitens der
Fraktion der AfD abgelehnt.

4. § 23 wird wie folgt geandert:
In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,in den Bereichen Schulen, Kindertages-
einrichtungen, StraRen, 6ffentlicher Personennahverkehr, Sportanlagen, Feuerwehr und
Brandschutz, kommunaler Wohnungsbau sowie Digitalisierung und Breitband*
gestrichen.

Die Fraktion DIE LINKE hat hierzu angefuhrt, durch die Streichung der Aufzahlung sei es
den Kommunen mdglich, unabhéngig von den aufgezédhlten Bereichen Investitionen und
Instandhaltungsmalinahmen zu finanzieren. Die Streichung vermeide Verunsicherungen bei
den Kommunen.

Der Ausschuss hat diesen Anderungsantrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktion der AfD und DIE LINKE abgelehnt.

5. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird gestrichen.
b) Die bisherigen Absatze 5 und 6 werden zu den Absétzen 4 und 5.

Die Fraktion DIE LINKE hat hierzu angeflihrt, Regelungen Uber geringfligige Betrége
missten nicht zwingend fachgesetzlich geregelt werden. Daher sei hier eine Streichung des
Absatzes 4 sinnvoll.

Der Ausschuss hat diesen Anderungsantrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der

SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE bei Enthaltung seitens der
Fraktion der AfD abgelehnt.
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6. § 34 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,bis zu drei Vertreter des fir Kommunales zustindigen Ministeriums, davon ein
Vertreter als vorsitzendes Mitglied,
b) In Nummer 2 wird das Wort ,,ein“ durch die Worter ,,bis zu drei* ersetzt.
¢) In Nummer 3 wird das Wort ,,ein“ durch die Worter ,,bis zu drei* ersetzt,
d) In Nummer 4 wird das Wort ,,ein“ durch die Worter ,,bis zu drei ersetzt.

Die Fraktion DIE LINKE hat hierzu angefiihrt, eine Erweiterung der Zahl der Beirats-
mitglieder entspreche besser der praktisch gelebten Beiratsarbeit.

Der Ausschuss hat diesen Anderungsantrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD, der CDU und der AfD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE abgelehnt.

I1. Artikel 5 wird wie folgt geandert:

8 4a wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Das Land gewihrt den Landkreisen, kreisfreien und groflen kreisangehdrigen Stidten
Zuweisungen nach MaRgabe des Landeshaushaltes, mindestens jedoch in Héhe von 75 %
des Aufkommens aus der Feuerschutzsteuer.*

Die Fraktion DIE LINKE hat hierzu angefuhrt, die Ausgabengestaltung fiir die Unterhaltung
der Landesschule sowie weiterer gesetzlicher Aufgaben des Landes obliege dem Land und
konne durch die Kommunen nicht beeinflusst werden. Wenn sich das Land entscheide, mehr
flr die Unterhaltung der Landesschule oder andere Aufgaben auszugeben, wiirden die Mittel
flr die Kommunen bei Beibehaltung der urspriinglichen Formulierung entsprechend reduziert.
Im Zeitraum von 2015 bis 2017 betriige der Landesanteil an der Feuerschutzsteuer im
Durchschnitt 25 Prozent. Dies sollte auch als Obergrenze festgehalten werden. Das Geld
konnte auch weiterhin der Landesschule zugutekommen.

Der Ausschuss hat diesen Anderungsantrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE bei Enthaltung seitens der
Fraktion der AfD abgelehnt.

b) Zu den einzelnen Artikeln

Zu Artikel 1

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und
DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der AfD dem Artikel 1 in der von ihm
geénderten Fassung und im Ubrigen unverandert zugestimmt.

Zu Artikel 2

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und

DIE LINKE bei Enthaltung seitens der Fraktion der AfD dem Artikel 2 in unverénderter
Fassung zugestimmt.
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Zu Artikel 3

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und
DIE LINKE bei Enthaltungi seitens der Fraktion der AfD dem Artikel 3 in der von ihm
geénderten Fassung und im Ubrigen unverandert zugestimmt.

Zu Artikel 4

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU
gegen die Stimmen der Fraktion der AfD bei Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE
dem Artikel 4 in der von ihm geanderten Fassung und im Ubrigen unverandert zugestimmt.

Zu Artikel 5

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und
DIE LINKE bei Enthaltung__ seitens der Fraktion der AfD dem Artikel 5 in der von ihm
geédnderten Fassung und im Ubrigen unverandert zugestimmt.

Zu den Artikeln 6 bis 17

Der Ausschuss hat jeweils einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der
CDU und DIE LINKE bei Enthaltung seitens der Fraktion der AfD den Artikeln 6 bis 17 in
der von ihm geanderten Fassung und im Ubrigen unverandert zugestimmt.

€c) Zum Gesetzentwurf insgesamt

Des Weiteren hat der Ausschuss mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der
CDU und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der AfD beschlossen, dem Landtag zu
empfehlen, den Gesetzentwurf in der von ihm gednderten Fassung und im Ubrigen unver-
andert anzunehmen.

d) Zum EntschlieBungsantrag

Die Fraktion DIE LINKE hatte beantragt, dem Landtag die Annahme folgender Entschlie-
Rung zu empfehlen:

1. Der Landtag nimmt zur Kenntnis, dass die Abschaffung der StraBenausbaubeitrage auf

kommunaler Ebene kritisch gesehen wird. Vielfach wird bezweifelt, dass eine pauschale
Verteilung von finanziellen Mitteln ausreichend sein wird.
Der Landtag fordert die Landesregierung auf, eine Lésung zu erarbeiten, wie die Kompen-
sation der tatséchlich entfallenen StraRenausbaubeitrdge tber den 31. Dezember 2019
hinaus sichergestellt werden kann. Das Ergebnis ist dem Landtag bis zum
31. Dezember 2020 mitzuteilen.
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2. Der Landtag nimmt zur Kenntnis, dass mit der Auflésung der Zuweisungen flr die tber-

gemeindlichen Aufgaben viele Grund- und Mittelzentren zu den ,,Verlierern® der
Neufassung des FAG gehoren werden. Der Wegfall dieser bisherigen Zuweisungen fihrt
etwa dazu, dass bei vielen Grund- und Mittelzentren die neue Infrastrukturpauschale nicht
mehr als zusatzliche Mittel flr Investitionen und Unterhaltungen ankommen wird. Es wird
bezweifelt, dass der vom Gutachter vorausgesagte Ausgleich durch berproportionales
Steuerwachstum in den Grund- und Mittelzentren tatséchlich eintritt.
Der Landtag fordert die Landesregierung auf, nach zwei Jahren zu prifen, ob die finanz-
wissenschaftliche Annahme, dass die Grund- und Mittelzentren von Uberproportionalen
Steuereinnahmen profitieren, tatsachlich eingetreten ist. Der Landtag ist tber das Pruf-
ergebnis zeitnah zu unterrichten.

3. Der Landtag stellt fest, dass das Bundesverwaltungsgericht in dem Streitfall der Gemeinde
Perlin gegen den Landkreis Ludwigslust-Parchim die dringende Empfehlung ausge-
sprochen hat, fir die Beteiligung von Gemeinden bei der Entscheidung Uber die Kreis-
umlage eine gesetzliche Regelung auf Landesebene zu finden. Nur so kdénne ein faires,
transparentes und landeseinheitliches Verfahren sichergestellt werden.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, innerhalb der ndchsten zwei Jahre eine
gesetzliche Regelung zum Beteiligungsverfahren der Gemeinden bei der Entscheidung
uber die Kreisumlage zu erarbeiten.

4. Der Landtag stellt fest, dass es zwischen der Landesregierung und den kommunalen

Spitzenverbanden immer wieder zu Unstimmigkeiten tUber die HO6he der kommunalen
Beteiligungsquote kommt. Durch die ab 2020 geénderte Ausgabenpolitik des Landes
(Ausweitung des Stellenplanes, Beitragsfreie Kita, etc.) ist zu befirchten, dass die
Beteiligungsquote auch in Zukunft eher sinken wird. Dies flhrt wiederum dazu, dass am
Ende die Kommunen einen Teil der steigenden Landesausgaben mitfinanzieren. Der
Gutachter hatte sich gegen Finanzverteilungssysteme ausgesprochen, die Anreize zur
Ausgabenausweitung zu Lasten der anderen Ebenen beinhalten.
Der Landtag fordert die Landesregierung auf zu priifen, ob eine Mindestbeteiligungsquote,
z. B. in H6he von 34,00 Prozent, bzw. eine Mindestverbundquote sinnvoll erscheinen. Die
Landesregierung soll den Landtag bis zum 31. Dezember 2020 Uber das Ergebnis der
Prifung unterrichten.

5. Der Landtag stellt fest, dass es in jungster Zeit wiederholt zu Auseinandersetzungen

zwischen Landesregierung und kommunalen Landesverbanden um die Umsetzung des
strikten Konnexitéatsprinzips gekommen ist, etwa wahrend des Gesetzgebungsverfahrens
zum Gesetzentwurf der Landesregierung ,.Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes* (Drucksache 7/3695).
Der Landtag fordert die Landesregierung auf, die ,,Gemeinsame Erkldrung ... zum
Konnexitétsprinzip® vom 20. Mirz 2002 (Drucksache 3/2790) mit den kommunalen
Landesverbédnden auf ihre Wirksamkeit hin zu Uberprifen; nach nahezu 20 Jahren
praktischer Anwendung gehort hierzu auch die Frage nach der Sinnhaftigkeit einer
entsprechenden gesetzlichen Regelung.

6. Der Landtag begrifit den Entschluss der Landesregierung, die Landesschule fir Brand-
und Katastrophenschutz zum Kompetenzzentrum auszubauen. Der Landtag fordert die
Landesregierung in diesem Zusammenhang auf, die Aus- und Fortbildungsbedarfe der
kommunalen Ebene durch Beteiligung der kommunalen Landesverbénde bei der Schul-
planung kinftig starker zu berucksichtigen.
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7. Der Landtag wird aufgefordert Regelungen zu treffen, wonach die Mittel aus der IST-
Abrechnung des Jahres 2018 vollstandig in die FAG- Schliisselmasse flie3en.

Der Ausschuss hat diesen EntschlieBungsantrag mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE bei Enthaltung seitens
der Fraktion der AfD abgelehnt.

Schwerin, den 19. Méarz 2020

Marc Reinhardt
Berichterstatter
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