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Bericht des Abgeordneten Torsten Koplin zu der Anhoérungsreihe ,,Jung sein in
Mecklenburg-Vorpommern*“

I. Allgemeines

Der Sozialausschuss informierte sich in den Jahren 2018 und 2019 in insgesamt sechs thema-
tischen Anhorungen umfassend tiber ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern®. Die Anho-
rungen werden kontinuierlich von zehn Jugendlichen begleitet, die mit den elf Abgeordneten
und den jeweiligen, fur das spezielle Thema eingeladenen Sachverstdndigen zusammen die ver-
schiedenen Themen beraten.

Im Jahr 2018 wurden Anhérungen zu folgenden Themen durchgefiihrt: ,, Teilhabe und Mitwir-
kung von Jugendlichen®, ,,Ubergangsmanagement Schule, Bildung und Beruf* sowie ,,Medi-
enbildung fiir junge Leute im Kontext der Digitalisierung®. Danach fand eine Anhoérung zur
Zwischenauswertung statt. Daran waren neben den Ausschussmitgliedern die zehn Jugend-
lichen beteiligt, die kontinuierlich die Anhdrungsreihe begleitet haben.

Im Jahr 2019 standen die Themen ,,Mobilitdt im ldandlichen Raum®, ,,Ehrenamt und Erpro-
bungsrdume* und ,,Kinderarmut und Chancengleichheit” im Fokus der 6ffentlichen Anho-
rungen.

Am 4. Dezember 2019 wurde zum Abschluss der Reihe eine abschlieRende offentliche Anho-
rung durchgefuhrt, in der die fur die ganze Anhorungsreihe benannten jugendlichen Anzu-
horenden zusammen mit den Abgeordneten die gewonnenen Erkenntnisse auswerteten.

Il. Offentliche Anhérung am 17. Januar 2018: Teilhabe und Mitwirkung von Jugendlichen
a) Allgemein

Die erste offentliche Anhorung im Rahmen der Anhorungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern* fand am 17. Januar 2018 zum Thema ,,Teilhabe und Mitwirkung von Jugend-
lichen® statt. Ihre schriftlichen Stellungnahmen miindlich vorgestellt haben Vertreter der Betei-
ligungswerkstatt Mecklenburg-Vorpommern/des Jugendmedienverbands Mecklenburg-
Vorpommern e. V., des Stadtjugendrings Greifswald e. V., des Pfadfinderbunds Mecklenburg-
Vorpommern e. V./des Demokratiebahnhofs Anklam, der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und
Jugendhilfe, des Deutschen Kinderhilfswerks e. V., des Landesseniorenbeirates Mecklenburg-
Vorpommerns e. V., des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. sowie
des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommerns e. V.
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b) Empfehlungen der Sachverstandigen

Die Beteiligungswerkstatt Mecklenburg-Vorpommern und der Jugendmedienverband
Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erklart, Partizipation sollte ein Teil der demokratischen
Kultur sein. Erwachsene mussten einen Teil ihrer Macht abgeben, um Raum fiir Gestaltungen
und Entscheidungen von Kindern und Jugendlichen zu bieten. Im Fokus sollten Entscheidungs-
prozesse aus der Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen stehen, die ihre Interessen berlhrten.
Neben strukturell verankerten Beteiligungsmaoglichkeiten wie Kinder- und Jugendparlamenten
oder -beiréten, brauche es niedrigschwellige und punktuelle sowie projektbezogene Beteili-
gungsangebote. Partizipationsmdglichkeiten in Schulen, Stadtteilen und Kommunen seien
ebenso wichtig wie der Ausbau digitaler Angebote. Beteiligung solle so friih wie mdglich
beginnen. Daher missten Partizipationsmdglichkeiten auch in Kindergarten, Schulen und Aus-
bildungseinrichtungen sowie in Verwaltung und Politik und auf3erhalb der Schule vorgehalten
werden. Eine kontinuierliche fachliche Begleitung der Prozesse und Gruppen durch ausge-
bildete Haupt- und Ehrenamtliche sowie der Einbezug aller Entscheidungstrager und Betrof-
fenen seien erforderlich. Es sollten nicht nur Fachpersonal der Kinder- und Jugendarbeit,
sondern auch Mitarbeiter aus Verwaltung und Politik sowie Lehrkréfte fort- und weitergebildet
werden. Es mussten Strukturen geschaffen werden, die allen Kindern und Jugendlichen Betei-
ligung ermdglichten. Das seien klare Entscheidungs- und Gestaltungsspielradume sowie
Zugéange zu Informationen, politischer Bildung und Mobilitat. Der Ausbau des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) sowie die kostenlose Beférderung, der Ausbau der Offentlich-
keitsarbeit, die Schaffung von Freirdumen sowie mehr Transparenz bei Prozessen und Ergeb-
nissen sowie der Breitbandausbau seien aufRerdem wichtig. Dies misse mit einer umfassenden
Medienbildung von jungen Menschen und medienkompetenten Fachkraften einhergehen. Auch
sei die Kinder- und Jugendbeteiligung in Institutionen, Verbanden, Verfahren und Gremien
sowie eine Netzwerkarbeit und Zusammenarbeit vor Ort konzeptionell zu verankern. Beteili-
gungsprozesse mussten ernsthaft durchgefiihrt werden, transparent und wirksam sein. Die Ent-
scheidungsspielraume missten klar sein, es miisse ergebnisoffen gearbeitet werden. Es bedurfe
einer flexiblen, attraktiven und zielgruppenorientierten Methodenwahl, einer altersangemes-
senen Ansprache und gleichberechtigter Kommunikation sowie ausreichender langfristiger
Ressourcen. Ergebnisse sollten zeitnah umgesetzt werden. Junge Menschen sollten (ber den
weiteren Verlauf oder die Ergebnisse informiert werden. Sie sollten zudem in die Planung und
Umsetzung der Beteiligungsprozesse einbezogen werden. Die soziale, kulturelle oder ethnische
Herkunft und der Bildungsstand mussten berticksichtigt werden. In jedem Beteiligungsprozess
miusse reflektiert werden, welche Gruppen noch nicht erreicht worden seien und warum. Betei-
ligung musse unterstiitzt und Engagement anerkannt werden. Die Erarbeitung einer Beteili-
gungskarte misse finanziert werden, ebenso deren kontinuierliche Pflege. Kinder und Jugend-
liche mussten Freistellungen fur ehrenamtliche Tatigkeit sowohl von der Schule als auch von
Ausbildung und Studium bekommen. Es gebe hierzu keine einheitlichen Regelungen. Schule
musse mehr Freirdume flr politische Bildung sowie fur Medienbildung schaffen. Daneben
mussten auBerschulische Bildungsorte weiter gestarkt werden. Ein Teilhabe- und Mitwirkungs-
gesetz stelle einen wichtigen Schritt zu einer nachhaltigen Beteiligungskultur dar. Ein solches
Gesetz solle eine angemessene Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei Planungen und
Vorhaben der Gemeinden sichern, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen berlhrten.
Ein solches Gesetz solle wie Paragraf 47 f der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein ausge-
staltet sein, wonach die Gemeinde bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von jungen
Menschen berihrten, diese in angemessener Weise beteilige. Die Gemeinde mdisse zudem in
geeigneter Weise darlegen, wie sie diese Interessen bertcksichtigt habe.
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AuRerdem sollten die Verantwortlichen geschult werden und die Einhaltung und Umsetzung
des Gesetzes musse gepruft werden. Die Mittel aus dem Beteiligungsfonds zur Starkung der
Jugendbeteiligung sollten zur Férderung mehrjahriger und landesweiter Projekte eingesetzt
werden sowie flr Projekte, die Jugendliche vorbereiten, Beteiligungsprojekte anzuregen,
durchzufiihren und zu begleiten sowie fur die Qualifikation von Fachpersonal. Projekte sollten
kommunal angebunden sein, etwa durch Verpflichtungserklarungen der Kommunen. Das
Mindestalter fur das Wahlrecht solle auf 14 Jahre abgesenkt werden, gleichzeitig solle die
politische Bildung verstéarkt werden. Die Einfuhrung eines Jugendchecks bei Gesetzentwiirfen
sei sinnvoll und misse gesetzlich verpflichtend sein.

Der Stadtjugendring Greifswald e. V. hat die Verabschiedung eines Jugendmitwirkungs-
gesetzes in dieser Legislaturperiode gefordert. Darin sollten verbindliche Teilhabe- und Mit-
wirkungsrechte festgeschrieben werden, damit die Interessen von Kindern und Jugendlichen in
geeigneter Weise bei allen Entscheidungsprozessen berticksichtigt werden. Es seien gleiche
Mitwirkungsrechte fur alle jungen Menschen zu gewahrleisten. Bereits in der Ausgestaltung
solle die Mitbestimmung junger Menschen einen hohen Stellenwert einnehmen. Durch eine
Anderung der Kommunalverfassung seien die Kinder- und Jugendrechte zu starken. Das Wahl-
alter sei auf 16 Jahre bei Landtagswahlen abzusenken. Jugendbeteiligung habe einen beson-
deren Stellenwert im eigenen Sozialraum und musse somit auf kommunaler Ebene verankert
werden. Jugendbeteiligung sollte politische Erprobungs- und Gestaltungsrdume bieten und ein
verbindliches Element echter demokratischer Entscheidungsprozesse sein. Eine kontinuier-
liche, padagogisch-fachliche Begleitung mit finanziellen Ressourcen sei erforderlich. Es seien
mehr Fachkrafte in der Jugendarbeit erforderlich. Die Anzahl an Beteiligungsangeboten miisse
flachendeckend erhoht werden. Auf Langfristigkeit angelegte Strukturen seien notwendig. Dies
erfordere die Zusammenarbeit von Politik, Verwaltung, Jugendhilfe, zivilgesellschaftlichen
Akteuren und jungen Menschen. Damit einhergehen musse eine umfassende fachliche und
methodische Qualifizierung der Jugendlichen und Erwachsenen. Die politische Bildung sei
innerhalb und auflerhalb der Schule zu starken, um junge Menschen darauf vorzubereiten,
politisch zu partizipieren und sich in die Gesellschaft einzubringen. Es bedirfe einer starkeren
Offnung von Schulen fiir auBerschulische Kooperationspartner. Notwendig sei mehr Raum fiir
politische Bildung in Schulen sowie eine Demokratisierung von Schule. Freirdume fur Jugend-
liche seien erforderlich, um auch aufl3erhalb der Schule selbstbestimmte Mitbestimmungs-
erfahrungen sammeln zu koénnen. Eine jugendpolitische Gesamtstrategie solle die Interessen
junger Menschen stéarker in den Fokus politischen Handelns riicken. Jugendarbeit in Mecklen-
burg-Vorpommern misse nachhaltig gestarkt, langfristig in ihrer Vielfalt abgesichert und im
landlichen Raum ausgebaut werden. Der Beteiligungsfonds sei grundséatzlich zu begriien, auf-
grund der geringen finanziellen Ausstattung konne er jedoch nur dazu dienen, Beteiligungs-
projekte punktuell zu initiieren und zu férdern. Denkbar sei eine Ansiedlung bei der Beteili-
gungswerkstatt, um Aus- und Fortbildungen zu veranstalten und neue Beteiligungsformate zu
erproben. Zudem sollten Mittel an Kreis- und Stadtjugendringe weitergereicht werden, um die
Beteiligung auf kommunaler Ebene zu fordern. Die Erfahrungen aus bestehenden Programmen
sollten bei den Forderentscheidungen berticksichtigt werden. Der Vorschlag, jedes Gesetz vor
Inkrafttreten auf seine Auswirkungen auf Jugendliche zu untersuchen, sollte geprift werden
und konnte Bestandteil des Jugendmitwirkungsgesetzes sein. Ein fundiertes Prifverfahren
erfordere jugendpolitische Expertise in den Landesbehdrden und ein transparentes Bewertungs-
system nach festgelegten Kriterien. Hierflir sei eine wissenschaftliche Begleitung zu
empfehlen.
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Der Pfadfinderbund Mecklenburg-Vorpommern e. V. und Demokratiebahnhof Anklam
hat empfohlen, noch in dieser Legislaturperiode ein Jugendmitwirkungsgesetz zu verab-
schieden. Eine flachendeckende Beteiligungskultur - in Kindertageseinrichtungen, Schulen und
in aullerschulischer Jugendarbeit - sei erforderlich. Es bedurfe einer Gesamtstrategie fir
Burgerbeteiligung. Beteiligungsprojekte fur Kinder und Jugendliche mussten sich an deren
Lebenswelt und Interessen orientieren. Gut ausgebildete Fachkrafte seien erforderlich, ins-
besondere ausgebildete Moderatorinnen und Moderatoren flr Kinder- und Jugendbeteiligung
sowie Kinder-, Jugend- oder Beteiligungsbeauftragte in den Stddten und Kommunen. Die
Mittel aus dem Beteiligungsfonds kénnten fir Fortbildung von Fachpersonal sowie fir Modell-
projekte eingesetzt werden. Der offentliche Personennahverkehr misse so ausgestaltet sein,
dass Jugendliche die Mdglichkeit haben, Beteiligungsprojekte zu erreichen. Die Jugend-
verbandsarbeit und die Jugendclubs im Land seien langfristig zu sichern und die Forderung
stetig auszubauen. Das aktive Wahlrecht bei Landtagswahlen sollte bereits flir Jugendliche ab
16 Jahren gelten. Gesetzesvorhaben und Beschliusse mussten durch Politik und Verwaltung
transparent vermittelt werden. Politisch Verantwortliche, aber auch die Verwaltung sollten sich
um mehr Verstandlichkeit bemihen, insbesondere weniger Abkirzungen und Fachbegriffe
benutzen. AulRerdem sei der Sozialkundeunterricht gefordert, Zusammenhange transparent zu
machen. Es sei notwendig, die Anhdrungsreihe tiber die geplanten zwei Jahre hinaus fortzu-
fuhren. Jugendliche sollten in eigener Sache als Experten in einer Anhérungsreihe auftreten und
befragt werden. Die Anhorungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* sollte zu einer
anderen Tageszeit durchgefuhrt werden, um auch Jugendlichen die Teilnahme als Besucher zu
ermoglichen. Freistellungen fur politisches Engagement mussten einheitlich geregelt werden.

Die Koordinierungsstelle ,,Handeln fiir eine jugendgerechte Gesellschaft* bei der Arbeits-
gemeinschaft fur Kinder- und Jugendhilfe hat betont, Teilhabe und Mitwirkung erfordere
die Schaffung von geeigneten, vielfaltigen Beteiligungsformaten sowie ein Bemihen, allen
jungen Menschen Zugang zu Bildung, Arbeit, Mobilitat, Internet und Unterkunft zu ermdg-
lichen. Es sei eine Beteiligungskultur in den Schulen, Vereinen und Verbénden zu etablieren.
Zur Teilhabe im landlichen Raum gehdre eine gute Anbindung an schnelles und zuverlassiges
Internet ebenso wie eine gute Offentliche Verkehrsanbindung. Jugendbeteiligung erfordere
Gestaltungsraume. Dazu brauche es hauptamtliche Unterstlitzung und feste Ansprechpartner
sowie eine Haltung in Politik und Verwaltung, die burgerschaftliches Engagement einfordere,
unterstitze und in das eigene Handeln einbeziehe. Im landlichen Raum sei der Einsatz digitaler
Beteiligungstools ergédnzend zu Offline-Formaten empfehlenswert. Die hauptamtliche Unter-
stiitzung fur Beteiligungsangebote sollte moglichst langfristig finanziell abgesichert werden.
Politik und Verwaltung mussten den Rahmen fiir Beteiligung so konkret wie mdglich fassen
und den Anregungen der Jugendlichen mit groRBer Offenheit gegentbertreten. Die bereits vor
Ort bestehenden Zusammenschliisse von Jugendlichen in Jugendorganisationen, -vereinen und
Jugendringen sowie in Schulen und Betrieben sollten in die Diskussionen einbezogen werden.
Feedbackstrukturen und eine Kommunikation auf Augenhthe sowie eine Auseinandersetzung
mit den verschiedenen Stufen der ,Beteiligungsleiter (Partizipationsmodell nach Sherry
Arnstein) seien unerlé@ssliche Voraussetzungen fiir eine gelingende Jugendbeteiligung. Es
bedurfe sowohl einer Anderung der Kommunalverfassung als auch der Schaffung eines Teil-
habegesetzes.
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Ein Teilhabe- und Mitwirkungsgesetz fir alle Birgerinnen und Blrger wirde birgerschaft-
liches Engagement in der Flache beférdern. Das Gesetz solle nicht nur verpflichtende Beteili-
gungsrechte und Mindestanforderungen an Beteiligung enthalten, sondern die Kommunen
zusatzlich mit den notwendigen Mitteln fir die neuen Aufgaben ausstatten. Zudem solle ein
entsprechendes Gesetz durch Qualifizierungsangebote flankiert werden, um Verwaltung und
Politik auf die neuen Aufgaben vorzubereiten. Die Kommunalverfassung in ihrer jetzigen Fas-
sung sei vornehmlich auf Erwachsene ausgerichtet. Es kdnnten jugendgerechtere Beteiligungs-
formen gewéhlt werden, wie Beirate, um Entscheidungen im Vorfeld zu qualifizieren und zu
beraten. Kinder- und Jugendberichterstattungen wie in Rheinland-Pfalz seien sinnvoll. Eine
Harmonisierung bei Freistellungen fiir Mitbestimmung im Betrieb sei erforderlich.

Das Deutsche Kinderhilfswerk hat empfohlen, sich auf einen Begriff von Beteiligung zu ver-
stdndigen, der starkere und schwéchere Formen der Beteiligung einbeziehe. Beteiligung musse
stets Kinder mit einbeziehen, denn Beteiligung kenne keine Altersgrenzen. Kinder- und
Jugendbeteiligung misse vor Ort, im direkten Lebensumfeld der Kinder und Jugendlichen
ansetzen. Die Beteiligungsprozesse missten kindgerecht bzw. jugendgerecht ablaufen und von
entsprechend ausgebildeten Moderatorinnen und Moderatoren begleitet werden. Es gehe um
die Schaffung geeigneter Formen der Kinder- und Jugendbeteiligung. Es seien unterschied-
lichste Instrumente der Beteiligung zu nutzen, um mdglichst viele Kinder und Jugendliche aus
unterschiedlichen Sozialmilieus zu erreichen. Hierfur missten Finanzmittel zur Verfugung
gestellt werden und qualifizierte Fachkréfte seien erforderlich. Beteiligung solle den allgemein
anerkannten Qualitdtsstandards des Nationalen Aktionsplans ,,Fiir ein kindergerechtes Deutsch-
land 2005-2010° entsprechen. Dazu zdhlten unter anderem eine beteiligungsorientierte Haltung
der involvierten Erwachsenen, die Moglichkeit der Mitwirkung fiir alle Kinder und Jugend-
lichen, Transparenz Uber die Entscheidungsspielraume und die Vorgehensweise, gleichberech-
tigte Kommunikation, Auswahl der Themen durch die Kinder und Jugendlichen, zielgruppen-
orientierte Methoden, ausreichende Personal-, Sach- und Finanzressourcen fiir Beteiligung
sowie zeitnahe Umsetzung der Ergebnisse. Es bediirfe einer landesweiten Gesamtstrategie fur
Kinder- und Jugendbeteiligung, die auf drei Sdulen basieren sollte: 1. verbindlich geregelte
Strukturen schaffen und somit Beteiligung nachhaltig verankern, 2. Beteiligung unterstutzen,
Beteiligte qualifizieren, Qualitét entwickeln, 3. Kommunikation, Beratung und Vernetzung for-
dern. Beteiligung musse in der Landesverfassung und in der Kommunalverfassung verbindlich
verankert werden. Die Landesverfassung sei zu ergénzen. Artikel 14 Absatz 4 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern solle wie folgt gefasst werden: ,,Kinder und Jugend-
liche sind Tréger von Rechten, deren Ausgestaltung die Personlichkeit fordert und ihren wach-
senden Féahigkeiten und Beduirfnissen zu selbststandigem Handeln entspricht. Land, Gemeinden
und Kreise fordern die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an der Gesellschaft. Alle Kinder
und Jugendlichen haben ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung, auf Bildung, auf soziale
Sicherheit und auf Forderung ihrer Entwicklung zu eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeiten.* Artikel 14 Absatz 5 und 6 konnten wie folgt formuliert werden: ,,(5)
Dem Kindeswohl kommt bei allem staatlichen Handeln, das die Rechte und Interessen von
Kindern beriihrt, vorrangige Bedeutung zu. (6) Land, Gemeinden und Kreise fordern die Teil-
habe von Kindern und Jugendlichen an der Gesellschaft. Die Meinung der Kinder und Jugend-
lichen wird in den sie betreffenden Angelegenheiten beriicksichtigt.” Die Kommunen miissten
gesetzlich verpflichtet werden, Kinder und Jugendliche zu beteiligen. Dabei gehe es um eine
angemessene Form der Beteiligung.
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Die Gemeinde solle dazu verpflichtet werden, darzulegen, wie sie die Interessen von Kindern
und Jugendlichen berucksichtige. Des Weiteren bedrfe es einer gesetzlichen Konkretisierung
der Beteiligungspflicht. Mdglich ware dieses durch die Aufnahme von Regelbeispielen in den
Gesetzestext. Aullerdem sollte eine Verbandsklage zur Durchsetzung der Beteiligungsrechte
zugunsten anerkannter Kinder- und Jugendverbande eingefiihrt werden, mit deren Hilfe die
Verbande aus Grinden des Allgemeinwohls die Beteiligung der Kinder und Jugendlichen
gegenuber der Kommune einfordern kénnten. Zu der gesetzlichen Normierung brauche es einen
parallelen Qualifizierungsprozess, um die Fachkréfte entsprechend aus- bzw. fortzubilden. Ein
Beteiligungsfonds mit begrenzten finanziellen Ressourcen fur die Begleitung von Projekten sei
nur dann sinnvoll, wenn vor Ort das erforderliche Fachpersonal vorhanden sei. Projektfinanzie-
rung musse immer einhergehen mit Fachkréftequalifizierung. Forderrichtlinien des Beteili-
gungsfonds sollten offen gestaltet werden, um nach aktuellem Bedarf reagieren zu kénnen. In
einem ersten Schritt solle das Wahlalter auf 16 Jahre und in einem weiteren Schritt auf 14 Jahre
abgesenkt werden. Das musse einhergehen mit Anstrengungen im Bereich der politischen
Bildung. Das Deutsche Kinderhilfswerk unterstiitze die Prifung von Gesetzesvorhaben auf
Kinder- und Jugendgerechtigkeit. Dabei sollten die Interessen aller Menschen unter 27 Jahren
erfasst sein. Es fordere die Einrichtung von Landeskinderbeauftragten. Das Instrument miisse
finanziell, strukturell bzw. personell hinreichend abgesichert werden. Auch die fachliche Qua-
litdt der Uberpriifung miisse gewahrleistet sein, hierfir ware ein Expertengremium denkbar, in
dem Kinder- und Jugendorganisationen ebenso wie Fachverbédnde mitwirken sollten. Als
Alternativmodell zum Jugend-Check sei zu erwégen, eine solche Priifung von Gesetzentwirfen
beim Landeskinderbeauftragten anzusiedeln. Familie, Kindergarten und Schule, kirchliche
Gruppen, Freizeiteinrichtungen und Kinder- und Jugendverbéande hatten dazu beizutragen, dass
Partizipation in der politischen Praxis vor Ort zum Bestandteil der politischen Kultur werde.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat Teilhabe- und Mitwirkungsmaoglich-
keiten fir junge Menschen in Bezug auf alle sie betreffenden Themen empfohlen. Eine viel-
faltige Beteiligungslandschaft sei erforderlich. Formfreie und inhalts- bzw. projektbezogene
Beteiligungsmodelle seien erfolgreicher als mittel-/langfristig verbindliche Modelle. Ein tat-
séchlicher Entscheidungsspielraum sei notwendig. Die Rahmenbedingungen fir Jugendarbeit
seien so zu gestalten, dass junge Menschen umfassend und ernsthaft an Gestaltungs- und Ent-
scheidungsprozessen beteiligt wiirden. Beteiligung sollte kein Projekt, sondern ein Alltags-
geschaft und strukturelles Selbstverstandnis sein. Beteiligung musse vor Ort personell konstant
begleitet werden. Die Themen mdssten jugendgerecht und verstandlich aufbereitet sein. Der
Landkreistag hat sich fur ein Teilhabe- und Mitwirkungsgesetz fur junge Menschen ausge-
sprochen. Dieses sollte landespolitische und kommunalpolitische Festlegungen beinhalten.
Landespolitisch seien die langfristige Finanzierung von Interessenvertretungen der Jugend zu
sichern und Regelungen fiir die Einflussnahme junger Menschen bei der Verabschiedung von
Gesetzen festzulegen. Junge Menschen sollten verbindlich bei der Gesetzeserstellung einbe-
zogen und beteiligt werden. Die Mittel des Beteiligungsfonds sollten gezielt eingesetzt werden,
um Beteiligungsstrukturen in den Landkreisen aufzubauen bzw. zu starken. Beteiligung sollte
zuné&chst an den Orten erfolgen, wo sich Jugendliche aufhalten (Schule, Jugendeinrichtungen,
Jugendringe). Der Rahmen fiir die Vergabe der Mittel sollte weit gefasst sein und groRen Ent-
scheidungsspielraum bieten. Notwendig seien personelle Mittel und Sachmittel zur Umsetzung
einzelner Projekte. Zur einheitlichen Steuerung seien Handlungsempfehlungen bzw. Forder-
richtlinien sowie Freistellungstage zur Fort- und Weiterbildung im Kontext der Jugendbeteili-
gung erforderlich.
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Den jungen Menschen seien Freirdume zur Teilnahme an Beteiligungsformaten zu gewéhren
und die Beteiligung sei zu unterstiitzen. Die Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre werde
befurwortet. Die Handlungsbedingungen fiir Jugendarbeit seien zu verbessern. Hierzu kénne
eine bessere Ausstattung der Jugend- und Sozialarbeit, eine starkere Berticksichtigung der
politisch bildenden Funktion der Jugendférderung in der Jugendhilfeplanung sowie eine ent-
sprechende Berucksichtigung der Themen Partizipation und politische Bildung in der Aus-,
Fort- und Weiterbildung von Fachkréften beitragen. Wichtig sei, politisches Hintergrundwissen
zu vermitteln. Wichtige Voraussetzung fir Beteiligung sei die Information Uber Beteiligungs-
mdglichkeiten und die Transparenz von politischen und institutionellen Strukturen. Die Sicht-
weisen der Jugendlichen missten einen verbindlichen Zugang in die Landes- und Kommunal-
politik finden. Die Jugendlichen und ihre Zusammenschliisse sollten in Diskurse ber Jugend
einbezogen werden. Kindern seien Werte zu vermitteln, die fur ein reibungsloses Zusammen-
leben einer Gemeinschaft erforderlich seien. Die Abhéngigkeit des Bildungserfolgs bezie-
hungsweise des Zugangs zu Bildung von der sozialen Herkunft sei schnellstméglich aufzu-
heben. Der Erziehungs- und Bildungsauftrag von Kindertagesstatten und Schulen setze eine
gute personelle und séchliche Ausstattung, aber auch die flichendeckende Sicherung des digi-
talen Zugangs voraus. Der 6ffentliche Personennahverkehr sei auszubauen.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat einen kostenfreien
offentlichen Personennahverkehr fir Jugendliche in Mecklenburg- Vorpommern empfohlen
sowie den verstarkten Breitbandausbau im landlichen Raum. Beteiligungsméglichkeiten flr
Kinder und Jugendliche seien auszubauen. Es sollten keine Sonderinstitutionen geschaffen,
sondern bestehende Institutionen genutzt werden, damit sich Jugendliche dort einbringen, wo
die Entscheidungen getroffen werden. Gemeindliche Institutionen missten fur Kinder und
Jugendliche mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sein. Der Stadte- und Gemeindetag hat
sich fur eine Herabsenkung des Wahlalters auf 16 Jahre auf Landesebene ausgesprochen. Die
Lehrpléane mussten mehr Raum fiir die Einbindung praktischer Projekte wie den Besuch einer
Gemeindevertretung aufweisen. Die sich durch die Digitalisierung ergebenden Maoglichkeiten
sollten zur Birgerbeteiligung genutzt werden.

Der Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat sich dafiir ausgesprochen,
Jugendliche starker in den Fokus politischer Debatten zu stellen. Es sei erforderlich, Jugend-
liche in die Gestaltungs- und Entscheidungsprozesse im Land einzubeziehen. Ein Jugend-
mitwirkungsgesetz halte der Seniorenbeirat flr erforderlich. Rechte der Seniorinnen und
Senioren, Jugendlichen und Menschen mit Behinderung missten aulerdem Eingang in die
Kommunalverfassung finden. Die Kommunen missten die notwendigen Rahmenbedingungen
fir die Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen bei der Dorf- und Stadtgestaltung
schaffen. Jugendzentren, Freizeiteinrichtungen, ein lebendiges Vereins- und Verbandsleben flr
Jugendliche, gute Erreichbarkeit durch einen bedarfsgerechten oOffentlichen Personennah-
verkehr seien wichtige Rahmenbedingungen. Es sollte allen Jugendlichen im Land ermdglicht
werden, an Beteiligungsprojekten teilzunehmen. Teilhabe- und Mitwirkungsmoglichkeiten wie
,wJugend im Landtag® und ,,Jugend fragt nach* sollten auch in den Kommunen durchgefiihrt
werden. Ein tGberschaubarer Betatigungsrahmen fiihre zu greifbaren Ergebnissen und motiviere
Jugendliche zur politischer Mitwirkung. Auch mussten Jugendliche auf bewéhrte Strukturen
aufmerksam gemacht werden. Der Generationendialog sollte auf allen Ebenen organisiert
werden.

10



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5125

In Schulen, Vereinen und Verbanden und in den Kommunen mdsse Interesse und Bedarf an
politischer Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen geférdert werden. Der Breitband-
ausbau sei ein notwendiger Prozess, der rechtzeitig einzuleiten sei. Neben einem senioren-
politischen Gesamtkonzept bedirfe es in Mecklenburg-Vorpommern auch eines entspre-
chenden Konzeptes fiir die Jugend. In die Entscheidung Uber den Einsatz der Mittel aus dem
Beteiligungsfonds zur Starkung der Jugendbeteiligung sollte ein Jugendgremium unter Leitung
eines Hauptamtes einbezogen werden. Der Landesseniorenbeirat hat die Absenkung des Wahl-
alters auf 16 Jahre begriifit. Die Landesregierung sollte verpflichtet werden, jedes Gesetz vor
In-Kraft-Treten auf die Auswirkungen auf Jugendliche zu untersuchen.

ll. Offentliche Anhérung am 23. Mai 2018: Ubergangsmanagement Schule, Bildung und Beruf

a) Allgemein

Die zweite 6ffentliche Anhorung im Rahmen der Anhérungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern* fand am 23. Mai 2018 zum Thema ,,Ubergangsmanagement Schule, Bildung
und Beruf* statt. Sowohl schriftlich als auch miindlich im Ausschuss Stellung genommen haben
Vertreter der Handwerkskammer Schwerin, der Industrie- und Handelskammer zu Schwerin,
der Agentur fiir Arbeit Rostock, des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte, des Landes-
schulerrates Mecklenburg-Vorpommern und des Landesseniorenbeirates Mecklenburg-
Vorpommern e. V. AusschlieBlich schriftlich Stellung genommen hat der Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommerne. V.

b) Empfehlungen der Sachverstandigen

Die Handwerkskammer Schwerin hat erklart, die Berufs- und Studienorientierung sei die
Grundlage fiir das Gelingen des Ubergangs von der Schule in das Berufsleben und deshalb an
allen Schulformen zu sichern und zu finanzieren. Die Handwerkskammer lege dabei grof3en
Wert auf praktische Erprobungsmaglichkeiten. Der Ubergang von der Schule zur Lehrstelle
misse intensiv vorbereitet und begleitet werden, damit mdglichst viele Jugendliche spater
Fachkréfte im Land wirden. Im Modellvorhaben zur integrierten Berufsorientierung werde die
zukiinftige Form der Potenzialanalyse entwickelt. Die Forderung des wichtigen berufsprak-
tischen Angebots der Werkstatttage durch den Bund sei ab 2020 noch nicht gesichert. Sie sei
durch das Land zu sichern. Ein flachendeckendes Angebot sei sinnvoll. An den Schulen und
Hochschulen sollte Unternehmergeist gelehrt werden. Die Konzentration der Berufsschulstand-
orte habe langere Wege fiir die Auszubildenden und zum Teil eine Unterbringung in Internaten
mit entsprechenden zeitlichen und finanziellen Belastungen zur Folge. Die Richtlinie zur
Gewahrung von Zuschiissen des Landes Mecklenburg-Vorpommern sei anzupassen, sodass
Mehrkosten fur langere Wege und Unterbringung wéhrend eines auswartigen Berufsschul-
besuches durch das Land ausgeglichen werden. Die derzeitige Ausbildungsvergltungsgrenze
musse angehoben werden, alle betrieblichen Auszubildenden seien zu fordern, die Zuschuss-
betrdge seien anzupassen und eine unbirokratische Losung fir soziale Hartefélle sei zu
schaffen. Fir den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) sollte ein Azubi-Ticket eingefiihrt
werden. Die Erreichbarkeit der Berufsschulstandorte durch den OPNV sei zu analysieren und
die Fahrpléane seien ggf. an die Unterrichtszeiten anzupassen.
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Auch seien ausreichend Unterkunftsmoglichkeiten fir Auszubildende an den jeweiligen
Berufsschulstandorten erforderlich. Die Berufsschulen seien mit ausreichend Lehrkréften aus-
zustatten. Nicht alle Berufsschulangebote fiir Splitterberufe dirften in andere Bundeslander
abwandern. Lernortkooperationen zwischen Berufsschulen und den Berufsbildungszentren des
Handwerks seien zu férdern. Der landliche Raum benétige eine gute digitale Infrastruktur, gute
Kinderbetreuungs-moglichkeiten, gute Schulangebote sowie Betreuungsmaoglichkeiten fir
pflegebedurftige Angehdrige und Wohnraumangebote, um flr junge Fachkrafte attraktiv zu
sein. Die Handwerkskampagne ,,Besser ein Meister* sei fortzufiihren und finanziell besser aus-
zustatten. Durch die Verzahnung mit der Bundeskampagne ,,Die Wirtschaftsmacht von
nebenan® konnten viele Jugendliche fiir die Ausbildung im Handwerk gewonnen werden.
Evaluierungen zeigten die Wirksamkeit von Kampagnen. Das Handwerk setze aktuell vor allem
auf den Aspekt der beruflichen Erfullung, da junge Leute weniger von materiellen oder
Karrierebedirfnissen getrieben wirden als Generationen davor. Es sei nicht erforderlich,
weitere Partner in die Konzeptionierung einzubinden. Die Handwerkskammer setze sich dafir
ein, eine landesweite Kampagne speziell fiir Eltern zu entwickeln. Lehrkrafte sollten keine Ziel-
gruppe von Kampagnen sein, sondern in die Angebote der Berufsorientierung integriert werden.
Entsprechende Lehrkréftefortbildung misse vorgeschrieben werden. Flr das Handwerk sei es
von groRer Bedeutung, die Zukunftsfahigkeit der Berufsbilder zu verdeutlichen. Eine Vielzahl
von Berufen im Handwerk werde sich durch die Digitalisierung verandern, aber nicht tber-
fliissig werden. Die Verwaltungsvorschrift ,,Berufs- und Studienorientierung an allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern* sollte zur Sicher-
stellung einer qualitativ hochwertigen und zielorientierten Berufsorientierung evaluiert werden.
Das Zusammentreffen von schlechten Startvoraussetzungen beim Azubi und betrieblichen Ein-
schrankungen sei mit einem grof3en Losungsrisiko verbunden. Deshalb begrife die Hand-
werkskammer die Assistierte Ausbildung. Zur Vermeidung von Ausbildungsabbriichen
konnten folgende Malinahmen durchgefiihrt werden: friihzeitige und betriebsnahe Berufsorien-
tierung durch Betriebspraktika, individuelle Berufsberatung, Verbesserung der Ausbildungs-
reife, Optimierung der sozialen Kompetenzen, Allergietests und passgenaue Besetzung der
Ausbildungsstellen. Wahrend der Berufsausbildung sollten personale und soziale Kompetenzen
der Auszubildenden entwickelt werden. Aullerdem bedirfe es ggf. der Krisenberatung und
Mediation, der Weiterbildung von Ausbilderinnen und Ausbildern und Lehrkraften sowie der
Sicherung einer guten Qualitat der Ausbildung.

Die Industrie- und Handelskammer (IHK) zu Schwerin hat erklart, fir einen erfolgreichen
Ubergang von der Schule bzw. Hochschule in den Beruf miissten junge Menschen tber Kennt-
nisse verfligen, Partner ansprechen und Entscheidungen treffen konnen. Uber die Werbung fiir
die Region sei eine wirtschaftliche und personliche Perspektive zu vermitteln. Die Auswahl von
Praktikumsplatzen werde durch den OPNV eingeschrankt. Schiilerinnen und Schiiler miissten
in die Lage versetzt werden, tiber Praktika, Exkursionen, Tage der offenen Tir in Unternehmen
oder Hochschulen einen breiteren Entscheidungsspielraum zu erlangen. Die dafiir notwendigen
Fahrtkosten mussten durch das Land getragen werden. Zwischen Ausbildungsort und Berufs-
schule seien oft erhebliche Wege zuriickzulegen. Die aktuelle Struktur der Beruflichen Schulen
im Land mdsse stabilisiert und erhalten werden. Die Kosten fur den Besuch der Beruflichen
Schulen misse das Land tragen. Die Berufsschulen missten jederzeit und unabhéngig von der
Klassenstérke in der Lage sein, Ausbildungsgange zu starten. Damit der landliche Raum in
Mecklenburg-Vorpommern fir junge Fachkrafte attraktiv werde, bediirfe es einer umfassenden
Strategie des Landes und der Kommunen zur Entwicklung der landlichen Raume.
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Das Land verfiige liber gute Kampagnen fiir die berufliche Bildung, wie beispielsweise ,,Durch-
starten in Mecklenburg-Vorpommern®. Von Kampagnen fiir einzelne Regionen oder Branchen
werde abgeraten, das Land solle im Mittelpunkt stehen. Die Neuausrichtung des Landesmarke-
tings ,,Land zum Leben und Arbeiten* miisse sich auch bei den Kampagnen fiir junge Fach-
krafte und zugewanderte Jugendliche widerspiegeln. Es sollten keine weiteren Kampagnen
geschaffen werden. Die IHK lege grofien Wert drauf, den Fokus auch auf Eltern, Grof3eltern
und Lehrkrafte zu legen. Es gelte deutlich zu machen, dass 75 Prozent aller sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsverhaltnisse Facharbeiterberufe seien und dass ein Facharbeiter-
abschluss einen verniinftigen Einstieg ins Berufsleben darstelle. Die Digitalisierung flie3e in
alle Berufsfelder und somit alle Ausbildungsberufe ein. In jedem Jahr wirden laut Bundes-
institut fur Berufsbildung etwa zehn Berufe modernisiert oder neu gestartet. Die Lehrkréfte
seien verpflichtet, sich entsprechend zu qualifizieren. Die Verwaltungsvorschrift zur Berufs-
und Studienorientierung sollte erstmalig nach zwei Anwendungsjahren und dann regelmaRig
evaluiert werden. Es sei die Kernaufgabe der allgemein bildenden Schulen, die Zahl der Schul-
abgange ohne Abschluss so klein wie mdglich zu halten, ohne die Anforderungen an den Schul-
abschluss zu senken. Dies setze Mindestqualitatsanforderungen voraus, wie minimaler Unter-
richtsausfall, vertretbare KlassengroRen, angemessene Ausstattung der Schulen und aus-
reichend Lehrkrafte. Zusétzliche Angebote wie das Produktive Lernen oder die Produktions-
schule ermdoglichten Jugendlichen alternative Wege. Auch das Angebot ,,9+“ ermdgliche
leistungsschwacheren Schilerinnen und Schilern, einen Abschluss zu machen. Alle Berufs-
gruppen hatten ein Fachkrafteproblem. Viele Betriebe wichen auf die zweijahrige Berufsaus-
bildung aus, um leistungsschwacheren Jugendlichen eine Perspektive zu bieten. Auch stiinden
Unterstutzungsmaoglichkeiten zur Verfugung, wie ausbildungsbegleitende Hilfen oder die
Assistierte Ausbildung. Diese Mdglichkeiten hatten sich bewahrt. Allerdings sei zu lberlegen,
ob die ausbildungsbegleitende Hilfe in die Betriebe gehen kdnne, da es flr die Auszubildenden
im landlichen Raum Probleme der Erreichbarkeit mit dem OPNV gebe. Die IHK hat das System
der gestuften Ausbildung begrifit und sich fir eine Ausweitung auf weitere Bereiche ausge-
sprochen.

Der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte hat ausgefuhrt, seit 2014 arbeiteten im Land-
kreis Mecklenburgische Seenplatte die Agentur fur Arbeit, das Jobcenter Nord und Sid, das
Jugend- und Sozialamt sowie das Staatliche Schulamt zusammen mit der Absicht, Jugendliche
beim Ubergang von der Schule in den Beruf zu begleiten. Laut der Verwaltungsvorschrift zur
Berufs- und Studienorientierung solle die Entscheidung fur einen Praktikumsplatz auf der Basis
individueller Starken, Interessen und Neigungen erfolgen. Tatsachlich wiirden Betriebspraktika
in der Regel durch die Schulen auf den Schulstandort begrenzt oder ein Teil des Praktikums
werde in Werkstatten von Bildungstragern absolviert und bei Abweichungen missten die Eltern
die Fahrtkosten zahlen, obwohl laut Schulgesetz Fahrtkosten auf Unterrichtswegen von den
Schultrdgern zu ubernehmen seien. Das fiihre dazu, dass die Schulerinnen und Schiler das
Praktikum nicht dazu nutzen koénnten, sich in Bezug auf das gewahlte Berufsbild auszutesten.
Dieser Aspekt trage dazu bei, dass die Abbruchquote im ersten Ausbildungshalbjahr am
hochsten sei, da viele falsche Vorstellungen von der Ausbildungsstelle hatten. Durch die
Digitalisierung verénderten sich die Berufsbilder und Anspriiche an die Wissensanwendung.
Weder die Lehrpléne noch die Lehrkréfte seien darauf vorbereitet. Dies musse geandert werden.
Solange die Ausstattung mit moderner Technik von der Finanzkraft der Schultrdger abhange,
bleibe den Schulerinnen und Schilern zumindest in der Schule teilweise der Zugang zum welt-
weiten Wissen und zu den neuen Methoden verschlossen. Die Digitalisierung biete groRe
Chancen fir das Lernen.
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Diesbezuglich gebe es noch viel zu tun. Eine Unterstiitzung der Schultrager sei erforderlich, da
sie aktuell vor zahlreichen finanziellen Herausforderungen stiinden. Kampagnen fiir berufliche
Bildung mussten sowohl inhaltlich als auch organisatorisch von allen Partnern gemeinsam
vorbereitet werden und seien in die Lebensrealitat von Schilerinnen, Schiilern sowie Schulen
einzubinden. Zu bertcksichtigen sei die teilweise nach Schulschluss eingeschrankte Mobilitét
von Jugendlichen. Eltern und Lehrkrafte seien einzubinden. Die Kampagnen missten auf die
gednderten Lebenspramissen der ,,Generation Z“ ausgerichtet sein. Die beruflichen Schulen
seien nicht auf Abgéanger von Forderschulen oder emotional auffallige Jugendliche vorbereitet.
Der Standort sei teilweise ausschlaggebend flr die Berufswahl aufgrund anfallender Fahrt- und
Unterkunftskosten. Die zur Unterstitzung der Auszubildenden bestehende Richtlinie des
Landes reiche nicht aus. Sie misse hinsichtlich der Zuwendungsvoraussetzungen erweitert
werden. AulRerdem misse ein Berufsschulkonzept des Landes neben der auskdommlichen Aus-
stattung mit Berufsschullehrkréften, Inklusion und Digitalisierung auch Fragen wie kostenfreie
Wohnheimunterbringung behandeln. Die Erreichbarkeit der Ausbildungsstelle und der beruf-
lichen Schule sei zum Teil problematisch, da das OPNV-Netz zunehmend ausdiinne. Das
Regionale Berufliche Bildungszentrum Mdritz nehme an dem Bildungsprojekt ,,E-Learning in
beruflichen Schulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern® teil. Das Modellprojekt ermog-
liche eine Ausbildung unabhangig vom Berufsschulstandort. Die Umsetzung der Verwaltungs-
vorschrift zur Berufs- und Studienorientierung erfolge sehr unterschiedlich. Eine Evaluation sei
fragwiirdig, da es mit dem ,,Berufswahl-SIEGEL MV* bereits eine vergleichbare Initiative
gebe. Schulen, die ihre Berufs- und Studienorientierung in vorbildlicher Weise ausibten,
erhielten mit dem Berufswahl-SIEGEL MV offentliche Anerkennung als Schule mit vorbild-
licher Berufsorientierung. Diese Initiative sollte vom Land unterstiitzt werden. Die Ergebnisse
gelingender Berufsorientierung sollten landesweit Grundlage fir Weiterbildungsveranstal-
tungen sein. Evaluationsbedarf werde fiir die Ubergange innerhalb der Schulzeit sowie von der
Schule in die danach folgende Phase gesehen. Das Land sollte die flachendeckende Umsetzung
von Jugendberufsagenturen mit einheitlichen Aufgaben und lokaler Ausrichtung unterstitzen.
AuRerdem sei eine wissenschaftliche Begleitung bei der Entwicklung von unterschiedlichen
Modellen der rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit erforderlich. Der Schulabsentismus
sei eine Ursache fiir die hohe Zahl der Schul- und Ausbildungsabbriiche. Es fehle ein abge-
stimmtes Vorgehen der Beruflichen Schulen und des Bildungsministeriums. Die Umsetzung
der Schulpflicht setze eine Ubersicht tiber die Schulverweigerer voraus. Es sei jedoch statistisch
nicht nachvollziehbar, wo die Schulerinnen und Schilern nach Verlassen der allgemein-
bildenden Schulen verblieben. Hier sei das Land gefordert. Die Gefahr sei groR, Jugendliche
auf dem Weg in ein selbstbestimmtes Erwerbsleben zu verlieren. Im ,,Handlungsleitfaden
Schulabsentismus fiir Lehrerinnen und Lehrer des Bildungsministeriums werde empfohlen,
Schulsozialarbeit einzubeziehen. Im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte gebe es jedoch
nur an etwa 50 Prozent der Schulen Schulsozialarbeiter. An jeder Schule werde dauerhaft und
verlésslich Schulsozialarbeit als Begleitung des Lernprozesses und der Schnittstelle zu unter-
stutzenden Systemen auRerhalb von Schule benétigt, um die Abbruchquote zu minimieren.
Mehr Unternehmen als bisher miissten sich der Aufgabe annehmen, auch leistungsschwéchere
Schulerinnen und Schiler auszubilden, ggf. mit Hilfe der angebotenen Unterstiitzung wie der
Assistierten Ausbildung oder ausbildungsbegleitender Hilfen. Die Unternehmen missten sich
auf die ,,Generation Z* einlassen. Es seien mehr zweijéhrige Ausbildungsstellen fiir leistungs-
schwachere Schilerinnen und Schiilern erforderlich. Fir interessierte Unternehmen sei eine
vereinfachte Mdglichkeit nétig, die Reha-padagogische Zusatzqualifikation zu erlangen.
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Die Agentur fur Arbeit Rostock hat sich der schriftlichen Stellungnahme des Landkreises
Mecklenburgische Seenplatte angeschlossen und ergénzend ausgefiihrt, eine Recherche im
Internet konne eine individuelle Beratung nicht ersetzen. Um Ausbildungsabbriiche zu verrin-
gern, bedurfe es einer fruhzeitigen Berufsorientierung auf verschiedenen Ebenen. Fur die
Transparenz Uber die einzelnen Schritte entwickle die Bundesagentur flr Arbeit derzeit ein
Kerndatensystem, um einen zentralen Zugriff fur alle Akteure zu ermdglichen. Ein solches
System werde bestimmte Prozesse transparenter gestalten und beschleunigen. Jugendberufs-
agenturen seien geeignet, die Zusammenarbeit der Rechtskreise Schule, SGB Il, SGB 11l und
SGB XIII zu gestalten. Die intensive Planung und Abstimmung erforderlicher MaRnahmen
zwischen allen Akteuren an Schule sei wichtig fiir einen erfolgreichen Ubergang in das Berufs-
leben. Das Landeskonzept zum Ubergang von der Schule in den Beruf beschreibe die Ziele und
Wege zutreffend. Die Berufsorientierungsangebote in der Schule seien ausreichend fur die
Sekundarstufe I. In der Sekundarstufe Il werde die Berufsorientierung derzeit neu entwickelt
und intensiviert. Berufsberatung sei auch auerhalb der Schule erforderlich. Mobile Berufs-
berater bendtigten gute Internetzugénge. Finanzielle Anreize allein seien nicht ausreichend, um
Jugendliche im Land zu halten. Genauso wichtig sei es, gunstige Rahmenbedingungen zu
schaffen, wie beispielsweise die Beteiligung an der Finanzierung des Fihrerscheinerwerbs. Die
zentralisierten Berufsschulstandorte und die infrastrukturelle Situation seien fir eine Ausbil-
dung im landlichen Bereich problematisch. Es bedrfe daher einer finanziellen Unterstiitzung
der Jugendlichen. Kampagnen seien ein probates Mittel, um zielgruppenorientiert Vorteile
einer dualen Ausbildung oder eines Studiums an die Jugendlichen heranzutragen. Die Ein-
beziehung von Lehrkraften, (GroR)-Eltern sowie weiteren Multiplikatorinnen und Multiplika-
toren werde begrufit. Die Agentur fur Arbeit biete aus diesem Grund auch Beratungsangebote
am Wochenende an. Wichtig fiir den Erfolg aller Aktivitaten sei ein funktionierendes Netzwerk
aus allen Partnern. AuBerdem sei die Offentlichkeitsarbeit weiter zu verbessern. Die Digitali-
sierung musse bei der Gestaltung von Karrieremdglichkeiten mitbericksichtigt werden. Die
Verwaltungsvorschrift zur Berufs- und Studienorientierung solle nur evaluiert werden, wenn
anhand von definierten Standards und entsprechenden Erfolgsindikatoren Wirkungen analysiert
werden konnten. So kénnten die Verbesserung schulischer Inhalte in Bezug auf die Berufswelt
sowie gezielte Angebote fur behinderte Menschen Gegenstand einer Evaluation sein.

Um die Zahl der Schiilerinnen und Schiler ohne Abschluss zu minimieren und um Jugendlichen
ohne Berufsreife eine anerkannte Berufsausbildung zu ermdéglichen, sei eine systematische und
flachendeckende Schulsozialarbeit an allen Schulen erforderlich sowie die durchgéngige
Betreuung von gefahrdeten Jugendlichen beim Ubergang von der Schule in Ausbildung, Aus-
bildungsangebote fiir leistungsschwéchere Schulerinnen und Schiiler und ausbildungsbeglei-
tende Hilfen sowie die Assistierte Ausbildung seien zu nutzten. AuBerdem mdissten Ausbil-
dungsgénge starker modularisiert werden. Die Agentur fur Arbeit hat sich fir die Ausweitung
der zweijahrigen Ausbildung ausgesprochen. Fir Unternehmen, die junge Rehabilitanden aus-
bilden wollten, sollte der Erwerb der daftr notwendigen spezifischen Zusatzqualifikation ein-
facher gestaltet werden.
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Der Landesschilerrat Mecklenburg-Vorpommern hat dargelegt, die Vorbereitung von
Schilerinnen und Schilern auf die Berufs- und Arbeitswelt sei eine wichtige Aufgabe des
Bildungssystems. Um junge Menschen nach ihrem Schulabschluss in Mecklenburg-
Vorpommern zu halten, brauche es Anreize und eine effektive, regional gebundene Berufs- und
Studienorientierung in der Schule. Ein Problem sei die Infrastruktur im Land. Der OPNV sei
relativ teuer und unzureichend ausgebaut. AulRerdem sei die Internetverfligbarkeit zum Teil
schlecht. Eine gute Infrastruktur sei essentiell, um zuverldssig mit ¢ffentlichen und privaten
Verkehrsmitteln den Arbeitsplatz, aber auch Kulturzentren und Freizeitmdglichkeiten zu
erreichen. Kultur- und Freizeitangebote mdssten erhalten werden. Fachkrafte sollten einen
moglichst einfachen Weg zur Existenzgriindung haben und auf einem mit anderen Bundes-
landern vergleichbaren Niveau entlohnt werden. Die Hochschulen und Universititen des
Landes miussten sich in allen Schulen der Sekundarstufe | und Il mit ihren Studienmdglich-
keiten und Vorteilen préasentieren. Auch sollten regionale Ausbildungsberufe vorgestellt
werden. Regionale Unternehmen bendtigten Plattformen, auf denen sie sich prasentieren
kdnnen. Die Agentur fir Arbeit und Schulsozialarbeiter sollten in den Schulen als Ansprech-
partner vorgestellt werden. Die in der Schulzeit durchzufiihrenden Praktika béten oft keinen
umfassenden Einblick in die Betriebe. AulRerdem seien die Fahrtkosten zu den Praktikums-
betrieben flr viele Schilerinnen und Schiler ein Problem. Hier stehe das Land in der Pflicht.
Eine effektive Berufsorientierung sei nicht ohne Kampagnen und ohne Partner mit Erfahrung
mdoglich. Qualitativ hochwertige Partnerschaften sollten geschaffen werden. Die Schulerinnen
und Schiiler sollten bestmdglich beraten und auf die Arbeitswelt vorbereitet werden. Lehrkrafte
mussten sich entsprechend fortbilden. Auch Eltern sollten informiert sein. Die Auswirkungen
der Digitalisierung auf Unternehmen und Ausbildungsberufe sei in Kampagnen darzustellen.
Die Digitalisierung sei ein facherubergreifendes Thema. Die gesellschaftliche Geringschatzung
der Abschliisse der Mittleren Reife und der Berufsreife stelle ein Problem dar. Aus Sicht des
Landesschulerrates strebten zu viele Schulerinnen und Schiiler das Abitur an, weil sie in
anderen Abschlissen keine sinnvolle Alternative sahen. Die Verwaltungsvorschrift zur Berufs-
und Studienorientierung sei ein wichtiger Schritt fiir einheitliche Rahmenbedingungen und
mehr Chancengleichheit in Mecklenburg-Vorpommern. Fir eine attraktive Berufsausbildung
seien stets auch kurze Anfahrtswege ein entscheidender Faktor. Die offenbar angedachte
SchlieBung von Berufsschulstandorten bedeute langere Anfahrtswege. Berufsschulen sollten
auch in kleineren Stadten erhalten bleiben. Der Lehrkraftemangel an den Berufsschulen fihre
dazu, dass einige Berufsfelder nicht mehr oder nur noch bedingt ausgebildet werden kénnten.
Eine Evaluation der Verwaltungsvorschrift zur Berufs- und Studienorientierung sei nur sinn-
voll, wenn es Zweifel gebe, ob Schulen diese erfolgreich umsetzten oder wenn die Verwal-
tungsvorschrift Schilerinnen und Schuler in ihrer Berufsorientierung behindere. Bedenken
sollten angesprochen und Verbesserungsvorschlage eingebracht werden. Dies wiirde gegeniuber
einer Evaluation Kosten und Zeit sparen. Bei Abbruch des Besuches allgemeinbildender
Schulen sollte die Mdoglichkeit bestehen, eine Ausbildung zu absolvieren. Diese Menschen
seien anhand ihrer Interessen und Fahigkeiten in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Nach
Abbruch der Schulbildung solle weiter betreut werden. Oft fehle ein Ziel, weshalb eine effek-
tive Berufsorientierung in der Sekundarstufe | wichtig sei. Der 10. Klasse-Abschluss solle fir
alle Jugendlichen verbindlich sein.
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Der Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat dargelegt, fast ein Viertel
aller Jugendlichen brachen ihre Ausbildung ab. Es sollte eines der Hauptziele sein, diese Quote
zu reduzieren. Dazu bedrfe es einer griindlichen Analyse. Das Praktikum wahrend der Schul-
zeit werde oft nach der Erreichbarkeit des Praktikumsbetriebs ausgewahlt. Die Entscheidung
flr einen Beruf nach Absolvierung der Schule falle vielen schwer, da es an praktischen Erfah-
rungen fehle. Schulen sollten vielfaltiger und praxisorientierter vorbereiten, beispielsweise
durch langere Praktika in verschiedenen Bereichen oder die Einflihrung eines Schulfaches, das
bei der Berufswahl unterstltze. In Bezug auf Schulpraktika seien Qualitatskriterien hilfreich,
Zielvorstellungen sollten vorab formuliert werden. Praktika sollten einen Einblick in das
Berufsfeld und in die Betriebskultur geben. Organisationen wie die Industrie- und Handels-
kammer oder die Handwerkskammer sollten bei der Vorbereitung auf den Ubergang von der
Schule in den Beruf eingebunden werden. Kleine und mittelstdndische Unternehmen mussten
flir junge Menschen attraktiver gemacht werden und aktiver werben, unter anderem auf gro3en
Plattformen ihre Stellen Offentlich ausschreiben, ggf. mit Unterstlitzung des Landes. Auch
Klein- und Kleinstbetriebe seien zu unterstiitzen. Jugendliche, die sich unsicher seien, was sie
werden wollten, bendtigten mehr Zeit, um sich zu orientieren. Aktive Kooperationen mit
regionalen Arbeitgebern seien ausbauen. Das Image der Agentur fir Arbeit sei positiver zu
gestalten. Flr Berufseinsteiger sei insbesondere die Attraktivitat des Arbeitgebers ausschlag-
gebend. Eine attraktive Ausbildungsvergitung sichere die Teilhabe am Konsum und eine
gewisse Unabhangigkeit vom Elternhaus. Attraktive Stadte seien weiter ausbauen. Im land-
lichen Raum sei ein hohes Schulniveau sowie ein gut ausgebauter OPNV erforderlich.
Studenten verfugten tber mehr Erfahrung und hétten klarere Vorstellungen von einer beruf-
lichen Entwicklung. Fur die meisten Ausbildungsberufe miisse die Schulerschaft lange
Anfahrtswege in Kauf nehmen, um zur Berufsschule zu gelangen. Dies liege auch daran, dass
bisher Berufsschulen, die weniger weit entfernt seien, nicht besucht werden dirften, wenn sie
nicht zustandig seien. Die Einzugsgebiete seien besser aufzuteilen und ggf. eine Fahrkosten-
erstattung einzufiihren. Auflerdem komme in Betracht, dass die Lehrkréfte in den landlichen
Regionen zu den Schulern kd&men. Der landliche Raum brauche Perspektiven. Ohne bezahlbare
Wohnungen, Kindertagesstatten, arztliche Versorgung, Einkaufsmdglichkeiten, kulturelle Ein-
richtungen, Internetzugang und einen guten OPNV wiirden junge Menschen nicht im landlichen
Raum bleiben. Weiterhin seien eine gute Ausbildung sowie Ubernahme- und Weiterbildungs-
moglichkeiten erforderlich. Dies konne vor allem durch kleine und mittlere Unternehmen
geleistet werden. Sie seien daher zu fordern. In den Schulen misse die Zustandigkeit fir die
Berufsberatung und -lenkung klar geregelt sein. Ortliche Unternehmen und Handwerksbetriebe
sowie weitere Organisationen wie gemeinn(tzige Vereine und sonstige Multiplikatoren seien
ebenso wie die Eltern einzubinden. Bestehende Kampagnen sollten regional gebindelt und
weitergefuhrt werden, neue seien nicht erforderlich. Die Karrieremdglichkeiten durch die
Digitalisierung seien in die Kampagnen einzubinden. Insgesamt sei eine zielgruppengerechte
Ansprache wesentlich. Berufsorientierung finde auch im aufBerschulischen Bereich statt. Die
Schulsozial- sowie die Jugendsozialarbeit sei durchgangig sicherzustellen. Noch vor der férm-
lichen Evaluierung der Verwaltungsvorschrift zur Berufs- und Studienorientierung solle eine
Analyse Uber die Ergebnisse und die Zweckmaéligkeit erfolgen. Um den Schulabgang ohne
Schulabschluss weitgehend zu verhindern, bediirfe es kleinerer, wohnortnaher Klassen und
einer besseren und individuelleren Schilerbetreuung. Die Perspektivlosigkeit misse durch
erreichbare Ziele ersetzt werden und das Selbstwertgefiihl durch das Setzen realistischer Ziele
gesteigert werden. Es sollte mehr Zeit bei der Schul- und Berufsausbildung einkalkuliert
werden, damit alle ihre Starken finden kdnnten. Teilabschliisse seien in der Berufsausbildung
zu ermoglichen und anzuerkennen.
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Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat unter Gremienvorbehalt schriftlich
ausgeflihrt, eine regional abgestimmte, rechtskreisiibergreifende Zusammenarbeit zwischen
Schulen bzw. Hochschulen, den Unternehmen, dem Ehrenamt, der Zielgruppe und ihren Eltern,
den Agenturen fiir Arbeit, Jobcentern sowie den Jugend- und Sozialimtern konne dazu bei-
tragen, die Jugendlichen besser zu betreuen. Es sei bedauerlich, dass das Land den Aufbau von
Jugendberufsagenturen weder finanziell unterstiitze noch inhaltlich aktiv begleite. In den Land-
kreisen existierten flichendeckend gute Netzwerke, Projekte und Kooperationen im Uber-
gangsmanagement. Erfahrungen der Landkreise zeigten, dass Schulen, die sich dieses Themas
proaktiv widmeten, eine hohe Quote an Schiilerinnen und Schiilern aufwiesen, die gut auf den
Ubergang vorbereitet seien. Die Eltern sollten mit in die Berufs- und Studienwahl eingebunden
werden. Auch nach Abschluss des Modellvorhabens ,,Integrierte Berufsorientierung™ sollten
externe Anbieter fiir Potenzialanalysen und Werkstatttage zugelassen bleiben. Den Schulen
konnte ein Budget zur Verfiigung gestellt werden, um das Ausprobieren in verschiedenen
Berufsfeldern oder in den Ubungswerkstitten der Bildungstriiger zu ermdglichen. Schnupper-
studientage an Hochschulen sollten ausgeweitet werden, ebenso wie Castings fiir die richtige
Auswahl der Studienficher. Denkbar sei die Erhdhung der Praxistage in den Studiengidngen
sowie die Schaffung eines breiten Spektrums dualer Studienginge.

Die Unterstiitzung bei der Gestaltung eines guten Ubergangs von der Schule bzw. Hochschule
in den Beruf durch Interessenvertretungen des Handwerks und der Industrie sei ausbaufahig.
Im léndlichen Raum seien die Moglichkeiten, berufspraktische Erfahrungen zu sammeln,
begrenzt oder nicht vorhanden. Unternehmen miissten Ansatzpunkte haben, um Ausbildungs-
hemmnisse abbauen zu kdnnen und um den Ausbildungserfolg zukiinftiger Auszubildender zu
erhohen. Es sollte die Moglichkeit geben, Lehrstellen mit lernschwécheren Jugendlichen zu
besetzen. Rahmenbedingungen fiir Schiilerinnen und Schiiler aus den Schulen mit den Forder-
schwerpunkten seien zu verbessern. Gleiches gelte fiir neu zugewanderte Schiilerinnen und
Schiiler. Auch seien Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt fiir beide Gruppen erforderlich. Im
landlichen Raum miisse die bisherige Festlegung von 20 Schilerinnen und Schilern pro
Berufsschulklasse auf 14 abgesenkt werden, damit Standorte erhalten blieben und die Ausbil-
dung in der Region gemacht werden konne. Zentralisierungsgedanken wirkten sich oft demo-
tivierend aus, da langere Anfahrten notwendig seien. Auflerdem werde die Bindung an die
Region gesenkt. Fur junge Fachkréafte seien Rahmenbedingungen wie das Lohngeflige, aus-
reichend bezahlbarer Wohnraum, eine attraktive Wohnumgebung (zum Beispiel Schulen,
Kitas) und ausreichend Freizeitangebote wesentlich. Ein kostenloses Praktikumsticket fir den
Nahverkehr sei hilfreich. Der OPNV orientiere sich nicht an Arbeitszeiten. Daher sollten die
Arbeitszeiten flexibler gestaltet werden und das Land sollte die Landkreise bei der Schaffung
eines landesweiten OPNV-Taktsystems stirker unterstiitzen. Berufsschiilerinnen und Berufs-
schiiler sollten die Schulerferientickets nutzen kdnnen. In der Regel seien die jungen Menschen
nicht in der Lage, Reise- und Unterkunftskosten fir weit entfernten Landes- oder Bundesfach-
klassen allein zu tragen. Nachbesserungsbedarf gebe es bei der Landesrichtlinie zur Férderung
der Fahrt- und Unterkunftskosten bei Azubis. Insbesondere misste die Einschrankung in Bezug
auf die Ausbildungsvergltung und die Hohe der Férderung angepasst werden. Die Fahrtkosten
fr Pendelfahrten sollten ohne Begrenzung im Rahmen der Ausbildungsférderung tibernommen
werden. Die Attraktivitat der einzelnen Ausbildungsbereiche sei zu steigern. Ein Ausbildungs-
zuschlag fur Migrantinnen und Migranten mit Aufenthaltstitel konne die Attraktivitat der Aus-
bildung auch im l&ndlichen Bereich gegenliber dem BVJA (Berufsvorbereitungsjahr fir Aus-
siedler) zu steigern und damit dazu beitragen, den Zuzug in groRere Stadte zu bremsen.
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Ein gelungenes Ubergangsmanagement miisse sich am Bedarf und an den biografischen Uber-
gangsverlaufen seiner Zielgruppe orientieren. Die Akteure in der Region seien zu beteiligen.
Die einzelnen UnterstiitzungsmalRnahmen seien zu vernetzen, in eine systematische transpa-
rente Gesamtstruktur zu bringen, auf den regionalen Bedarf abzustimmen und ein ,,Service-
angebot* zu erarbeiten, das dem Bedarf an Unterstiitzung, Beratung und Koordinierung aller
Beteiligten gerecht werde. Es sei dariiber nachzudenken, eine Kampagne zu starten, die alle
bisherigen Aktivitadten zusammenfasse. Die Landkreise sprachen sich flr eine Evaluation der
Verwaltungsvorschrift zur Berufs- und Studienorientierung aus, da sie nicht berall umgesetzt
werde. Bei einer Evaluation konnten regionale Gestaltungsmoglichkeiten fur die Integra-
tion/Inklusion von Jugendlichen mit Forderbedarf, die Kooperation der Akteure, Aktivitaten
zur Schaffung eines Ubergangssystems und bedarfsorientierte Forderangebote beriicksichtigt
werden. Die Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter seien in der Lage, die jungen
Menschen zu unterstiitzen und Uber einen langeren Zeitraum auf das Leben nach der Schule
vorzubereiten, weshalb unabhidngig von der jeweiligen Schulart ein geeignetes, flachen-
deckendes Netz an Schulsozialarbeitern im Land dauerhaft verfiigbar sein sollte. Der Land-
kreistag hat eine dauerhaft gesicherte, vollumfangliche Regelfinanzierung von Schulsozial-
arbeit durch das Land nach Auslaufen der ESF-Forderung im Jahr 2021 gefordert. Eine Zusam-
menlegung mit der Berufseinstiegsbegleitung sei denkbar. Befristete Arbeitsvertrige und die
damit einhergehende Fluktuation innerhalb der Systeme verschérften den Fachkréiftemangel an
Sozialpddagogen. Eine Ausweitung des Angebots ,,Produktives Lernen bzw. ,,9+* auf weitere
Schulen sei zu prufen. Bei dem Zuweisungskriterium Alter fur Produktionsschulen sei mehr
Flexibilitdt geboten. Forderschulen sollten zum Schulabschluss ,,Berufsreife* fiihren.
Leistungsschwachere Schilerinnen und Schiiler sollten die Mdglichkeit erhalten, eine zwei-
jahrige Ausbildung durchzuftihren. Die Schaffung entsprechender Lehrstellen sei erforderlich.
Auch seien Praktikums- und Ausbildungsstellen im Reha-Bereich notwendig.

Iv. Offentliche Anhérung am 26. September 2018: Medienbildung fiir junge Leute im Kontext
der Digitalisierung

a) Allgemein

Die dritte 6ffentliche Anhorung im Rahmen der Anhdrungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern* fand am 26. September 2018 zum Thema ,,Medienbildung fiir junge Leute im
Kontext der Digitalisierung™ statt. Sowohl schriftlich als auch miindlich im Ausschuss Stellung
genommen haben Prof. Dr. Roland Rosenstock (Universitat Greifswald), Christian Taszarek
(Universitat Rostock), der Medienanstalt Mecklenburg-VVorpommern, des Landesbeauftragten
fur Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern, des Jugendmedien-
verbands Mecklenburg-Vorpommern e.V., des Landesseniorenbeirates Mecklenburg-
Vorpommern e. V. und des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. Der Stédte- und
Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat mindlich Stellung genommen. Ausschliel3-
lich schriftlich Stellung genommen hat Professor Dr. Dr. Manfred Spitzer (Universitéts-
Klinikum Ulm).

19



Drucksache 7/5 125 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

b) Empfehlungen der Sachverstandigen

Prof. Dr. Roland Rosenstock (Universitat Greifswald) hat erklart, dass Medienkompetenz ent-
lang der gesamten Bildungskette zu vermitteln sei. Medienarbeit in Form des projektorien-
tierten Lernens stelle eine wichtige Grundlage fur eine handlungsorientierte Medienbildung im
Kontext der Digitalisierung dar. Hierfiir brauche es mittelfristig flichendeckende Angebote von
niederschwelligen digitalen Medien- und Lernwerkstatten sowie qualifizierter Fachkrafte.
Medienbildung miisse zum selbstverstdndlichen Angebot aller zukunftsorientierten Bildungs-
trager werden. Bereits fur die frihkindliche Bildung bediirfe es tragfahiger Konzepte. Wichtig
sei dabei die Gestaltung der Bildungstibergange. Die in der Bildungskonzeption in Mecklen-
burg-Vorpommern (0-10) formulierten Bildungsziele konnten im Rahmen einer systematischen
Medienbildung umgesetzt werden. Generationstibergreifende Medienarbeit biete allen Alters-
gruppen die Moglichkeit voneinander und miteinander zu lernen. Geschulte Seniorinnen und
Senioren wie die ,,Silversurfer” konnten Kindern und Jugendlichen helfen, Medienkompetenz
zu entwickeln. Laut Strategiepapier ,,Bildung in der digitalen Welt* der Kultusministerkonfe-
renz sollte in der Schule fur alle und jederzeit Zugang zum Internet und zur digitalen Lern-
umgebung erméglicht werden, wenn dies aus padagogischer Sicht sinnvoll sei. Jede Schilerin
und jeder Schiler sollten das Recht auf Vermittlung digitaler Kompetenzen in der Schule
erhalten. Die hierflr notwendigen Voraussetzungen seien an den Schulen sehr unterschiedlich
ausgepragt. Schultrager, Lehrkréfte und IT-Dienstleister mussten derzeit Medienbildungs-
konzepte, Medienentwicklungspléane und IT-Technik-Konzepte erstellen. Das padagogische
Profil sei umfassend zu entwickeln, auch unter Einbeziehung der Schulkonferenzen. Das
schlielle fachdidaktische Schulungen in Form von Workshops mit ein.

Alle Schulen sollten nach Empfehlung des ,,Kooperationsprojekts Schul-IT* iiber einen
sicheren Glasfasernetzzugang verfiigen. Die Datensicherung misse dezentral in einem Verbund
von mehreren Schultrdgern durch kommunale Rechenzentren erfolgen und die Infrastruktur in
der Schule Gber WLAN in jedem Klassenzimmer verfligbar sein. Standardisierte Losungen flr
eine Basisausstattung sowie Software und digitale Endgerate seien nach dem Medienbildungs-
konzept umzusetzen und die Lerninhalte zentral Gber Bildungsserver anzubieten. Der Rahmen-
plan ,,Digitale Kompetenzen* sei zu begriiBen. Allerdings gelte er nur als Ubergangsplan bis
die einzelnen Fachplane erstellt seien. Es werde ein gemeinsamer Rahmenplan aller Facher
benotigt, der sowohl die Kompetenzvermittlung durch die jeweiligen Leitfacher als auch die
jeweiligen Kompetenzniveaustufen umfasse. Die Einfiihrung des Faches ,,Informatik und
Medienbildung® ab Klasse 5 sei zu begriiBen. Allerdings bestehe die Gefahr, dass Medien-
bildung zu wenig als facheribergreifende Aufgabe gesehen werde und das schulische Interesse
vor allem bei der Vermittlung von informatischen Berufskompetenzen liege. Fiir die Grund-
schulen liege gegenwartig kein Konzept fiir Medienbildung vor, obwohl fast jede Schilerin und
jeder Schiiler am Ende der vierten Klasse ein Smartphone beséRen. Ein solches Konzept sei zur
Vermittlung von Medienkompetenz und Gesundheitserziehung erforderlich. Angebote, wie
Kinder-Apps und Kindersuchmaschinen, mussten umfassend bekannt sein. Auf diese Seiten
seien die Kinder bereits im frihkindlichen Bereich und in den Grundschulen hinzufihren. In
Hamburg sei das Endgerat der Schilerin und des Schilers zum Lernen in der Schule das Smart-
phone. In Mecklenburg-Vorpommern werde das Smartphone in den Schulen h&ufig noch
kriminalisiert, weshalb ein Umdenken geboten sei. Eine grol3e Herausforderung bestehe in der
erforderlichen Fort- und Weiterbildung der padagogischen Fachkrafte. Schilerinnen und
Schiiler seien hinsichtlich ihrer digitalen Kompetenzen den Lehrkréften oft weit voraus. Lehr-
amtsstudierende in Mecklenburg-Vorpommern verfiigten nur tber geringe Kenntnisse in der
Medienbildung und der fachspezifischen Mediendidaktik.
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Es gebe keine verpflichtenden Angebote im modularisierten Lehramtsstudium zur Medien-
bildung. Hierzu bediirfe es einer Anderung des Lehrerbildungsgesetzes und der Anderung der
Rahmenpléne. Eine verpflichtende Medienbildung setze eine Professur voraus. Im Jahr 2004
sei die Lehrkréftebildung in Mecklenburg-Vorpommern um 20 Prozent gekirzt worden. Hier
miusse nachgebessert werden. Lehrerbildung sei als Zukunftsaufgabe zu begreifen. Die Kultus-
ministerkonferenz sehe in der Medienbildung eine verpflichtende Aufgabe, auch fiir die Uni-
versitdten. Dies sollte durch die Landesregierung umgesetzt werden. Es gebe keinen Studien-
gang fir Medienpéadagogik im Land, was zur Folge habe, dass es nicht geniigend Medienpéda-
goginnen und -pédagogen gebe. Zudem wirden die wenigen vorhandenen in Mecklenburg-
Vorpommern nach Entgeltgruppe 8 oder 9 vergdtet, bundesweit sei die E 13 Standard. Hier sei
nachzubessern. Die Ausbildung solle in Mecklenburg-Vorpommern erfolgen kénnen und die
Bezahlung sei anzugleichen. In Mecklenburg-Vorpommern gebe es leider keine Professuren
flr schulische Medienbildung. Das zustandige Fachressort plane zwei W1-Juniorprofessuren
fur sechs Jahre. Das werde der Problematik nicht gerecht. Bendtigt wiirden W2-Professuren.
Die Vereine fur auBerschulische Medienarbeit hatten Schwierigkeiten, die erforderlichen
Personalstellen zu finanzieren. Die Projektfinanzierung sei nicht ausreichend. Mecklenburg-
Vorpommern bendtige mehr Medienprojekte, wie beispielsweise das Projekt ,,NDR
Newcomernews — Schiiler machen Schlagzeilen®, mit dem Nachrichtenkompetenzen vermittelt
wirden. Viele Unternehmen hétten Interesse an einer Zusammenarbeit mit den Schulen auf
diesem Gebiet. Laut dem D21 digital index bilde Mecklenburg-Vorpommern das Schlusslicht
bei der Internetnutzung und der Mobilen Internetnutzung. Die digitale Spaltung der Gesell-
schaft treffe vor allem Jugendliche aus bildungsferneren und finanziell schwécheren Schichten
oder mit Migrationshintergrund, alleinerziehende Eltern und deren Kinder, sowie Frauen und
Senioren (iber 70 Jahre. Die Uberwindung der Spaltung sei eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe. Entlang der Breitbandtrassen sollten sich digitale Lernwerkstatten etablieren, um die
Bevolkerung generationenubergreifend zu erreichen. Das setze feste Personalstellen fir
Medienpédagogen voraus. Medienbildung im landlichen Raum stiitze sich vor allem auf per-
sOnliches Engagement.

Die notwendigen Voraussetzungen fiir die Durchfuihrung einer angemessenen Medienbildung
stelle die Studie ,,Qualitdt in der Medienbildung in Mecklenburg-Vorpommern* der Landes-
arbeitsgemeinschaft Medien Mecklenburg-Vorpommern umfassend dar.

Christian Taszarek (Universitat Rostock) hat ausgefiihrt, dass fiir Schulerinnen und Schiler
Digitalitét bereits Alltag sei. Die Umsetzung des Rahmenplans ,,Digitale Kompetenzen* bereite
jedoch zahlreichen Schulen grofRe Schwierigkeiten, denn die Schulen héatten neben der
Medienbildung viele aktuelle Probleme zu bewaltigen, wie beispielsweise die Inklusion. Fir
alle Aufgaben seien die Schulen mit den notwendigen Ressourcen auszustatten. Daruiber hinaus
benétige die Schule fir die Bewaltigung dieser Aufgaben Zeit. Das werfe Fragen nach der
Reduzierung des Pflichtstundenanteils fiir Lehrer auf. Der Rahmenplan ,,Digitale Kompe-
tenzen® fiir alle Schularten, Facher und Klassenstufen in Mecklenburg-VVorpommern bertick-
sichtige nicht, dass Schiilerinnen und Schiiler bereits die kommunikativen Moglichkeiten der
globalisierten Gesellschaft nutzten. Medienbildung im Kontext der Digitalisierung bedeute ftir
viele Schilerinnen und Schuler eher ein Umlernen als ein Neulernen. Einen Beitrag dazu kénne
das Bildungssystem leisten. Dazu misse das Bildungssystem jedoch auch umlernen. Der Ein-
stieg in die Medienbildung der Lehrkrafte konne an den Schulen durch Medienbildungs-
experten erfolgen. Nicht jede Padagogin und jeder Pddagoge musse Medienbildungsexperte
sein. So flhlten sich zahlreiche Lehrkréfte hierflr nicht genligend ausgebildet.
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Dazu musste die traditionelle Zuordnung von einer Fachlehrkraft zu einer Klasse aufgebrochen
werden. AuRerschulische Fachkrafte und padagogisch arbeitende Institutionen wie der Landes-
jugendring oder der Jugendmedienverband sollten einbezogen werden. Die ausgebildeten
schulischen Medienexpertinnen und Medienexperten konnten die Technik addquater und
mediengerechter nutzen sowie als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren innerhalb ihrer
Schule dienen. Denn allein die Anschaffung neuer Medien bewirke wenig. Lehrkréafte missten
sich auch die erforderlichen Kompetenzen im Umgang mit der vorhandenen Technik aneignen.
In die flachendeckende digitale Ausstattung von Schulen sollte aus Griinden der Bildungs-
gerechtigkeit investiert werden. Wenn kiinftig verstarkt digitale Lernmittel eingefiihrt wirden,
sei kostenfreies und schnelles WLAN in den Schulen erforderlich. Da Internet nicht nur fir
Lernprogramme, sondern auch fiir den Zugang zu Bildungseinrichtungen wie Bibliotheken
sowie Kultur- und Forschungseinrichtungen relevant sei, vergroRerten sich andernfalls die qua-
litativen Unterschiede zwischen Stadt und Land. Informatiklehrkrafte muissten oft die Pflege
und Wartung der digitalen Ausstattung und Verwaltungsaufgaben ubernehmen, eine Dauer-
aufgabe, fur die sie Anrechnungsstunden bekamen, was jedoch den Mangel in diesem Bedarfs-
fach weiter verstarke. Diese Aufgaben sollten deshalb durch nicht-padagogische Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter Ubernommen werden. Da die Schilerschaft zunehmend heterogener
werde, misse der Unterricht individualisiert werden. Hierzu kdnnten computer- und web-
basierte Lernprogramme einen hilfreichen Beitrag leisten, um einerseits Lernwege individuell
auf die Schilerinnen und Schuler zuzuschneiden und zum selbststandigen Arbeiten anzuleiten
und andererseits, um Lehrkréften Zeit zu verschaffen, unmittelbar mit dem Schilerinnen und
Schilern zu arbeiten sowie individualisierte offene Unterrichtsformen vorzubereiten. Es sei
davon auszugehen, dass bis zu 30 % des klassisch vermittelnden Unterrichts durch digitale
Lehr- und Lernmedien tbernommen werden kdnnten. Zu begrufRen wére es, wenn diese digi-
talen Angebote durch eine schul- und schulamtstibergreifende Institution auf Landesebene qua-
litativ vorgeprift und gesammelt zur Verfugung gestellt wiirden. Die Mdglichkeiten und der
Anspruch von Medienbildung und Digitalisierung von Lernprozessen lagen darin, das indi-
viduelle Lernen von Schilerinnen und Schilern zu unterstiitzen und die Entwicklung zu einer
mindigen Personlichkeit zu fordern. Eine Verankerung der dahin fuhrenden Kompetenzen in
den Rahmenpléanen sei grundsétzlich sinnvoll, diese Rahmenplane kdnnten aber nur der Aus-
gangspunkt eines grélReren Schulentwicklungsprozesses sein. Eltern seien in die Prozesse ein-
zubinden.

Die Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern hat dargelegt, dass Medienbildung alle
Bevolkerungsschichten betreffe und eine gesellschaftliche Querschnittsaufgabe darstelle, die
nur gemeinsam losbar sei. Kreative und kritische Medienbildung mit dem Ziel der Vermittlung
von Medienkompetenz und der Ermdglichung von digitaler Teilhabe misse fur alle Alters-
gruppen flachendeckend umgesetzt werden. Sie sollte von Fachleuten und deren Multiplika-
toren altersangemessen und entwicklungsspezifisch begleitet und umgesetzt werden. Bei
Medienbildung gehe es um die Vermittlung von Wissen tber Medien und deren Wirkungs-
weisen bzw. gesellschaftliche Auswirkungen. Eine Bestandsaufnahme des heutigen Bildungs-
systems stelle den ersten Schritt dar, um Strukturen und Konzepte zu entwickeln. VVorhandene
Strukturen sollten eingebunden werden, wie beispielsweise die Erfahrungen aus den beiden
Schulversuchen zur Medienbildung. Auf Medienbildung in Bildungspartnerschaften zwischen
Schulen und aufRerschulischen medienpadagogischen Fachleuten diirfe nicht verzichtet werden.
Das heutige Bildungssystem sei in keinem Bereich den Herausforderungen der Digitalisierung
gewachsen. Begreife man Medienbildung und Medienkompetenz als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, dann misse dafiir mehr Geld ausgegeben werden. Es gebe nur wenige Fachkréfte im
Land, neue seien dringend auszubilden.
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Medienbildung solle sich entlang der gesamten Bildungskette an den Kindern orientieren und
musse deshalb in der Kita beginnen. AuRerdem sollten Eltern bereits im friihkindlichen Bereich
einbezogen werden, da man sie in dieser Erziehungsphase am besten erreiche. Das neue Schul-
fach Medienbildung und Informatik sei zu begrufRen. Die genaue Umsetzung musse diskutiert
werden. Das landesweite Netzwerk Medienaktiv Mecklenburg-Vorpommern wirde sich in
diesen Prozess gern noch starker einbringen. Die Einfuhrung eines neuen Unterrichtsfaches
berge die Gefahr, dass sich Lehrkréfte zurlicklehnten und auf dieses Fach verwiesen. Durch die
Ausbildung medienaffiner Lehrkrafte sei dem entgegenzusteuern. Die Medienanstalt Mecklen-
burg-Vorpommern verweist zudem auf einen Beschluss der Kultusministerkonferenz zur Stra-
tegie ,,Bildung in der digitalen Welt“, wonach Medienbildung auf die jeweiligen Unterrichts-
facher bezogen werden und facheribergreifend erfolgen musse. Die Einfuhrung eines Unter-
richtsfaches Informatik und Medienbildung werde der Strategie allein nicht gerecht. Eine Aus-
bildung und Starkung der Medienkompetenz der Seniorinnen und Senioren sei zwingend erfor-
derlich. Um eine angemessene Medienbildung durchzufihren seien alle erforderlichen mate-
riellen und personellen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen. Der neue Rahmenplan ,,Digitale
Kompetenzen* werde begriifit. Die Umsetzung des Rahmenplanes benétige Zeit. Fraglich sei,
wer bis dahin die fehlende Fachexpertise kompensiere. Die Kooperation und Vernetzung mit
bewéhrten Einrichtungen, Institutionen und Projekten in Mecklenburg-Vorpommern, welche
Medienbildung durchflihrten, sollte berlcksichtigt werden. Der Rahmenplan bericksichtige
nicht alle Schulformen und Klassenstufen und stehe im Widerspruch zur aktuellen Strategie der
Kultusministerkonferenz, die zum Ziel habe, alle zum Schuljahr 2018/2019 eingeschulten
Schilerinnen und Schiler umfassend mit Medienbildungskompetenzen auszustatten. Auler-
dem fehlten im Rahmenplan Ziele zum Leitthema ,,Fernsehen* und ,,Nachrichten und Infor-
mationen sowie die Auseinandersetzung mit dem eigenen Medienkonsum. Handlungsorien-
tierter, aktiver Medienpédagogik werde zu wenig Platz eingerdumt. Soziale Netzwerke und
Apps wiirden zu wenig thematisiert. Auch fur die auRerschulische Medienbildung mussten Ent-
wicklungspléane und Medienbildungskonzepte fur alle Bereiche und Altersgruppen entwickelt
werden. Eine medienpédagogische Grundqualifikation in der Aus- und Weiterbildung von
Fachkraften sei von grofRer Bedeutung. Nur darauf aufbauend sei die Vermittlung medienpada-
gogischer Didaktik und praktisches Training sinnvoll. Eine intensive Fortbildung padago-
gischer Fachkréfte sei nur sinnvoll, wenn ihnen Freiraum und gute Arbeitsbedingungen fir die
Umsetzung von Medienbildung im Beruf zur Verfugung gestellt wirden. Nicht jede medien-
padagogische Fachkraft musse alles gleichermalen beherrschen. Spezialisierungen seien denk-
bar. Der Aufbau eines schnellen Breitbandnetzes sei Grundvoraussetzung fir die Teilhabe an
den Chancen und Mdglichkeiten digitaler Angebote und somit unabdingbar fir die Vermittlung
digitaler Medienbildung. Damit Medienbildung und Digitalisierung an allgemeinbildenden und
Berufsschulen verbindlich und umfassend umgesetzt werden kénnten, missten zielorientiert
und bedarfsgerecht personelle und séchliche Voraussetzungen fir jede einzelne Schule
geschaffen werden. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe zu ,,Kriterien der IT-Schulausstattung™
seien genauso zu berucksichtigen, wie die Strukturen der au3erschulischen Medienbildung. Das
Programm SCHULEplus sei zu verlangern oder durch ein anderes zu ersetzen, denn das
Programm mache eine Strategie flir Medienbildung in der Schule wirksamer. Bislang unter-
stlitzten auBerschulische Fachkréfte h&ufig die Lehrkréfte und Sozialpddagoginnen und Sozial-
padagogen an Schulen bei der Umsetzung von medienpadagogischen Konzepten. Medien-
bildung misse bereits in der Lehramtsausbildung angelegt sein und an den Universitaten in
Mecklenburg-Vorpommern stattfinden. ,,Fake News* miisse durch kritische Rezeption begeg-
net werden. Dem diene Medienbildung, zum Beispiel durch die Offenen Kanéle der Medien-
anstalt. Uber Fake News miisse effektiver als bisher aufgeklart werden.
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Dazu sei das medienkritische Denken zu férdern, um einzuschatzen, wie vertrauenswirdig eine
Website sei. Die junge Generation musse auf den Umgang mit jugendgefahrdenden Inhalten
wie Pornografie oder Gewaltverherrlichung im Netz vorbereitet werden. Die Erreichbarkeit der
unterschiedlichen Bildungsschichten stelle sich in der Praxis schwierig dar. Ein gangbarer Weg
kdnne die starkere Einbeziehung der Kinder in Medienprojekte sein. Datenschutz sei Teil der
Medienkompetenz.

Der Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-
Vorpommern hat ausgefihrt, Medienkompetenz und Medienbildung seien die Schlissel fir
die Teilhabe und Entwicklung einer aktiven und selbstbewussten Rolle in der Gesellschaft,
triigen zur Demokratiebildung und Chancengleichheit bei, starkten die Personlichkeit und
beugten Extremismus vor. Kindern und Jugendlichen missten die notwendigen digitalen Werk-
zeuge und ethischen Kompetenzen mit auf den Weg gegeben werden. Die Medienkompetenz
der Kinder und Jugendlichen sei in der Schule, aber auch in den auRerschulischen Lernorten zu
starken und Medienbildung als eine gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe zu
betrachten. Politik, Gesellschaft und alle Erwachsenen triigen Verantwortung fir den
bewussten Eintritt der Kinder in die digitale Welt. Politik misse die strukturellen Rahmen-
bedingungen schaffen. Es bedurfe einer verbindlichen Vernetzung und Struktur, die ressort-
ubergreifend arbeite. Eine flachendeckende Medienbildung kénne umgesetzt werden, indem
Qualitatsstandards vereinbart wiirden und einer gemeinsamen Strategie gefolgt werde. Aul3er-
dem mussten auferschulische Partner und Institutionen gestarkt werden. Seniorinnen und
Senioren konnten im Einzelfall helfen, hatten jedoch ebenfalls einen erhohten Bedarf an
Medienbildung signalisiert. Eine Moglichkeit sei, die Kooperationsvereinbarung zur ,,Forde-
rung der Medienkompetenz in Mecklenburg-Vorpommern® als aktiven Maflnahmenplan fort-
zuschreiben. Damit gehe einher, dass aulRerschulische Partner und Institutionen gestarkt, der
Wissenstransfer gefordert und das Netzwerk Medienaktiv M-V als unterstiitzender Partner
angenommen werde. Padagogische Fachkrafte missten in der Lage sein, mediale Themen und
Erfahrungen der Kinder und Jugendlichen in ihren Bildungs- und Erziehungsauftrag einfliel3en
zu lassen und gegebenenfalls Gespréche mit den Eltern fiihren zu kénnen, um zu sensibilisieren.
Kinder und Jugendliche bréchten viele digitale Vorkenntnisse mit. Dieses Potenzial misse
starker genutzt werden. Medienbildung sei verpflichtend in die Lehramtsausbildung sowie in
alle anderen pédagogischen Studiengange an den Universitaten und Hochschulen des Landes
und auch in die Erzieherinnen- und Erzieherausbildung zu implementieren. Die geplanten
Juniorprofessuren seien ein erster Schritt, eine Verstetigung sei jedoch dringend erforderlich.
Auch im Referendariat sei didaktisches Wissen zur Medienbildung zu vermitteln. Hierzu sei
auf vorhandenes Expertenwissen im Land zurtickzugreifen. AuRerdem sollten Mentorinnen und
Mentoren die angehenden Lehrkréfte unterstutzen. Auferschulische Medienbildung musse
fester Bestandteil der Kinder- und Jugendbildung sein, da sie viel Potenzial firr Partizipation
und Demokratiebildung biete. Das quantitative Gefalle von Medienbildungsprojekten zwischen
den Landesteilen sei aufzuheben. Derzeit gebe es keine flachendeckende Medienbildung in
Mecklenburg-Vorpommern. Die Landesregierung sei in der Verantwortung dafir Sorge zu
tragen, dass alle im Bundesland Uber die technischen VVoraussetzungen verfigten, um am digi-
talen Leben teilzuhaben. Hinsichtlich der erforderlichen technischen Ausstattung der Schulen
wuirden derzeit von den Schultrdgern Medienentwicklungspléne erarbeitet. Digitalisierte
Arbeitsmdglichkeiten bendétigten Support. Dieser musse finanziert werden und sei nicht leistbar
von einem Administrator oder einem Informatiklehrer. Ebenso wichtig wie die Ausstattung sei
es, die Lehrkrafte zu befdhigen, Technik einzusetzen. Lehrkréafte benétigten Medienkompetenz
und massten entsprechend fort- und weitergebildet werden.
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Unterstltzen konnten dabei auBerschulische Partner und Institutionen. Jede Schule misse ein
eigenes Medienbildungskonzept aufbauen. Dafiir sei eine Begleitung notwendig. Dies sei durch
einen medienpadagogischen Fachbegleiter in jedem Schulamtsbereich nicht leistbar. Eine Off-
nung des Lernortes Schule und die Verzahnung mit auBerschulischen Partnern sei unausweich-
lich. Dafiir bendtigten die Schulen im Land ein frei einsetzbares Budget. Der Ubergangs-
rahmenlehrplan ,,Digitale Kompetenzen® werde kritisiert, da er vielfach an das Leitfach Infor-
matik ankniipfe, obwohl ein ficherintegrativer Ansatz das Ziel sei. Die entsprechende Uber-
arbeitung aller Rahmenlehrpléne sei notwendig. Das sollte mittels vorhandenem Fachwissen
im Land sowie bundes- und europaweiter Hilfsmittel und Projekte umgesetzt werden. Medien-
bildung solle ein selbstverstandliches Hilfs- und Gestaltungsmittel in jedem Fach sein.
Medienbildung sei bereits in der Grundschule erforderlich. Der Ubergangsrahmenplan enthalte
keine altersspezifische Ausarbeitung. Unklar sei, warum nicht auf den Medienkompass M-V
zurlickgegriffen worden sei. Die Lehrkrafte bendtigten Unterstitzung, um Medienbildung
facherintegrativ einzusetzen. Medienkunde sei facherintegrativ und ubergreifend zu verstehen,
dann bediirfe es des gesonderten Unterrichtsfaches Informatik und Medienbildung nicht mehr.
Zeitgeméle Projekte, wie zum Beispiel die Schulung zum Hoérverstehen mittels digitaler
Medien, sollten entlang der gesamten Bildungskette angeboten werden. Medienbildung finde
im lédndlichen Raum kaum statt. Das Projekt ,,Medienscouts MV* miisse daher erweitert und
auf weitere Zielgruppen ausgedehnt werden. AufRerdem sollten die vorhandenen unterschied-
lichen Programme, Partner und Mitglieder des Netzwerkes ,,Medienaktiv M-V miteinander
verbunden werden. Hierzu sei ein medienpolitischer und gesellschaftlicher Dialog notwendig.
Die digitale Agenda fur Mecklenburg-Vorpommern sei ein richtiger Schritt in Richtung
Gesamtstrategie fur das Land, jedoch durch auf3erschulische Partner und Institutionen fachlich
zu begleiten. Hinsichtlich der Einbeziehung von Eltern in die Medienbildung verflige das Land
uber kein tragfahiges Konzept. Es sei notwendig, ein Fachkrafteprogramm aufzubauen, um
medienpédagogisches Fachpersonal in Mecklenburg-Vorpommern zu halten bzw. anzuwerben.

Der Jugendmedienverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. sieht in der Medienbildung
einen lebenslangen Prozess, der Medienkompetenz zum Ziel habe. Medienkompetenz sei die
sinnvolle, reflektierte und verantwortungsvolle Nutzung von Medien. Das aktive und kreative
Gestalten mit Medien sei ein weiterer Bereich von Medienkompetenz. Auch Medienkritik
sowie Datenschutz und Urheber- sowie Personlichkeitsrechte seien Bestandteil der
Medienbildung. Diese musse flachendeckend ausgebaut werden, sei entlang der gesamten
Bildungskette ab dem frihkindlichen Bereich zu verankern und musse sich an den Kindern
orientieren und durch Elternarbeit begleitet werden. Eltern seien dabei zu unterstiitzen, auch
mittels Freizeitangeboten in diesem Bereich. Medienpadagogische Angebote entlang der
Bildungskette und im Freizeitbereich sollten landesweit und berregional konzipiert werden.
Dafur bedurfe es neben einer strukturellen Beriicksichtigung in Rahmen- und Bildungsplénen
vor allem qualifizierter pddagogischer Fachkréfte in allen Bildungsinstitutionen als auch in
sozialen, padagogischen und kulturellen Einrichtungen. Aktuell fehle es an qualifiziertem
Personal. Fachkréften seien zukunftsfahige Arbeitsbedingungen in Mecklenburg-VVorpommern
anzubieten, verbunden mit einer angemessenen Bezahlung. Auch Weiterqualifizierungen,
Fortbildungen und Netzwerkarbeit muissten mit Ressourcen ausgestattet werden. Die Angebote
des Jugendmedienverbandes und der Medienwerkstatten sollten fir alle Kinder und
Jugendlichen zuganglich, erreichbar und bezahlbar sein. Seniorinnen und Senioren kdnnten die
Mediennutzung junger Menschen begleiten. Erfahrungsaustausch, intergenerationales Lernen,
das Lernen von und miteinander in Bezug auf Medien sollte unterstitzt und ausgebaut werden.
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Es missten strukturelle und finanzielle Voraussetzungen geschaffen werden, damit Bildungs-
partnerschaften fur den Bereich der Medienbildung gelingen koénnen. Auch die Kultus-
ministerkonferenz verweise auf eine verstarkte Zusammenarbeit von inner- und aufRer-
schulischen Orten, Institutionen und Tragern sowie mit Eltern fur eine gelingende Medien-
bildung. Es werde ein Rahmenlehrplan benétigt, der den heutigen und zukunftigen Heraus-
forderungen entspreche. Medienbildung musse facherubergreifend stattfinden. Die Lehrpléne
sollten dabei entwicklungsbezogene Besonderheiten von Kindern und Jugendlichen beachten,
Schwerpunkte in einzelnen Jahrgéngen setzen und fachertbergreifenden Unterricht mit und
uber Medien und deren Wirkungsweise ermoglichen. Der Rahmenlehrplan ,,Digitale Kompe-
tenzen“ werde kritisiert. Die zur Verfligung stehende Hardware werde oft nicht entsprechend
genutzt, da hierfur keine Zeit zur Verfligung stehe oder weil die Lehrerinnen und Lehrer nicht
genigend im Umgang mit der digitalen Technik getibt und geschult seien. Schulische und
aullerschulische Partnerschaften konnten diesbeziiglich Abhilfe schaffen. Bildungsstandards
seien in allen Schulformen verbindlich einzufiihren und zu verankern sowie durch Evaluationen
und Qualitatssicherungsmaflnahmen zu begleiten und kontinuierlich weiterzuentwickeln. Alle
Schulen miissten technisch so ausgestattet sein, dass eine moderne und an den Lebenswelten
der Kinder und Jugendlichen orientierten Medienbildung mdglich sei. In allen Phasen der
Lehramtsausbildung mussten sowohl eigene Medienkompetenz als auch medienpadagogische
Kompetenzen verbindlich verankert werden. Kontinuierliche Fort- und Weiterbildung sowie
Vernetzungsmaoglichkeiten seien zu schaffen und entsprechende Ressourcen bereitzustellen.
Entsprechende Beschlusse der Kultusministerkonferenz hierzu missten unter Beriicksichtigung
aktueller Herausforderungen umgesetzt werden. Auflerdem seien Qualifizierungsmoglich-
keiten fur Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger im Bereich der Medienbildung erforderlich.
Dafur mussten gemeinsame Standards festgelegt werden. Der Internetzugang an Schulen und
in Freizeiteinrichtungen misse leistungsféhig sein. Die Pflege der Hard- und Software sei nicht-
padagogischen Fachkréften zu tbertragen. Die Forderung der Initiative ,,Keine Bildung ohne
Medien!*, wonach pddagogische Angebote fiir Heranwachsende aus Migrationskontexten und
bildungsbenachteiligten Milieus sowie Angebote zur geschlechtersensiblen Arbeit einen
besonderen Schwerpunkt darstellen sollten, werde unterstltzt. Dafiir seien stérker als bisher die
Einrichtungen der aulRerschulischen Kinder- und Jugendarbeit zu nutzen. Eine Intensivierung
der Medienprojekte in diesem Bereich sei durch die Verbesserung der Infrastruktur und der
personellen Ausstattung sowie durch kontinuierliche 6ffentliche Mittel zu sichern.

Der Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat dargelegt, dass Medien-
bildung im Kontext der Digitalisierung alle Bevolkerungsschichten und Altersgruppen betreffe.
Sie sei die Grundlage der Medienkompetenz und der digitalen Teilhabe in unserer Gesellschaft.
Jede und jeder habe das Recht auf umfassende Medienbildung, die flachendeckend und alters-
spezifisch durch padagogisch ausgebildete Fachleute und Multiplikatorinnen und Multiplika-
toren aller Altersgruppen umgesetzt werden miisse. Zur Férderung von Medienkompetenz bei
Kindern und Jugendlichen aus unterschiedlichen Sozialmilieus seien Fachkrafte erforderlich,
die Uber Kenntnisse der Freizeit- und Medienkulturen verfligten und Interesse an den jungen
Menschen und ihrem Medienhandeln zeigten. Jungen Menschen aus benachteiligten Milieus
mussten Mdoglichkeiten der Teilhabe durch digitale Medien aufgezeigt und ert6ffnet werden.
Zur Medienbildung gehore es auch, das Suchtpotenzial von Medien zu thematisieren.
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Der ,,Medienkompass Mecklenburg-Vorpommern* stelle ein wesentliches Hilfsmittel fiir die
Starkung der Medienkompetenz dar. Medienbildung umfasse Medien als Gegenstand des
Lernens und das in hohem Male selbstverantwortete Lernen mit Medien. Lehrkrafte mussten
uber Medienkompetenz verfigen und die Medienbildung misse integrierter Bestandteil der
Ausbildung sein. Medienbildung spiele in allen Feldern padagogischer Ausbildung eine
zentrale, explizite und eigenstdndige Rolle. Neue Herausforderungen an die Ausbildung
miussten schnell in die Ausbildungsinhalte einflieRen. Neben dem padagogischen Fachpersonal
seien auch Eltern, Grolieltern und Geschwister einzubeziehen, um Kinder altersangemessen
und entwicklungsspezifisch zu begleiten. Dazu fehlten derzeit die VVoraussetzungen. Das jetzige
Bildungssystem sei den Herausforderungen der Digitalisierung nicht gewachsen. Die fehlende
Breitbandausstattung des Landes, fehlende medienpédagogisch ausgebildete Fachkrafte, man-
gelnde Medienkompetenz in vielen Familien und unterschiedliche Zugangsvoraussetzungen zu
den Medien seien ein groRes Hindernis. Fur eine angemessene Medienbildung mussten die
technischen Voraussetzung in allen Bildungseinrichtungen vorhanden sein. Die Themen
Medienbildung und Digitalisierung mussten Bestandteil der Lehrpléane aller Fécher ab der
1. Klasse sein. Jedes Kind musse in der Schule seinen PC-Platz haben. Es sei nicht ausreichend,
erst ab Klasse 7 das Unterrichtsfach ,,Informatik und Medienkunde* einzufithren. Medien-
bildung musse in der Schule integrativ in unterschiedlichen Féachern stattfinden. In allen Ein-
richtungen zur Betreuung alterer Menschen misse WLAN Standard sein. Zugleich miissten die
Fachkrafte Medienkompetenz besitzen, um die Betreuten unterstiitzen zu kénnen. Der Breit-
bandausbau sei erforderlich, um durch ein schnelles und stabiles Internet allen in Mecklenburg-
Vorpommern die digitale Teilhabe zu ermdglichen. Aktuell gebe es noch viele Bereiche ohne
leistungsfahiges Breitbandnetz sowie viele Funkldcher. Telemedizin sei im landlichen Raum
erst sinnvoll, wenn schnelles Internet verfiigbar sei. Das 10. Altenparlament habe sich unter
anderem fiur die Einrichtung eines Landesbeauftragten fiir Medienbildung ausgesprochen.
Dieser solle in Fragen der Medienbildung eine umfassende Weisungs- und Abstimmungskom-
petenz gegeniiber allen Ministerien haben. Ahnliche Strukturen seien in den Kommunen einzu-
richten. In Umsetzung des Beschlusses des 10. Altenparlaments bilde das Européische Integra-
tionszentrum Rostock SilverSurfer (Senioren-Technik-Botschafter) aus. Es sei eine digitale
Gesamtstrategie zu entwickeln, die sowohl die schulische als auch die aul3erschulische Ausbil-
dung und alle Generationen umfasse.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat den Breitbandausbau
als Schwerpunktthema benannt. In den Landkreisen Ludwigslust-Parchim und Nordwest-
mecklenburg befinde man sich diesbezuglich bereits auf einem guten Weg. Andere Landkreise
folgten diesem Beispiel. Eine Glasfaser 2Point-to-Point-Topologie* (PtP) sei anzustreben.
Vectoring-Ldsungen gendigten den Bedarfen von mindestens 30-Mbits an den Schulen nicht.
Eine Einbeziehung auch der groReren Stadte in diese Entwicklung setze voraus, dass die soge-
nannte Aufgreifschwelle in Deutschland neu definiert werde. Bisher gelte der Grundsatz, dass
mit 30-Mbit die Grundversorgung sichergestellt sei. Regionen mit einer geringeren Versorgung
kdnnten gefordert, ausgebaut und erschlossen werden. Diese Festlegung préferiere die Vecto-
ring-Losung. Damit verliere Deutschland bei der Digitalisierung den Anschluss an inzwischen
europaweit glltige Standards. Die Aufgreifschwelle sei auf 1-Gbit zu erhdhen, um tragfahige
Ldsungen fur die ndchsten 20 bis 30 Jahre zu haben.
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Die digitale Erschliefung eines Schulgebdudes setze die Neuverkabelung der Schule voraus
und sei mit einem hohen Kostenaufwand, etwa 390.000 Euro pro Gebdude, verbunden. Die
digitale Infrastruktur musse zudem effizient genutzt werden. Entsprechende Qualifizierungen
der Fachkrafte seien daher erforderlich. Laut Untersuchung der Européischen Kommission
seien 58 Prozent aller Beschaftigten auf die Digitalisierung nicht vorbereitet. Um das zu
beheben, wolle die Kommission in den kommenden sieben Jahren 100 Milliarden Euro bereit-
stellen. Mecklenburg-VVorpommern bendtige dafiir eine Gesamtstrategie. Medienbildung und
Digitalisierung betreffe auch die Erwachsenenqualifizierung, wofir das in Mecklenburg-
Vorpommern ein Konzept fehle. Die Bemihungen der VVolkshochschulen in diesem Prozess
seien hoch anzuerkennen. Ohne zusétzliches Geld und mehr hauptamtliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sei dieses Problem auch in diesen Einrichtungen nicht zu lésen. Auch in
offentlichen Verwaltungen gebe es enormen Nachholbedarf. Andere européische Staaten seien
in dieser Zukunftsfrage erheblich weiter. Deshalb brauche es mehr Innovation im engen
Zusammenwirken mit im Land ansdssigen Unternehmen. Medienkompetenz und Digitalisie-
rung sollte bei den Berufs- und Studienabschliissen integraler Bestandteil der Ausbildung
werden, insbesondere bei der Lehrkrafteausbildung.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. misst der Mediennutzung einen hohen
Stellenwert zu. Soziale Netzwerke seien tigliche Kommunikationsmittel fiir junge Menschen.
Kinder und Jugendliche sowie deren Eltern miissten {iber Risiken und Gefahren, aber auch tiber
den Nutzen der digitalen Medien aufgeklart werden. Sie seien mit den notwendigen Kompe-
tenzen zum verantwortungsbewussten und kritischen Umgang mit den Medien auszustatten.
Medienbildung miisse in der Lebenswelt von jungen Menschen und ihrem Umfeld verankert
werden. Jugendeinrichtungen und andere Angebote der Jugendarbeit, Jugend- und Schul-
sozialarbeit sowie der erzieherische Kinder- und Jugendschutz geméf der Paragrafen 11 bis
14 SGB VIII sollten einen wesentlichen Stellenwert in der Diskussion um die Gestaltung von
Rahmenbedingungen fiir Medienbildung einnehmen. Unter Beteiligung der ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe solle dieser Aspekt in die Landesjugendhilfeplanung aufge-
nommen werden im Sinne einer Landesstrategie fiir Medienbildung. Mediale Bildung als
Bestandteil der Jugendarbeit nach § 11 Absatz 1 SGB VIII habe sich an der Altersgruppe der
jungen Menschen ab dem 6. Lebensjahr zu orientieren und nicht wie bisher nur an den 10- bis
26-Jahrigen. Struktur- und Prozessqualitit seien Grundvoraussetzungen fiir die Wirksamkeit
von Angeboten der Jugendforderung. Fachkrifte in der Medienbildung sollten medienpddago-
gisch ausgebildet sein. Medienbildungsangebote als Bestandteil der Jugendarbeit miissten
sozialpddagogische Qualitdtsstandards beriicksichtigen. AuBBerdem miisse es bereits in der
Kindertagesforderung ganzheitliche und verbindliche Medienbildungsangebote geben. Digitale
Bildung sei eine Aufgabe der Schule und der Eltern. Die Landkreise als Schultrager seien fir
die Schaffung der technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen zustandig. Die dafir
erforderliche gute Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Fachministerien und dem Stéadte-
und Gemeindetag sei gegeben. Alle Beteiligten, die Schultrager, die Dienstleister, die Pddago-
ginnen und Padagogen und die Fachressorts seien angehalten, aufeinander zuzugehen. Die Ver-
mittlung von Medienkompetenz miisse in allen Altersgruppen der Bevilkerung erkannt und in
entsprechenden Konzepten verankert werden. Das Land solle ein ganzheitliches Bildungs-
medienkonzept mit schulischen und auBerschulischen Partnern erarbeiten und umsetzen. Lehr-
krifte seien regelméBig fortzubilden. Plattformen zum Gedankenaustausch der Padagoginnen
und P&dagogen untereinander kdnnten hierbei hilfreich sein. Die Breitbandanbindung sei eine
elementare Grundvoraussetzung fiir die Medienbildung im Kontext der Digitalisierung.
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Problematisch sei, dass Einrichtungen der Weiterbildung und kulturellen Bildung vom Digital-
pakt des Bundes nicht umfasst seien. Die Schultrdger stiinden vor der Herausforderung, in
Abstimmung mit den flir die Bildungsinhalte Verantwortlichen eine sinnvolle Auswahl an
digitalen Medien fiir den schulischen Einsatz zu treffen. Die klassische ,,Computerklasse*
erscheine nicht mehr zeitgemdl3. Die Schulen seien verpflichtet, Rahmenbedingungen fiir das
im kiinftigen § 3 Nummer 6 Landesschulgesetz festgeschriebene Lernziel der digitalen Bildung
zu schaffen. Jede Schule mlsse gemeinsam mit dem Schultréger ihre zukiinftige Ausrichtung
in der Medienbildung konzipieren. Hier spielten auch die sachlichen und personellen VVoraus-
setzungen mit hinein. Das erfordere einen Beratungsaufwand, der zu finanzieren sei. Schule
und Schultréager kénnten dies allein nicht leisten. Mit der aktuellen Finanzlage der Kommunen
sei nicht sichergestellt, dass der Zugang zu modernen Medien und die Infrastruktur in Schulen
dauerhaft betrieben werde. Die Schultrager brauchten eine auskdommliche Finanzausstattung.
Wichtig sei, die vorhandenen Forderprogramme zielgenau fur die einzelnen Schulen einzu-
setzen, wobei immer eine Anteilsfinanzierung nétig sei. Bund, Land und Kommunen seien
gemeinsam gefordert.

Prof. Dr. Dr. Manfred Spitzer (Universitatsklinikum Ulm) hat eine Présentation eingereicht,
die darstellt, dass die Digitalisierung mit deutlichen Risiken und Nebenwirkungen in Bezug auf
Gesundheit, Bildung und Gesellschaft verbunden sei. Die Nutzung digitaler Medien wirke sich
sowohl negativ auf den Korper als auch auf den Geist aus. So kdnne die Nutzung digitaler
Medien unter anderem zu Kurzsichtigkeit, Schlafstérungen und Bluthochdruck fiihren oder bei-
spielsweise zu Depressionen, Sucht und einem Verlust an Empathiefahigkeit. Die Computer-
und Internetsucht sei von der weltweiten Gesundheitsbehdrde WHO (world health organi-
sation) als Krankheit offiziell anerkannt. Besonders geféahrlich seien dabei Computerspiele,
Social Media und die Nutzung von Smartphones. Kinder und Jugendliche mussten geschiitzt
werden. Es bestehe insofern dringender Handlungsbedarf. Des Weiteren habe die Nutzung
digitaler Medien Auswirkungen auf den Bildungsbereich und kdnne eine geringere Aufmerk-
samkeit, vermindertes Lernen, geringeres Wissen und ein héheres Demenzrisiko zur Folge
haben. Digitale Medien behinderten Bildungsprozesse. Gerade leistungsschwache Schiile-
rinnen und Schiiler lieen sich z. B. durch Smartphones ablenken und zu einem Verzicht auf
eigene Denkanstrengungen verleiten. Deshalb flihre ein konsequent durchgesetztes Smart-
phone-Verbot zu besseren Lernerfolgen. Die Daten der Organisation flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zeigten, je mehr in Bildung investiert werde, desto
schlechter fielen die PISA-Ergebnisse aus. Auch gesellschaftlich gingen mit der Nutzung digi-
taler Medien Risiken einher. Die zunehmende Nutzung digitaler Medien fuhre oft zu Verein-
samung und Anonymitét, zu weniger Zeit in der Natur, weniger Bildung, weniger Vertrauen
und Solidaritat, weniger Aufrichtigkeit, mehr Radikalisierung, weniger Privatheit. Dies
gefahrde die Demokratie. Die dargelegten Risiken und Nebenwirkungen der Nutzung digitaler
Medien seien bislang nicht ausreichend analysiert worden.
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V. Erste Auswertungsanhdrung am 5. Dezember 2018

a) Allgemeines

Die vierte 6ffentliche Anhérung im Rahmen der Anhorungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern® fand am 5. Dezember 2018 statt und diente zur Auswertung der thematischen
Anhorungen aus 2018. Dazu haben die Jugendlichen jeweils zu einem von ihnen ausgewahlten
Themenkomplex der bisherigen Anhérungen eine zentrale Forderung vorgestellt. Im Anschluss
an die Stellungnahmen folgten Rickfragen der Abgeordneten sowie eine allgemeine Aus-
sprache.

b) Stellungnahmen der Jugendlichen

Katharina Baganz betonte die Bedeutung einer attraktiveren Gestaltung des Studiums in
Mecklenburg-Vorpommern. Durch die Schulen misse eine umfassende Hilfe bei der Studien-
orientierung gewahrleistet sein. Hinsichtlich der Studienanforderungen bedurfe es mehr Trans-
parenz, um so die Entscheidung fir das richtige Studium zu erleichtern und damit auch die
Abbruchquoten zu verringern. Fir die Vergabe von Studienpléatzen sei neben der Abiturnote
auch ehrenamtliches Engagement zu berucksichtigen. Zudem misse die Auslbung eines
Ehrenamts wahrend des Studiums mdoglich sein, ebenso wie dessen Anrechnung auf die
Studienleistungen. Eine Verldngerung der Regelstudienzeit im Zusammenhang mit ehrenamt-
lichem Engagement sei hier ein denkbarer Ansatz. Dies musse fur alle Formen des Ehrenamtes
gelten und nicht lediglich fir Projekte der Universitat. Als weitere Malinahme werde die Ein-
flhrung eines vom Land finanzierten Mecklenburg-Vorpommern-Stipendiums gefordert, um
so engagierte Studierende zu fordern und zu vernetzen. Hinsichtlich der Studienorientierung
kdnne ein solches Stipendium zusatzlich die Attraktivitat Mecklenburg-Vorpommerns erhéhen.

Mona-Moér Ebel forderte in ihrer Stellungnahme die Herabsetzung des Wahlalters bei Land-
tagswahlen auf 16 Jahre. Auch flr junge Menschen misse es die Mdglichkeit geben, die
Gesellschaft aktiv mitzugestalten. Besonders zukunftsweisende Entscheidungen kénnen nicht
nur von é&lteren Menschen getroffen werden, sondern bedurften auch der Mitwirkung von
Jugendlichen. Das Herausbilden einer politischen Meinung sei fiir Jugendliche sowohl durch
schulische als auch durch auRerschulische Angebote mdglich. Das Wahlalter mit einer
gewissen Reife zu verknuipfen sei nicht mit den Wahlgrundsetzen vereinbar, da so die Mdglich-
keit zur politischen Beteiligung zu sehr eingeschrankt werde. In anderen Bundeslénder habe es
bereits eine Herabsetzung des Wahlalters gegeben. Diese sollten als positives Beispiel dienen.

Juliane Eichhorn fiihrte zur politischen Bildung aus. Diese musse mehr in einen ganzheit-
lichen Kontext gertickt werden. Die politische Bildung in der Schule miisse dafiir notwendiger-
weise auch mit aulerschulischen Angeboten verbunden werden. Dabei sei neben dem Erlenen
von Theorie auch ein hoher praktischer Anteil notwendig. Politische Bildung sei nicht gleich-
zusetzen mit Parteienpolitik. Vielmehr gehe es um die Forderung eines Gemeinschaftssinns bei
Beachtung individueller Wiinsche. Fir eine ganzheitliche Férderung von politischem Enga-
gement musse mit politischer Bildung bereits in geeigneter Form in der Kita begonnen werden,
spatestens jedoch in der 5. Klasse. Dafur sei ausreichend qualifiziertes und motiviertes Personal
notwendig.
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Friedrich Gottschewski wéhlte den Themenbereich im Zusammenhang mit Ausbildung fir
seine Stellungnahme. Hier gebe es an vielen Stellen Bedarf fiir eine Verbesserung. Die finan-
zielle Unterstutzung des Landes fur Mobilitatskosten sei nicht ausreichend und solle durch ein
landesweit kostenloses Azubi-Ticket abgeldst werden. Eine Mindestausbildungsvergutung sei
notwendig, da aufgrund der niedrigen Zahl von tarifgebundenen Unternehmen die Aus-
bildungsvergitung in Mecklenburg-Vorpommern unter dem Bundesdurchschnitt liege. Ebenso
sei die Erhebung von Schulgeld fur Auszubildende nicht angemessen, dies gehore abgeschafft.
Positiv zu bewerten sei die assistierte Ausbildung. Diese ermdgliche benachteiligten jungen
Menschen eine Ausbildung und somit einen guten Start in das Berufsleben.

Torben Knaak wies auf die Regelungen im Schulgesetzes uber Freistellungen fiir enrenamtlich
engagierte Schilerinnen und Schiler hin. Diese bertcksichtigten lediglich ein Engagement in
der Schulervertretung. Fur Berufsschilerinnen und -schiiler gebe es zusatzlich in der Berufs-
schulverordnung die Moglichkeit einer Freistellung ber eine Einzelfallentscheidung durch den
Schulleiter. Wegen dieser Regelungen sei das Ausuben einer ehrenamtlichen Tatigkeit nicht
leicht. Dennoch engagiere sich mehr als die Halfte aller Jugendlichen in Mecklenburg-
Vorpommern ehrenamtlich. Durch das Ausuben eines Ehrenamtes werde unter anderem die
Personlichkeitsentwicklung gefordert. Die Freistellung von Kindern und Jugendlichen fiir ein
Ehrenamt solle vereinfacht und gesetzlich geregelt werden. Die Entscheidung Uber eine Frei-
stellung durfe dabei nicht von den Schulnoten abh&ngen.

Marcel Meister fuhrte zur Finanzierung der Jugendhilfe und Jugendfdrderung in
Mecklenburg-Vorpommern aus. In diesem Bereich fehle es seit Jahren an einer Anpassung der
Betrdge. Besonders in den armeren Landkreisen sei die finanzielle Unterstutzung fir die freien
Tréager der Jugendhilfe bei weitem nicht ausreichend. Die Jugendhilfe habe jedoch etwa aus
praventiver Sicht eine wichtige Funktion fir die Gesellschaft. Ohne eine Erhéhung der Forde-
rung gebe es langfristig keine Perspektive fir viele Trager der Jugendhilfe. Das Kinder- und
Jugendforderungsgesetz M-V beddrfe somit dringend einer Novellierung.

Rasmus Rutsch erlauterte die drei Kernpunkte der Forderung der Jugendlichen fir eine
Gesamtstrategie in der Medienbildung. Hier sei zundchst die entsprechende Infrastruktur zu
schaffen, etwa im Bereich des Breitbandausbaus. Zudem missten moderne Medien besser in
den Unterricht eingebaut werden. Dafir bedirfe es schlielich der Aufnahme von Medien-
kompetenzvermittlung in die Lehrerausbildung, sowie entsprechender Qualifizierungsmaf-
nahmen fur Lehrerinnen und Lehrer. Auch der auflerschulische Bereich misse in einer
Gesamtstrategie fur die Medienbildung bertcksichtigt werden.

Lena Simosek forderte in ihrer Stellungnahme einen verbindlichen Jugend-Check fir jeden
Gesetzentwurf in Mecklenburg-Vorpommern. Dabei handele es sich um ein Instrument, mit
dem sich die Folgen eines Gesetzes abschatzen lielRen, insbesondere hinsichtlich junger
Menschen. Somit werde ein Beitrag fur mehr Jugendgerechtigkeit geleistet. Neben der
konkreten Prifung von Gesetzesvorhabe kdnnten durch einen Jugend-Check Politik und Ver-
waltung fur jugendgerechtes Handeln sensibilisiert werden. Konkret miisse eine standardisierte
Vorgehensweise erarbeitet werden, nach der vor der Einbringung in das Parlament jede
Gesetzesvorlage zu priifen sei. Zudem solle durch die Landesregierung ein Kinder- und Jugend-
beauftragter benannt werden. Dieser durfe jedoch nicht nur eine Représentationsaufgabe wahr-
nehmen.
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Paul Timm stellte die Forderung, den 6ffentlichen Nahverkehr fiir Schilerinnen und Schiler
kostenlos zu gestalten, in den Fokus seiner Stellungnahme. Sowohl fur Schulwege als auch in
der Freizeit mlssten Bus und Bahn gleichermaRRen kostenfrei sein. Dies stdarke die Eigen-
stdndigkeit von Jugendlichen und sensibilisiere gleichzeitig fur umweltpolitische Aspekte.
Jedoch musse der Personennahverkehr insgesamt besser aufeinander abgestimmt werden. Im
Hinblick auf die Attraktivitat des Ausbildungsstandorts Mecklenburg-Vorpommern sei auch
fur Auszubildenden ein kostenloser Nahverkehr zweckdienlich.

Nick Wamhoff hob die Bedeutung der sogenannten MINT-Facher (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften, Technik) hervor. Viele Berufe, die vom Fachkraftemangel stark betroffen
seien, hingen mit diesen Fachern zusammen. Fir Mecklenburg-Vorpommern bestehe hier eine
Chance, diese Facher weiter zu starken. Projekttage oder-wochen zu diesem Bereich seien ein
erfolgversprechender Weg fir einen verbesserten Zugang zu dieser Thematik. Auch eine
Herabsenkung des Numerus Clausus oder mehr Stipendien in diesem Bereich seien sinnvolle
MaRnahmen. Letztendlich profitiere sowohl die Wirtschaft als auch die Gesellschaft insgesamt
von einer Starkung der MINT-Facher.

VI. Erste Beschlussfassung im Ausschuss am 27. November 2019

Der Sozialausschuss hat in seiner 85. Sitzung am 27. November 2019 auf Antrag der Fraktionen
von SPD, CDU und DIE LINKE folgende EntschlieBung zu den im Jahr 2018 durchgefiihrten
Anhorungen der Anhérungsreihe ,,Jung sein in M-V* einstimmig angenommen:

1. Bessere Beteiligung der Kinder an Entscheidungsprozessen in der Kita

Demokratie muss gelebt werden. Dafiir muss Demokratie auch erlebt werden. Die gleich-
berechtigte Selbstbestimmung hat bei Minderjéhrigen rechtliche Grenzen. Innerhalb dieser
Grenzen kann und soll Beteiligung schon frih erfolgen, damit Erfahrungen mit Interessen- und
Meinungskonflikten und Wegen zu deren Losung gesammelt werden kdnnen.

In Kindertagesstatten konnen die Kinder in einige Entscheidungen einbezogen werden: Nach
welchem Verfahren werden Spielsachen verteilt? Welche Farbe soll die neu zu streichende
Wand erhalten? Dabei konnen Kinder lernen, gemeinsam getroffene Entscheidungen zu akzep-
tieren, die unterschiedliche Meinungen und Interessen berlicksichtigen.

Handlungsempfehlung:
- Die Bildungskonzeption fir 0- bis 10-jahrige Kinder sollte tberarbeitet werden.

2. Anpassung der Férderung der Kinder- und Jugendhilfestrukturen/Verbesserung der finan-
ziellen Férderung nach KJfG

Kinder- und Jugendarbeit hat eine hohe gesellschaftliche Bedeutung, weil Menschen durch die
im Kinder- und Jugendalter gemachten Erfahrungen langfristig gepragt werden. Deshalb
miussen weiterhin Finanzmittel zur Verfligung gestellt werden, um alle auf ein selbstbestimmtes
Leben vorzubereiten und bei der eigenen Orientierung zu unterstitzen.
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Handlungsempfehlungen:

- Die Forderung der Kinder- und Jugendarbeit in MV ist langfristig auf ein sicheres Funda-
ment zu stellen.

- Die Forderung der oOrtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollte angemessen ver-
bessert und zukunftig dynamisiert werden.

- Das Kinder- und Jugendférderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern sowie die Jugend-
forderungsverordnung sind entsprechend neu zu fassen.

3. Entwicklung von MaBnahmen zur Starkung der mathematisch-naturwissenschaftlichen
Facher

Ein von dem Fachkraftemangel besonders betroffener Bereich neben den Gesundheitsberufen
wird unter MINT zusammengefasst - Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik.
Bisher interessieren sich insbesondere nur wenige Madchen und junge Frauen fur die damit
zusammenhéangenden Studien- und Ausbildungsgange. Um die Wirtschaft in Mecklenburg-
Vorpommern zu starken, sollen diese Bereiche zukiinftig eine bedeutendere Rolle spielen, und
das bereits in der Schule. Dafiir mussen entsprechende Lerninhalte gestarkt werden. Zudem ist
das Interesse fur solche Fachgebiete zu wecken und zu beférdern. Dies kann etwa durch
MINT-Projekttage oder sogar Projektwochen geschehen. Diese Féacher sind Grundbausteine
und elementar flr weitere Kompetenzen.

Handlungsempfehlung
Die kurzfristige Einrichtung eines ,,Mecklenburg-Vorpommern-Stipendium* fir Schiile-
rinnen und Schuler soll geprift werden. Damit soll die Kooperation im Ostseeraum und die
Entscheidung flr ein Studium der Medizin oder im MINT-Bereich geférdert werden. Neben
einer finanziellen Unterstlitzung sollen den Stipendiaten ber eine Vernetzungsplattform
bessere Mdglichkeiten fir Teamentwicklung und Erfahrungsaustausch geboten werden.

4. Prufung von MaRBnahmen zur Verbesserung der Mobilitdt von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen

Der Schulbesuch ist bereits fiir viele zwingend mit der Nutzung des OPNV verbunden, erst
recht aber der Besuch von Praktika und die auBerschulische Freizeitgestaltung. Dabei stellt sich
die Frage, inwieweit wegen der groflen Bedeutung von niedrigschwelliger Mobilitat im
Flachenland Mecklenburg-Vorpommern die Nutzung des OPNV fir alle attraktiver gestaltet
und Ungleichbehandlungen vermieden werden kdnnen. Insbesondere im Hinblick auf die Frage
der Kosteniibernahme und die kommunale Selbstverwaltung sind vor einer Entscheidung
umfangreiche Prufungen erforderlich.

Handlungsempfehlungen:

- Die Einflihrung eines Azubi-Tickets ist zu prifen.

- Die Einfiihrung eines Praktikum-Tickets ist zu prifen.

- Es ist zu prifen, ob die Erreichbarkeit der Berufsschulstandorte durch Anpassung der Fahr-
pléne verbessert werden kann.

- Es st zu prifen, welche Bedeutung eine landesweite Ehrenamtskarte bei der Erfullung von
Mobilitatsbedurfnissen haben kann.
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5. Prufung der Abschaffung von Schulgeld in weiteren Bereichen der beruflichen Bildung

Bildung an Schulen und Universitaten ist kostenlos, fir die Teilnahme an einer dualen Ausbil-
dung gibt es sogar eine Vergitung. Fir schulische berufliche Bildung hingegen muss bei
Schulen in freier Trégerschaft gezahlt werden, gerade auch in der Vorbereitung auf Berufe, flr
die dringend Menschen gesucht werden. Das ist vor allem flr die Ausbildung in Mangelberufen
nicht zu rechtfertigen. Deshalb sollte gepriift werden, ob die Kosten der schulischen beruflichen
Bildung in freier Tragerschaft nicht insoweit anders abgedeckt werden kénnen.

Handlungsempfehlung:

- Essoll auch weiterhin das Ziel verfolgt werden, alle vollzeitschulischen Berufsausbildungen
schulgeldfrei zu stellen. Fir die Ausbildung in den Pflegeberufen hat der Bundesgesetzgeber
das bereits beschlossen. Das Land sichert die Schulgeldfreiheit ab dem Ausbildungsjahr
2019/2020 fur das beginnende Schuljahr und alle bereits laufenden Ausbildungsjahrgénge
flir die Zeit bis die bundesrechtliche Regelung greift. Eine Erweiterung der Schulgeldfreiheit
sollte mit Blick auf den Aufbau eines solidarischen Finanzierungssystems unter Beteiligung
des Bundes vorangetrieben werden.

6. Einflihrung einer Mindestausbildungsvergitung

Auszubildende investieren ihre Arbeitskraft und ihre Zeit. Dafir sollten sie eine Vergitung
erhalten, die zumindest den Lebensunterhalt sichert. Das ist bei einer allein dem Markt (iber-
lassenen Ausbildungsvergitung nicht immer gewéhrleistet.

Zurzeit erfolgt die Zahlung von Ausbildungsvergutungen auf der Grundlage des Berufs-
bildungsgesetzes (BBiG) und ggf. von Ausbildungstarifvertragen und anderen Vereinbarungen.
Auf Bundesebene gibt es Bestrebungen, gesetzlich eine Mindestausbildungsvergutung zu
normieren. Der Bundestag hat dem Gesetzentwurf der Bundesregierung im Oktober 2019
bereits zugestimmt, ein Inkrafttreten ist nach Zustimmung des Bundesrates zum 1. Januar 2020
vorgesehen.

Handlungsempfehlung:
- Das Land unterstitzt die Einflhrung einer Mindestausbildungsvergiitung durch den Bund.

7. ,Assistierte Ausbildung" unterstiitzen

Menschen mit besonderen Hilfebedarfen brauchen besondere Unterstiitzung, auch beim
Erlernen eines Berufes. Weil jeder Mensch ein Recht auf Teilhabe und ein selbstbestimmtes
Leben hat und zudem die Gesellschaft auf jeden Menschen und seine Fahigkeiten angewiesen
ist, missen Ausbildungsassistenzen dort weiterhelfen, wo die allgemeinen Ausbildungsinstru-
mente nicht ausreichen.

Assistierte Ausbildung unterstutzt Auszubildende und Ausbildungsbetriebe. Die Kosten (ber-
nimmt die Bundesagentur flr Arbeit. Derzeit gilt aber nach 8§ 130 Absatz 9 Satz 1 SGB I, dass
die MaRnahme spatestens zum 30. September 2020 beginnen muss. Der Koalitionsvertrag auf
Bundesebene sieht einen Ausbau der Assistierten Ausbildung vor.

In 2019 wurde der Anwendungszeitraum von Assistierter Ausbildung bis eben zum
30. September 2020 verlangert.
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Handlungsempfehlung:
- Die Landesregierung mdge sich im Bundesrat auch weiterhin fur die Ausweitung, Neuaus-
richtung und Flexibilisierung des Bundesprogramms ,,Assistierte Ausbildung" einsetzen.

8. Politische Bildung als fester Bestandteil des Unterrichts

Politische Bildung dient der Vermittlung von Wissen und vor allem dem Erlernen der kritischen
Uberpriifung von Schlussfolgerungen und Behauptungen. Sie ist unabdingbarer Bestandteil
unserer Gesellschaft. Durch politische Bildung wird dem Menschen eine freie und offene
Gesellschaft eroffnet. Sie starkt damit eine wehrhafte und streitbare Demokratie. Die politische
Bildung soll den Birgerinnen und Birgern Wissen und Kompetenzen vermitteln, damit diese
sich ein eigenes Meinungsbild erstellen und Entscheidungen fallen kdnnen. Politische Bildung
soll aulerdem dazu beféhigen, die eigene Situation zu reflektieren und eine Selbstverantwor-
tung sowie Verantwortlichkeit fir die Gesellschaft zu erkennen und gestaltend auf Prozesse
einzuwirken. Politische Bildung muss das Handwerkszeug vermitteln, um kritisch mit
Meinungsduf3erungen und artikulierten Interessen umzugehen. Der Schule kommt daher eine
herausgehobene Verantwortung fiir die politische Bildung zu.

Handlungsempfehlungen:

- Vielféltige informelle beziehungsweise nicht institutionelle und formelle Partizipations-
formen werden in der Schule umgesetzt. Die Novellierung des Schulgesetzes verstetigt
diese.

- Inder Schulpraxis sollen verlassliche und nachhaltige demokratische Prozesse und wirkliche
Handlungsoptionen erfahren werden. Dafiir sind schulische Projekttage besonders geeignet.
Die Rahmenbedingungen fiir Schulen missen Uberprift werden, um vermehrt erfahrungs-
und handlungsbezogene Ansétze zu unterstitzen.

- Politische Bildung darf in Beruflichen Schulen keinen geringeren Stellenwert einnehmen als
in anderen Schulformen. Dennoch weisen die Rahmenpléne des Faches Sozialkunde fiir die
Beruflichen Schulen nur einen geringen Anteil politischer Bildungsinhalte auf und sind auf
juristische und wirtschaftliche Fragen konzentriert. Es ist zu Uberpriifen, ob es sinnhaft ware,
die Rahmenplane in Zusammenarbeit mit den die Priifung abnehmenden Kammern zu uber-
arbeiten. Dabei soll der Schwerpunkt auf politisch-gesellschaftliche Fragen gelegt werden.
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9. Entwicklung einer Gesamtstrategie Medienbildung

Die Digitalisierung bietet fur Mecklenburg-Vorpommern nur dann nachhaltigen Nutzen, wenn
wir die damit verbundenen Mdoglichkeiten identifizieren. Digitalisierung heif3t Interdisziplina-
ritdt vorantreiben. Die Verbesserung der Digitalisierung gerade auch im Bildungsbereich ist
eine wichtige Kernforderung. Junge Menschen sind diejenigen, die hdufig die Rolle der Erst-
anwender von Technologien und sozialen Trends Gibernehmen. Das Erlernen von Kompetenzen
zur Nutzung von digitalen Angeboten setzt eine Infrastruktur voraus, die das Land Mecklen-
burg-Vorpommern mit dem Breitbandausbau und der Unterstitzung der Einfuhrung neuer
Mobilfunkstandards gerade ausbaut. Digitalisierung kann nur dort stattfinden und Schritt
halten, wo die entsprechenden technischen und medienpddagogischen Voraussetzungen
stimmen.? Es bedarf einer leistungsfahigen Infrastruktur wie einer flichendeckenden Breit-
bandversorgung mit mindestens 50 Mbit fiir alle und der entsprechenden Computertechnik in
den Schulen. Auch die berufliche Bildung ist heutzutage ohne digitale Mediennutzung nicht
vorstellbar. Weiterhin braucht es auch die notwendigen Kompetenzen und Erfahrungen durch
Weiterbildungen fur Lehrkrafte. Eine verantwortungsvolle und selbstbestimmte Nutzung von
Medien muss im Fokus stehen. Unter anderem erscheint der fachertibergreifende Rahmenplan
,Digitale Kompetenzen" fiir die Schulen als geeignet, um die Vermittlung von Medienbildung
zu unterstiitzen. Zudem wird die Kooperationsvereinbarung zur Férderung der Medienkompe-
tenz in der digitalen Gesellschaft aktualisiert fortgeschrieben.

Handlungsempfehlungen:

- Ein flachendeckendes Glasfasernetz ist als technische Grundlage fir eine zeitgemalie
Medienbildung unabdingbar und muss schnellstméglich gewahrleistet werden.

- Familien und das padagogische Fachpersonal missen fur die altersgerechte Begleitung der
Kinder und Jugendlichen ausreichend geschult und sensibilisiert werden.

VII. Offentliche Anhérung am 27. Méarz 2019: Mobilitat im landlichen Raum
a) Allgemein

Die fiinfte 6ffentliche Anhérung im Rahmen der Anhorungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern* fand am 27. Marz 2019 zum Thema ,,Mobilitdt im ldndlichen Raum* statt. Thre
schriftlichen Stellungnahmen mundlich vorgestellt haben Vertreter der Verkehrsgesellschaft
Ludwigslust-Parchim mbH (VLP), des VCD-Nordost e. V., der Mecklenburg-Vorpom-
merschen Verkehrsgesellschaft mbH (MVVG), der Arbeitsgemeinschaft fur fahrrad- und ful3-
gangerfreundliche Kommunen in M-V, des Landesseniorenbeirates M-V e. V., des Stadte- und
Gemeindetages M-V e. V. des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. sowie
Prof. Udo Onnen-Weber. Darliber hinaus hatten Paul Timm und Nick Wamhoff eine Stellung-
nahme zu der zu behandelnden Problematik vorgelegt.

L vgl. ADrs. 7/387-16, Stellungnahme der Fraktionen SPD und CDU zur Zwischenauswertung.
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b) Empfehlungen der Sachverstandigen

Die Verkehrsgesellschaft Ludwigslust-Parchim mbH (VLP) hebt hervor, dass die Bedie-
nung der Bevolkerung mit Schienenpersonenverkehr dem Land obliege, der sonstige 6ffent-
liche Personennahverkehr jedoch Aufgabe der Landkreise und kreisfreien Stédte im eigenen
Wirkungskreis nach § 3 Absatz 1, 3 OPNVG M-V sei. Sie verantworteten als Aufgabentrager
Art und Umfang der Verkehrsleistungen, die Organisation der Verkehrstrager und trigen die
Finanzverantwortung gemaR § 4 Abs. 1, 2 und § 8 Abs. 1 OPNVG M-V). Die Verkehrsgesell-
schaften hatten die Aufgabe, ihre Verkehre effizient auszugestalten. Entscheidend fur die
Belange der Jugendlichen sei, dass die jeweiligen Aufgabentrager die politischen Weichen fir
eine flachendeckende und bezahlbare Personenbeforderung stellten. Der Landkreis Ludwigs-
lust-Parchim bezuschusse die Kosten der Schilerbeférderung auch bei Besuch einer ortlich
nicht zustandigen Schule mit maximal 750 Euro pro Schiler und Jahr. Mit dem Schiler-
FreizeitTicket kdnnten Schiler fur 10 Euro im Monat an Schultagen ab 14:00 Uhr und an
anderen Tagen ganztdgig die Busse der VLP fur beliebig viele und weite Fahrten nutzen. Mit
der kostenlosen Schulerbeforderung auch fir Schiiler, deren Wohnort weniger als zwei Kilo-
meter (Grundschule) bzw. vier Kilometer von der Schule entfernt sei, verbesserten sich die
Bedingungen ab dem Schuljahr 2019/2020 nochmals. Des Weiteren verweist er auf das im
Landkreis seit dem Jahr 2016 schrittweise eingefuhrte Rufbus-System, das daflir Sorge trage,
dass jedes Dorf an 365 Tagen im Jahr an das tbergeordnete Verkehrsnetz beziehungsweise an
den néchsten zentralen Ort angebunden sei. Beméngelt werde das Fehlen eines integrierten
offentlichen Verkehrs in Mecklenburg-Vorpommern. Verbesserungsbedurftig seien insbeson-
dere Verkehrsangebot und Verkniupfung der Verkehrstrager. Es existierten auch keine einheit-
lichen Standards fiir die Verkehrsleistungen. Wichtig sei die Entwicklung einer gemeinsamen
Digitalisierungsstrategie in Verantwortung der landeseigenen Verkehrsgesellschaft Mecklen-
burg-Vorpommern mbH. Umgesetzt werden misse ein digitaler Workflow Gber Echtzeitinfor-
mation, Buchung, Bezahlung (E-Payment, best pricing), Nachweis der Fahrberechtigung
(E-Ticketing) und Anschlusssicherung.) Neue On-Demand-Services wie Car-Sharing, Ride-
Sharing und Ride-Selling seien auszubauen. Es bedarf regionaler Tarifverbinde in Mecklen-
burg-Vorpommern, eines landesweit geltenden Tarifs und guter Ubergangstarife in die Tarif-
verbunde der angrenzenden Bundeslander. WLAN im Bus, Steckdosen und USB-Ports seien
Serviceangebote, die Uber die Daseinsvorsorge zur Personenforderung hinausgingen, aber
gerade von Jugendlichen stark nachgefragt wirden. Hierflir seien entsprechende Geschafts-
modelle zu entwickeln.

Der VCD Nordost e. V. stellt seine Stellungnahme unter die Uberschrift ,,Noch fehlt der poli-
tische Wille fiir eine Verkehrswende®. Der integrierte Landesverkehrsplan (ILVP) 2018 fiir
Mecklenburg-Vorpommern weise ein Modal-Split-Wert fiir die Bahn- und Busnutzung von nur
7 Prozent aus. In landlich gepragten Landesteilen Vorpommerns und der Mecklenburgischen
Seenplatte liege er mit 4 bis 5 Prozent noch darunter. Damit liege das Flachenland Mecklen-
burg-Vorpommern deutlich hinter den OV-Anteilen anderer ostdeutscher Léander, die immerhin
bei 10 Prozent l&gen. Man verliere sich zu sehr in KleinstmalRnahmen, anstatt Mobilitats-
probleme generell anzugehen. Gerade im Freizeitverkehr und bei den Mobilitatswiinschen von
Auszubildenden, Studenten und jungen Erwerbstétigen bestiinden erhebliche Defizite. Strate-
gien oder Plédne, diese einseitige ,,Autofixierung* im landlichen Raum seien weder auf Landes-
noch auf Landkreisebene zu erkennen.
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Angesichts negativer Bevolkerungsprognosen sei die aktuelle Landesverkehrsplanung davon
gepréagt, die Regionalisierungsmittel fur den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) einzu-
frieren, um gleichzeitig eine Summe von rund 200 Millionen Euro anzusparen, da kinftig
geringere Bundeszuweisungen zu erwarten seien. Flr eine innovative Verkehrspolitik auf
Landes- und Kommunalebene fehle es an Pilotprojekten und dementsprechend auch an uber-
tragbaren Erfahrungen. Richtungsweisend konnte die Festschreibung von Bedienungsstandards
und alternativen Bedienungsformen seien. Vermisst werde vielfach ein offensiver Marke-
tingansatz fur Busangebote. Ein Beispiel hierfir sei auch das fehlende Dachmarketing durch
das Land Mecklenburg-Vorpommern fur den SPNV und das Bahnland Mecklenburg-
Vorpommern, da die Fahrgastzahlen auf der Schiene seit Jahren groftenteils stagnierten. Hier
kdnnten gezielt die Mobilitat junger Menschen in Mecklenburg-Vorpommern sowie die Ange-
bote fiir Touristen in den VVordergrund gestellt werden. Der Stand der Digitalisierung sei nicht
stimmig. Die Einfuhrung eines landesweiten Semestertickets fur den SPNV am Beispiel des
Landes Brandenburg wiirde gerade die Mobilitat junger Menschen nachhaltig fordern.

Prof. Dr. Udo Onnen-Weber stellt fest, dass die bestehenden Verkehrsgesellschaften keine
geeigneten Losungen anbieten kénnten, die in der peripheren Flache einen bedarfsorientierten
OPNV fiir Jugendliche ermdglichten. Die Gesellschaften wiirden nicht unternehmerisch
betrieben, sondern subventioniert. Ein tiberzeugendes OPNV-Angebot fiir Jugendliche sei nur
maoglich, wenn diesen bedingungslose Mitgestaltungsrechte eingerdumt wiirden und der Mobi-
litdtsbedarf durch sie selbst definiert werde. Die Umsetzung der Angebote misse iterativ
erfolgen. Auch sei ein ganz wesentliches Augenmerk auf die Nutzerakquise und das Angebots-
marketing gesetzt werden. Neben Standardldsungen seien auch individuelle Einzelfalllésungen
anzustreben. Alles sollte frei von Einlassungen der Kommunalpolitik erfolgen. Da fiir die
Mobilitat stark disruptive Zeiten (Digitalisierung, Autonome Shuttles, neue Geschaftsmodelle,
neue Player etc.) zu erwarten seien, mussten die bestehenden Geschaftsmodelle in Frage gestellt
und unter die Lupe genommen werden. Dafiir brauche es Innovationskraft, Geduld und eine
Landesregierung sowie Landkreise, die diese Prozesse unterstiitzen. Wenn Politik fordere, dass
Bildung gratis sein solle, musse sie diese auch finanzieren. Zumindest fir Kinder, Schilerinnen
und Schuler und Auszubildende sei das zwingend erforderlich. Kinder und Jugendliche beno-
tigten fir Wege ab 7 Kilometer ein Freizeit-Mobilitatssystem, das raumlich und zeitlich nach
Bedarf (on demand) transportiert und bis spat am Abend die Mobilitét sicherstellt. Fir Auszu-
bildende gelte das sowohl morgens als auch zum Feierabend. Im OPNV sehe er ein Relikt aus
dem 20. Jahrhundert. Gerade im landlichen Raum sei hinsichtlich von Mobilitatssystemen
innovativer zu denken. Als Beispiel fiihrt er das System ELLI im Amt Rébel an. Kinder und
Jugendliche verabredeten sich Uber Apps zu gemeinsamen Fahrten. Dem sei Rechnung zu
tragen. Der Busverkehr zwischen den Ankerstadten in Mecklenburg-VVorpommern sei akzep-
tabel, die Flache jedoch absolut unversorgt (nicht etwa unterversorgt). Darin liege das Problem
fiir die Jugendlichen. Das unsagliche Personenbefdrderungsgesetz (PBefG) gehodre abgeschafft.
Investitionen in die Digitalisierung des Verkehrs seien dringend erforderlich (realtime tracking
und Routing, appbasierter Busverkehr, andere Bezahlsysteme, Flatrates, Ride-Sharing, Ride-
Selling und andere Fahrzeuge). Der Rufbus mache fur ihn nur Sinn, wenn er zeitlich und rdum-
lich ,,on demand* fahre. WLAN und USB Port in Bussen seien fiir ihn kein digitalisierter
OPNV, sondern heutzutage selbstverstandlicher Service. Digitalisierung bedeute heute die Ver-
fligbarkeit einer App, die einem die gesamte intermodale Fahrtkette errechne, anzeige, die Fahr-
zeuge bestelle und die Kosten vom Konto abbuche. Mdégliche Verspatungen seien in Realzeit
auf dem Display anzuzeigen und Alternativen anzubieten.
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Die ,,Zweite Anderung der Richtlinie zur Gewihrung von Zuschiissen des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern fur Schilerinnen und Schiler beruflicher Schulen zu den Kosten der Unter-
bringung sowie zu Fahrtkosten bei notwendiger auswartiger Unterkunft vom Oktober 2018
empfinde er als kleinlich und peinlich. Auf der Jahrestagung 2018 des ,,Forums ldndliche Ent-
wicklung und Demografie® sei iiber die Mobilitdtssituation der Auszubildenden ausfiihrlich
diskutiert worden. Der Anteil der Auszubildenden, die mit Uberlastungsbeschwerden ihre Aus-
bildung ab- oder unterbrechen habe gravierend zugenommen. Im fifty-fifty Taxi sieht er das
einzige spezifische Mobilitatsangebot fur Jugendliche in Mecklenburg-Vorpommern im land-
lichen Raum, auch wenn es nur am Wochenende greife, werde aufgezeigt, wo der Weg hin-
gehen konne.

Fur die Mecklenburg-Vorpommersche Verkehrsgesellschaft mbH (MVVG) ist wichtig, vor
der Bedienung von Individual- und allgemeinen Beférderungswiinschen zu klaren, wie
Daseinsvorsorge bezogen auf den OPNV zu definieren sei. Kostenintensive Taxiverkehre
auflerhalb der Hauptverkehrszeiten (Schilerbeférderung), also abends und an Wochenenden
halte man fir schwer umsetzbar. Die freie Schulwahl werde begrufit, verursache jedoch zusétz-
liche Beforderungsleistungen. Die entstehenden Kosten seien dann durch das Land zu uber-
nehmen. Der weitere Ausbau von flachendeckenden Rufbussystemen sei durchaus wiinschens-
wert, wirde aufgrund der gering anzunehmenden Fahrgastzahlen zwar Individualwiinsche der
Kunden starker beriicksichtigen, gleichzeitig aber die Kostendeckung des OPNV-Angebotes
und damit die 6kologische Differenz massiv verringern. Biirgerbussysteme konnten den OPNV
wirtschaftlich sinnvoll mur dort ergédnzen, wo geeignetes Fahrpersonal bereitstiinde. Da das
System auf kostenfreier Zurverfugungstellung von Humankapital basiere, sei es fiir eine gene-
rell langfristige und flachendeckende Losung nicht geeignet. Viele Jugendliche nutzten bereits
heute Internetplattformen fur Mitfahrgelegenheiten. Die Schaffung einer landesweiten Platt-
form parallel zur Fahrplanauskunft der VMV ware wiinschenswert. Da es in Mecklenburg noch
keinen einheitlichen Tarif Gber alle Verkehrstrager wie zum Beispiel in Brandenburg gebe sei
flir das Bedienungsgebiet der MVVVG die Fokussierung auf das Tarifgebiet des Brandenburger
Verkehrsverbundes und/oder des Warnow-Verbundes empfehlenswert. In der gegenseitigen
Anndherung der Tarife sehe man ein hohes Potenzial an zusatzlichem Fahrgastaufkommen.
Gerade Jugendliche wirden in ihrer Freizeit von einem solchen Tarifangebot profitieren. Die
landesweite Fahrplanauskunft sei Uberarbeitungsbedirftig. Fur Rufbus- und ITCS-Systeme
gebe es derzeit keine landesweite Datendrehscheibe. Zu verkehrsschwachen Zeiten kénnten
Rufbussysteme in Linienpléne integriert werden. Der hauptsachliche Mangel in den Bereichen
mit geringen Einwohnerzahlen sehe man darin, dass diese Systeme nur geringfligige Sammel-
effekte erreichten. Die weitere Digitalisierung von Arbeitsablaufen und Informationssystemen
binde zusatzliche Investitionsmittel und laufende Betriebsmittel. Insbesondere die flachen-
deckende Einfihrung eines ITCS-Systems zur Echtzeit-Fahrplaninformation, die digitale
Bearbeitung von Kundenwiinschen sowie die weitere Digitalisierung von Planungs- und
Arbeitsablaufen binde kiinftig Kapital, ohne nennenswerte zusatzliche Umsétze zu generieren.
Um eine hohere Qualitat im OPNV-Angebot zu erreichen, sei die Finanzierung auf nachhaltig
getaktete Verkehre auszurichten. Das Land brauche einen einheitlichen Tarif Uber alle Ver-
kehrstrager mit Anschluss an den Brandenburger Verkehrsverbund. Fir die Digitalisierung
mussten einheitliche Standards vorgegeben und gleichzeitig gefordert werden. Schnittstellen
zwischen OPNV und SPNV seien unabdingbar. Die Entwicklung autonom gefiihrter Fahrzeuge
sei im Blick zu behalten.
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Hier liege das Augenmerk in der Flache, auf Kreis- und Gemeindestralien, weniger auf
BundesstraBen. Das Land Mecklenburg-Vorpommern sollte gerade in diesem innovativen
Bereich eine Vorreiterrolle spielen. Autonom gefuhrte Vorhaben wiirden gegenwértig in Grol3-
stadten getestet. Da gehdrten sie jedoch gar nicht hin. Autonomes Fahren sei in erster Linie ein
Modell fur die Flache.

Die Arbeitsgemeinschaft fur fahrrad- und fuBgangerfreundliche Kommunen in Mecklen-
burg-Vorpommern (AGFK MV) stellt fest, dass fir die individuelle und eigenstandige Mobi-
litdt junger Menschen, die noch keinen Flhrerschein hatten, drei Saulen zur Verfligung stiinden:
Das Fahrrad, die Fif3e und der 6ffentliche Nahverkehr. Radwege beziehungsweise Radwege-
Netze seien zusammenhangend und lickenlos zu planen. Die Qualitat der Radinfrastruktur sei
S0 zu gestalten, dass sich auch zehnjahrige Kinder auf dem Rad sicher fortbewegen kénnen
(,,Fehler verzeihende Infrastruktur®. Die AGFK habe ,,Sieben Ziele fiir sicheren und guten Rad-
verkehr in MV* veroffentlicht. Zwei dieser hétten sichere Radwege-Netze innerhalb der Stédte
und Gemeinden sowie die Entwicklung eines RadNETZ MV, mit sicheren Radwegen zwischen
Stadten und Gemeinde zum Inhalt, angelehnt an die Initiative Baden-Wirttembergs. Verwiesen
wird auf das bemerkenswerte und innovative Konzept der zivilgesellschaftlichen Initiative
,Radentscheid Rostock™ fiir den Radverkehr auf lokaler Ebene, inspiriert durch die im Jahr
2015 in Berlin entstandene Initiative ,,Volksentscheid Fahrrad*. Fiir laingere Wege sei die Kom-
bination aus Rad und OPNV eine attraktive Lésung (Bike & Ride), was jedoch sichere Abstell-
platze fir Fahrrader an den Haltestellen und einen zuverlassigen und gut ausgebauten Nah-
verkehr, der auch genutzt werden kénne, voraussetze. Ein digitalisierter OPNV (aktueller
Onlinefahrplan mit Echtfahrtzeiten, digitale Fahrkarten, WLAN, Steckdosen oder USB Ports
in Bussen werde als selbstverstandlicher Bestandteil des Service-Angebotes angesehen. Ride-
Sharing-Angebote oder ,,Berlkonig® der Berliner Verkehrsbetriebe, BVG hitten gerade im
landlichen Raum eventuell das Potenzial eine - besonders auch junge - Zielgruppe fur den
OPNV zu erschlieRen. Zusammenfassend wird festgestellt, dass das Potenzial des Rad- und
FuBverkehrs in Mecklenburg-Vorpommern leider stark unterschatzt werde.

Der Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern e. V. flhrt aus, dass die Mobilitat in
ihren unterschiedlichsten Auspragungen und flexible Erreichbarkeit wesentliche Voraus-
setzungen fiir die Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit einer Region als Wohn- und Wirtschafts-
standort seien. Fiir Menschen in der GroRstadt sei Mobilitat eine Selbstverstandlichkeit. In 1and-
lich gepragten Raumen stelle sich die Situation ganz anders dar. In den Randzeiten und an
Wochenenden seien Jugendliche oft auf das ,,Mama-Taxi* angewiesen. Gleichzeitig fiihre die
schwierige Mobilitat oftmals zu einer Verringerung der Teilhabechancen von jungen Menschen
an beruflicher Bildung. Der Schulerverkehr mache im landlichen Raum einen Grofteil des Nah-
verkehrs aus. Daher sollten Konzepte zur Weiterentwicklung von Schulen und Schilerverkehr
eng aufeinander abgestimmt werden. Der Schulerverkehr sollte kostenlos sein und Auszu-
bildenden FahrpreisermaRigungen einzurdumen. Die Kosten hierfiir habe das Land zu tragen.
Angepasst an die jeweiligen Bedingungen vor Ort seien Anruf-Sammel-Taxis, Anruf-Linien-
busse, flexible Rufbusse und Ahnliches als flexible Bedienformen und damit als Erginzung
beziehungsweise teilweisen Ersatz des klassischen Linienverkehrs eingefuhrt worden. Die
Maglichkeiten, den OPNV effizienter zu organisieren seien aufgrund rechtlicher Vorgaben,
aber vor allem aufgrund der aus der Bevolkerungsdichte resultierenden geringen Nachfrage
begrenzt. Landliche Regionen bendtigten ein Mobilitdtsmanagement, verbunden mit neuen
Mobilitatsangeboten.
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Obwonhl die Zukunft ganzer Regionen davon abhénge, vermisse man hierfiir noch das notwen-
dige Problembewusstsein. Auch der Landesseniorenbeirat sehe in der kombinierten Nutzung
von Fahrrad und offentlichem Nahverkehr einen zielfiihrenden Losungsansatz. Es bedarf
kluger, sinnvoller und vor allem individueller Ldsungen. Ein regionales 6ffentliches Verkehrs-
netz sei fur den Nutzer nur dann attraktiv, wenn die Reiseketten durchgangig und alle Teilrdume
verl&sslich erreichbar seien. Die Digitalisierung habe einen grof3en Einfluss auf die Mobilitét
der Menschen. Obwohl Verkehrsverhalten stark habitualisiert sei, plane eine stetig wachsende
Gruppe von Menschen per Smartphone oder Web-App ihre taglichen Wege. Er verweist auf
den vollflexiblen Rufbus ILSE im Amt Peenetal/Loitz und das Rufbussystem im Landkreis
Ludwigslust-Parchim. Beide Modellbeispiele sollten im Land konsequent ausgewertet, auf die
Tauglichkeit geprift und gegebenenfalls weiterentwickelt werden. Verkehrsverbiinde seien zu
wenig in Mecklenburg-Vorpommern entwickelt. Mobilitats- misse mit der Infrastruktur-
planung missten Hand in Hand gehen.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. geht auf den Beschluss zur
Verbesserung der Mobilitat im landlichen Raum, angenommen auf der gemeinsamen Vor-
standssitzung des Landkreistages und des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-
Vorpommern am 18. Januar 2019 2 ein. Es werde die flachendeckende Einflihrung eines fahr-
planbasierten Taktsystems fiir den OPNV in Anlehnung an existierende Systeme/Modelle in
den Landkreisen und kreisfreien Stadten mit dem Ziel der Anbindung aller Dorfer und kleineren
Stadte im Ein- bis Zwei-Stunden-Takt, sowie die Anbindung aller Ortsteile in den Mittel- und
Oberzentren in moglichst enger Taktung eingefordert. Die Bestellung des Schienenpersonen-
nahverkehrs durch die Verkehrsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern bilde die Grundlage
fiir das Taktsystem des OPNV: Die Verbindung zum Fernverkehr der Deutschen Bahn sei
sicherzustellen. Darlber hinaus sei ein einheitlicher Tarif in Mecklenburg-Vorpommern nach
dem Beispiel eines Aufgabentrédgerverbundes oder Mischverbundes wie des Verkehrs-
verbundes Berlin-Brandenburg zu schaffen. Hierzu sollte durch das Land ein Gutachten zur
Umsetzbarkeit und Finanzierbarkeit eines solchen landesweiten Systems in Auftrag gegeben
werden. Das Land Mecklenburg-VVorpommern habe die Landkreise und kreisfreien Stadte bei
der Neuordnung der Finanzierung des OPNV ausreichend mit den hierfiir notwendigen Finan-
ziellen Mitteln auszustatten. Das Land sollte ein kostenloses Schilerfreizeitticket einfiihren.
Ein engmaschiges OPNV-Netz unter Einbeziehung aller geeigneten Verkehrstréger sei zwin-
gend erforderlich. Ein solches Netz misse alle Menschen erreichen und attraktiv sein.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. sieht die bedarfsgerechte Versorgung
mit 6ffentlichem Personennahverkehr (OPNV) als Teil der Daseinsvorsorge im landlichen
Raum. Um eine zukunftsweisende Verkehrsbedienung sicherzustellen seien neue finanzierbare
Ansatze gefragt. Einer dieser Ansédtze konnte ein bedarfsorientiertes Rufbussystem sein,
welches in einigen Landkreisen in unterschiedlicher Form praktiziert werde. Dabei sei die kreis-
ubergreifende Verzahnung der unterschiedlichen Systeme erforderlich, was als wesentliche
Voraussetzung die Errichtung eines Verkehrsverbundes mit einem einheitlichen Tarifsystem
fiir Mecklenburg-Vorpommern voraussetze. Das OPNV-Gesetz fiir Mecklenburg-Vorpom-
mern (OPNVG M-V) datiere aus dem Jahr 1996 und sei das letzte Mal vor zehn Jahren
novelliert worden. Hier sehe man Handlungsbedarf.
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VIIl. Offentliche Anhdrung am 12. Juni 2019: Ehrenamt und Erprobungsraume
a) Allgemein

Die sechste o6ffentliche Anhorung im Rahmen der Anhorungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern® fand am 12. Juni 2019 zum Thema ,,Ehrenamt und Erprobungsrdume* statt.
Sowohl schriftlich als auch mundlich im Ausschuss Stellung genommen haben Vertreter des
Deutschen Bundesjugendringes, der Stiftung fur Ehrenamt und burgerschaftliches Engagement
in Mecklenburg-Vorpommern, des Stédte- und Gemeindetages Mecklenburg-VVorpommern
e. V., des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e.V., des DRK Landesverbandes
Mecklenburg-Vorpommern, der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe, Berlin. Ver-
treter der Leuphana Universitat Lineburg und des Tierschutzvereins Neubrandenburg haben
mindlich vorgetragen. Der Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat eine
schriftliche Stellungnahme eingereicht. Dartiber hinaus haben dem Sozialausschuss des Land-
tages Mecklenburg-Vorpommern das Konzept des Landesjugendringes M-V e. V. ,Kinder-
und Jugendbeteiligungsnetzwerk Mecklenburg-Vorpommern® und die ,,Landestrategie fiir die
Mitbestimmung junger Menschen®, erarbeitet vom Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend
und Sport, vorgelegen.

b) Empfehlungen der Sachverstandigen

Die Leuphana Universitat Luneburg legt den Schwerpunkt ihrer Darlegungen auf die Posi-
tion von Jugendlichen im gesellschaftlichen Raum. Fir das ehrenamtliche, insbesondere fur das
politische Engagement von Jugendlichen seien &hnliche Malistdbe anzusetzen, wie fur das von
Erwachsenen. Unterflittere man demokratische Prozesse nicht strukturell, funktionierten diese
nicht. Die Demokratie sei hochgradig organisiert. Das misse auch fur Formen der Jugend-
demokratie gelten, was jedoch gegenwartig bei Weiten noch nicht der Fall sei. Man miisse
gesellschaftlich Engagierten Rechte geben, sie befahigen diese zu nutzen und ihnen freie Ent-
scheidungsmaglichkeiten einrdumen. Neben der Schaffung funktionierender struktureller
Voraussetzungen sei es wichtig Jugendliche rechtzeitig und konkret in Planungsprozesse mit
einzubeziehen., so zum Beispiel bei der Stadtentwicklung oder der Verkehrsplanung. Kom-
munen seien stets gut beraten, den Sachverstand junger Menschen bei Planungen, die diese
betreffen, umfassend zu beruicksichtigen. Untersuchungen héatten ergeben, dass hiermit ein Bei-
trag geleistet werde, Vandalismus oder Kinder- und Jugendkriminalitat zu senken. Die Frei-
stellung von Schilerinnen und Schilern wéhrend der Schulzeit sei nach wie vor verbreitet ein
Problem. Schulen wirden teilweise noch immer den Standpunkt vertreten, dass auf3erschulische
Aktivitadten nicht lehrreich seien. Diese Auffassung teile man nicht. Zivilgesellschaftliches
Engagement setze Lernprozesse in Gang und wirke sich positiv auf die Lernhaltung aus. Es sei
entwicklungspsychologisch ganz wichtig, jungen Menschen das Gefiihl zu vermitteln, etwas
bewirken zu konnen. Schule und Ehrenamt seien als wechselseitige Ergdnzung zu betrachten.
Es sei wissenschaftlich belegt, dass das zeitweilige Herauslésen aus der Schule, der Leistungs-
bereitschaft von Schulerinnen und Schulern zugutekomme. Wer sich in jungen Jahren ehren-
amtlich engagiere, werde in der Regel auch im spateren Berufsleben den Anforderungen
gerecht. Schule trage Verantwortung fiir die Personlichkeitsbildung und musse daraus ableitend
auch die nonformale Bildung beriicksichtigen und unterstiitzen. Uber die Einflinrung entspre-
chender neuer Schulfiacher, wie ,,Demokratie* sei nachzudenken. Auch die Beriicksichtigung
ehrenamtlichen Engagements flir Zugange zur universitaren Ausbildung werde positiv gesehen.
Die Leuphana Universitat habe mit dieser Herangehensweise gute Erfahrungen gemacht.
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Der Deutsche Bundesjugendring (DBJR) stellt fest, dass mit Freirdumen, die junge Menschen
brauchten, zunachst einmal schlicht freie Zeit gemeint sei, die nicht durch Zwénge von aufRen
belegt werde. Sie benétigten konkret Raume und Orte, in denen sie selbstbestimmt handeln und
sich selbst organisieren kénnen. Diese Freirdume sehe man in unserer Gesellschaft zunehmend
eingeschrankt. Strukturell notwendig seien Zugange zu ehrenamtlichen Engagement, besten-
falls durch und uber Vereine, Verbande und Organisationen mit deren vielféltigen Angeboten.
Fur junge Menschen wesentlich seien Strukturen, die einen hohen Grad an Mobilitat boéten.
Dazu zahle der Offentliche Personennahverkehr mit Bussen und Bahnen. Auch selbstorgani-
sierte private Transportmoglichkeiten missten durch gesetzliche Bestimmungen erleichtert
werden. Strukturell notwendig seien digitale Zugénge. Engagement brauche immer Unter-
stiitzung, vor allem finanzielle. Hauptamtliche Strukturen seien eine wichtige Stiitze. Politik
und Gesellschaft konnten Engagement junger Leute aber auch ideell unterstiitzen, beispiels-
weise bei der Laufzeit des Bafog, beim Zugang zu Ausbildung und Studium oder durch das
Ernstnehmen junger Menschen. Das Ldsen gesellschaftlicher Probleme und Herausforderungen
durfe nicht Engagierten als Aufgabe zugewiesen werden. Freirdume fir junge Menschen
nahmen ab. Ganztagsbetreuung, Ausbildung und Studium seien derart verdichtet, dass neben
diesen verplanten Raumen wenig Freiraum zum Ausprobieren bliebe. Jugendliche seien in
Planungsprozesse unbedingt mit einzubeziehen. Flachen zur Nutzung durch junge Menschen
(Treffs, Jugendeinrichtungen, Raume fir Gruppenstunden, Sportflachen) seien bewusst einzu-
planen. Qualitatskriterien fur wirksame Jugendbeteiligung seien ein guter Indikator und einzu-
halten. Diese seien durch den DBJR zusammengefasst und online abrufbar. Gerade in Planungs-
prozessen Kkollidiere der Bedarf nach Freirdumen von jungen Menschen mit den Vorstellungen
anderer Berufsgruppen. Hier gelte es, um Toleranz zu werben. Die zunehmende Regulierung
fiir 6ffentliche und halboffentliche Flachen miisse gestoppt werden. Uber das Fernbleiben von
Schilerinnen und Schuler entschieden oft die Schulleitungen. Das habe extrem wenig Freiraum
und Entscheidungsspielraum fur Jugendliche zur Folge. Vollkommen offen seien zentrale
Fragen, auf welcher Basis Freistellungen erfolgten. Wurden ausschlieRlich schulische
Leistungen als Kriterium zugrunde gelegt sei Partizipation nur fiir bestimmte Gruppen maglich.
Formale und non-formale Bildung beféanden sich nicht auf Augenhohe, obwohl ehrenamtliches
Engagement nahezu ausschlieBlich im non-formalen Kontext verortet sei. Nach ihrem Kennt-
nisstand wirden ehrenamtliche Téatigkeiten zu universitaren Ausbildungen auch in Mecklen-
burg-Vorpommern selten bis gar nicht beriicksichtigt. Gemessen daran, dass non-formale
Bildung vielféltige Qualifikationen biete sollte das gedndert werden. Die Juleica (Jugend-
leiterinnen-/Jugendleiter-Card) als bundesweiter Nachweis sollte eine zentrale Rolle spielen.
Da, wo der Zugang zu universitaren Ausbildungen durch einen Numerus Clausus (NC) geregelt
sei, sollte ehrenamtliches Engagement ab einem gewissen Grad als Wartesemester angerechnet
werden. Ehrenamt misse auch im Studium maglich bleiben.

Die Stiftung fir Ehrenamt und burgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-
Vorpommern stellt fest, dass sich laut Freiwilligensurvey der Bundesregierung 54,2 Prozent
der Personen im Alter von 14 bis 29 Jahren in Mecklenburg-Vorpommern freiwillig enga-
gierten. Ferner zeigt der Freiwilligensurvey auf, dass die Anteile freiwillig Engagierter mit
60,7 Prozent bei den Schilerinnen und Schilern sowie mit 63,3 Prozent bei hohergebildeten
Personen in Mecklenburg-Vorpommern recht hoch sei. Bildung scheine somit eine beglins-
tigende Bedingung fiir burgerschaftliches Engagement zu sein. Strukturell sollte das Enga-
gement junger Menschen am besten institutionell angebunden sein, um mdglichst alle Kinder
und Jugendlichen (im Besonderen auch sozial Benachteiligte) zu erreichen.
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Kitas, Schulen und andere Einrichtungensollten aktiv dabei unterstiitzt werden, sektorentber-
greifende Kooperationen zu schaffen bzw. aufzubauen, die Engagementmaoglichkeiten (ber-
haupt erst entstehen lassen. Die Stiftung versuche mit dem Konzept ,,Lernen durch Enga-
gement® die Nachwuchsgewinnung im Ehrenamt voranzutreiben. Gegenwiértig beteiligten sich
in der Anlaufphase 10 Schulen des Landes an diesem Projekt. Fur eine flachenmaRige Einflh-
rung bedirfe es aber der Unterstiitzung durch die Landesregierung. Die Kultusministerkonfe-
renz empfehle mittlerweile das Konzept zur Umsetzung. Als motivierender Faktor fur junge
Menschen stehe beim Engagement der Spal? im Vordergrund (79,1 Prozent der 14- bis
29-jahrigen stimmen voll zu), aber auch der Erwerb von Qualifikationen. Die Art des
Engagements habe sich in den letzten Jahren verdndert. Junge Menschen engagierten sich
zunehmend in Uberschaubaren Zeitrdumen und oft projektbezogen. Daher sollte dem Bedarf
nach projektorientierten Formaten starkere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Ein weiterer
wichtiger Aspekt der Gewinnung von Engagierten seien die Angebote von Freiwilligen-
diensten. Sie boten Mdglichkeiten des Ausprobierens und Kennenlernens von Strukturen. Das
Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) werde durch das Land Mecklenburg-Vorpommern aus Mitteln
des Europdischen Sozialfonds (ESF) unterstiitzt und von Jugendlichen mit steigender Tendenz
angenommen. Ohne die finanzielle Unterstiitzung wirde ein Teil der Einsatzbereiche
vermutlich wegfallen, was die Engagementvielfalt stark beeintrachtigen wirde. Gerade land-
liche Regionen und bei Jugendlichen beliebte Bereiche wie Kultur und Sport waren betroffen.
Freiwilligendienstleistende winschten sich mehr Anerkennung. Die geplante Ehrenamtskarte
in Mecklenburg-Vorpommern kénnte dazu einen wichtigen Beitrag leisten. Ein geleisteter
Freiwilligendienst sollte bei der Studienzulassung berucksichtigt werden. Allerdings werde ein
rein universitarer Ansatz nicht erfolgreich sein. Eine Verzahnung der Institutionen des
gesamten Bildungssystems werde die Anerkennung von Ehrenamt und birgerschaftliches
Engagement zwingend notwendig machen. Engagementforderung sei stets im Lichte von
Kompetenzforderung zu betrachten. Eine Pseudobeteiligung von jungen Menschen an
Entscheidungsprozessen sei unbedingt zu vermeiden. Fir die ernsthafte Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen bedirfe es eines finanziellen Spielraums. Auf kommunaler Ebene
sei deren wirksame Teilhabe und Mitbestimmung kaum vorgesehen. Wahrend Senioren- und
Behindertenbeirédte vielfach auf Ebene der Gebietskorperschaften verankert seien, fehle ein
entsprechendes Pendant, dass die Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen sicherstelle. Ein
Beispiel fiir die wirksame Einbeziehung von jungen Menschen sei das Modell des Jugend-
gemeinderates aus Baden-Wirttemberg. Eine Freistellung von der Schule fur ehrenamtliche
Tatigkeiten ware eine sinnvolle Ergdnzung, um Jugendliche an ein Engagement zu binden.
Engagement muss sowohl aus der Schule wie in die Schule aktiv heraus- und hineingetragen
werden.

Fur den Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. gibt es keine notwen-
digen strukturellen VVoraussetzungen fir jugendliches enrenamtliches Engagement, jedoch for-
dernde Faktoren. Dazu zédhle vor allem freie Zeit neben den Verpflichtungen in Schule,
Studium, Ausbildung und Berufstétigkeit fur das Engagement. Stddte und Gemeinden
verfligten in der Regel Uber 6ffentliche Raume, die sie organisierten und nichtorganisierten
ehrenamtlich engagierten Jugendlichen zur Verfligung stellten. Mobilitét sei ein weiterer wich-
tiger Faktor. Nicht tberall in Mecklenburg-Vorpommern stiinden ausreichende Verbindungen
des oOffentlichen Personennahverkehrs und auch nicht hinreichende Rabatte oder Vergiinsti-
gungen fir jugendliche Freizeitaktivitaten zur Verfugung. Freirdume seien Ergebnis von Orts-
planung. Diese kommunalen Planungen wirden in einem sehr aufwendigen Verfahren vorge-
nommen.
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Hier sollten sich Jugendliche einbringen. Fir aufRergewohnliche auch ehrenamtliche Tétig-
keiten sei es im Einzelfall immer moglich, von der Schule freigestellt zu werden. Dies sei aber
Aufgabe der Schulen und sollte von Padagogen entschieden und nicht durch irgendwelche
Richtlinien gesteuert werden. Ehrenamtliches Engagement bedeute aber vor allem Engagement
in der Freizeit. Ehrenamtliche Tatigkeiten sollten in keiner Weise beim Zugang zu universitaren
Ausbildungen berucksichtigt werden. Fir alle Ausbildungsprozesse sei das Leistungsprinzip
mafRgebend. Bei der Vergabe von Stipendien wirden gerade ehrenamtliche Téatigkeiten gefor-
dert. Nur wer sich fiir die Gesellschaft engagiere, habe in der Regel eine Chance auf ein Stipen-
dium. Fir viele Einstellungsverfahren sei ehrenamtliches Engagement ein bedeutendes und teil-
weise auch ausschlaggebendes Zusatzkriterium, sobald sich mehrere Bewerber mit gleichen
Leistungen zur Auswahl stiinden. Wer ehrenamtliches Engagement aufgrund einer besseren
Chance flr einen Studienplatz aufnehme, verfolge keine gemeinniitzigen Motive. Das sollte
nicht gefordert werden. Ehrenamtliches Engagement fordere das Sozialverhalten, die Kommu-
nikation, organisatorische Fahigkeiten und Sinnstiftung.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat dargelegt, dass es wesentliche struk-
turelle Voraussetzungen fir ehrenamtliches Engagement Jugendlicher gebe. Dazu zahlten aus-
reichend Freizeit sowie eine Vielzahl von Vereinen, Verbénden, Initiativen und Jugendgruppen,
aber auch Freirdaume fur Selbstorganisation und Selbstwirksamkeitserfahrungen. Es bedirfe
hauptamtlicher und kontinuierlicher Unterstlitzungsstrukturen, der Einbindung in o6ffentliche
Gremien in Stadten und Gemeinden sowie der Einbindung und Mitwirkung in Verbands- und
Vereinsstrukturen. Wesentliche VVoraussetzungen seien dariiber hinaus eine Grundausstattung
digitaler Kommunikation, Mobilitdt und Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner vor Ort.
Engagement Jugendlicher misse Wertschatzung und Wurdigung erfahren sowie Mdglichkeiten
der Qualifizierung und Zertifizierung beinhalten. Kommunale Planungsverfahren sollten sich
grundlegend zukunftsweisend daran ausrichten, inwieweit diese an den Bedirfnissen von
Kindern und Jugendlichen orientiert seien. Gemal 8§88 17,18 sowie 836 Abs. 5 Kommunal-
verfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) haben Jugendliche erst ab 14 Jahren entspre-
chende Anhdrungs- und Antragsrechte. Das schlieRe die Altersgruppe unter 14 Jahren per se
aus. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in sie betreffende Angelegenheiten sei nach
dem Beispiel von Schleswig-Holstein als Muss-Bestimmung zu regeln. Im Sinne einer zeit-
gemalRen Sprache sei es opportun, Planungsverfahren leicht verstandlich zu regeln. Bei
Planungsverfahren mit unmittelbarem bzw. sozialrdumlichem Bezug zu Kindern und Jugend-
lichen (Spielplatze, Schulbauten, Sportstatten) sollten alters- und zielgruppengerechte, padago-
gisch fundierte Beteiligungsmethoden angewendet werden. Interessenvertretungen von
Kindern und Jugendlichen vor Ort (Kinder- und Jugendbeirate,-parlamente, -foren) kénnten
Ansprechpartner der Kommunalverwaltungen und -politik sein. Die Jugendlichen ndhmen
ihren Sozialraum als ihren eigenen an und flhlten sich erfahrungsgemaR eher da wohl, wo sie
gestalterisch von Beginn an mitgehdrt und einbezogen wirden. Die Freistellung fir ehrenamt-
liche Tétigkeiten sei geméll § 8 KIFG M-V geregelt. An dieser Stelle sei Handlungsbedarf
gegeben, da diese Regelung erst fiir Jugendliche ab 16 Jahren gelte. Das Schulgesetz Mecklen-
burg-Vorpommerns (SchulG M-V) enthalte hierzu keine einheitlichen Regelungen. Entschei-
dungen Uber Freistellungen vom Schulunterricht. Auf Grundlage von § 40 SchulG M-V sollte
eine starkere FOrderung enrenamtlicher Tatigkeiten durch eine unburokratische und unmittelbar
im Sinne der Jugendlichen ausgelegte Regelung zu Freistellungen an allen Schulformen
erfolgen. Die jugendpolitischen Forderungen des Landesjugendringes zur Landtagswahl 2016
hatten hierzu klare Aussagen getroffen.
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Ehrenamt ermdgliche nicht nur Begegnung und Freizeitbeschaftigung, sondern sei eine enorme
Ressource fur informelle Bildungsprozesse und leiste einen wichtigen Beitrag zur Vermittlung
von Sozial- und Kommunikationskompetenzen. Es ware begruRenswert, wenn ehrenamtliche
Tatigkeiten bei Zulassungsverfahren starkere Berlcksichtigung fanden.

Fur den DRK Landesverband Mecklenburg-Vorpommern unterscheidet sich Mecklenburg-
Vorpommern wesentlich von den Engagement-Mdglichkeiten und der Engagement-Vielfalt in
anderen Regionen der Bundesrepublik. Soziale und biografische, 6konomische und demogra-
fische Entwicklungen sorgten dafiir, dass im diinn besiedelten Mecklenburg-VVorpommern eine
Infrastruktur der Zivilgesellschaft lange Zeit im Ruickgang begriffen gewesen sei und sich nur
unter Muhen halte und entwickle. Aktivitaten der Freiwilligen Feuerwehren und der Sport-
vereine bildeten (und bilden noch) das Rickgrat der Zivilgesellschaft in den l&ndlichen
Regionen. Forderprogramme des Bundes und des Landes hétten zwar eine Ausdiunnung des
zivilgesellschaftlichen Engagements gemildert, aber nicht verhindert. Jungen Menschen sollte
so frih wie mdglichehrenamtliche Mitwirkung angetragen werden. Das setze Rahmenbedin-
gungen und Entwicklungsmaoglichkeiten voraus Funktionierende Strukturen fir ehrenamtliches
Engagement junger Leute seien umso notwendiger, da gerade Kinder und Jugendliche keine
politische Lobbyarbeit betreiben konnten. Die Foérderung der Jugend- und Jugendverbands-
arbeiterfolge seit 1998 unverandert. Das sei nicht mehr zeitgemaR. Die Nachhaltigkeit beste-
hender Forder- und Entwicklungsprogramme ermoglichten trotz schwieriger Finanzlage vor
Ort die Existenz von Infrastruktureinrichtungen der Jugendarbeit. Geférdert werden sollten Pro-
zesse in Regionen, aus denen sich Strukturen entwickelten statt Einrichtungen, die zeitlich
befristet begleitet wirden und dann Projektruinen hinterlieBen. Der Jugendarbeit auf kommu-
naler Arbeit werde sich haufig nur temporér aus gegebenem Anlass zugewendet. Die Mitmach-
zentralen und regionalen Koordinatoren zur Forderung biirgerschaftlichen Engagements ver-
fugten nur sehr bedingt oder gar nicht Gber notwendige Ressourcen fur ihre Unterstltzungs-
funktion in den landlichen Rdumen. Durch die Kreisgebietsreform seien Ansprechpartner und
Teilhabemdglichkeiten bei Entscheidungsfindungen in weite Ferne gertckt. Dem sei personell
und bei der sachlichen Ausstattung entgegenzusteuern. Es seien Formate zu entwickeln, die
eine Vertiefung bestimmter Fragen und eine Begleitung der Verantwortlichen vor Ort ermég-
lichten. Die Kommunalverwaltungen seien in der Gesamtheit fir die Planungshoheit und
Koordination der Jugendarbeit verantwortlich. Zu h&ufig jedoch liefen Aktivitaten zur Forde-
rung des burgerschaftlichen Engagements der Jugend nebeneinander her. Ansprechpartner
seien zwar formal bekannt, wirkten jedoch als Einzelkdmpfer. Fachlich und sozial kompetente
Verantwortliche in den kommunalen Verwaltungen seien nicht die Regel. Die Altersstruktur in
vielen zivilgesellschaftlichen Organisationen in Mecklenburg-Vorpommern weise nach oben.
Auch sei eine Kluft zwischen Haupt- und Ehrenamt spirbar. Es sei ein Wandel in der Motiva-
tion zur Ausiibung des Ehrenamtes und in der Engagement-Bereitschaft, bezogen auf den zeit-
lichen Faktor des Engagements feststellbar. VVor allem ehrenamtlich geflihrten Vereinen fehlten
h&ufig Mittel und Mdoglichkeiten zur Teilnahme an Coachings und Weiterbildungen zur
Jugendarbeit und zum Freiwilligenmanagement. Bedarfsanalysen vor Ort seien nicht alleinige
Aufgabe offentlicher Verwaltungen, sondern setze die Vernetzung aller Akteure voraus. Letz-
teres munde in einen Erfahrungsaustausch, den Wissenstransfer und die Entwicklung gemein-
samer Vorhaben. Junge Menschen machten h&ufig die Erfahrung, dass ihre grundsétzliche
Engagement-Bereitschaft bei den représentativen Organen (Gemeinde- und Stadtvertretungen,
Kreistage) nicht immer die ungeteilte Zustimmung fanden und so letztlich Grenzen der Zusam-
menarbeit entstiinden.
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Junge Menschen kénnten sehr wohl am Gemeinwesen orientierte Ansatze einbringen und
offene Jugendarbeit in den Regionen befordern. Zivilgesellschaftliche Strukturen vor Ort litten
aufgrund einer Uberalterung an einer gewissen Unattraktivitat fir Jugendliche. Mithin sei es
auch Aufgabe von Schulen, sich ithrem Umfeld gegentiber zu 6ffnen. Durch Gemeinwesen-
orientierte Projekte konnten Jugendliche an birgerschaftliches Engagement herangefiihrt
werden und sowohl fachliche als auch soziale Kompetenzen erwerben. Hervorgehoben wird,
dass ohne unterstiitzende und koordinierende Tétigkeit des Landes Mecklenburg-Vorpommern
im Bereich der Entwicklung des birgerschaftlichen Engagements nachgeordnete Bereiche des
Ehrenamtes vielfach hilflos und ohne Perspektive seien. Auf Landesebene sollten klare Verant-
wortlichkeiten festgelegt werden. Deren Aufgabe sei die ressortiibergreifende Vernetzung und
die Organisation eines abgestimmten Handelns. Jugendliche seien in die Stadt- und Orts-
planungsprozesse mit einzubeziehen. ldentifikation mit der Region entstehe durch Teilhabe und
Mitbestimmung. Politisch in die Planung und Entwicklung kénnten junge Menschen durch
Kinder- und Jugendparlamente, durch Service-Learning an Schulen oder auch durch die Ein-
bindung in Entwicklungsprozesse durch Hochschulen und Universitaten eingebunden werden,
was jedoch den politischen Willen der Kommunale Volksvertretungen und Entscheidungstrager
voraussetze. Ehrenamtliches Engagement mdasse initiiert, gefordert und gewurdigt werden.
Denkbar sei ein Budget an Freistellungen von tiblichen schulischen Anforderungen, das ehren-
amtliches Engagement ermdgliche. Dieses sollte nachweisbar sein und durch die Bildungsein-
richtung in besonderer Form gewdrdigt werden (Beurteilungsvermerk, Projektvorstellungen an
Tagen schulischer Hohepunkte. Das KJFG M-V biete mit dem § 8 hierfiir einen zeitlichen
Rahmen. Auch sollten ehrenamtlich engagierte Studienbewerberinnen und -bewerber beim
Vorliegen gleicher fachlicher Eignung bevorzugt werden. Ein Jugendcheck bei Gesetzes-
vorhaben auf hinreichende Berticksichtigung der Interessen Jugendlicher sowie ein Teilhabe-
und Mitwirkungsgesetz fir Mecklenburg-Vorpommern sei ein Gebot der Stunde.

Der Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern e. V. stellt fest, dass strukturelle
Voraussetzungen hauptamtlich gefiihrte Netzwerke von Jugendorganisationen als Interessen-
vertretung gegeniiber Politik, Verwaltung und der Offentlichkeit seien. Diese seien finanziell
ausreichend und mit entsprechenden Spielrdumen in der Mittelverwendung auszustatten. In der
Projektforderung werde nicht immer das geeignete Mittel gesehen. Bei der Orts- und Stadt-
planung miisse der Schaffung von Freirdumen fiir Jugendliche wesentlich mehr Beachtung bei-
gemessen werden. Bestehende Flichen wiirden maximal bebaut und zum Teil iiberbaut (Sport-
plitze). Kinder und Jugendliche konnten durch Kinder- und Jugendbeirite bereits in der
Planungsphase von Vorhaben einbezogen werden. Dazu wire erforderlich, alle Kommunen zu
verpflichten, solche Beirdte zu befordern und anzuhoren. Freistellungen fiir ehrenamtliche
Tétigkeiten von der Schule seien notwendig, wobei schulische Aufgaben durch die ehrenamt-
liche Arbeit nicht vernachldssigt werden diirften. Bei den Zugangsvoraussetzungen zur univer-
sitdren Ausbildung sollte auch die soziale Kompetenz zukiinftiger Studenten Beriicksichtigung
finden. Darum sei ehrenamtliche Tatigkeit in die Beurteilung als ein Kriterium mit einzube-
ziehen.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe, Berlin, merkt an, dass Freirdume und
ehrenamtliches Engagement fiir viele Jugendliche wesentliche biografische Elemente bei der
Bewiltigung der Kernherausforderungen des Jugendalters - Qualifizierung, Verselbststandi-
gung und Selbstpositionierung, also die Erlangung sozialer und beruflicher Handlungsféhigkeit,
die Ubernahme individueller Verantwortung und die Ausbildung einer Integrititsbalance
zwischen subjektiver Freiheit und sozialer Zugehorigkeit seien und verweist in diesem Zusam-
menhang auf den 15. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung 2017.
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Fiir die meisten Jugendlichen werde die Nutzung zeitlicher und ortlicher Freirdume ein knappes
Gut. Jugendliche brauchten aber geniigend Zeit fiir ihre Personlichkeitsentwicklung, aber auch
akzeptierte Auszeiten und mehr Raum, um sich entfalten zu kdnnen. Die Arbeitsgemeinschaft
habe im Dezember 2016 das Positionspapier ,,Freirdume flir Jugend schaffen* veroffentlicht.
Jugendliche Lebenswelten seien besonders stark durch die Institutionen der formalen Bildung
gepragt. Daher komme Schulen, Hochschulen und Ausbildungsbetrieben eine zentrale Rolle im
Ermdglichen oder Verhindern ehrenamtlichen Engagements zu. Im Alltag zeige sich, dass, ins-
besondere Schul- und Ausbildungsleitungen im eigenen Interesse entschieden, ob Schiile-
rinnen, Schiiler oder Auszubildende von Fall zu Fall fiir ehrenamtliche Tétigkeiten freigestellt
werden oder nicht. Das mache ehrenamtliches Engagement fiir diese Zielgruppe zu einer
schwer berechenbaren Angelegenheit. Vor diesem Hintergrund sei zu beraten, ob die Rege-
lungen zur Freistellung, wie sie im KJFG sowie in der Freistellungsverordnung festgeschrieben
seien, ausreichten. Neben den formalen Bildungseinrichtungen bildeten das zivilgesellschaft-
liche Umfeld vor Ort Vereine, Verbdnde oder Projekte und bildeten neben Jugendforen oder
Jugendparlamenten ebenfalls einen strukturellen Rahmen. Der Druck auf Jugendliche, sich
beruflich bestmdglich zu qualifizieren fiihre zum Wunsch vieler, sich das Engagement zertifi-
zieren zu lassen, um dadurch non-formal und informell erworbene Féhigkeiten bei kiinftigen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern nachweisen zu konnen. Bemerkenswert abwesend in der
Diskussion um Zertifizierung und Nachweise seien oftmals Institutionen der Wirtschaft sowie
der o6ffentliche Dienst. Eine strukturelle Voraussetzung fiir das Engagement Jugendlicher aus
bildungsbenachteiligten Familien sei das Vorhandensein finanzieller Unterstlitzungsmoglich-
keiten, da ehrenamtliches Engagement gegen die Notwendigkeit der 6konomischen Existenz-
sicherung abgewogen werden miisse. Bei Planungsprozessen seien die Interessen junger
Menschen grundsétzlich als Teil der Interessenabwidgung zu beriicksichtigen, insbesondere
unter dem Aspekt der oftmals begrenzten eigenen finanziellen Mittel Jugendlicher und der
daraus resultierenden hohen Abhéngigkeit von 6ffentlicher Infrastruktur. Bei der Einleitung
kommunaler Planungsprozesse komme den Fachkriften der Jugendarbeit eine zentrale Bedeu-
tung zu. Sie hitten einerseits das Wissen {iber die jugendlichen Lebenswelten vor Ort sowie
deren Herausforderungen und Lebenslagen. Andererseits verfiligten sie tiber einen relativ engen
Kontakt zu den Kommunalverwaltungen und konnten zwischen diesen beiden Welten vermit-
teln und um Verstindnis werben. In Kreativwerkstitten mit den Planungsbehorden beziehungs-
weise den ausfithrenden Stellen konnten Ideen entwickelt und auf ihre Umsetzbarkeit hin
gepriift werden. Dazu sei eine transparente und jugendgerechte Kommunikationsform not-
wendig. Schwer zu beeinflussen, aber fiir das Gelingen von Jugendbeteiligung unerlisslich, sei
eine grundsitzlich offenen und an Jugendlichen interessierte Haltung seitens der Politik und
Verwaltung. Dabei konne auch das bewusste Nicht-Gestalten durch die 6ffentliche Hand eine
Option sein und Mehrwert fiir junge Menschen erzeugen. Freirdume miissten nicht immer
péadagogisch wertvoll sein und der Selbstoptimierung dienen. Orte, an denen Jugendliche sich
ungestort authalten und eine Pause machen kdnnen von den Herausforderungen ihrer Lebens-
phase hitten einen groen Wert. Plddiert wird fiir einen intensiveren Diskurs {liber den sozio-
kulturellen Wert des Ehrenamtes. Schulen und Hochschulen miissten stiarker erkennen, dass im
Ehrenamt non-formale und informelle Bildungsprozesse stattfanden, die im Kontext formaler
Bildung nicht zu leisten seien. Dennoch werde diesen Prozessen oft mit einer nicht begriind-
baren Geringschétzung seitens der formalen Einrichtungen begegnet. Nicht zuletzt hitten die
Bundesldnder die Chance, durch die Gestaltung der Lehr- und Bildungspléne Freirdume in der
Schule zu schaffen. Die Unterstiitzung ehrenamtlichen Engagements, die Schulen und Hoch-
schulen leisten konnen, ginge zudem iiber die Freistellung und Beriicksichtigung beim Hoch-
schulzugang hinaus. Bildungsinstitutionen verfiigten iiber Rdume, Materialien und Wissen,
welche sonst fiir ehrenamtlich Engagierte nur schwer zugénglich seien.

48



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5125

Der Tierschutzverein Neubrandenburg zieht den Vergleich zwischen der dlteren und jungen
Generation und stellt fest, dass die Anspriiche und Wertevorstellungen junger Leute heute ganz
andere seien als in seiner Jugend. Wichtig sei, jungen Menschen zuzuhdren, um daraus eigene
Schlussfolgerungen zu ziehen und nach Schnittmengen zu such. Fiir ehrenamtliches Enga-
gement gebe es zahlreiche Griinde - die Gesellschaft zu gestalten, sich besser zu fiihlen, jedem
etwas Gutes zu tun, Kontakte zu kniipfen, Neues zu erlernen, Erfahrungen zu sammeln,
Erfolgserlebnisse zu haben, Anerkennung zu bekommen oder stolz auf sich selbst zu sein. Jeder
konne, so er wolle, ganz personliche Griinde fiir freiwilliges Engagement finden. Ehrenamts-
arbeit sei mit einem hohen Zeitaufwand und manchmal auch Misserfolgen verbunden. Ehren-
amtsarbeit bedeute konsequentes Eintreten fiir seine Ziele gegen Widerstdnde.

IX. Offentliche Anhérung am 25. September 2019: Kinderarmut und Chancengleichheit

a) Allgemein

Die siebte 6ffentliche Anhorung im Rahmen der Anhorungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern* fand am 25. September 2019 zum Thema ,,Kinderarmut und Chancengleichheit*
statt. lhre schriftlichen Stellungnahmen mundlich vorgestellt haben Vertreter des Deutschen
Kinderschutzbundes Bundesverband e. V.(DKSB), Berlin, des Deutschen Jugendinstituts
(DJI), Munchen, des Instituts fiir Soziologie und Demografie, Universitat Rostock, der Landes-
armutskonferenz  Mecklenburg-Vorpommern, des AWO Landesverbandes Mecklenburg-
Vorpommern, des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. und des Landessenioren-
beirates Mecklenburg-Vorpommern e. V.

b) Empfehlungen der Sachverstandigen

Der Deutsche Kinderschutzbund Bundesverband e. V. stellt seiner Stellungnahme voran,
dass jedes Kind nach Artikel 26 und 27 der UN-Kinderrechtskonvention das Recht auf ein Auf-
wachsen in sozialer Sicherheit und einen angemessenen Lebensstandard habe. Keinem Bundes-
land sei es allein mdglich, der aktuellen Kinderarmut wirksam zu begegnen. Dazu bedirfe es
eines Familienausgleichs, der die komplette Gesetzgebungskompetenz im Sozialrecht und im
Steuerrecht berticksichtige. Gleichzeitig sei eine Kindergrundsicherung gesetzlich auf den Weg
zu bringen. Fur immer mehr Kinder und Jugendliche in Deutschland sehe die Wirklichkeit
duster aus. Im Jahr 2018 habe die Armutsrisikoquote fur Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren bundesweit bei 20,1 Prozent gelegen. In Mecklenburg- Vorpommern liege die
Kinderarmut laut amtlicher Statistik mit 27,7 Prozent deutlich tiber dem Bundesniveau. Im Jahr
2008 seien noch 34,4 Prozent ausgewiesen worden. GroRere Stadte wie Schwerin, Rostock und
Greifswald stuinden auf der gesamtdeutschen Liste der Stadte mit hoher Armutsgefahrdung weit
oben. Die SGB Il-Abhéangigkeit von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren sei als weiterer
Indikator fur Kinderarmut hier besonders hoch: Schwerin mit 26,6 Prozent, Rostock mit
21,9 Prozent und Greifswald mit 19,3 Prozent. Insgesamt liege die Quote in Mecklenburg-
Vorpommern bei 17,3 Prozent. Bundesweit lebten gut 3 Millionen Kinder und Jugendliche von
stattlichen Leistungen zur Existenzsicherung, mehr als 1,6 Millionen obwohl ihre Eltern
erwerbstatig seien. Dazu kdmen viele Familien, die aus Scham vor Stigmatisierung, aufgrund
von hohem birokratischen Aufwand und weil sie ihre sozialrechtlichen Anspriiche gar nicht
kennen, keine Leistungen beantragten.
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Die Bundesregierung spreche bei Leistungen aus dem SGB Il von 30 bis 50 Prozent, beim
Kinderzuschlag sogar von 60 bis 70 Prozent. Beim Bildungs- und Teilhabepaket liege die
Nichtinanspruchnahme zum Teil noch darlber. Die Dunkelziffer von Kinderarmut sei hoch.
Ein Aufwachsen in Armut habe gravierende Auswirkungen auf das gesamte Leben von
Kindern, auf Bildung, auf die gesundheitliche Entwicklung und soziale Teilhabe. Zahlreiche
Studien der letzten Jahre zeigten, dass der Bildungserfolg und die Teilhabchancen von Kindern
und Jugendlichen in Deutschland schon friith maligeblich von der sozialen Herkunft abhingen.
Chancengleichheit werde damit deutlich eingeschrénkt. Die World Vision Studie ,,Wie gerecht
ist unsere Welt?* zeige, dass Kinder und Jugendliche verschiedene Schulabschliisse in vollig
unterschiedlichem Umfang anstrebten. Mehr als viermal so viele Kinder aus Familien hoher
Einkommensgruppen im Vergleich zu Kindern mit niedrigem soziodkonomischem Hintergrund
benannten das Abitur als héchsten Bildungsabschluss. Ein Aufwachsen in Armut beeinflusse
in der Folge ganze Bildungsbiografien. Das aktuelle Fordersystem, wie zum Beispiel das Bil-
dungs- und Teilhabepaket konne das nicht verhindern. Darin enthalten sei unter anderem, ein
Budget fur Schulbedarfe von 150 Euro zur Beschaffung von Materialien und Lernmitteln wie
Hefte, Sportzubehor oder Schulranzen. Studien belegten jedoch, dass der Bedarf dieses Budget
deutlich Ubersteige. Tatséchlich wirden flr Bucher oder Verbrauchsmaterialien jahrlich durch-
schnittlich zwischen 200 Euro und 400 Euro aufgewendet. Je nach Klassenstufe und Schulform
kdnnten bei Schulbeginn oder dem Wechsel in die weiterfiihrende Schule noch deutlich héhere
Kosten zu tragen sein. Familien in héheren Einkommensgruppen gaben bis zu dreimal so viel
flr Bildung aus wie Eltern mit niedrigem Einkommen. Neben der zu geringen Hohe der Leis-
tungen sei die geringe Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabpakets ein weiteres
Problem. Leistungen wirden, wissenschaftlich belegt, nicht bei den Kindern ankommen.
Kritisch werde gesehen, dass die Inanspruchnahme der Leistungen je nach Kommune sehr stark
variiere. Die Kurzexpertise des Paritatischen zeige: Kommunen, die zum Beispiel einen
Globalantrag eingefiihrt haben und die Leistungen automatisch abrechneten, hatten hohe
Quoten der Inanspruchnahme. In Kommunen, die dies nicht tun, kdmen die Leistungen bei den
Betroffenen nicht an. Die Teilhabquote in Mecklenburg-Vorpommern reiche von 16,3 Prozent
in Ludwigslust-Parchim tber 30,6 Prozent in Rostock, 48,8 Prozent in Schwerin bis zu
61,1 Prozent in Nordwestmecklenburg. Der Durchschnittswert der Inanspruchnahme liege in
Mecklenburg-Vorpommern bei 31,1 Prozent. Damit komme der Teilhabegutschein in
Mecklenburg-Vorpommern nur bei knapp jedem vierten Kind auch tatsachlich an. Die
Bekampfung von Kinderarmut bedurfe einer gut aufeinander abgestimmten, ressortiibergrei-
fenden und Uber foderale Grenzen hinweggehenden Gesamtstrategie, die eine Reform der
monetaren Leistungen, praventive Ansatze und die Starkung der Infrastruktur im Sozialraum
von Kita Uber Schule bis hin zur Freizeit beinhaltet. Es sei aber auch ein Irrtum zu glauben,
Kinderarmut allein mit Padagogik bekampfen zu kdnnen. Bereits im Jahr 2009 sei die Einfiih-
rung einer Kindergrundsicherung auf Bundesebene vorgeschlagen worden, die das Kindergeld,
den Kinderzuschlag, das Bildungs- und Teilhabepaket, den Unterhaltsvorschuss und die
Kinderfreibetrdge zu einer einzigen Leistung zusammenfasst. Basis miisse ein neu berechnetes
kindliches Existenzminimum sein, dass auch die Bedarfe von Bildung und Teilhabe umfasst.
Um fir gute Bildungschancen zu sorgen, brauche es verstarkte und zielgerichtete Investitionen
in Kita und Schule. Neben der Schaffung von neuen Pldtzen und der Beitragsfreiheit sei ver-
starkt in Qualitat zu investieren. Ein guter Personalschliissel, die Integration vieler Angebote
fur Kinder oder die Elternarbeit seien vor allem fur Kinder aus benachteiligten Familien von
elementarer Bedeutung. Insbesondere finanzschwache Kommunen und soziale Brennpunkte
sollten im Mittelpunkt einer Investitionsoffensive des Landes stehen. Darlber hinaus setze sich
der DKSB fiir eine tatsachliche Lernmittelfreiheit ein.
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Alle Basis-Lernmaterialien sollten an allen Schulformen kostenfrei zur Verfugung stehen. Um
Chancengleichheit in der Teilhabe zu erreichen, bedirfe es eines Auf- und Ausbaus nied-
rigschwelliger und fur alle Kinder zuganglicher kostenfreier Infrastrukturangebote vor Ort in
den Bereichen Bildung, Freizeit, Sport und Kultur, um die regionalen Unterschiede bei den
Lebensverhéltnissen anzugleichen. Soziale Dienste, Einrichtungen und Bildungseinrichtungen
in benachteiligten Quartieren seien personell besonders gut auszustatten. Des Weiteren miissten
benachteiligte Quartiere sowohl sozial als auch stadtebaulich aufgewertet werden, um indi-
viduelle Benachteiligungen von armutsbetroffenen Kindern nicht weiter zu verstarken. Um pra-
ventiv gegen Kinderarmut zu wirken, seien in allen Jugendamtsbezirken Netzwerke aus Kinder-
, Jugend- und Familienhilfe offentlicher und freier Tréger, dem Bildungssystem und dem
offentlichen und privaten Gesundheitswesen aufzubauen.

Das Deutsche Jugendinstitut (DJI) stellt fest, eng gefasst Chancengleichheit bedeute, dass
Kinder und Jugendliche unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft bei gleichen Leistungen die
gleichen Chancen auf méglichst hochwertige Bildungsabschliisse haben. Die Kompetenz- und
Leistungsentwicklung sei ebenfalls stark von sozialen Herkunft abh&ngig. Schichtbezogene
Unterschiede in der Anregung und Férderung von Kindern machten sich schon in den ersten
Lebensjahren bemerkbar. Insofern sei ein angemessenes Verstandnis von Chancengleichheit
weiter zu fassen sowie die jeweiligen Anregungsbedingungen und Starkung kognitiver wie
auch motivationaler Ressourcen in Rechnung zu stellen. Kinder und Jugendliche, die in Armut
aufwachsen, hétten nicht nur ein erhohtes Risiko fiir Beeintrachtigungen der koérperlichen
Gesundheit (z. B. Ubergewicht in der Kindheit), sondern seien auch héaufiger hinsichtlich ihrer
psychischen Gesundheit und Befindlichkeit belastet, verbunden mit einem erhéhten Problem-
verhalten. Gerade die schulische Bildung der jungen Menschen leide vielfach unter den Aus-
wirkungen von Armut, die in schlechteren Schulleistungen und niedrigeren Schulabschliissen
ihren Ausdruck fanden. Auch die soziale Teilhabe kénne durch Kinder- und Jugendarmut ein-
geschrankt werden, zum einen aufgrund fehlender finanzieller Ressourcen, um an sozialen
Aktivitaten teilnehmen zu kénnen, und zum anderen verursacht durch Ablehnung durch Gleich-
altrige und die daraus folgende geringere soziale Integration. Dauerhafte Armut habe Nachteile
fur die Kinder, Jugendlichen und deren Familien zur Folge. Um diese abfedern zu kdnnen
bedirfe es eines tragfahigen sozialen Netzes, unbelasteter Erfahrungsraume und eines positiven
Zusammenhalts in der Familie. Wesentliche Ursachen fir relative Einkommensarmut I&gen in
einem eingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt und in Arbeitsverhéltnissen im Niedriglohn-
Sektor, die ihrerseits durch geringe Qualifikation oder Krankheit bedingt sein konnten. Armut
ziehe vielfach Folgeprobleme nach sich, die oftmals den stérkeren Ausschlag fur Beeintréchti-
gungen der Entwicklungsmaoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen géaben als Armut per se.
Neben Malinahmen zur Verbesserung der Einkommenslage von Familien kdnnten viele Mal3-
nahmen auf kommunaler Ebene dazu beitragen, Ressourcenunterschiede zwischen Kindern aus
armutsgefahrdeten Familien und Familien in sicherer Einkommenslage zu mildern. Hierzu
gehdre vor allem eine hohe Qualitat der Bildungseinrichtungen auf allen Etappen des Bildungs-
verlaufs. Die qualifizierte interprofessionelle Kooperation von Lehrkraften einerseits und Fach-
kraften der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch des Gesundheitswesens zeigten vielverspre-
chende Effekte und wirkten auf eine verbesserte Erziehungs- und Bildungspartnerschaft von
Elternhaus und Bildungsinstitutionen hin. Aktuelle Studien belegten die Notwendigkeit der
Verbesserung aufsuchender Dienste und Angebote. Insofern sei das Modell der Familien-
zentren eine wichtige MaRnahme. Ergénzend zu den Bildungseinrichtungen seien hochwertige
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit im auBerschulischen Bereich wichtig.
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Es dirfte sich bewahren, Kinder und Jugendliche in die Planung von Angeboten einzubeziehen,
um diese bedarfsgerechter zu gestalten und gleichzeitig Kinder und Jugendliche als wirkungs-
volle Gestalter ihrer Umgebung zu stérken. Eine hohe Konzentration von benachteiligten
Kindern in Kita, Schule und Nachbarschaft, wie sie in segregierten Armutsvierteln zu finden
sei, kdnne problematisch fir die Entwicklung, Bildung und Gesundheit von Heranwachsenden
sein. Zudem spiele die Klassenkomposition eine wichtige Rolle fir den Lernerfolg von
Kindern. Bei durchgéangig geringem Kompetenzniveau der Kinder einer Schulklasse bedirfe es
besonderer Anregungen der Lehrkrafte, um Schwéchen in den gegenseitigen Anregungen und
Lerngelegenheiten in Schulklassen wettzumachen. Vor allem die direkte Nachbarschaft, die
Kita und die Schule spielten als sozialer Nahraum eine zentrale Rolle. Ausschlaggebend seien
die dort vorhandenen sozialen Interaktionsspharen der Kinder und Jugendlichen, die Sozialisa-
tion durch Erwachsene als Rollenvorbilder, die infrastrukturellen Einflisse des Wohngebietes
sowie die Stigmatisierung von Bewohnern bestimmter Gegenden. Der Entstehung und Verfes-
tigung von strak segregierten Wohngebieten sollte durch eine gezielte Stadtentwicklung und
breit gestreuten, durchmischten sozialen Wohnungsbau entgegengewirkt werden. Schulklei-
dung konne nicht alle sozialen Unterschiede wettmachen, reduziere jedoch die Aufmerksamkeit
auf Mode. Vor allem scheine sie die Identifikation mit der Schule zu stérken und so zu einem
verbesserten Schulklima und einer hoheren Lernmotivation beizutragen. Insofern kdnnte
Schulkleidung gerade fir Kinder aus bildungsschwachen Elternhdusern einen wichtigen moti-
vierenden Effekt haben. Gleichwohl sei stets gezielt auf die Beziehungen unter den Schiile-
rinnen und Schilern geachtet werden, um mogliche Probleme rechtzeitig erkennen und
bekampfen zu kdnnen (Mobbing-Pravention).

Das Institut fur Soziologie und Demographie der Universitat Rostock merkt an, dass es fur
Mecklenburg-Vorpommern kaum aktuelle und zusammenhéngende Daten zu Armut gebe. Das
gelte gleichermalen fiir die Landes- als auch kommunale Ebene. Aus dieser mangelhaften
Grundlage lieRen sich nur Bedingtqualifizierte Aussagen Uber die Armut von Teilgruppen
(Kinder, Seniorinnen und Senioren, Migrantinnen und Migranten) herleiten. Eigene quanti-
tative Analysen zur Betroffenheit von Armut in Mecklenburg-Vorpommernhatten zu folgenden
Schlussfolgerungen geftihrt. Erhohte Risiken einer Armutsgefahrdung im Lebensverlauf von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen bestiinden immer dann, wenn Eltern langzeit-
arbeitslos und/oder alleinerziehend seien, tber keinen oder einen gering qualifizierten Berufs-
abschluss verfugten, Geringverdiener seien, in wirtschaftlich schwach entwickelten Regionen
lebten, kaum mobil seien, Probleme in der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
hatten oder Uber einen Migrationshintergrund verfugten. Wenn Eltern prekér beschaftigt und
deren Einkommen somit sehr gering ist, lebten sie in der stdndigen Angst, das existenzsichernde
Niveau in der Familie nicht halten zu kénnen. Viele Familien in Armut flhlten sich allein
gelassen und hatten zunehmend Probleme, dem alltiglichen Druck standzuhalten. Genau das
sei der Punkt, wo man soziologisch von ,relativer Benachteiligung* oder ,,relativer Armut*
spreche. Kinderarmut sei die Armut von Familien. Wer diese bekampfen mdochte, sollte Eltern
und Kinder in deren alltdglichen K&mpfen unterstiitzen. Armut entstehe in der Regel nicht aus
individuellem Fehlverhalten heraus, sondern aus systematischer Benachteiligung von Gruppen
mit eingeschranktem Zugang zu 6konomischem, kulturellem und sozialem Kapital. Eine hohe
alltagliche Belastungslage armer Familien habe vielfaltige Auswirkungen in allen Lebens-
bereichen. Menschen in Armut litten haufiger an psychosozialen Erkrankungen wie Depression
oder ADHS, sie lebten in groRerer sozialer und rdumlicher Entfernung zu sozialer und insti-
tutioneller Unterstiitzung, sie hatten geringere Bildungsaspirationen und die, flr die Umsetzung
eigener Ziele nétigen Gelegenheitsstrukturen in ihrem Umfeld seien begrenzt.
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Bekamen die Heranwachsenden auf3erhalb der Familie keine Ziele und Perspektiven aufgezeigt,
fur die es sich zu kdmpfen lohne, liefen sie Gefahr, auf Dauer in prekaren Verhaltnissen zu
leben. Darlber sei die politische Bildung bis hin zur Teilnahme an Wahlen bei Menschen mit
geringem Einkommen deutlich geringer. Zur Entwicklung einer wirkungsvollen Strategie zur
Armutsbekampfung sei eine kontinuierliche Sozialberichterstattung unabdingbar. Aktuell sei
eher zu beobachten, dass viele verschiedene Projekte an einzelnen Orten unterstutzt wirden.
Das sei gut fir diese Orte, trage aber nicht zur Verringerung der Armut insgesamt bei. Ein
wirksames Vorgehen gegen soziale Benachteiligung kdnne nur entwickelt werden, wenn man
sich intensiv mit den sozialen Verhaltnissen auseinandersetze. Das sei auf Basis der derzeitigen
Datenlage jedoch nicht mdglich. Als wichtige MalRnahmen zur Bekdmpfung der Kinderarmut
seien verschiedene Aspekte zu beriicksichtigen. Es gehe um die umgekehrte Privilegierung von
Kindern und Jugendlichen an strukturschwachen und von Segregation betroffenen Orten. Die
alltaglichen Leistungen von Familien in Armut beddirften einer starkeren Anerkennung. Allein-
erziehende bedurften einer gezielten Unterstlitzung. Die Perspektiven junger Menschen seien
durch Austauschprogramme, eine aktive Unterstlitzung beim Berufseinstieg und durch eine
dezentrale sozialpddagogische Beratung zu erweitern und zu fordern. Es bediirfe einer aus-
finanzierten und von ESF-Mitteln unabhéngigen Schul- und Jugendsozialarbeit. Bei der Schaf-
fung von Erfahrungs- und Freirdumen seien die Kinder mit einzubeziehen. Zwingend not-
wendig sei die Forderung der Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen, statt diese zu stigma-
tisieren. Jugendliche wiissten, was sie brauchen und héatten eigene gute Ideen. In Mecklenburg-
Vorpommern seien verschiedene Formen sozialrdumlicher Benachteiligung zu beobachten,
nicht nur innerhalb von Stadten, sondern auch innerhalb und zwischen landlichen Regionen.
Um das Auseinanderdriften von Stadtteilen und Regionen zu verhindern, sollte grundsatzlich
an der Beseitigung der Probleme der Einwohnerinnen und Einwohner in benachteiligten Orten
angesetzt werden.

Die Landesarmutskonferenz Mecklenburg-Vorpommern (LAK M-V) versteht sich als
Lobby fir arme Menschen in Mecklenburg-Vorpommern und habe sich zum Ziel gestellt diese
aus dem Schattendasein zu holen, deren Lebenssituation sichtbar werden zu lassen und fiir eine
Verbesserung ihrer Lebenslage einzutreten. Kinderarmut sei immer Elternarmut. Kinder seien
direkt betroffen von der monetaren, der Bildungs- und geistigen Bewegungsarmut der Eltern.
Nach wie vor liege der Anteil von Kindern in Mecklenburg-Vorpommern, die in Armut lebten
uber dem Bundesdurchschnitt. Im Dezember 2018 sei fur 30 157 Kinder in Mecklenburg-
Vorpommern Unterhaltsvorschuss gezahlt worden. Das entspreche 6,7 Prozent aller Kinder
unter 18 Jahren, die keinen oder nicht regelméRig Unterhalt von dem anderen Elternteil
erhielten. Das Land brauche vor dem Hintergrund der bekannten demografischen Entwicklung
gut ausgebildete und gesellschaftlich voll integrierte junge Menschen, um die Zukunft
Mecklenburg-Vorpommerns zu sichern. Chancengleichheit bedeute, dass Kinder und Jugend-
liche unabhangig von ihrer Herkunft moglichst gleiche Entwicklungschancen haben. Die jlingst
beschlossene Freistellung von Elternbeitrdgen in Kindertagesstatten werde begrufit, allerdings
gebe der im Bundesvergleich schlechte Betreuungsschliissel in den Einrichtungen berechtigten
Anlass zur Sorge, ob dem Bildungsauftrag, gerade bei Kindern mit einem hohen Unter-
stiitzungsbedarf, nachgekommen werden kénne. Das setze sich im schulischen Bereich fort.
Die bauliche, sachliche und personelle Ausstattung von Schulen sei zum Teil in einem
schlechten Zustand. Hinzu k&me, dass Mecklenburg-Vorpommern als l&ndlich peripher
gepragtes Bundesland nur tGber einen eingeschréankten Mobilitatsrahmen durch einen stark aus-
gedlinnten OPNV verfiige.
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Der Bereich der offenen Jugendarbeit sei extrem geschrumpft, so dass insbesondere im land-
lichen Raum ein auRerschulisches Entwicklungsinstrument fiir Jugendliche weitestgehend nicht
mehr zur Verfligung stehe. Diese exemplarische Aufzéhlung mache deutlich, dass Chancen-
verwirklichung durch die gesellschaftlich zur Verfligung gestellten Rahmenbedingungen,
konkret in den Wohnguartieren der Kommunen, mit beeinflusst werde. Die Auswirkungen von
Ballungen bestimmter Bevolkerungsgruppen in speziellen Stadtteilen, zum Beispiel in
,,Plattenbausiedlungen® sei fatal. Auswirkungen von Kinder- und Jugendarmut zeigten sich
auch in gesundheitlichen Beeintrachtigungen sowie schlechten Schulkarrieren und dadurch
bedingte Probleme, beruflich FuB zu fassen. Das konne gerade junge Menschen empfanglich
werden lassen fiir politische Stromungen, die ,,rasche Losungen* propagieren. Daher sei stets
zu beachten, dass Jugendarmut nicht demokratiegefdhrdend werde. Der Einfiihrung einer ein-
heitlichen Schulkleidung werde keine Bedeutung hinsichtlich der Verwirklichung von
Chancengleichheit beigemessen. Sie konne vielmehr zu neuen Stigmatisierungen beitragen.
Eine einheitliche Schulkleidung sei zudem kulturell in Deutschland nicht verankert.
Erschreckend sei, wie stur sich die Landesregierung einer stdndigen oder zumindest einzel-
thematisch ausgerichteten Sozialberichterstattung verschlieBe. Der h&ufig gehorten Aussage
,»Wir wissen alles, die entsprechenden Daten liegen vor.* schlieBe man sich nicht an. Mecklen-
burg-Vorpommern gehtre zu den wenigen Bundesléandern, fiur die es keine laufende Sozial-
berichterstattung gebe. Daher fordere die LAK eindringlich eine unabhédngige Sozialbericht-
erstattung, die grundsétzlich auch die Kinder- und Jugendarmut erfasse. Sie sei Planungsgrund-
lage fir gesicherte sozialpolitische Entscheidungen. Selbstverstandlich hatten zuvorderst Eltern
die Erziehungsaufgabe fur ihre Kinder. Hierfur biete das Grundgesetz (GG) einen gesicherten
Rahmen. Allerdings sei zu beobachten, dass mdglicherweise in einem gestiegenen Umfang
kultur-, erziehungs-, hauswirtschafts- und planungsspezifische Aspekte heutiger Eltern nicht
mehr so umfassend vorhanden seien, wie bei vorangegangenen Genrationen. Dieses Nicht-
wissen werde an die Kinder weitergegeben. Ein deutlicher Ausbau von attraktiven Angeboten
der Familienbildung kdnnte dazu beitragen, diesen Kreislauf zu durchbrechen. Hier kénnten
nachholende soziobkonomische und padagogische Inhalte niedrigschwellig offeriert werden.
Die LAK halte den Ausbau von kostenfreien oder zumindest deutlich kostenreduzierten Ange-
boten fur Familien und damit fir Kinder und Jugendliche fur dringend geboten. Um eine
héhere, chancenausgleichende Beteiligung beziehungsweise Angebotsnutzung von Kindern
und Jugendlichen armer Eltern zu erreichen, mussten zusétzliche Maoglichkeiten tber Sport-
vereine, Musikschulen, Schwimmbader, den OPNV und weitere Freizeitangebote erschlossen
werden. Das Programm ,,Bildung und Teilhabe* (BuT) gleiche die beschriebenen Nachteile nur
sehr unzureichend aus. Es sei birokratisch schwerfallig und von den zur Verfligung gestellten
Geldern immer noch unzureichend. Auch die Verwaltungskosten seien immens. Daher kdnne
BuT nur ein bald zu beseitigender Zwischenschritt sein. Fir die Zukunftsfahigkeit einer Gesell-
schaft sollte das Ziel einer eigenstandigen Kindergrundsicherung konsequent verfolgt werden.
Eine solche Grundsicherung fiir Kinder wire auf wissenschaftlicher Grundlage (nicht so ,,halb-
seiden* wie bei der Regelsatzfestlegung fur Kinder, vgl. BVerfG, U. v. 9. Februar 2010, 1 BvL
1/09) vorzunehmen. Landes- und kommunalpolitisches Ziel misse es sein, sogenannte
Parallelgesellschaften von Jugendlichen zu verhindern. Durch den Zuzug von Migrantinnen
und Migranten, der fur unsere Gesellschaft aus demografischen und arbeitsmarktpolitischen
Gesichtspunkten dringend erforderlich sei, bestehe bei unzureichender Integration die Gefahr
der Bildung solcher Gesellschaften mit einer Art Subkultur. Die Mdglichkeit der Wahrnehmung
von Chancen setze eine Informationsoffensive voraus.
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Darin sehe die LAK eine ,,Bringschuld* von Politik und den Verwaltungen gleichermal3en. Die
ublichen Formen wie Broschuren, Flyer oder Plakate seien durch zeit- und zielgruppengemafie
Informationskanéle zu erganzen. Hierbei seien unbedingt die Mehrsprachigkeit und kulturell-
ethnische Aspekte der Informationserlangung zu berticksichtigen.

Der Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. stellt fest, dass
Chancengleichheit das Recht auf einen gleichen Zugang zu Lebenschancen beinhalte. Dazu
gehore insbesondere das Verbot von Diskriminierung beispielsweise aufgrund des
Geschlechtes, des Alters, der Religion, der kulturellen Zugehorigkeit, einer Behinderung oder
der sozialen Herkunft. Mangelnde Chancengleichheit werde als ungerecht empfunden und
kdnne den sozialen Frieden gefédhrden. Kinderarmut sei nicht ausschlie3lich materielle Armut
und somit auch nicht nur mit Hilfe materieller Leistungen zu lésen. Ein wesentlicher Aspekt
sei die Frage nach kultureller, sozialer und politischer Teilhabe, die fur in Armut lebende und
von Armut gefahrdete Kinder und Jugendliche besonders erschwert werde. Armut wirke in alle
Bereiche des Lebens und beeinflusse Bildungs- und Lebenschancen in starkem Mafe. Deutsch-
land unterscheide auch im Jahr 2019 trotz UN-Behindertenrechtskonvention und dem Grund-
recht auf Gleichbehandlung (Art. 3 Abs. 3 GG) zwischen ,,Jugendhilfe“- und ,,Eingliederungs-
“Kindern. Aufgrund der hierdurch entstehenden Zustindigkeitsstreitigkeiten wiirden viele
Kinder, Jugendliche und Familien nicht nur zwischen den Behdrden hin und her geschoben,
sondern erhielten zudem keine, verspatete oder nur unzureichende Hilfen. Die rechtlich gezo-
genen Trennlinien seien zudem mit einer ganzheitlichen Wahrnehmung von Menschen nicht
vereinbar. Mit der Reform durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) wolle der Gesetzgeber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen weiter starken. In diesem Prozess ausdrucklich aus-
genommen seien die Hilfeperspektiven von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen. Die
Aufhebung der in Deutschland nach wie vor bestehenden und seit Jahrzehnten kritisierten Auf-
teilung von Kindern und Jugendlichen in unterschiedliche Zustandigkeiten je nach Behinde-
rungsform sollte einem eigenen Reformprozess vorbehalten bleiben. Dieser bliebe bisher aus
und sei uberféllig. Systeme, wie das Gesundheitssystem, die Kinder- und Jugendhilfe, das
Bildungssystem oder das Sozialversicherungssystem seien noch nicht so gestaltet, dass dem
individuellen Recht jedes Kindes auf Personlichkeitsentwicklung in jedem Bundesland ent-
sprochen werden kénne. Das Bundesverfassungsgericht habe hervorgehoben, dass die Betreu-
ung von Kindern und Jugendlichen fiir das spétere Sozialverhalten in hohem Male pragend sei
und insofern relevant fiir den Verfassungsauftrag der gleichwertigen Lebensverhaltnisse. Der
Forderauftrag umfasse Erziehung, Bildung und Betreuung des Kindes und beziehe sich auf die
soziale, emotionale, kdrperliche und geistige Entwicklung des Kindes. Er schlieRe die VVermitt-
lung orientierender Werte und Regeln mit ein. Nach Artikel 22 Absatz 3 SGB VIII solle sich
die Forderung an dem Alter und Entwicklungsstand, den sprachlichen und sonstigen Fahig-
keiten, der Lebenssituation sowie den Interessen und BedUrfnissen des einzelnen Kindes orien-
tieren. Die qualitative Eignung der Kita-Platze und die Forderbedingungen wichen in Deutsch-
land jedoch erheblich voneinander ab. Die Anzahl des Personals sei ein wesentliches Kriterium
fur die Gewéhrleistung des Kindeswohls und somit fir die Qualitat der Erziehung in Kinder-
tageseinrichtungen. Auf Bundesebene wiirden keine Standards gesetzt, sondern die Verantwor-
tung werde auf die L&nder bertragen, auch fir die Finanzierung. Die Lander regelten die per-
sonelle Mindestausstattung. Die Personalschlissel, Stellenanteile oder Anstellungsschlissel
wirden unabhangig von der Kinderzahl berechnet. Mecklenburg-Vorpommern (bertrage den
Landervorbehalt weiter auf die kommunale Ebene und entziehe sich damit der eigenen Rege-
lungs- und alleinigen (Finanzierungs-) Verantwortung.
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Der Landkreis Ludwigslust-Parchim bestimme den Personalschlissel lediglich durch eine
Grundsatzrichtlinie, die rechtlich nicht tberprifbar sei. Mit dem Aufgabenubertragungsgesetz
habe Mecklenburg-Vorpommern auch das Betriebserlaubnisverfahren fir Kindertageseinrich-
tungen in freier und gemeindlicher Trégerschaft auf die kommunale Ebene bertragen. Der
Landervorbehalt (88 45, 49 SGB VIII) fuhre dazu, dass das Kindeswonhl, also der Schutz und
die Forderung des Kindes abhéngig von der Finanzkraft des jeweiligen Bundeslandes und in
Mecklenburg-Vorpommern sogar von der Finanzkraft der Landkreise und kreisfreien Stadte
und Gemeinden sei. Kinder- und Jugendarmut sei immer dann gegeben, wenn Eltern tiber keine
finanziellen Mittel verfugten, um Rechtsanspriiche ihres Kindes auf Férderung rechtlich durch-
zusetzen. Die Kinderarmut in Mecklenburg-VVorpommern fur Kinder unter 18 Jahren habe im
Jahr 2017 auf der Basis des Bundesmedians 26,7 Prozent betragen und damit um 6,3 Prozent
uber dem Bundesdurchschnitt gelegen. 14,4 Prozent der Kinder unter sechs Jahren seien
armutsgefahrdet gewesen. Materieller Mangel kénne zu Stigmatisierungen fuhren. Ungerech-
tigkeiten gebe es auch bei der Verteilung des Kindergeldes. Dieses stehe vor allem denjenigen
Erwerbstatigen zur Verfiigung, die mit ihrem unteren bis mittleren Einkommen den Lebens-
unterhalt ihrer Familien decken kdnnten und nicht erganzend auf Hartz IV angewiesen seien.
Die Gut- und Spitzenverdienenden profitierten dariiber hinaus mit steigendem Einkommen von
den steuerlichen Kinderfreibetragen. Somit fordere Deutschland finanziell sehr unterschiedlich.
Der AWO-Landesverband fordere eine Kindergrundsicherung, die jedem Kind gleiche
Chancen gewdhre. Im Gegenzug misste das komplizierte und ungerechte System des
Familienlastenausgleichs abgeldst werden. Die soziale Herkunft wirke sich stark auf die
Gesundheit von Kindern aus. Gesundheitliche Ungleichheiten setzten sich im Lebensverlauf
fort. Kinder und Jugendliche mit niedrigem sozio6konomischem Status hatten 6fter psychische
Probleme, trieben seltener Sport, ernahrten sich ungestinder und seien héufiger tibergewichtig.
Arme Kinder wiesen ein hoheres Mal3 an ,,Risikoverhalten® auf, was zu motorischen Entwick-
lungsverzogerungen aufgrund der rdaumlichen Entfernung zu Fachérzten fir Kinder- und
Jugendmedizin fuhre, da Kinder von Eltern, die nicht mobil seien oft der Zugang zu kinder-
und jugendspezifischer Diagnostik, Behandlung und Pravention verwehrt sei. Arme Kinder
wirden verstarkt mit Stigmatisierungen durch andere Kinder und Erwachsene aus der Nach-
barschaft aufwachsen. Dieses Erleben von Ausgrenzung sei eine zentrale Lebenserfahrung
armer Kinder. Kinderarmut zeige sich auch in geringeren Bildungschancen. Schon im Kinder-
gartenalter seien Kinder aus &rmlichen Verhéltnissen nicht selten in ihrer kognitiven Entwick-
lung sowie in ihrer Sprach- und Ausdrucksfahigkeit verzdgert. Dazu trage auch ein vielfach
problematischer Medienkonsum in armen Elternhdusern bei. In der Schule werde die Schere
zwischen arm und reich noch grolier. Die Wahrscheinlichkeit eines irreguléren Schulverlaufs
steige mit der Armutshaufigkeit und Armutsdauer. Die fur ihre Zukunftsperspektive relevante
Ubergangsentscheidung in die Sekundarstufe I falle fiir arme Kinder entsprechend ungiinstiger
aus. Armut schranke die Zukunftschancen von Kindern massiv ein, da das deutsche Bildungs-
system sehr friih selektiere. Das subjektive Wohlbefinden von Kindern und Jugendlichen
variiere stark nach Schulform. Artikel 26 Absatz 1 UN-Behindertenrechtskonvention ver-
pflichte die Vertragsstaaten umfassende Habilitations- und Rehabilitationsdienste zu organi-
sieren, zu starken und zu erweitern, insbesondere im Gesundheitswesen, in der Bildung und bei
den Sozialdiensten. Medizinisch-therapeutische und heilpddagogische MaRnahmen als inter-
disziplindre Komplexleistungen sollten aus einer Hand unbirokratisch und schnell zur Verfu-
gung gestellt werden und so eine bessere und ganzheitliche Foérderung der Kinder mit
(drohender) Behinderung ermoglichen. Den Sozialpédiatrischen Zentren (SPZ) komme in
diesem Prozess eine besondere Rolle zu, da sie Gberregional zustandig seien.
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In Mecklenburg-Vorpommern fehle nach wie vor ein flachendeckendes Angebot an familien-
und wohnortnahen Diensten. In der Region zwischen Greifswald, Neubrandenburg, Anklam
und Demmin missten Familien bis zu 70 Kilometer tberwinden, um den ndchsten Padiater zu
erreichen. Auch die AWO sieht in einer Sozialberichterstattung beziehungsweise in der
Berichterstattung tber die Situation von Kindern ein wichtiges Planungsinstrument. Die Ein-
fihrung der Elternbeitragsfreiheit in der Kindertagesforderung sei ein Schritt in die richtige
Richtung. Schutz und Forderung seien die zwei grundlegenden Aspekte, die das Kindeswohl
begrundeten. Kindeswohl sei nicht nur ein Handlungsprinzip, sondern ein substanzielles Recht,
das eine Verpflichtung des Staates schaffe, dafuir zu sorgen, dass dieses bei allen Malinahmen
vorrangig beriicksichtigt werde. In der Kinder- und Jugendhilfe sei der systematische profes-
sionelle Etablierung der Schulsozialarbeit an allen Schulen anzustreben. Diese sei stets fachlich
aus der Kinder- und Jugendhilfe heraus zu begriinden sowie verbindlich zu regeln und abzu-
sichern. In Bund, Landern und Kommunen mussten verldssliche Formen der Kooperation und
Finanzierung entwickelt werden. Subsidiaritat und Tragervielfalt seien zu gewéhrleisten.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. sieht Chancengleichheit konzeptionell
als Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe und Bildung sowie zu Mdglichkeiten der person-
lichen Entfaltung fur jedes Kind und jeden Jugendlichen in Deutschland bei Absicherung der
physischen, psychischen und materiellen Grundbedirfnisse. Chancengleichheit sei strukturell
zu ermoglichen. Sie bedrfe der politischen und gesellschaftlichen Steuerung, damit Kinder -
gleich in welchem sozio6konomischen Status sie geboren werden - gleiche Entwicklungs-
chancen sowie Zugang zu individueller Forderung und sozialer Partizipation genief3en kénnen.
Hiermit verkn(pft sei die Durchlassigkeit einer Gesellschaft nach oben. Chancengleichheit zu
gewahren impliziere auch soziale Aufstiegsmoglichkeiten, unabhéngig von der familiéren Aus-
gangssituation. Spreche man in Deutschland von Kinder- und Jugendarmut, beziehe man sich
stets auf den relativen Armutsbegriff und somit auf einen Indikator sozialer Ungleichheit,
welcher sich in einem Mangel an gesellschaftlicher Teilhabe ausdriicke. Als relativ arm gelte
der, wer weniger als die Halfte des im Land erzielten Durchschnittseinkommens zur Verfligung
habe. Neben der relativen Armut sei auch die gefiihlte Armut zu berlicksichtigen, die dem sub-
jektiven Gefiihl der Ausgrenzung und Diskriminierung aus der eigenen wirtschaftlichen Situa-
tion heraus entspringe. Untersuchungen zur Kinderarmut zeigten klar den Bezug zu Indikatoren
im familidren Umfeld und zur Arbeitssituation im Elternhaus. Strukturelle Hilfen sollten nach
Mdglichkeit die Situation des gesamten familiaren Systems verbessern. Kinder- und Jugend-
armut gehe fur die Betroffenen mit erhdhten Gesundheitsrisiken einher. Durch den in Mecklen-
burg-Vorpommern teilweise sehr hohen innerstadtischen Segregationsgrad, beispielsweise in
Rostock und Schwerin, werde der soziale Transfer zwischen Kindern und Jugendlichen mit
unterschiedlichem sozialen Status erschwert. Die Segregation in groReren Stadten habe ihre
Ursache oft im Quartiersmanagement, wahrend Unterschiede zwischen landlichem und
stddtischem Raum eher aufgrund von infrastrukturellen Nachteilen im landlichen Raum und
zunehmend auch geringeren Bildungschancen entstiinden. Der Zugang zu aulRerschulischer
Bildung sei neben den familidren Ressourcen im Umfeld eines Kindes oder Jugendlichen im
Kern auch eine wirtschaftliche Frage. Die Forderlandschaft des deutschen Sozialhilfesystems
erscheine einigermal3en unubersichtlich und sei mit birokratischen Hirden verbunden. Viele
Leistungen seien dartiber hinaus angesichts der Preise fur aufl3erschulische Bildungs- und Frei-
zeitangebote wie Musik-, Kunst- und Tanzschulen oder Sportvereinen unzureichend.
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Gerade im landlichen Raum werde der Zugang zu diesen Angeboten zusétzlich durch eine
unzulangliche Infrastruktur und Taktung des OPNV erschwert. In diesem Sinne stelle Mobilitat
eine Zugangsvoraussetzung fiir Teilhabe dar. Fehlende gesellschaftliche, kulturelle und soziale
Teilhabe fur Kinder und Jugendliche flihre zu realer und empfundener Ausgrenzung, welche
einen Mangel an Verortung im herrschenden gesellschaftlichen politischen System befordern
konne. Demokratie lebe vom Engagement ihrer Subjekte und von der Identifikation mit der
Gesellschaft und werde greifbar in erlebter Diversitit. Wo Gesellschaft einen derartigen Erfah-
rungsraum nicht zur Verfligung stelle und Individuen sich als chancenlos wahrnehmen wirden,
kdnnten Desinteresse und Radikalisierung die Folge sein. Kinder- und Jugendarmut entstehe
im Elternhaus und sei direkt an die berufliche und gesellschaftliche Integration der Eltern
gekoppelt. Insofern kénnten Kitas, Schulen und auch die Kinder- und Jugendhilfe lediglich
Auswirkungen von Kinder- und Jugendarmut entgegenwirken, diese jedoch kaum urséchlich
verhindern. Eine erfolgreiche schulische Laufbahn leiste auBerhalb von familidaren Faktoren
den gr6Rten Beitrag zum Uberwinden von Armut. Mit Hilfe der Armuts- und Reichtums-
berichterstattung der Bundesregierung, dem durch die Arbeiterwohlfahrt Mecklenburg-
Vorpommern in Auftrag gegebenen Forschungsbericht ,,Aspekte der Armut in Mecklenburg-
Vorpommern* aus dem Jahr 2015, den Sozialberichten einzelner Stddte und auf Grundlage
wissenschaftlicher Darstellungen lasse sich die Situation der Kinder und Jugendlichen in
Mecklenburg-Vorpommern relativ genau erfassen. Zur Bekampfung der Auswirkungen von
Kinder- und Jugendarbeitslosigkeit seien konkrete MaRnahmen in allen gesellschaftlichen
Bereichen zu ergreifen. Von einer einheitlichen Schulkleidung erwarte man teilweise positive
Aspekte., so die Abnahme von Mobbing, aggressiven Handlungen und Haltungen im Allge-
meinen und eine Starkung des Gemeinschafts- und Zugehdorigkeitsgefihls. Es wird sich fiir ein
landesweites Modellprojekt ausgesprochen, welches die Klassenstufen 1 bis 12 und unter-
schiedliche Schulformen umfasse.

Der Landesseniorenbeirat Mecklenburg-Vorpommern e. V. fihrt aus, dass bundesweit
13 Millionen Kinder in Armut lebten. Der gegenwartige Stand der Kinderarmutsforschung sei
relativ gut. Zu Ausmal, Strukturen und gesellschaftlichen Folgen von Kinderarmut l&gen
mehrere aktuelle Studien vor. Ein Erkenntnisproblem dirfte daher in Deutschland nicht
bestehen. Alle bisherigen Aktivitaten zur Beseitigung von Kinderarmut hétten diese eher ver-
festigt und die soziale Ungleichheit weiter gesteigert. Deutschland gehére zu den reichsten L&n-
dern der Welt und verfiige Uber soziale Sicherungssysteme, so dass eigentlich niemand Not
leiden misse. Dennoch lebten viele Kinder unter den erniedrigenden Bedingungen von Kinder-
armut. Eine Studie der Bertelsmann-Stiftung belege, dass sich in Deutschland rund 21 Prozent
aller Kinder mindestens funf Jahre dauerhaft oder immer mal wieder in einer Armutslage
befdnden. Weitere zehn Prozent lebten kurzzeitig in Armut. Kinderarmut sei in der Regel
Elternarmut beziehungsweise Armut Alleinerziehender. In Mecklenburg-Vorpommern
erhielten 34 Prozent der versicherungspflichtig Beschaftigten lediglich den Mindestlohn. Eine
Sozialberichterstattung oder einen Armuts- und Reichtumsbericht der Landesregierung gebe es
noch immer nicht. Eine eigene kontinuierliche Befassung mit dem Problem der Kinder- und
Jugendarmut im Mecklenburg-Vorpommern werde als zwingend erforderlich angesehen. Die
Rahmenbedingungen fiir eine positive Entwicklung aller jungen Menschen seien mit den
Jugendlichen gemeinsam abzustecken. Viele Gedanken und Vorstellungen seien bereits in den
Formaten des Landtages ,,Jugend fragt nach®, ,,Jugend im Landtag* oder in dem Organisations-
komitee zur Vorbereitung des Altenparlaments sowie in den Generationendialogen mit dem
Landesseniorenbeirat entwickelt worden. Junge Menschen kdnnten selbst- und verantwortungs-
bewusst tber ihre Geschicke befinden.
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X. Zweite Auswertungsanhdrung am 4. Dezember 2019

Die letzte Offentliche Anhdorung im Rahmen der Reihe ,Jung sein in Mecklenburg-
Vorpommern® fand am 4. Dezember 2019 statt und diente der Auswertung der thematischen
Anhorungen aus 2019. Dazu haben die Jugendlichen jeweils zu einem von ihnen ausgewahlten
Themenkomplex der Anhdrungen aus 2019 eine aus ihrer Sicht wichtige Forderung vorgestellt.
Im Anschluss an die Stellungnahmen folgten Rickfragen der Abgeordneten sowie eine allge-
meine Aussprache.

Mona-Moér Ebel hob in ihrer Stellungnahme die Bedeutung von Kinder- und Jugendbeteili-
gung hervor. Besonders bei Planungsprozessen im Zusammenhang mit Themen, von denen
Kinder und Jugendliche betroffen sind, fehle es an einer ausreichenden Beteiligung. Eine solche
Beteiligung musse verpflichtend in der Kommunalverfassung festgeschrieben werden. Fir die
entsprechenden Verfahren kdnne eine Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen und auler-
schulischen Einrichtungen entwickelt werden. Die Initiative flr die Beteiligung miisse jedoch
stets von den Gemeinden selbst ausgehen. Ein Beteiligungsverfahren vermittele den Kindern
und Jugendlichen ein Gefihl, vor Ort gebraucht zu werden und férdere gleichzeitig die poli-
tische Bildung. Insbesondere bei Bebauungsplanen und Bauleitplanen sie die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen notwendig, da etwa bei der Verkehrswegeplanung auch Schulwege
und &hnliches betroffen seien. AulRerdem sehe das Baugesetzbuch in § 3 die Beteiligung der
Offentlichkeit vor und benenne dabei auch insbesondere Kinder und Jugendliche als Teil dieser
Offentlichkeit. Zudem gebe es seitens der Jugendlichen die Forderung einer Herabsenkung des
Wabhlalters auf 16 Jahre. Als Begriindung fur diese Forderung werde auf die Wahlgrundsatze
verwiesen. Eine Verbindung von zusétzlichen Pflichten in anderen Bereichen, wie etwa dem
Strafrecht oder der Geschéftsfahigkeit, werde im Zusammenhang mit dem Wahlrecht nicht
gesehen.

Klara Fries wéhlte als Schwerpunkt fur ihre Stellungnahme den Themenkomplex Chancen-
gleichheit und Kinderarmut und stellt dazu fest, jedes Kind habe nach Artikel 26 und 27 der
UN-Kinderrechtskonvention das Recht auf ein Aufwachsen in Sicherheit sowie einen angemes-
senen Lebensstandard. Deswegen gebe es seitens der Jugendlichen die Forderung an das Land
Mecklenburg-Vorpommern, sich flr die bundesweite Einfiihrung einer Kindergrundsicherung
einzusetzen. Zudem werde ein unabhangiger Sozialbericht in Mecklenburg-Vorpommern
benétigt, der die Armutsquote von Kindern und Jugendlichen erfasse sowie die jeweiligen
Jugendhilfefalle nach Kommunen aufliste. Anhand dieses Berichtes misse ein Landesjugend-
hilfeplan entwickelt werden, der eine umgekehrte Privilegierung enthalte und somit dort finan-
zielle Unterstiitzung leiste, wo Segregation stattfinde. Eine Studie soll zusétzlich die Verdran-
gungsprozesse von Raumen fur Kinder und Jugendlich erfassen. Ziel sei es, dadurch Jugend-
kultur besser zu unterstltzen. Dabei gehe es sowohl um institutionelle als auch um strukturelle
Verdrangung. Des Weiteren werde gefordert, die Forderung von professioneller Jugendsozial-
arbeit und Schulsozialarbeit unabhangig von Mitteln aus dem Européischen Sozialfonds (ESF)
zu gestalten. Dadurch werde zum einen flr die Sozialarbeiter Sicherheit auch tber den
ESF-Forderzeitraum hinaus geschaffen und zum anderen konne die Sozialarbeit inhaltlich
unabhéngiger und nach landeseigenen VVorgaben gestaltet werden.
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Friedrich Gottschewski flihrte zum Thema Mobilitat aus. Seiner Stellungnahme zufolge
bendtige Mecklenburg-Vorpommern eine Verkehrswende, da es bei Verkehrsmitteln und deren
Nutzung in den vergangenen Jahren eine Veranderung gegeben habe. Fir Fahrréder etwa sei
eine eigene Infrastruktur notwendig. Generell werde die Autofixierung flr nicht mehr zeit-
gemal gehalten. Dementsprechend werde ein bedarfsgerechter 6ffentlicher Personennah-
verkehr (OPNV) gefordert, um so eine Alternative zum Auto anbieten zu kénnen. Dafiir miisse
ein landesweiter, einheitlicher Tarifverbund geschaffen werden, der auch noch in alle Rich-
tungen tber die Landesgrenzen hinausreiche. Zur Steigerung der Attraktivitat des OPNV seien
zudem Verbesserungen im Bereich der Digitalisierung notwendig, etwa ein digitaler Ticketkauf
oder WLAN und USB-Ladebuchsen in den Verkehrsmitteln und an den Haltestellen. Besonders
fiir Jugendliche im landlichen Raum sei ein gut ausgebauter OPNV wichtig, da diese nicht die
Maoglichkeiten des Individualverkehrs nutzen kénnten. Verginstigte Tickets dirfe es kinftig
nicht mehr fur willkirliche Altersgruppen geben, sondern vielmehr fir bestimmte Status-
gruppen, etwa Auszubildende, Schiiler oder Studenten. Durch eine solche Malinahme lief3e sich
auch die Wettbewerbsféhigkeit von Mecklenburg-Vorpommern im Zusammenhang mit Fach-
kréften und Ausbildungspléatzen steigern.

Rasmus Rutsch betonte die Wichtigkeit von Freistellungen fiir die Austibung eines Ehren-
amtes. Besonders in Berufsschulen seien die Mdglichkeiten fur Engagement von Jugendlichen
aufgrund von nur schwer ermdglichten Freistellungen eingeschrankt. Zwar sei die schulische
Bildung grundsatzlich sehr wichtig, dennoch misse es auch neben der schulischen Bildung die
Maoglichkeit fur weitere Bildungsmdglichkeiten im Schulalltag geben. Wenn Ehrenamt durch
die Schule nicht ermdglicht werde, senke dies auch die Lernbereitschaft und Motivation. Das
Verfahren fir Freistellungen musse vereinfacht werden, damit nicht jede Einzelfallentschei-
dung durch den Schulleiter getroffen werden muss. Um dafiir die entsprechenden Regelungen
zu treffen, sei ein eigenes Freistellungsgesetz notwendig. Gerade der landliche Raum sei auf
ehrenamtliches Engagement angewiesen, etwa fur Sportvereine oder kulturelle Angebote. Ohne
Freistellungen flr ehrenamtliche Téatigkeit werde der landliche Raum unattraktiver. Zudem
miusse es flr ehrenamtliches Engagement explizit VVorteile geben. Hierzu biete sich die ange-
kiindigte Ehrenamtskarte an, ebenso wie eine Berucksichtigung von ehrenamtlichen Tatig-
keiten bei der Bewerbung fir ein Studium.

Lena Simosek forderte in ihrer Stellungnahme eine jugendpolitische Gesamtstrategie fir
Mecklenburg-Vorpommern. Diese misse gemeinsam von Jugendlichen, Abgeordneten und
Trégern der Jugendhilfe entwickelt werden. Nur so kdnne den tatsdchlichen Interessen von
Jugendlichen in der Politik entsprochen werden. Eine regelmaBige Uberpriifung und
gegebenenfalls thematische Anpassung oder Erweiterung der Strategie sei unabdingbar. Neben
den sich daraus ergebenden politischen Handlungsmaoglichkeiten sei eine solche Strategie auch
flr die Trager der Jugendhilfe nitzlich, um entsprechende Angebote anzupassen. Auf Bundes-
ebene gebe es regelmaRig einen Jugendbericht, jedoch enthalte dieser keine landesspezifischen
Informationen. Allerdings gebe es in Mecklenburg-Vorpommern besondere Gegebenheiten im
Zusammenhang mit Kindern und Jugendlichen. Deswegen misse ein eigener Landesjugend-
bericht erstellt werden und als Grundlage flr die jugendpolitische Gesamtstrategie dienen.
Durch den Sozialausschuss mussten unter Beteiligung von Wissenschaft, Landesregierung,
Landesjugendhilfeausschuss und Jugendorganisationen die Kosten und das Erhebungsformat
flr einen solchen Landesjugendbericht ermittelt werden.
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Paul Timm ging insbesondere auf die landesweite kostenlose Schilerbeférderung ein. Diese
werde ihm zufolge von allen Fraktionen unterstitzt. Jedoch fehle es nach dem Ende der allge-
meinen Schullaufbahn an einheitlichen Lésungen. Zwar gebe es Semestertickets fir Studie-
rende, fur Lehrlinge und Azubis sei jedoch kein vergleichbares Angebot vorhanden. Deshalb
gebe es die Forderung flr ein vom Land bezuschusstes Lehrlingsticket. Dabei sei ein Eigen-
anteil fur dieses Ticket angemessen. Dieser konne entweder durch den Lehrling selbst oder
durch den Arbeitgeber Gibernommen werden.

Nick Wambhoff fuhrte zu den Zusammenhangen zwischen vielen der in der Anhérungsreihe
thematisierten Problemen aus. Der schlechte Ausbau des OPNV beispielsweise schranke die
Madglichkeit zur Teilhabe und die Handlungsfreiheit der Jugendlichen ein. Auch das Ehrenamt
sei davon betroffen. Bei vielen Vereinen gebe es Probleme mit der Mitgliedergewinnung.
Besonders die Jugendfeuerwehren seien davon betroffen. Dies liege aber auch an den nicht
ausreichend zur Verfugung gestellten Mitteln fur Werbekampagnen fir die Jugendfeuerwehren.
Generell musse Ehrenamt mehr Wertschdtzung erfahren und in den Schulalltag integriert
werden. Grundsétzlich habe die Schule zwar Vorrang, fir Jugendliche sei dadurch aber die
Austiibung eines Ehrenamtes erschwert. Dennoch musse eine Freistellung auch im Zusammen-
hang mit Ehrenamt immer in erster Linie eine pddagogische Entscheidung sein.

Xl. Zweite Beschlussfassung im Ausschuss am 29. April 2020

Der Sozialausschuss hat in seiner 92. Sitzung am 29. April 2020 auf Antrag der Fraktionen von
SPD, CDU und DIE LINKE folgende EntschlieBung zu den im Jahr 2019 durchgefiihrten
Anhorungen der Anhérungsreihe ,,Jung sein in M-V* mehrheitlich mit den Stimmen der Frak-
tionen von SPD, CDU und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der AfD angenommen:

1. Mobilitat im landlichen Raum

Gerade Kinder und Jugendliche im landlichen Raum benétigen bedarfsgerechte Mobilitats-
angebote, um gleiche Teilhabe- und Bildungschancen zu haben. Im groBteilig landlich
gepréagten Mecklenburg-Vorpommern erwachst hieraus eine dauerhafte Zukunftsaufgabe, der
sich Land und Kommunen gemeinsam stellen werden. Mobilitat im landlichen Raum ist
unstrittiger Bestandteil der Daseinsvorsorge, insbesondere bei jungen Leuten. Nicht zuletzt
wird die Attraktivitat einer Region von vorhandenen Mobilitatsangeboten gepragt. Daher
mussen u.a. Berufsschuler bei ihren Fahrten zur Ausbildung besser unterstiitzt werden. Denn
Verkehrspolitik ist auch Zukunftspolitik. Dabei geht es nicht nur um Wege zur Schule oder zum
Ausbildungsplatz, sondern auch um Wege zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, der Aus-
ubung des Ehrenamtes und somit weit in den privaten Lebensbereich von Kindern und Jugend-
lichen hinein. Konsens besteht darin, dass méglichst viele Kinder und Jugendliche, auch in der
Flache, von flexiblen Mobilitatsangeboten profitieren sollen. Der Schulbesuch ist bereits flr
viele zwingend mit der Nutzung des OPNV verbunden, erst recht aber der Besuch von Praktika
und die auBerschulische Freizeitgestaltung. Schon heute bildet der Schilerverkehr im land-
lichen Raum ein GroRteil des Nahverkehrs ab. Dabei stellt sich die Frage, inwieweit wegen der
groRen Bedeutung von niedrigschwelliger Mobilitdt im Flachenland Mecklenburg-
Vorpommern die Nutzung des OPNV fiir alle attraktiver gestaltet werden kann und Ungleich-
behandlungen vermieden werden kdnnen.
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Insbesondere im Hinblick auf die Frage der Kostentibernahme und die kommunale Selbstver-
waltung sind vor einer Entscheidung umfangreiche Prufungen erforderlich. In diesem Zusam-
menhang soll landesseitig darauf hingewirkt werden, Landkreise und kreisfreie Stadte als ort-
liche Aufgabentréger des offentlichen Nahverkehrs starker an Jugendliche zu beteiligen, ggf.
gemeinsame Treffen mit den Verkehrsgesellschaften zu initiieren. Dartiber hinaus ist zu prifen,
inwieweit auch fur Jugendliche (finanziell) attraktive On-Demand-Services wie beispielsweise
Car-Sharing, Ride-Sharing und Ride-Selling ausgebaut werden kdnnen.

Handlungsempfehlung
die Einfiihrung eines mindestens landesweit und auch wahrend der Berufsschulferien
gultigen, Azubi-Tickets flr alle o6ffentlichen Verkehrsmittel ist schnellstmdglich unter
finanzieller Beteiligung der Wirtschaft umzusetzen

- die Einfihrung eines Praktikum-Tickets ist zu priifen, insbesondere fir Lehramtsstudierende

- es ist zu prufen, ob die Erreichbarkeit der seit Jahren zentralisierten Berufsschulstandorte
durch Anpassung der Fahrplane verbessert werden kann

- es ist zu prufen, welche Bedeutung eine landesweite Ehrenamtskarte bei der Erfullung von
Mobilitatsbedurfnissen haben kann,

- die kommunale Ebene wird gebeten, gemeinsam mit dem Land das Netz des 6ffentlichen
Nahverkehrs in Mecklenburg-Vorpommern enger zu verzahnen,

- attraktivere Ubergangstarife in die Tarifverbiinde anderer Bundeslander zu forcieren sowie
eine Integration in bestehende Metropolregionen (HVV, BVG) vorzunehmen

- Prifung eines einheitlichen Tarifsystems in Anlehnung des Verkehrsverbundes Berlin-
Brandenburg

- digitale Angebote (Stichworter: digitale Zahlungsmdglichkeiten, best pricing) sollen in kon-
struktiver Zusammenarbeit mit den Verkehrsgesellschaften ausgebaut werden

- anwendungsfreundliche, moderne Fahrplanauskiinfte sind erstrebenswert

- Bedarfsgerechte Anhebung der Fahrtkostenzuschiisse mit Ziel bestmdglicher Mittelausstat-
tung und eines unbirokratischen Abrufes.

2. Ehrenamt und Erprobungsraume

Ehrenamtliches Engagement ist fur das gesellschaftliche Leben in unserem Bundesland unver-
zichtbar. Auch sind Erprobungsraume flr Jugendliche besonders schiitzenswerte Orte, die
zwanglos zur individuellen Entwicklung beitragen. Das Ehrenamt starkt den Zusammenhalt,
hilft Menschen, wehrt Gefahren ab, schitzt die Umwelt und das Klima, setzt sich fir Benach-
teiligte ein, fordert die Kultur und den Sport. Birgerschaftliches Engagement ist eine bedeu-
tende Sdule unserer Demokratie und soll auf samtlichen gesellschaftlichen Ebenen weiter
gefordert werden. Zivilgesellschaftliches Engagement leistet zudem strukturelle Beitrédge dazu,
demokratische Einstellungen und Werte von Jugendlichen nachhaltig zu verfestigen. Ehren-
amtliches Engagement tragt aber auch zur guten Entwicklung von jungen Menschen bei, da sie
darin gestarkt werden, sich fir tbergreifende Themen oder Anliegen ihrer sozialrdumlichen
Umgebung zu engagieren. Deswegen muss das ehrenamtliche Engagement mdglichst frih und
nachhaltig unterstiitzt und gewdrdigt werden.
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Handlungsempfehlung
Prifung, ob bestehende, rechtliche Regelungen flexibilisiert und dadurch mehr Freirdume
flr auBerschulische Aktivitaten geschaffen werden kdnnen (z. B. Teilnahme an Landes-
veranstaltungen als Vertreter von Jugendorganisationen, Freistellungsregelungen),

- Anerkennung ehrenamtlichen Engagements durch die Schule,

- Starkung von Jugendringen, Kinder- und Jugendbeiraten in den Kommunen,

- gezielte Einbeziehung von Jugendlichen in kommunale Planungsprozesse, etwa bei der
Stadtentwicklung oder der VVerkehrsplanung,

- Darstellung von Planungsverfahren in leichter Sprache, um Zugange zur Kommunalpolitik
fir Kinder und Jugendlichen zu erhéhen.

3. Ehrenamt und Erprobungsrdume

Die Vermeidung von Armut und ihre Folgen ist eine wichtige Aufgabe der Landespolitik. Alle
Kinder sollen in Mecklenburg-Vorpommern gleichberechtigt und gut leben kdnnen. Das Auf-
zeigen von personlichen Entwicklungsperspektiven im Land ist dabei ein Grundpfeiler, um
Chancengleichheit von Beginn an zu ermdglichen. Gerade bei Kindern und Jugendlichen muss
Armut verhindert werden, damit alle jungen Menschen die gleichen Entwicklungschancen
haben. In Mecklenburg-Vorpommern ist die Armut insgesamt in den vergangenen Jahren
gesunken, aber weiterhin zu hoch. Wissenschaftliche Studien haben darauf hingewiesen, dass
sich Armut auf bestimmte Quartiere im Land konzentriert. Davon sind auch Kinder und
Jugendliche betroffen. Armut bedeutet aber nicht nur, dass Menschen zu wenig Einkommen
und Vermdgen haben, sondern auch, dass die ¢ffentliche Infrastruktur so gestaltet ist, dass
Chancengerechtigkeit nicht gleichermalien verteilt ist. Deswegen muss es Ziel der Politik auf
allen Ebenen sein, gegen Armut vorzugehen. Die Bundesebene hat zum Beispiel ein chancen-
gerechtes Transferleistungssystem sicherzustellen. Das Land muss u. a. eine Bildungspolitik
gewahrleisten, die jungen Menschen gleiche Bildungschancen ¢ffnet. Die Kommunen miissen
eine entsprechende Infrastruktur vor Ort, wie zum Beispiel Bibliotheken, Museen, Schwimm-
hallen und nicht zuletzt Mobilitatsangebote sicherstellen.

Handlungsempfehlung
Forderung eines Generationendialoges auf breiter gesellschaftlicher Basis, um die Interessen
zwischen Jung und Alt auszugleichen und eine gegenseitige Wertschatzung zu fordern (dies
auch unter Beteiligung von Wirtschafts- und Sozialverbénden),

- mehr Personal, zundchst flr Schulen in Bereichen mit einkommensschwachen Familien,

- konzeptionelle Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit Gber den aktuellen ESF-Forder-
zeitraum hinaus,

- Starkung von Unterstutzungszentren in Stadt- und Landesteilen, in denen vermehrt einkom-
mensschwache Familien leben,

- weiterhin fir Tariflohne werben,

- In den Kommunen fir Infrastrukturprojekte werben, die die unterschiedlichen Einkommens-
schichten in der Bevoélkerung durchmischen.

Schwerin, den 19. Mai 2020

Torsten Koplin
Berichterstatter
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XIl. Sondervoten

Sondervotum der Fraktion DIE LINKE

Die Fraktion DIE LINKE hat folgendes Sondervotum zum Bericht zur Anhdrungsreihe ,,Jung
sein in Mecklenburg-Vorpommern* abgegeben:

Der Sozialausschuss des Landtages Mecklenburg-Vorpommern hat sich darauf verstandigt,
2018 und 2019 gemeinsam mit zehn Jugendlichen eine Anhérungsreihe zum Thema ,,Jung sein
Mecklenburg-Vorpommern* durchzufiihren und sich in insgesamt sechs Anhdrungen umfas-
send tber die Herausforderungen fiir die Jugendlichen und das Land zu informieren. Fur diese
Anhdrungen wurden, wie bisher praktiziert, speziell zu dem jeweiligen Thema Expertinnen und
Experten um schriftliche Stellungnahmen gebeten und mundlich angehdrt. In zwei weiteren
offentlichen Anhérungen sollten die sechs thematischen Anhdrungen gemeinsam mit den
Jugendlichen ausgewertet werden.

Diese Anhorungsreihe war ein Novum in der bisherigen Arbeit des Parlaments und mal3geblich
auf Dréngen der Fraktion DIE LINKE Mecklenburg-Vorpommern zustande gekommen. Wir
bedanken uns ausdriicklich beim Landesseniorenbeirat fiir die Unterstitzung und bei allen
Teilnehmenden, inshesondere den Jugendlichen, flr deren Mitwirkung.

2018 wurden die Themen Teilhabe und Mitwirkung, Ubergang Schule/Bildung/Beruf sowie
Medienbildung und Digitalisierung behandelt. Hierzu hat die Fraktion DIE LINKE im Land-
tag Mecklenburg-Vorpommern ihre abschliefende Stellungnahme am 21. November 2018
ubermittelt. Eine Formulierung von gemeinsamen Positionen zwischen SPD, CDU und AfD
brach die Fraktion DIE LINKE Mecklenburg- Vorpommern im September 2019 ab, da in
wesentlichen Punkten mit der Fraktion der AfD, insbesondere bei dem Themenpunkt
,Politische Bildung*, keine Gemeinsamkeiten festgestellt werden konnten. Um den Interessen
der Jugendlichen dennoch gerecht zu werden, schloss sich die Fraktion DIE LINKE
Mecklenburg-Vorpommern auf Basis eines Minimalkonsenses einer gemeinsamen
Stellungnahme der Fraktion von SPD und CDU an.

Im Jahr 2019 wurden drei weitere Anhérungen zu den Themen Mobilitat im 1&ndlichen Raum,
Ehrenamt und Erprobungsraume sowie Kinderarmut und Chancengleichheit
(25. September) durchgefihrt. Die abschlieRende Auswertung fand am 4. Dezember 2019 statt.
In seiner 92. Sitzung am 29. April 2020 stimmte der Sozialausschuss mehrheitlich einem
Konsenspapier der Fraktionen der SPD, der CDU und DIE LINKE zu.

Uber die gemeinsamen Konsenspapiere hinaus ergeben sich fiir die Fraktion DIE LINKE
Mecklenburg-Vorpommern folgende Forderungen:
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I. Teilhabe und Mitwirkung von Jugendlichen

1. Einflhrung

Kinder und Jugendliche wollen sich in die Themen, die sie betreffen, einmischen. Das zeigt
unter anderem das jdhrliche, im Landtag stattfindende Veranstaltungsformat ,,Jugend im Land-
tag® bzw. ,,JJugend fragt nach”. Aus diesem kommt immer wieder die Forderung nach einer
starkeren Jugendbeteiligung. So war im Jugendregierungsprogramm 2016 von den Jugend-
lichen folgende Forderungen formuliert: ,,Wir werden das Recht auf Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen in der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg- VVorpommern gesetz-
lich verankern.” und ,,Wir werden eine Enquete-Kommission unter Beteiligung von Jugend-
lichen zur Vertretung ihrer Interessen auf Landesebene etablieren.” Die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen an allen sie betreffenden Fragen ist jedoch nicht nur von den Kindern
und Jugendlichen gewollt, sondern Verpflichtung fir die Bundesrepublik Deutschland und
damit auch fir Mecklenburg-Vorpommern. So heif3t es in dem fur Deutschland verbindlichen
Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes, kurz UN-Kinderrechtsrechtskonvention, in
Artikel 12 Absatz 1: ,,Beriicksichtigung des Kindeswillens: Die Vertragsstaaten sichern dem
Kind, das féhig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen
das Kind bertihrenden Angelegenheiten frei zu &uBern, und beriicksichtigen die Meinung des
Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife.* Neben dieser Verpflich-
tung aus der UN- Kinderrechtskonvention ergibt sich in Mecklenburg-Vorpommern die Pflicht
zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen aus Artikel 14 Absatz 4 der Verfassung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern, wo es heilit: ,,(4) Kinder und Jugendliche sind Trager von
Rechten, deren Ausgestaltung die Personlichkeit fordert und ihren wachsenden Fahigkeiten und
Bedurfnissen zu selbststdndigem Handeln entspricht. Land, Gemeinden und Kreise foérdern die
Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an der Gesellschaft.“ Insofern sind die Teilhabe und
Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen Verpflichtungen, deren Umsetzung es weiter zu
fordern gilt.

2. Forderungen

Aus der Anhorung ergeben sich folgende tber das Konsenspapier hinausreichende Forde-
rungen:

a) Eine jugendpolitische Gesamtstrategie fir Mecklenburg-Vorpommern entwickeln

In M-V gibt es bereits Formen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Zu nennen sind
auf Landesebene beispielsweise die Beteiligungswerkstatt, die Anhorungsreihe ,,Jung sein in
M-V*, die Veranstaltungsreihe ,,Jugend fragt nach® oder die Digitale Beteiligungskarte. Der
Ausbau der Teilhabe und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen muss stets und stdndig
fortentwickelt werden. Deshalb bedarf es einer Jugendpolitischen Gesamtstrategie, die gemein-
sam mit Jugendlichen, den Abgeordneten des Landtages, Mitgliedern der Landesregierung, den
kommunalen Landesverbanden und dem Landesjugendhilfeausschuss M-V erarbeitet werden
soll. Ziel ist es, die tatsdchlichen Bedarfe und Notwendigkeiten fiir Kinder und Jugendliche zu
erfassen und gemeinsam mit den Kindern und Jugendlichen an Ldsungswegen zu arbeiten und
diese umzusetzen. Die Strategie soll regelmaRig evaluiert werden, denn letztendlich sind die
Strukturen vor Ort entscheidend fur die Teilhabe und Mitwirkung von Kindern und Jugend-
lichen. Diese im Blick zu behalten und Standards festzulegen, ist Aufgabe der Landesebene.
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Bis zur Fertigstellung und Umsetzung der Gesamtstrategie soll die Anhorungsreihe ,,Jung sein
in M-V* im Sozialausschuss zur Enquetekommission umgewandelt werden, um den Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen kontinuierliche Mitsprachemdglichkeiten auf Parlamentsebene
zu sichern. Der Erarbeitungsprozess der Gesamtstrategie kann durch die Enquetekommission
begleitet werden.

b) Bei jedem Gesetzentwurf einen ,,Jugendcheck* durchfiihren

Gesetzesvorhaben sollen kinftig starker die Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche im
Blick haben. Deshalb ist bei jedem Gesetzentwurf ein ,,Jugendcheck® durchzufiihren, der die
Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche im Blick hat. So wie die kommunalen Landes-
verbande bei kommunalen Angelegenheiten in Gesetzesverfahren einbezogen werden, sollte
bei Gesetzesverfahren der Landesjugendring als Vertretung der Kinder und Jugendlichen
beteiligt sein, damit die Sichtweise von Kindern und Jugendlichen bei allen sie betreffenden
Angelegenheiten einbezogen werden. Zudem konnen sie Anderungen anregen. Die Rechte und
Pflichten sollten in einem Teilhabe- und Mitwirkungsgesetz festgehalten sein. Die anzu-
hérenden Jugendlichen und jungen Erwachsenen sprachen sich dafir aus, eine/n Kinder- und
Jugendbeauftragte/n auf Landesebene einzurichten. Hierzu missen Rahmenbedingungen
gepruft und entsprechende finanzielle Mittel im n&chsten Doppelhaushalt bereitgestellt werden.
Bestehende Strukturen bei der Einrichtung der Stelle einer Beauftragten bzw. eines Beauf-
tragten fiir Kinder und Jugendliche im Land sind zu nutzen.

c) Aktives Wahlrecht ab 16 Jahren einflhren

Jugendliche sollen auch bei Wahlen frihzeitiger mitentscheiden dirfen. In Mecklenburg-
Vorpommern besteht seit tUber 16 Jahren bei Kommunalwahlen das aktive Wahlrecht ab
16 Jahren. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass Kommunalwahlen keine Wahlen geringerer
Bedeutung sind, stellt die derzeitige Altersregelung zum aktiven Landtagswahlrecht fiir junge
Menschen grundsétzlich eine Ungleichbehandlung dar, die nicht gerechtfertigt ist. Daher sollte
das Wahlalter bei Landtagswahlen auf 16 Jahre abgesenkt werden. Dadurch wird ebenfalls
sichergestellt, dass die Interessen von Jugendlichen starker in den Blickpunkt politischer
Willensbildung rucken. Eine Volksbefragung zu diesem Thema ist nicht erforderlich. Die
Ergebnisse der Jugendanhdrung zeigen, dass das Wahlrecht ein wesentliches Instrument fiir die
Mitbestimmung ist. Vorgeschaltete Instrumente verzdgern bzw. verhindern den Prozess. Das
Wabhlalter ab 16 Jahren bei Landtagswahlen kann umgehend und ohne weitere Umwege per
Gesetz eingefuhrt werden.

d) Forderung des Landes fur die Kinder- und Jugendarbeit anpassen

Um die Teilhabe und Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen zu fordern und zu unter-
stiitzen, bedarf es einer bedarfsgerechten Anzahl qualifizierter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in der Kinder- und Jugendarbeit. Deren Arbeit ist verlésslich und auskémmlich zu fordern. Eine
diesbeztigliche Anpassung des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes M-V ist nach (ber
20 Jahren unverdnderten Bestehens dringend notwendig. Die Forderpauschalen sind zu
verdoppeln und pro Kopf von 5,11 Euro auf 10,22 Euro anzuheben, um den Preisanstieg der
letzten zwei Jahrzehnte zu kompensieren. Die Altersspanne der flr die Berechnung zugrunde
gelegten Anzahl der Jugendlichen ist von den 10- bis 26-Jahrigen auf 6- bis 26-Jahrige zu
erweitern. Die Forderung von Jugendarbeit in jéhrlich befristeten Projekten fiihrt zu groflRen
Unsicherheiten und einem Fachkréfteverschleif3. Es muss eine solide Finanzierung geschaffen
werden, die Planungssicherheit schafft und auf Langfristigkeit ausgelegte Arbeit mit jungen
Menschen moglich macht.
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e) Mitwirkungsrechte von Kindern und Jugendlichen starken

Auch auf kommunaler Ebene gibt es bereits gute Beispiele der Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen. Stadtjugendrate, Gemeindejugendrate oder aber Beteiligungsformate, die den
Austausch zwischen ,,der Kreispolitik® und Jugendlichen unterstiitzen und fordern, sind nur
einige Beispiele. Damit die Teilhabe und Mitwirkung aber nicht nur auf Landesebene, sondern
auch auf kommunaler Ebene gemal? der Verpflichtung nach Artikel der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern weiter vorangetrieben wird, sollten die Mitwirkungsrechte
und -pflichten in der Kommunalverfassung M-V, unter anderem durch die Einfihrung von
Schiilerinnen-/Schilerraten und Kinder- und Jugendparlamenten geregelt werden. Dadurch
bestiinde unabh&ngig von Personen vor Ort, die die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen
mal mehr oder weniger fordern, eine generelle Verpflichtung.

f) Politische Bildung ab Kita

Politische Bildung ist ein wichtiger Bestandteil der Allgemeinbildung und soll explizit in die
Bildungskonzeptionen fiir 0- bis 10-Jahrige von der Kita an aufgenommen werden, einschlief3-
lich der Fortbildung der Fachkrifte. Bestehende Regelungen unter anderem zur ,,Entwicklung
des Demokratieverstindnisses bei Kindern* (Bildungskonzeption, Seite 5) und zum Erkennen
und Entgegnen demokratiefeindlichen Handelns und Denkens (Bildungskonzeption Seite 11)
sind entsprechend zu erweitern.

g) Verbandsklagemdglichkeit fur Jugendverbande
Es soll geprift werden, inwieweit Spitzenverbanden der Jugendvertretungen, z. B. dem
Landesjugendring M-V e. V., ein Verbandsklagerecht zugestanden werden kann.

Il. Ubergangsmanagement Schule, Bildung und Beruf

1. Einfahrung

Im Ergebnis der Anhorung vom 23. Mai 2018 haben sich einige Kernthemen zum Ubergang
Schule und Beruf aus den Forderungen und Erwartungen der Jugendlichen herauskristallisiert.
Ein Grofiteil dieser Erwartungen und Forderungen decken sich mit dem Forderungskatalog der
Fraktion DIE LINKE, den sie im Ergebnis ihrer Land-Tour im Juni 2018 herausgearbeitet hat.

2. Forderungen

Aus der Anhdrung ergeben sich folgende Uber das Konsenspapier hinausreichende Forde-
rungen:

a) Gesetzliche Normierung einer bundesweit einheitlichen Mindestausbildungsvergitung
fur Auszubildende in der dualen Berufsausbildung

Diese soll auf einem Niveau von 80 Prozent der durchschnittlichen tariflichen Ausbildungs-
vergutungen des jeweiligen Ausbildungsjahres festgeschrieben werden. Das Mindestaus-
bildungsentgelt stellt sicher, dass Auszubildende in der Lage sind, ihren eigenen Lebensunter-
halt wahrend der Ausbildung zu finanzieren und so die Mdglichkeit bekommen, die Ausbildung
erfolgreich abzuschlieRBen. Sollte die Einfuhrung einer bundesweit einheitlichen Mindestaus-
bildungsvergutung absehbar nicht in nédherer Zukunft erfolgen, ist die Einfihrung einer landes-
weit einheitlichen Mindestausbildungsvergutung zu prifen.
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Die Einfuhrung eines Landesschulergeldes fur vollzeitschulische Ausbildungsberufe ist ein
Schritt zur Gleichstellung von Auszubildenden der dualen Ausbildung mit denen in Berufen
mit einer vollschulischen Ausbildung. Unabhangig vom Ausbildungsgang miissen die Azubis
die Moglichkeiten des eigenen Lebensunterhaltes haben, um die Ausbildung chancengleich
erfolgreich abschlieRen zu kénnen. Die Einfuhrung des Landesschulergeldes ist im Doppel-
haushalt 2020/2021 zu bertcksichtigen. Zugleich ist eine Reform des BAf6G erforderlich, um
auch Schilerinnen und Schulern mit elterlichem Wohnsitz eine unabhangige und eigenfinan-
zierte Schulbildung nach Beendigung der allgemeinen Schulpflicht zu ermdglichen. Fir Stu-
dierende und Auszubildende in Berufen mit hohem Fachkraftebedarf muss das Schulgeld an
privaten Schulen durch das Land tbernommen werden. Zusétzlich sollte als Anreiz fur die Aus-
bildung und das Studium in diesen Berufen die Einflihrung eines M-V -Stipendiums gepriift
werden.

b) Starkung des Stellenwerts von Praktika

Diese Malinahme dient der frihzeitigen beruflichen Orientierung. Fur sie missen 30 Prakti-
kumstage bis Klasse 10 und 35 Praktikumstage bis Klasse 12 eingefuhrt werden. Hinzu
kommen verpflichtende Projekttage ab Klassenstufe 5 an allen Schulen, bei denen mindestens
eine Betriebsbesichtigung im Jahr enthalten sein soll. So kénnen Schilerinnen und Schiler
Ausbildungsberufe kennenlernen. Zudem werden die Vorstellungen und Erwartungen an eine
spatere berufliche Tatigkeit geschérft. Gleichzeitig muissen die Standards fir Praktika einheit-
lich festgelegt und die Kosten und Aufwendungen tbernommen werden, um eine effektive
Durchfuhrung fir alle Schilerinnen und Schiler gewéhrleisten zu kdnnen.

¢) Zumutbare Wege zur Berufsschule fiir Azubis aus landlichen Raumen

Eigenstandige Berufsschulen abseits der groten Stadte mussen bestehen bleiben bzw. wieder
geschaffen werden. Um dies zu erreichen und engmaschige, flaichendeckende Ausbildungs-
angebote gewahrleisten zu kénnen, muss eine Klassenbildung an Berufsschulen ab 15 Schiile-
rinnen und Schiilern mdglich sein und die Klassengrofle an Berufsschulen auf maximal
26 Schiilerinnen und Schiler begrenzt werden. Diese MalRnahmen stérken eine regional ver-
bundene Ausbildung der jungen Menschen. Eine gute Erreichbarkeit der Berufsschule und eine
Unterstutzung bei den Kosten sichern Fachkréfte in der Region und wirken gegen die Abwan-
derung junger Leute.

d) Unterstitzung einer frihzeitigen und regional gebundenen Berufs- und Studienorien-
tierung

Sie stellt sicher, dass die Ausbildungs- und Berufswiinsche entsprechend den Neigungen und
Fahigkeiten gefordert werden kdnnen und falsche Erwartungen nicht massenhaft zu Studien
und Ausbildungsabbriichen fuhren. Flachendeckend gesicherte Schulsozialarbeit an Schulen
und Berufsschulen ist neben den Lehrkraften ein Hauptfaktor fur eine frihzeitige Studien- und
Ausbildungsorientierung. Diese Orientierung muss durch flachendeckend eingerichtete
Jugendberufsagenturen mit einer Landeskoordinierungsstelle begleitet und zusatzlich unter-
stutzt werden. Ein wichtiger Bestandteil der beruflichen Orientierung sind Schilerfirmen. Die
Grindung, der Ausbau und der Erhalt von Schiilerfirmen muss vom Land dauerhaft unterstutzt
werden.
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lll. Medienbildung fur junge Leute im Kontext der Digitalisierung

1. Einflhrung

Unser Bundesland ist den Herausforderungen durch die Digitalisierung noch lange nicht
gewachsen. Ein flachendeckendes Glasfasernetz in Mecklenburg-Vorpommern ist die tech-
nische Grundlage fur eine zeitgemale Medienbildung. Ziel des Handelns muss es darber hin-
aus sein, ein grundlegendes Verstandnis fur die Notwendigkeit der Medienkompetenzvermitt-
lung zu schaffen. Medienbildung und -kompetenz sind bereits heute Basis und Voraussetzung
fur eine Teilhabe an der digitalisierten Welt.

2. Forderungen

Aus der Anhorung ergeben sich folgende Uber das Konsenspapier hinausreichende Forde-
rungen:

a) Zusatzliche Medienpadagogen
Es gibt in M-V noch zu wenige Medienpadagoginnen und -péddagogen. Hier mussen schnellst-
mdoglich Fachkréfte gewonnen und die Ausbildung deutlich ausgebaut werden.

b) Anpassung der Bildungskonzeption ftr 0- bis 10-Jahrige

Medienbildung ist explizit auch fir den Bereich der frihkindlichen Bildung festzuschreiben.
Medienbildung ist keine alleinige Aufgabe flr die Kindertageseinrichtungen und spater fiir die
Schule, sondern vollumfénglich zu betrachten. Daher miissen Bildungskonzepte fiir Bildungs-
einrichtungen und fur die Freizeit fur alle Altersgruppen entwickelt werden. AuBerschulische
Fachkrifte sind daher zwingend in die Strategie ,,Digitale Kompetenz* einzubinden. Die Ver-
zahnung zum auferschulischen Bereich muss grundsétzlich spatestens ab der Grundschule
erfolgen. Geschaffene Netzwerke und erlebte Erfahrungen missen weitergegeben werden
konnen. Daher miissen Programme wie ,Schule Plus® entfristet und verstetigt werden.

IV. Mobilitat im landlichen Raum

1. Einfuhrung

Kinder und Jugendliche wollen sich in die Themen, die sie betreffen, einmischen. Das zeigt
unter anderem das jéhrlich im Landtag stattfindende Veranstaltungsformat ,,Jugend im Land-
tag®™ bzw. ,,JJugend fragt nach”. Aus diesem kommt immer wieder die Forderung nach einer
starkeren Jugendbeteiligung. So war im Jugendregierungsprogramm 2016 von den Jugend-
lichen folgende Forderungen formuliert: ,,Wir werden das Recht auf Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen in der Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg- VVorpommern gesetz-
lich verankern.” und ,,Wir werden eine Enquete-Kommission unter Beteiligung von Jugend-
lichen zur Vertretung ihrer Interessen auf Landesebene etablieren.*

Um diese Partizipation und dariiber hinaus Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglichen
zu konnen, missen Kinder und Jugendliche mobil sein. Sie missen gerade in einem Flachen-
land wie Mecklenburg-Vorpommern von zu Hause zur Schule, zum ndchsten Verein, ins Kino
oder zum Jugendclub kommen.
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Fur individuelle und eigenstandige Mobilitét stehen jungen Menschen, die noch keinen Fihrer-
schein haben, drei Moglichkeiten zur Verfugung: Das Fahrrad, die FulRe und der 6ffentliche
Nahverkehr. Sichere Rad- und FuRwege sowie ein flachendeckender OPNV sind deshalb von
entscheidender Bedeutung.

2. Forderungen

Aus der Anhorung ergeben sich folgende Uber das Konsenspapier hinausreichende Forde-
rungen:

a) Einfihrung eines Mobi-Passes, mit dem Kinder und Jugendliche kostenlos Bus und
Bahn fahren kénnen

Schilerinnen und Schuler, Auszubildende und Studierende sollen eigenstandig, auch ohne
Moped und Auto, mobil sein. Insofern kdnnen die Einfihrung eines Azubi-Tickets und die
Prifung eines Praktikum-Tickest nur erste Schritte sein. Ein umfassender Mobi-Pass sichert
freie Fahrt im offentlichen Nahverkehr mit Bahn und Bus - jederzeit und landesweit. Kosten-
freiheit allein hilft jedoch nicht, wenn es kein Angebot gibt. Der Nahverkehr ist deshalb deutlich
zu verbessern. Dann fahren alle gut - Jung und Alt! Die Finanzierung des OPNV muss zweck-
gebunden bleiben und bedarfsgerecht werden. Der Landtag hat dafir die rechtlichen und finan-
ziellen Grundlagen zu schaffen.

b) Ausbau vom Land zu férdernder Alternativprojekte, wie Rufbus, Burgerbus oder
Ridesharing

Es ist unbestritten, dass der herkémmliche OPNV in landlichen Regionen, zudem mit hoher

Taktung, kaum rentabel und sehr kostenintensiv ist. Notwendig sind deshalb alternative Ange-

bote, wie Rufbus, Burgerbus oder Ridesharing, mit denen bei einer besseren Taktung und

weniger finanziellem Aufwand die Bedarfe von Jung und Alt abgedeckt werden kdnnen.

¢) Mitgestaltungsrechte von Jugendlichen in Belangen des OPNV

Kinder und Jugendliche sind, ebenso wie Seniorinnen und Senioren, stark auf den OPNV ange-
wiesen. Es ist deshalb wichtig, ihre Vorstellungen und Winsche bei der Planung von Vorhaben
oder Fahrplanen mehr einzubinden. Denkbar waren etwa Beteiligungen im Planungsverfahren
durch Formate wie beispielsweise Kreisjugendrate.

d) Ausbau eines zusammenhéangenden und ltickenlosen Radinfrastrukturnetzes

Kinder und Jugendliche bewegen sich in der naheren Umgebung ihres Wohnortes mit dem
Fahrrad fort. Zu bedenken ist hierbei, dass gerade jiingere Kinder hdufig noch sehr unsicher auf
dem Rad sind und ein gut ausgebautes Radinfrastrukturnetz deshalb umso wichtiger ist. Das
Radinfrastrukturnetz muss deshalb flichendeckend und ,,fehlerverzeihend* sein. Der Bau von
Radwegen hat hierbei Prioritat. Lediglich wo diese nicht moglich sind, ist auf Radsteifen nach
dem Vorbild des Modellprojekts ,,Radstreifen auBler Orts* zuriickzugreifen.
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V. Ehrenamt und Erprobungsraume

1. Einfuhrung

Eine frihere Einbindung von Kindern und Jugendlichen in das Ehrenamt fiihrt mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu mehr ehrenamtlichen Engagement im Erwachsenenalter. Bedauerlicherweise
ist die Zivilgesellschaft in Mecklenburg-Vorpommern aufgrund sozialer und biografischer,
6konomischer und demografischer Entwicklungen seit einiger Zeit im Rickschritt begriffen.
Trotzdem sind laut Freiwilligensurvey der Bundesregierung 54,2 Prozent der Personen im Alter
von 14 bis 29 Jahren in Mecklenburg-Vorpommern freiwillig engagiert. Ferner zeigt der Frei-
willigensurvey auf, dass die Anteile freiwillig Engagierter mit 60,7 Prozent bei den
Schlerinnen/Schiilern sowie mit 63,3 Prozent bei hohergebildeten Personen in Mecklenburg-
Vorpommern recht hoch und um das Dreifache Gber dem Anteil der in Mecklenburg-
Vorpommern engagierten Menschen mit niedriger Bildung liegen. Bildung scheint somit eine
beglinstigende Bedingung fur burgerschaftliches Engagement zu sein. Strukturell sollte das En-
gagement junger Menschen daher am besten institutionell angebunden sein, da so méglichst
alle Kinder und Jugendlichen (im Besonderen auch sozial Benachteiligte) erreicht werden.

2. Forderungen

Aus der Anhorung ergeben sich folgende Uber das Konsenspapier hinausreichende Forde-
rungen:

a) Freistellungen von der Schule fiir ehrenamtliches Engagement

Bereits jetzt sind Freistellungen vom Schulunterricht aufgrund ehrenamtlichen Engagements
moglich. Die Entscheidung daruber liegt im Ermessen der Schule. Diese Regelung ist richtig
und soll auch grundsatzlich nicht angetastet werden. Sinnvoll ist jedoch eine Ermessensricht-
linie fur Freistellungen aufgrund ehrenamtlicher Téatigkeiten durch das Bildungsministerium,
die die wichtige Rolle der Auslibung ehrenamtlicher Tatigkeiten fir die Entwicklung von
Sozialkompetenz bei Jugendlichen in den Fokus nimmt.

b) Berticksichtigung von ehrenamtlichem Engagement bei der Vergabe von Studien-
platzen

Da ehrenamtliche Tatigkeiten hdufig sehr zeitintensiv sind, kdnnen sie dazu fuhren, dass Tétig-
keiten in anderen Bereichen, wie etwa das freiwillige Lernen fiir die Schule, zu kurz kommen.
Gleichwonhl ist es falsch, Schiilerinnen und Schuler mit grolem Engagement hinsichtlich ihres
spateren Studienwunsches daflr zu benachteiligen. Ob ein starkes ehrenamtliches Engagement
deshalb zu einer Absenkung der Zugangsanforderungen fur den gewdnschten Studienplatz
flhren kann, ist noch nicht abschlieRend ausdiskutiert, in jedem Fall sollte es aber bei ansonsten
gleich geeigneten Bewerbern den Ausschlag geben.

c) Bonussystem zur Anrechnung von ehrenamtlicher T&tigkeit neben Schule und Berufs-
ausbildung
Wichtige ehrenamtliche Téatigkeiten neben Studium und Berufsausbildung missen vereinbar
sein, ohne dass die Qualitat des Studiums und der Ausbildung darunter leiden. Hier muss das
Land, soweit wie moglich die Rahmenbedingungen schaffen, um die Vereinbarkeit von Ehren-
amt und Ausbildung zu verbessern. Denkbar wére die Einfiihrung von Bonussystemen, die
ehrenamtliche Tétigkeit nach Mdglichkeit auf die Lehrinhalte anrechnet oder anderweitig
beriicksichtigt.
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d) Starkung von Teilhabe- und Mitbestimmungsmdglichkeiten auf kommunaler Ebene,
insbesondere bei Planungsprozessen

Kinder und Jugendliche sind viel zu wenig in kommunale Planungsprozesse eingebunden.

Gerade bei der Planung von sie betreffenden Vorhaben, wie Spielplatzen, Sportstatten oder

Radwegen, muss eine deutlich groRere Beteiligung stattfinden. Eine solche Beteiligung weckt

das Interesse und hebt das Bewusstsein fur kommunale Entscheidungsprozesse. Deshalb sind

die Beteiligungsrechte in der Kommunalverfassung M-V zu verankern.

e) Erhdéhung der Landesmittel fur die Kinder- und Jugendférderung

Die Forderung des Landes fir die Kinder- und Jugendarbeit ist anpassen. Um die Teilhabe und
Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen zu férdern und zu unterstiitzen, bedarf es einer
bedarfsgerechten Anzahl qualifizierter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kinder- und
Jugendarbeit. Deren Arbeit ist verlasslich und auskémmlich zu férdern. Eine diesbeziigliche
Anpassung des Kinder- und Jugendforderungsgesetzes M-V ist nach uber 20 Jahren unver-
anderten Bestehens dringend notwendig.

Die Forderpauschalen sind zu verdoppeln und pro Kopf von 5,11 Euro auf 10,22 Euro anzu-
heben, um den Preisanstieg der letzten zwei Jahrzehnte zu kompensieren. Die Altersspanne der
fiir die Berechnung zugrunde gelegten Anzahl der Jugendlichen ist von den 10- bis 26-Jahrigen
auf 6- bis 26-Jahrige zu erweitern. Die Forderung von Jugendarbeit in jahrlich befristeten
Projekten fuhrt zu grof3en Unsicherheiten und einem Fachkréfteverschleil. Es muss eine solide
Finanzierung geschaffen werden, die Planungssicherheit schafft und auf Langfristigkeit ausge-
legte Arbeit mit jungen Menschen moglich macht.

VI. Kinderarmut und Chancengleichheit

1. Einfuhrung

Chancengleichheit bedeutet insbesondere, dass Kinder und Jugendliche unabhéngig von ihrer
Herkunft, den monetdren Rahmenbedingungen, in denen sie aufwachsen, dem Bildungsstatus
ihrer Eltern und dem Wohnumfeld mdglichst gleiche Entwicklungsmdglichkeiten haben.
Derzeit ist das in Mecklenburg-Vorpommern nicht der Fall. Uber ein Viertel der Kinder und
Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern sind von Armut betroffen oder gefahrdet. Die
hohere alltdgliche Belastungslage armer Familien hat vielféltige Auswirkungen in allen
Lebensbereichen: Menschen in Armut leiden haufiger an psychosozialen Erkrankungen wie
Depression oder ADHS, sie leben in groRerer sozialer und radumlicher Entfernung zu sozialer
und institutioneller Unterstiitzung, sie haben geringere Bildungsaspirationen und die, fur die
Umsetzung eigener Ziele nétigen Gelegenheitsstrukturen in ihrem Umfeld sind begrenzt.
Zudem geht Kinder- und Jugendarmut fur die Betroffenen mit erhohten Gesundheitsrisiken
einher, beispielsweise durch eine erhohte Wahrscheinlichkeit fur sportliche Inaktivitat,
fiir Aktiv- und Passivrauchen, fiir psychische Auffalligkeiten, fiir Ubergewicht und Ess-
stérungen u. a.

Kinder- und Jugendarmut ist Elternarmut. Die Situation der Kinder ist direkt an die berufliche
und gesellschaftliche Integration der Eltern gekoppelt. Bildungs- und Einkommensarmut des
Elternhauses sind wesentliche Risikofaktoren, die die Gestaltung einer anregungsreichen
Umgebung fur Kinder erschweren, die Familienbeziehungen belasten und damit auch die Ent-
wicklungsmoglichkeiten von Kindern beschrénkt. Diese Effekte wirken teilweise auch dann
noch nach, wenn sich die finanzielle Situation der Familie verbessert hat. Kritisiert wurde in
der Anhdrung die nicht vorhandene Datengrundlage im Bereich Armut.
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Man findet kaum aktuelle und zusammenhé&ngende Daten zu Armut in Mecklenburg-
Vorpommern - die Zahlen, die es gibt, muss man sich aus verschiedensten Quellen zusammen-
suchen, vieles davon ist nicht auf dem aktuellsten Stand. Selbst einfachste Daten, wie ,,relative
Armut nach Haushaltstyp* auf Landes- oder Kreisebene liegen nicht in aufbereiteter Form vor.
Daten auf Gemeindeebene gibt es so gut wie gar nicht. Aus dieser mangelnden Datengrundlage
lassen sich nur bedingt qualifizierte Aussagen uber die Armut von Teilgruppen (Kinder,
Seniorinnen/Senioren, Migrantinnen/Migranten, ...) und an unterschiedlichen Orten (Stadt-
Land, Nord-Sud, Ost-West, ...) herleiten.

Die elternbeitragsfreie Kita begunstigt zwar die Chancengleichheit. Allerdings fiihren die
unzureichenden Qualitatsstandards in der Kindertagesforderung, wie etwa niedrige Betreuungs-
schlussel, kein landesweiter Personalschliissel oder die Anrechnung von Auszubildenden als
Fachkréfte, zu einem Bildungsqualitatsverlust in der Kindertagesforderung.

2. Forderungen

Aus der Anhorung ergeben sich folgende Uber das Konsenspapier hinausreichende Forde-
rungen:

a) unabhéngige Sozialberichterstattung, die unter anderem die Kinder- und Jugend-
armut erfasst

Ein groRes Problem bei der Armutsbek&mpfung ist eine fehlende Kenntnis der konkreten Sach-

lage. Informationen und Zahlen missen milhsam zusammengesucht und erfragt werden. Es

dréngt sich der Eindruck auf, als solle das Problem ,,Armut“ kleingehalten werden. Es bedarf

deshalb eines umfassenden Berichts, der sich mit dem Thema befasst.

b) Einfuhrung einer Kindergrundsicherung

Das jetzige System von Familienleistungen funktioniert nachweislich nicht und beeintrachtigt
damit die Chancengleichheit von Kindern und Jugendlichen. Bei 162 Familienleistungen in
Deutschland sehen Familien oftmals nicht mehr durch, welche Leistung ihnen zusteht. Der
Hartz-1V-Regelsatz wurde nicht fur die besonderen Bedirfnisse von Kindern und Jugendlichen
errechnet und ist zu gering. Nachdem das Bundesverfassungsgericht darauf hingewiesen hat,
wurde das Bildungs- und Teilhabepaket eingefuhrt. Mit diesem wird aber lediglich ein grofer
Verwaltungsapparat am Leben gehalten. Mehr als ein Drittel der Gelder, die eigentlich an die
Kinder und Jugendlichen ausgereicht werden sollen, flieBt in die Verwaltung. Es ist deshalb
notig, das System der Familienfoérderungen zu novellieren und die Mittel zu einer einheitlichen
Kindergrundsicherung - flr alle Kinder - zusammenzufassen. Dafiir hat sich die Landesregie-
rung auf Bundesebene einzusetzen.

c) Teilhabequote des Bildungs- und Teilhabepaketes erhéhen

Gemessen am Bundesdurchschnitt rangiert Mecklenburg-Vorpommern bei der BuT-Bezugs-
quote relativ weit vorn. Jedoch schwanken die Teilhabequoten in den verschiedenen
Kommunen sehr stark, sodass einheitliche Standards in Mecklenburg-Vorpommern nétig sind.
Vereinfachte Antragsverfahren, elektronische Abrechnungssysteme sowie intensive Infor-
mations- und Offentlichkeitsarbeit konnten die Situation verbessern.
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d) Starkung und Erweiterung der Praventionsketten in M-V

Wir unterstiitzen die Forderung nach der Einflihrung von erweiterten Praventionsketten in allen
Kommunen des Landes. Diese sollen das Aufwachsen eines Menschen von Schwangerschaft
bis zum Abschluss der Erstausbildung erfassen und vollumfassende PraventionsmaRnahmen
anbieten. In der Anhérung waren sich die Expertinnen und Experten einig, dass die Einfihrung
und Optimierung von Praventionsketten wirkungsvolle Methoden sind, um Kinder- und
Jugendarmut vorzubeugen und so die Chancengleichheit von Beginn des Aufwachsens zu ver-
bessern. Zur Finanzierung der Préventionsketten dirfen die Kommunen jedoch nicht auf sich
gestellt bleiben. Hier bedarf es einer Landesstrategie zur Ausfinanzierung.

e) Bekdmpfung von Segregationstendenzen

Segregation ist nicht nur ein Phdnomen grof3er Ballungszentren, auch Schwerin und Rostock
haben laut Untersuchungen einen Segregationsindex von fast 40 Prozent. Nétig ist deshalb eine
auf Empfehlung von Experten ausgearbeitete Strategie zur Wohnraumplanung, welche eine
sozial gemischte Stadtgesellschaft zum Ziel hat. Geeignete Instrumente sind der Erhalt des
kommunalen Wohnungsbestandes oder die Verpflichtung bei gréReren Wohnungsbauvor-
haben, einen bestimmten Teil als 6ffentlich geférderte Wohnungen mitzubauen.

f) Verbesserung der Qualitat in der Kindertagesférderung

Chancengleichheit und gute Bildung beginnt bereits in der Kinderkrippe. Eine gute Qualitat in
der Krippen-, Kita- und Hortbetreuung sind deshalb unverzichtbar. Mecklenburg-Vorpommern
hat bundesweit die niedrigste Fachkraft-Kind-Relation. Aber selbst dieser niedrige Betreuungs-
schlussel kann nicht immer umgesetzt werden, da die dazu notwendigen Personalschliissel zu
niedrig angesetzt und zudem nicht landesweit einheitlich geregelt sind. Es ist deshalb notwen-
dig, einen angemessenen landesweiten Mindestpersonalschlussel einzufiihren. In einem
zweiten Schritt durfen Auszubildende nicht mehr als Fachkréfte angerechnet werden und die
Ausbildungsplatzplanung muss angepasst werden.

g) Einfihrung einer landesweiten Kinderkarte

Damit allen Kindern und Jugendlichen, unabh&ngig vom Einkommen der Eltern, Angebote in
den Bereichen Bildung, Kultur, Sport und Freizeit wahrnehmen kénnen, soll eine Kinderkarte
mit einem Budget von jeweils monatlich 50,00 Euro eingefiihrt werden. Diese gilt fir alle
Kinder im Alter von 6 bis 16 Jahren. Die Mittel sind unter anderem flr die Mitgliedschaft in
Sportvereinen, den Eintritt in die Schwimmbhalle, den Besuch von Musikschulen, die Teilnahme
an Kunst- und Kulturveranstaltungen und Freizeitangeboten sowie Nachhilfeunterricht einzu-
setzen.

74



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5125

Sondervotum der Fraktion der AfD

Die Fraktion der AfD hat folgendes Sondervotum zum Bericht zur Anhdrungsreihe ,,Jung sein
in Mecklenburg-Vorpommern* abgegeben:

Die Anhdrungsreihe ,,Jung sein in Mecklenburg-Vorpommern* hat ihr Ende gefunden. Trotz
der konstruktiven und langen Zusammenarbeit mit den Jugendlichen bleibt es nicht aus, dass
aus Sicht der Fraktion der AfD zwei Punkte besonders hervorgehoben und von uns anders
bewertet werden.

Zum ersten betrifft dies den vieldiskutierten Punkt der Herabsetzung des Wahlalters. Aus Sicht
der Fraktion der Alternative fur Deutschland ist das Wahlalter mit 18 Jahren vollkommen aus-
reichend, um heranwachsende Menschen rechtzeitig im Leben an Bundes- und Landtagswahlen
partizipieren zu lassen.

Vor allem die geduBerte Vorstellung, dass bei einigen Wahlen das Wahlalter auf 12 Jahre
abgesenkt werden soll, lehnen wir entschieden ab. Zum Vergleich: Eine Strafmundigkeit wird
Jugendlichen unter 14 Jahren abgesprochen, eine fundierte, auf eigenen Erkenntnissen gewon-
nene Wahlentscheidung nicht? Wir sehen bei einer derart starken Herabsenkung eine nicht
unerhebliche Gefahr der Einflussnahme auf die Jugendlichen, die demokratischen Wahlen - frei
und geheim - entgegenstehen. Die erwahnte Ablehnung steht jedoch in keinem Widerspruch,
politisches Interesse und politisches Engagement bei Jugendlichen zu fordern und weiter aus-
zubauen. Hierzu stehen die bekannten ,,Mittel*, Jugendorganisationen, Schiilervertretungen
und Vereine, zur Verfugung. Sollte es hier knirschen, muss hier zuerst die Situation verbessert
werden.

Der zweite Punkt, der nicht nur in der Anhdrungsreihe kontrovers diskutiert wurde und wird,
ist die Wertigkeit klassischer Ausbildungswege und der ,,Notwendigkeit™, ein Abitur in der
Tasche zu haben.

Der Streit um Lehrinhalte an der Schule im MINT-Bereich, der Anteil an Abiturienten pro Jahr-
gang und die fehlenden Auszubildenden ist alter als Die Alternative fir Deutschland selbst.
Dennoch erlauben wir uns, dazu eine Meinung zu haben.

Die Herausforderungen einer zunehmend technisierten und digitalisierten Welt bedirfen einer
soliden Ausbildung in den MINT-F&chern sowie einer rechtzeitigen Begeisterung fur eben
diese bei den (potentiellen) Arzten, Ingenieuren, Astrophysikern und Biologen von morgen.
Diese ,,Experten* miissen an den Schulen rechtzeitig gefunden und entsprechend schulisch vor-
bereitet werden. Mit einem Massenabitur kann dieser Anspruch schwer erreicht werden.
Zumal mit der allgemeinen Hochschulreife noch lange nicht gekléart ist, ob der- oder diejenige
uberhaupt fur ein Hochschulstudium geeignet ist. Diese Erkenntnis kommt erst spéter und
gerne, nachdem man einige Lebensjahre (umsonst) studierte.

Schulpolitisch und gesellschaftlich muss ein Umdenken weg vom ,,Abitur fiir ,Alle** und
einem Akademisierungswahn stattfinden und klassische Ausbildungsberufe wieder starker in
den Vordergrund gertickt und attraktiver gemacht werden. Einzelhandel, Handwerk, Pflege
oder Gastronomie, dies sind die systemrelevanten Berufe oder die, deren Fehlen man schmerz-
lich vermisst. Besonders die aktuell noch laufende Corona-Krise hat uns dies recht eindrucks-
voll bewiesen.
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Anhang

Empfehlungen der Enquete-Kommission ,,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*

Medizinische Versorgung

Zweiter Zwischenbericht, LT-Drs. 6/5108

Fachkraftesicherung im arztlichen Bereich

76

Aufgrund veranderter Anforderungen an die medizinische Versorgung ergeben sich fiir die
Landesregierung und ihre 6ffentlichen Hochschulen Konsequenzen fur die Schwerpunkt-
setzung im Medizinstudium, die sich auch in der Einrichtung von Lehrstiihlen, der Berufung
von Lehrpersonal und verdnderten Curricula widerspiegeln missen. Gestarkt werden
miussen vor allem Allgemeinmedizin und Geriatrie.

Facheribergreifend missen die Curricula angepasst werden, um verénderten Arbeitsbedin-
gungen und dem Umgang mit besonderen Patientengruppen Rechnung zu tragen. Insbeson-
dere die folgenden Inhalte sind zu vertiefen:

- Vermeidung von Polypharmazie

- Kooperation und gemeinsames Lernen mit anderen Gesundheitsberufen

- Gender- und geschlechtersensible Ausbildungsinhalte

- Bedirfnisse von Patientinnen und Patienten mit Behinderungen

- Kultursensible Behandlung

- Demenz

- Palliativmedizin

- Bekampfung multiresistenter Erreger

Die Landesregierung wirkt darauf hin, dass mehr Studierende der Medizin aufgenommen
und im Studium gezielt gefordert werden, die sich fur eine spatere Tatigkeit in landlichen
bzw. von Unterversorgung bedrohten Gebieten interessieren. Die Abiturnote eignet sich des-
halb nicht als alleiniges Auswahlkriterium bei der Studienplatzvergabe. Zu prifen ist bei
gleicher Eignung die bevorzugte Zulassung von Landeskindern oder Studierenden, die einen
wesentlichen Teil ihrer Kindheit und Jugend selbst im landlichen Raum verbracht haben.

In den praktischen Teilen der Ausbildung zum Mediziner muss ein breiterer Kreis von
Studierenden die Mdglichkeit haben, das Arbeitsfeld Priméarversorgung kennen zu lernen.
Es sollte u.a. darauf hingewirkt werden, dass das praktische Jahr in Mecklenburg-
Vorpommern zeitweise auch bei einem niedergelassenen Arzt in der Flache absolviert
werden kann. Daflr sind die Rahmenbedingungen entsprechend auszugestalten.

Die Arztekammer tragt in Zusammenarbeit mit den Universitaten und den ausbildenden
Kliniken und Praxen durchstrukturierte, nahtlose und verlassliche Rotationen zwischen den
einzelnen Weiterbildungsabschnitten daftir Sorge, dass die Weiterbildung zum Facharzt fur
Allgemeinmedizin organisatorisch vereinfacht wird. Eine Schlechterstellung von Arzten in
Weiterbildung zum Allgemeinmediziner soll vermieden werden.

Die Weiterbildungsordnung in Mecklenburg-Vorpommern soll dartiber hinaus so geéndert
werden, dass die facharztliche Weiterbildung in ambulanten Arztpraxen attraktiver gestaltet
wird.
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Eine der Voraussetzungen fur eine nachhaltige, flichendeckende, ambulante medizinische

Versorgung, speziell im landlichen Raum ist die bedarfsgerechte Verteilung medizinischer

Berufe in der Flache und die Erhohung der Attraktivitat medizinischer Berufe. Bisherige

Anreizsysteme sind zu Uberprifen (insbesondere finanzielle Anreize) und gegebenenfalls

durch bedarfsgerechte und bedirfnisorientierte Modelle zu ersetzen. Dazu sind die notwen-

digen Rahmenbedingungen, wie z. B. eine familiengerechte, funktionierende kulturelle und
soziale Infrastruktur sowie eine moderne Bildungslandschaft unabdingbare Vorausset-
zungen. Im Einzelnen heil3t das:

- Modglichkeiten zur Anstellung von Arzten unter familienfreundlichen Arbeitsbedin-
gungen in der ambulanten VVersorgung mussen befordert werden.

- Zur Familienfreundlichkeit tragt die Schaffung von wohnortnahen Angeboten der
Kinderbetreuung, die Flexibilisierung der Arbeitszeit oder Wiedereinstiegsprogramme
nach Erziehungs- oder Pflegepause bei.

- Neue attraktivere Arbeitszeiten, -inhalte und -hierarchien sind in der Grundversorgung
durch engere Zusammenarbeit in multiprofessionellen und interdisziplinaren Teams
sowie durch Substitution und Delegation zu schaffen.

- Die Kommunen sollten durch MaRnahmen wie Organisation oder Subventionierung von
Praxisraumen oder Unterstitzung bei der Arbeitsplatzsuche fur Partner ein attraktives
Umfeld zur Ansiedlung von zuzugswilligen Arzten schaffen.

- Empfohlen wird auch die regelmaRige Durchfiihrung einer interdisziplinaren und
sektorentibergreifenden Konferenz. Sie kann einen Beitrag zur Starkung der sozialen
Kompetenz durch personlichen Austausch und Begegnung leisten, einen Uberblick zu
den aktuellen Entwicklungen und Problemlagen verschaffen sowie ggf. Losungsansatze
ermoglichen.

- Die Landesregierung richtet ihr vorhandenes Standortmarketing in Zusammenarbeit mit
der Krankenhausgesellschaft, der Kassenarztlichen Vereinigung (KV) und der Arzte-
kammer auch auf die Rekrutierung von Arbeitnehmern insbesondere im medizinischen
Bereich aus.

- Die Kassenarztliche Vereinigung passt ihre Bedarfsplanung so an, dass die Unterversor-
gung im landlichen Bereich vermieden wird. Dafur sind die Bedarfe zu evaluieren und
der Landarztzuschlag zu verstetigen. Dieser wird aus Abgaben, die die KV in Uberver-
sorgten Gebieten erhebt, finanziert.

Kleine Krankenh&user als Versorgungsanker in der Flache

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

Die Krankenhaustrager, die weiteren Partner der Selbstverwaltung im Gesundheitswesen
und die Landesregierung muissen eine Rollenverdnderung gestalten, ohne dass sich die
medizinische Versorgung verschlechtert. Die Krankenhausplanung ist zukinftig unter
Berticksichtigung dieses Anspruchs aufzustellen. Durch Sicherung von Versorgungsankern
an den gegenwartigen Krankenhausstandorten, in denen ambulante und stationére Versor-
gung starker und sektorentibergreifend vernetzt wird, kann Versorgung umfassend gesichert
werden. Gleichzeitig hélt man Personal und die Ausstattung etc. von Krankenh&usern in der
Region. Durch zusétzliche Standorte von Lokalen Gesundheitszentren (LGZ) verkiirzen sich
Wege, d. h. die Erreichbarkeit wird verbessert.
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- Der sinnvolle Erhalt von kleinen Krankenh&usern ist sicherzustellen. Aber auch deren
Weiterentwicklung zu LGZ muss durch das Land nachhaltig geférdert werden. Diese sichern
eine integrierte ambulante und stationare, pflegerisch medizinische Grund- und Notfall-
versorgung ab.

- Das LGZ ist weiter offen erganzbar durch niedergelassene und angestellte Fachérzte, Heb-
ammen, Pflegedienste, Dialysezentren, Apotheken, Optiker, Horgerétespezialisten sowie
orthopadische Fachgeschéfte und diverse therapeutische Praxen. Auch Angebote der Kurz-
zeit- oder Langzeitpflege, eine geriatrische Tagesklinik sowie regelméaRige mobile Betreu-
ungsangebote sind in der Region nach Bedarf vorzusehen.

- Ein entsprechendes Modellprojekt ,,LGZ als Versorgungsanker in der Flache* soll in ausge-
wahlten, vorzugsweise bereits unterversorgten oder von Unterversorgung bedrohten
Regionen unter Beteiligung von Land, Landkreisen, Kommunen, Kassendarztlicher Vereini-
gung, Krankenkassen und Anbietern verwirklicht werden. Die Forderung kann durch den
Innovationsfonds erfolgen, der durch GKV- (gesetzliche Krankenversicherung) und
PKV-Muittel (private Krankenversicherung) gespeist wird bzw. auf Darlehensbasis finanziert
wird.

- Auch schon vor der Einrichtung von LGZ missen ambulanter und stationérer Sektor ihre
Zusammenarbeit intensivieren, um Drehtireffekte zu vermeiden. Die an den Kranken-
hausern in Mecklenburg-Vorpommern praktizierte Offnung fur die ambulante Versorgung
ist zu verstarken. Dafiir muss auf Bundesebene eine weitere Offnung der Kliniken fir die
Erbringung ambulanter Leistungen (z. B. iber eine Anderung im SGB V, § 116) und eine
auskémmliche Vergitung derselben gewahrleistet werden. Hierunter sind auch ambulante
Notfallbehandlungen zu fassen.

- Gesetzgeberische Ansatze zum Abbau von Uber- oder Unterversorgung bzw. fachgruppen-
spezifischer Ungleichverteilung im Krankenhaussektor sowie zum Aufbau von populations-
bezogenen und multiprofessionellen Organisations- und Kooperationsformen sind durch die
Landesregierung im Dialog mit der Krankenhausgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
den Gesetzlichen Krankenkassen und der Kassendrztlichen Vereinigung konsequenter als
bisher zu verfolgen.

- In der Krankenhausplanung hat das Land Mindesterreichbarkeitskriterien - vorzugsweise
eher an Wegezeiten als an Entfernungen orientiert - zu erstellen, die den Kreis jener
Krankenh&user definieren, die in den jeweiligen Regionen flr die Versorgung der Bevolke-
rung unverzichtbar sind und die daher fur einen Sicherstellungszuschlag in Betracht
kommen. Die Landesregierung muss auf Bundesebene die im aktuellen Koalitionsvertrag in
Aussicht gestellte, gesetzliche Neufassung von Mdglichkeiten zur Vereinbarung von Sicher-
stellungszuschlagen ebenso dringlich einfordern wie eine Festlegung der entsprechenden
Kriterien durch den Gemeinsamen Bundesausschuss (G-BA).

- Fragen der Krankenhaushygiene nehmen an Bedeutung zu. Ausgehend von einer Strategie
zur Bekampfung und Vermeidung multiresistenter Krankheitserreger unterstiitzt die Landes-
regierung MalRnahmen der einzelnen stationdren Einrichtungen. Langfristig ist darauf
hinzuwirken, dass an allen Krankenhausstandorten Fachpersonal mit mikrobiologischen
Spezialkenntnissen tatig ist. Kurzfristig ist daflir Sorge zu tragen, dass an jedem Standort
qualifizierte Verantwortliche fiir Krankenhaushygiene aktiv sind. Dies ist im Rahmen der
Aus- und Weiterbildung sicherzustellen.

- Zukinftige Investitionen in Krankenhduser missen vor dem Hintergrund der oben
skizzierten Veranderungen auf Nachhaltigkeit gepriift werden, die dafur notigen Hilfsmittel
sind in der notwendigen H6he und unter Berticksichtigung haushalterischer Aspekte zur Ver-
flgung zu stellen.
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- Fur den Fall, dass einzelne private oder frei gemeinnitzige Tréger ihren Versorgungsauf-
trag abgeben wollen, ist auch vor dem Hintergrund kommunaler Haushalte zu prifen, ob es
eine Mdglichkeit der Rekommunalisierung des jeweiligen Krankenhauses gibt. Féllt die Pru-
fung positiv aus, unterstitzt die Landespolitik diese Rekommunalisierung.

- Die Erfullung des Sicherstellungsauftrags muss den Kommunen oder méglichen Gemeinde-
verbunden, gerade in Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Weiterentwicklung von
Krankenh&usern zu Lokalen Gesundheitszentren, durch das Land ermdoglicht werden und
zwar mit einem angemessenen burokratischen Aufwand. Gegebenenfalls durfen bei der
Umwidmung von Krankenhdusern keine Fordermittelriickforderungen gestellt werden.

- Das Krankenhausgesetz des Landes schreibt vor, dass die Selbsthilfe beim Qualitdtsmanage-
ment zu bertcksichtigen ist. Angesichts der vorherrschenden Situation ist einer Umsetzung
dieser Bestimmung besonderes Gewicht zu verleihen

Il. Pflegerische Versorgung und Betreuung
Zweiter Zwischenbericht, Landtagsdrucksache 6/5108

Fachkréftesicherung im pflegerischen Bereich

- Die Pflegeausbildung soll als generalistische Ausbildung mit gestuftem Verlauf angeboten
werden, wobei eine Spezialisierung auf den zukinftigen Beruf (Kinder- Kranken- oder
Altenpflegerin) innerhalb der Regelausbildung, vorzugsweise im letzten Ausbildungsjahr,
vorgesehen ist. In diesem Sinne muss das Land den Reformprozess der Pflegeausbildung auf
Bundesebene unterstiitzen. VVoraussetzung ist die Angleichung der Gehalter in allen Pflege-
berufen.

- Im Zuge dieser Generalisierung, missen die Kosten der Ausbildung in den Pflegeberufen
vereinheitlicht werden. Gleiches gilt fiir die Vergutung.

- Die Curricula der Alten- und Krankenpflegeberufe sind gesellschaftlichen Entwicklungen
anzupassen, beispielsweise sind sie um suchtbezogene, telemedizinische und geriatrische
Inhalte wie um steuernde Kompetenzen innerhalb der ,,Sorgenden Gemeinschaften zu
erganzen.

- Die Ausbildungsangebote an staatlichen Berufsfachschulen missen weiter ausgebaut
werden. Die Ausbildungskapazitédten sind auszuweiten. Schulgeldfreiheit ist kurzfristig zu
gewadhrleisten.

- Die Landesregierung wird beauftragt, auf die bundesweite Abschaffung der Ausbildungs-
gebiihren sowie eine Neuregelung zur Finanzierung des 3. Umschulungsjahres im SGB I
hinzuwirken.

- Bis zur Einfiihrung einer generalistischen Ausbildung sind die Ubernahme des Pflegeschul-
geldes durch das Land (auch fir staatlich anerkannte Privatschulen) und die Einfiihrung
einer verpflichtenden Ausbildungsplatzumlage, die den Wettbewerbsnachteil von ausbil-
denden gegeniber nichtausbildenden Betrieben ausgleicht, sinnvoll.

- Entscheidend fur die Motivation im Pflegeberuf zu verbleiben sind auch Karriereoptionen.
Dazu ist ein durchldssiges und modular aufgebautes Aus- und Weiterbildungssystem in
Anlehnung an den Européischen Qualifikationsrahmen, in dem bereits geleistete Ausbil-
dungsinhalte anerkannt werden, zu entwickeln. Es soll allen mdglich sein, sich von der
Pflegehilfs- oder Assistenzkraft Gber die Pflegefachkraft bis zur zentralen Leitungsposition
oder fiir den akademischen Pflegebereich zu qualifizieren.
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Durch Substitution und Delegation &rztlicher Leistungen kdnnen u. a. entsprechend ausge-
bildete Pflegekrafte anspruchsvollere Tatigkeiten ubernehmen, was auch zu einer gréReren
Arbeitszufriedenheit und einem anderen Miteinander in den Gesundheitsberufen fiihrt.
Daher muss der Bundesgesetzgeber die rechtlichen Grundlagen fur die Substitution aus-
weiten und die gemeinsame Selbstverwaltung muss bereits bestehende Mdglichkeiten
starker als bisher mit Leben erftllen.

Die verénderte Rolle der Pflege erfordert einen hoheren Anteil von Pflegenden mit akade-
mischem Abschluss. Die Landesregierung schafft daher die entsprechenden Rahmenbedin-
gungen und begleitet und unterstiitzt die Akademisierung der Pflegeberufe unter Beachtung
der Finanzierbarkeit von Pflege.

Um dem wachsenden Bedarf an hochschulgebildeten Pflegekraften gerecht zu werden, sind
pflegerische Studiengange, auch an Hochschulen mit Promotionsrecht, zu etablieren und
weiterzuentwickeln, jedoch ohne die besonders wichtige Praxisorientierung zu vernach-
lassigen.

Dem Trend zur Abwanderung von Fachkréften aus der ambulanten (Alten-) Pflege in die
Pflegestellen der Krankenhauser und in andere Bundesléander muss durch eine angemessene
Vergutung der Arbeit - durch die Arbeitgeber und die Leistungstréger - entgegengewirkt
werden. In der Alten- und der Krankenpflege ist die Entlohnung anzugleichen.

Die Entlohnung muss auch in allen anderen Gesundheitsberufen angemessen sein. Eine
befristete Entkopplung von der Grundlohnsumme wirde die Angleichung von Ost- und
West-Lohnen bei verschiedenen Therapeuten-Berufen ermdglichen.

Die Umwandlung von Teilzeit- in Vollzeitstellen soll unterstiitzt werden, sofern die betref-
fenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dies winschen.

Eine bessere regionale Pflegedisposition vermag Wegezeiten in der aufsuchenden, ambu-
lanten Pflege so zu verkiirzen, dass mehr Zeit fir mehr Pflegebedurftige bleibt. Dabei ist die
Wahlfreiheit der Patienten zu beriicksichtigen. Jedem einzelnen Pflegebedurftigen soll in
hinreichendem MaRe Zeit und Zuwendung zuteilwerden.

Die Landesregierung wird aufgefordert, als Planungsgrundlage einen regionalisierten
Pflegemonitor einzufuhren, der die generelle Angebots- und Nachfrageentwicklung im
Bereich der Pflege beschreibt und kontinuierlich alle zwei Jahre die Erfassung und Darstel-
lung der Daten (iber den Bestand und Bedarf an Pflegefachkraften, Ausbildungspléatzen und
Weiterbildungsangeboten ermdglicht und Nachfrageentwicklungen aufzeigt.

Zur Qualitatssicherung und Professionalisierung in der Pflege sowie um den Stellenwert der
Pflege insgesamt zu heben und das Anliegen der Pflegenden in Offentlichkeit und Politik
starker zu gewichten, sind die Voraussetzungen zur Einrichtung einer Pflegekammer fir
Mecklenburg-Vorpommern unter Beteiligung aller betroffenen Akteure durch das Land zu
prufen. Die Aufgaben einer Pflegekammer liegen unter anderem in der Erstellung einer
Berufsordnung, der Sicherstellung einer sachgerechten Pflege nach aktuellen pflegerischen
Erfordernissen, der Organisation der Fort-, Weiterbildung und Beratung sowie in der Ent-
wicklung einer verbindlichen Berufsethik.
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Organisation von individuellen, ambulanten Pflegearrangements
Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

- Die Landkreise missen Aspekte der Daseinsvorsorge und der Teilhabe &lterer Menschen
(z. B. Mobilitat, Begegnungsangebote) in ihre Pflegesozialplanung integrieren und diese so
zu einem seniorenpolitischen Gesamtkonzept ausbauen.

- Eine gemeinsame Quartiersentwicklung u. a. durch Kommunen, freigemeinnitzige und
private ambulante Dienste, Nahversorger, Wohnungsunternehmen und Bewohner muss ein
seniorengerechtes Wohnumfeld schaffen. Im landlichen Raum mussen analoge Konzepte
entwickelt werden. Das Land begleitet hierbei konstruktiv und férdernd. Zum Konzept
,»Quartiers- Stadt- und Dorfmanagement®, das auch in den anderen Themenfeldern relevant
wird, machen die Handlungsempfehlungen fiir das abschlieBende Themenfeld ,,Daseins-
vorsorge und Infrastruktur eingehende Ausfithrungen.

- Kommunale Runde Tische unter Beteiligung aller Anbieter von Gesundheits- und Pflege-
leistungen, der Kostentréger, der Patientenvertreter und von Vertretern der betroffenen
Kommunal- und Landesverwaltungen beraten regelméafl3ig zur regionalen Integration des
Gesundheitssektors, um so die Probleme abzumildern, die an den Schnittstellen der Sektoren
entstehen, abzumildern.

- Durch eine Reform des Sozialhilfefinanzierungsgesetzes miussen Anreize fir die
Kommunen geschaffen werden, unter anderem die ambulante Pflege inhaltlich weiterzuent-
wickeln und auszubauen. Hier ist insbesondere an eine Umsetzung des Konzeptes der
»Sorgenden Gemeinschaften* und einer damit verbundenen veranderten Ausgestaltung des
Versorgungsmixes gedacht.

- Kommunale Spitzenverbande mussen kinftig in allen gemeinsamen Landesgremien nach
8 90a SGB V mit Sitz und Stimme vertreten sein.

- Die Pflegestltzpunkte miissen so verstarkt und weiterqualifiziert werden, dass sie die ihnen
ubertragenen Aufgaben sowohl qualitativ (hinsichtlich Struktur-, Prozess- und Ergebnis-
qualitat) als auch quantitativ flachendeckend erftillen kénnen. Sie beraten neutral, vermitteln
und steuern unabhangig Angebote von der Prévention bis zur Palliativversorgung tber
Sektorengrenzen hinweg, auch schon vor Eintritt von Pflegebedurftigkeit. Die Durchfuhrung
der Pflegeberatung nach SGB XI, § 7a an den Pflegestiitzpunkten ist richtig und notwendig.
Die weiterqualifizierten Pflegestiitzpunkte missen das Case und Care Management aus-
weiten und starken sowie dazu imstande sein, neue Aufgaben wie z. B. die Wohnberatung
zu Gbernehmen. Die in den Pflegestutzpunkten beschaftigten kommunalen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter benétigen fur diese Tatigkeit eine ausreichende Qualifizierung. Grundlage
hierflr ist z. B. die Ausbildung zum Case und Care Manager auf der Grundlage des
Curriculums der Deutschen Gesellschaft fur Case und Care Management. AuRerdem bedarf
es fir alle weiterqualifizierten Pflegestiitzpunkte einer einheitlichen, kompatiblen
EDV-Losung. Ihre enge Verknupfung u. a. mit Krankenhdusern oder Rehakliniken ist zu
sichern. Im Rahmen von Modellprojekten sind neue Formen der Verzahnung von weiter-
qualifizierten Pflegestiitzpunkten mit anderen Bereichen, die das Leben &lterer Menschen
beriihren, zu erproben.

- Um die Aufgabenwahrnehmung in den weiterqualifizierten Pflegestutzpunkten zu opti-
mieren ist eine Gemeinsame Rechtstragerschaft anzustreben.

- Eine Zusammenfuhrung der Pflegestutzpunkte mit anderen Beratungsangeboten auch tber
sektorale Grenzen hinweg (Servicestellen nach dem SGB IX, Beratung nach § 65 b) ist
anzustreben. Eine diesbezigliche Initiative muss von der Landesregierung ausgehen.
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Fur Menschen, die ihre eigenen Behandlungswege, auch aufgrund von physischen Erkran-
kungen, nicht koordinieren kénnen, muss ein durch die Leistungstréager vergltetes auf-
suchendes Case Management gewaéhrleistet sein. Dieses soll unter Beachtung der Wahlfrei-
heit der Patienten zur Vermeidung von Drehttreffekten, der Koordination von pflegerischer
und medizinischer Versorgung sowie weiterer Hilfeangeboten dienen.

Um Pflegebediirftigen mehr Autonomie bei der Entscheidung Uber die Leistungen, die sie in
Anspruch nehmen, zu geben, mussen verstarkt individuelle Leistungsarrangements
zwischen Pflegekassen, Pflegeanbietern und Pflegebedirftigen geschlossen werden.

Um die Belastung von pflegenden Angehdrigen zu vermindern, muss eine ausreichende Zahl
von Platzen in der Kurzzeit-, Tages- und Verhinderungspflege auch fir Demenz-kranke
gesichert werden. Diese bedirfen einer Forderung in angemessenem Umfang und die Kosten
flr diese Angebote missen in ebenfalls angemessenem Umfang von der Pflegekasse tiber-
nommen werden.

Hinzuwirken ist weiter auf die Anerkennung der Gleichwertigkeit von Kinderbetreuungs-
und Pflegeaufgaben in der Familie, die in den verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen
und (sozial-)politischen Handlungsfeldern verankert werden miissen. Die Enquete-Kommis-
sion unterstutzt das Ansinnen der Zusammenfihrung des Pflegezeit- und Familienpflege-
zeitgesetzes und sieht darin eine Mdglichkeit, um die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
besser zu unterstitzen. Die Landesregierung soll sich gegentiber dem Bund dafur einsetzen,
dass Pflegeleistungen rentenrechtlich anerkannt werden. Auch eine Sensibilisierung der
Arbeitgeberseite flr neue individuelle Arbeitszeitmodelle ist dafiir notwendig. Zu prifen ist,
inwiefern eine steuerliche Absetzbarkeit von Arbeitgeberaufwendungen fir solche Verein-
barkeitsregelungen dienlich sein kann.

Zur Vorbeugung von Gesundheitsrisiken- und Uberlastungserscheinungen sind der Ausbau
der Gesundheitsforderung und die psychosoziale Betreuung pflegender Angehdriger erfor-
derlich.

Die Einbeziehung des sozialen Umfeldes in die Pflege muss verbessert werden. Die Pflege-
kassen stellen Mittel bereit, um Ehrenamtlichen, die sich in der Betreuung pflegebedurftiger
Menschen engagieren und pflegenden Angehdrigen die Kosten flr eine angemessene
Weiterbildung und den freiwillig Engagierten zumindest anteilig eine Aufwandentschadi-
gung zu erstatten. Angebote zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf sind
nicht nur fiir Angehdrige, sondern auch fiir Ehrenamtliche insgesamt anzubieten.

Fur die Koordinierung von freiwillig Engagierten in der Pflege sind hauptamtliche
Ansprechpartner und klare Regeln hinsichtlich Zulassung, Verantwortlichkeiten und
Grenzen im Umgang mit Pflegebedurftigen unerlasslich.

Uber generelle MaRnahmen zur Starkung des freiwilligen Engagements durchregionale
Koordinatoren, Quartiers-, Stadt- oder Dorfmanager sowie eine Landesengagementstrategie
wird die Enquete-Kommission im Rahmen des entsprechenden Arbeitsfeldes beraten.

Die Palliativversorgung im landlichen Raum muss ausgeweitet und im ambulanten Bereich
ausgebaut werden. Die Spezialisierte Ambulante Palliativversorgung (SAPV) dient in
Ergédnzung zur Allgemeinen Ambulanten Palliativversorgung (AAPV), dem Ziel, die
Lebensqualitat und die Selbstbestimmung von Palliativpatienten so weit wie moglich zu
erhalten, zu férdern und zu verbessern und ihnen ein menschenwirdiges Leben bis zum Tod
zu ermoglichen. Nur ein Teil aller Sterbenden ben6tigt diese besondere Versorgung. Beson-
ders im Landesinneren besteht eine Versorgungsliicke, die perspektivisch durch entspre-
chende Versorgungsvertrdge (88 37b, 132a SGB V) geflllt werden sollte. Ziel ist eine
flachendeckende Versorgung mit SAPV und AAPV.
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Stationare Pflege

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

Fur Einrichtungen der Intensivpflege muss Heimrecht gelten. Bei der Einrichtung von
ambulanten Wohngemeinschaften im Sinne § 2 Absatz 5 EQG M-V (Einrichtungenquali-
tatsgesetz Mecklenburg-Vorpommern) sind die Heimaufsichten angemessen zu beteiligen.
Eine bessere Personalausstattung ist in vielen Heimen dringend erforderlich. Daher ist der
Personalschlussel in den stationdren Pflegeinrichtungen auf Grundlage einer einheitlichen
Personalbedarfsbemessung zu verbessern. Darauf hat das Land hinzuwirken.

Zugleich sind das Qualifikationsniveau der Fachkrafte insgesamt anzuheben und der Quali-
fikationsmix zu diversifizieren, z. B. im Bereich der Palliativpflege oder der geronto-
psychiatrischen Pflege. Entsprechende Standards sind durch die Landesregierung im Dialog
mit den Leistungsanbietern zu vereinbaren.

Stationdre Einrichtungen sind, da wo es mdglich ist, in ein Quartierskonzept einzubetten.
Insgesamt sind Heime offen zu gestalten und Ehrenamtliche zur Verbesserung der Versor-
gung im Rahmen eines veranderten VVersorgungsmixes zu gewinnen.

In diesem Kontext kdnnen die Einrichtungen weitergehende Funktionen der Biindelung und
Integration regionaler VVersorgungsangebote ubernehmen. Eine Bundelung von Angeboten
flr unterschiedliche Zielgruppen, die bessere Vernetzung ambulanter, stationarer und teil-
stationdrer Versorgungsangebote, die Integration niedrigschwelliger Betreuungsangebote
und hauswirtschaftlicher Hilfen, die Unterstiitzung fir Selbsthilfegruppen, die Einbeziehung
arztlicher Versorgung sowie die Sicherstellung struktureller VVoraussetzungen fir mobil-
ambulante RehabilitationsmalRnahmen kénnen erheblich dazu beitragen, strukturell bedingte
Zugangsprobleme zu einer bedarfsgerechten Versorgung besonders in landlichen Regionen
abzubauen.

Hospize bleiben raumlich von den Palliativstationen getrennt.

Die spezialisierte ambulante Hospizversorgung sowie der flichendeckende Ausbau von
stationdren Hospizen in Mecklenburg-Vorpommern sollen geférdert werden. In diesem
Zusammenhang ist auch das burgerschaftliche Engagement zu stéarken.

Die Zusatz-Weiterbildung zur Palliativmedizin bei niedergelassenen Arzten in Mecklen-
burg-Vorpommern ist zu fordern und bei gleicher Qualitat zeitlich zu verkirzen.

Ausbau Telekommunikationsinfrastruktur/Breitband

Abschlussbericht Landtagsdrucksache 6/5610

Konkret gibt die Enquete-Kommission hierfur folgende Handlungsempfehlungen:

Die Landesregierung muss zukinftig eine nachhaltige Strategie zum Ausbau des Glasfaser-
netzes entwickeln, um nach dem Auslaufen der aktuellen Forderprogramme zukunftig den
Entwicklungen zum Gigabit-Zeitalter gewachsen zu sein.

Alle Netzbetreiber sollen ihre Infrastrukturen offenlegen und koordiniert zusammenarbeiten,
um die ErschlieBung mit Glasfaser zu erleichtern. Die vorliegenden Kataster sind zu aktua-
lisieren und weiter zu qualifizieren.
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- Soweit Uber eine Wirtschaftlichkeitslickenforderung kein Anbieter fur den flachen-
deckenden, nachhaltigen Ausbau im jeweiligen Projektgebiet gefunden wird, ist zu prufen,
ob der Ausbau der Infrastruktur 6ffentlich-rechtlich erfolgen kann (sog. Betreibermodell).
Dabei ist anzustreben, dass nicht einzelne Gemeinden als Eigentimer und Verpachter der
Netze auftreten. Die Landesregierung soll, soweit sich bei den Ausschreibungen zum Breit-
bandausbau im Einzelfall kein Anbieter findet, Vorstellungen entwickeln und geeignete
Vorbereitungen treffen, um ggf. Betreibermodelle umzusetzen.

IV. Mobilitét
Zweiter Zwischenbericht, Landtagsdrucksache 6/5108

Reform des OPNV: Netzstruktur, Finanzierung und Mobilitaitsmanagement

Hauptliniennetz: Verbundstrukturen und integraler Taktfahrplan
Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

- Das Land Mecklenburg-Vorpommern muss gemeinsam mit den Aufgabentrdgern des
straRengebundenen OPNV ein effizientes, Bus und Bahn umfassendes, landesbedeutsames
Netz im OPNV-Plan definieren. Gewéhrleistet werden soll eine mdglichst weitreichende
und dichte FlachenerschlieBung unter besonderer Berlcksichtigung der Anbindung der
Mittelzentren, der Grundzentren und jener Orte, die als Knotenpunkte im OPNV-Netz
dienen oder ein entsprechendes Verkehrsaufkommen (z. B. aufgrund touristischer Attrak-
tivitat) erwarten lassen. Ein solches verlassliches OPNV-Landesnetz ibernimmt eine Riick-
gratfunktion.

- Wesentlicher Bestandteil des Hauptliniennetzes ist der Schienenpersonennahverkehr
(SPNV). Ein weiterer Abbau im Bereich des SPNV muss mindestens bis zur Umsetzung der
hier empfohlenen Reform des OPNV vermieden werden, um flexibel auf zukiinftige Bedarfe
reagieren zu kénnen.

- Im Zusammenhang mit der Entwicklung eines Landesnetzes missen Parallelbedienungen
von Bus und Bahn abgebaut werden, damit z. B. die Zuge auch stérker fir den Schiiler-
verkehr genutzt werden kénnen.

- Das OPNV-Landesnetz muss bestimmte Qualitatskriterien erfiillen: Kern des Konzeptes ist
ein landesweiter, auf den schienengebundenen Fernverkehr abgestimmter, perspektivisch
landerlbergreifender, integraler Taktfahrplan (ITF). Er beinhaltet einen schnellen Regional-
verkehr - mindestens im 2-Stunden-Takt auf den Hauptachsen - und einen Taktverkehr auch
zu Tagesrandzeiten, in den Ferien sowie an den Wochenenden. Eine mdglichst weitgehende
Umsetzung der Barrierefreiheit ist ein weiteres Qualitatskriterium fur das Hauptnetz.

- Uber Echtzeitfahrplane sind die Umsteigeoptionen kundenorientiert aufeinander abzu-
stimmen. Dies ist durch die Verkehrsunternehmen in der Taktung zu berticksichtigen und
durch angemessene Umsteigezeiten zu gewéhrleisten.

- Eine Abstimmung der Nahverkehrspldne angrenzender Regionen innerhalb des Landes ist
notwendig. Die Koordination tber die Landesgrenzen Mecklenburg-Vorpommerns hinweg
verbessert die Anbindung an die Metropolregionen Berlin, Hamburg, Stettin und weitere
Oberzentren deutlich.
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- Um die Koordinationsaufgaben zu erfillen, die aus dem Umbau des Nahverkehrs entstehen,
ist die Bildung von kreistibergreifenden Verkehrsverblinden erforderlich. Wichtig ist im
Kontext des angestrebten Landesnetzes sowie der Ausweitung regionaler Verkehrsverbiinde
eine Klarung der kinftigen Aufgabentrdgerschaft, die auch die formelle und inhaltliche
Bestellung der Leistungen des OPNV (8§ 3 OPNVG M-V) beinhalten muss.

- Die Einfuhrung eines einfachen, transparenten und landeseinheitlichen Tarifsystems fur Bus
und Bahn und alternative Bedienformen fiir das ganze Land und die Ausweitung des Gel-
tungsbereiches von Regionaltickets sind zu ermdglichen.

Nebenliniennetz: FlachenerschlieBung durch alternative Bedienformen und Gemeinschafts-
verkehre

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

- Bei der Nebennetzgestaltung ist von den Aufgabentrdgern und den Verkehrsunternehmen
darauf zu achten, dass an potenziellen Umsteigepunkten die optimale Verkniipfung mit dem
Hauptnetz und der FlachenerschlieBung sichergestellt ist, sodass unter anderem ein garan-
tierter Anschluss, kurze Wartezeiten sowie eine optimierte Haltestelleninfrastruktur gegeben
sind.

- Die Angebote des Nebenliniennetzes missen moglichst umsteigefreie Verbindungen in das
Gemeindezentrum oder einen Gemeindehauptort ermdéglichen und dort mit den Hauptachsen
verknupft werden, die weiterfiihrende Verbindungen gewéhrleisten. Dabei muss die Hin-
und Rickfahrt zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge, wie z. B. Arztpraxen, an einem Tag
gewaéhrleistet sein.

- Das Land muss die organisatorischen, rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen
schaffen, in die sich die Gemeinschaftsverkehre einbetten lassen.

- Die Etablierung von Gemeinschaftsverkehren und innovativen Bedienformen muss mit min-
destens 1,5 Millionen Euro pro Jahr aus Landesmitteln gefordert werden. Forderfahig sollten
Beratungsangebote, Potenzialanalysen, Investitions- und Betriebskosten sowie Aufwands-
entschadigungen fur blrgerschaftlich Engagierte sein.

- Um das Nebenliniennetz auch fur andere Nutzer attraktiv zu gestalten, ist die Planung der
Schulstandorte in Hinblick auf den Schulerverkehr mit der Raum- und Verkehrsplanung zu
harmonisieren. Eine Uberplanung des OPNV entsprechend den Grundsatzen eines integralen
Taktfahrplans wird weitere Abstimmungen zwischen Schulanfangs- und -endzeiten und den
OPNV-Bedienungen erforderlich machen. Aufgrund seiner schulpolitischen Verantwortung
muss das Land auf eine entsprechende Anpassung hinwirken.

- Perspektivisch muss eine Diskussion dartber gefiihrt werden, in welcher Form die Schuler-
beforderung verkehrstechnisch und finanziell mit den OPNV-Erfordernissen effizienter ver-
schrankt werden kann, um Synergien zu nutzen.

- Flexible, alternative und selbstorganisierte Bedienkonzepte sind bereits heute konzessions-
rechtlich (§ 3 Absatz 4 OPNVG M-V; Personenbeforderungsgesetz - PBefG) durch den Auf-
gabentrager, ggf. auch mit variabler Linienfuhrung, méglich und missen zukinftig breitere
Anwendung finden. Dies ist mit einer entsprechenden landesweiten Kampagne zu unter-
stutzen.
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- Es ist eine umfassende, rechtliche Verankerung aller flexiblen und alternativen Bedien-
formen auch in der Bundesgesetzgebung anzustrengen, u. a. Uber eine Bundesratsinitiative
zur Anpassung des Personenbefdrderungsgesetzes. So sind beispielsweise Parallelverkehre
von ohnehin verkehrenden Fahrzeugen, so z. B. Krankenfahrten und Glitertransporte,
zugunsten neuer Kooperationsformen zur Mitnahme von Fahrgasten aufzuldsen.

- Hinsichtlich neuer Kooperationsmodelle ist die Zusammenarbeit mit allen relevanten
Akteuren aus dem Gesundheitsbereich notwendig, u. a. mit den gesetzlichen und privaten
Krankenkassen. Hierzu bedarf es einer landesweiten Abstimmung und Koordination aller
Akteure im Bereich der Gesundheitsversorgung unter Federfiihrung der Landesregierung,
bei der auch die Mitwirkung an der Finanzierung der Mobilitatsangebote festzuschreiben ist.
Die Disposition der Fahrten ist durch eine Mobilitatszentrale zu gewahrleisten.

- Mit der Einfilhrung der Raumkategorie ,,Lédndliche GestaltungsRdume* wird ein Rahmen
geschaffen, der entsprechend der hier aufgefuihrten Handlungsempfehlungen neue Mdglich-
keiten im Bereich der Mobilitat er6ffnen kann. So koénnen hier Vorschriften zunéchst
modellhaft abgebaut werden, die innovative Mobilitatskonzepte hemmen, die insbesondere
flr periphere landliche Rdume geeignet scheinen.

- Kurse fiir den (altersbedingten) Umstieg vom Auto auf den OPNV sollten in Zusammen-
arbeit von Verkehrsunternehmen, Verkehrswacht und Bildungstragern angeboten werden.

- Angebote, die sich durch Regelmaligkeit zumindest an einzelnen Wochentagen und ein
gewisses MaR an Vertrautheit, insbesondere aufgrund bekannten Fahrpersonals, aus-
zeichnen, kommen den Belangen élterer Menschen am meisten entgegen und sind deshalb
bevorzugt zu bestellen.

- Kommunen soll durch eine rechtssichere und bundeseinheitliche Regelung die Mdglichkeit
gegeben werden, reservierte bzw. privilegierte Car-Sharing-Stellplatze im 6ffentlichen
Strallenraum einzurichten, analog zu Taxi-Stellplatzen. Eine entsprechende Bundesinitiative
ist durch die Landesregierung zu unterstutzen.

Einrichtung eines Landeskompetenzzentrums fir Mobilitat
Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

- Die Verkehrsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH kodnnte als bestehende Institution
auf Landesebene zu einem Kompetenzzentrum fiir den gesamten OPNV weiterentwickelt
werden. Dazu ware sie durch die Landesregierung entsprechend mit zusétzlichen Finanz-
mitteln wie auch Personalkapazitaten auszustatten.

- Das Kompetenzzentrum OPNV auf Landesebene wire dann Anlaufstelle fir alle im Zusam-
menhang mit der Einfihrung von Gemeinschaftsverkehren auftretenden rechtlichen und
organisatorischen Fragen. Hierbei spielt die beratende Unterstiitzung von Landkreisen bzw.
Aufgabentragern und Kommunen und anderen Akteuren auf Gemeindeebene, die beispiels-
weise einen Blrgerbus initiieren mdchten, eine wichtige Rolle. Dazu zahlt auch die Klarung
der Haftungsregelungen flr den Mitnahmeverkehr. Informationen zur Einfiihrung von alter-
nativen Bedienformen und Gemeinschaftsverkehren sind z. B. in Form von Handreichungen
fur Anbieter verfugbar zu machen.

- Das Kompetenzzentrum soll dariber hinaus die Einrichtung einer virtuellen Plattform fir
die Organisation und Integration von Gemeinschaftsverkehren initiieren.
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Einrichtung von Mobilitatszentralen
Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

- Um zukunftig Angebote des 6ffentlichen Personennahverkehrs und verschiedene Personen-
verkehrsdienste (Krankenfahrten, Behindertentransporte) sowie private Mitfahrgelegen-
heiten koordinieren zu kdnnen, sind verkehrsmittel- und verkehrstrageribergreifende Mobi-
litdtszentralen vorzuhalten, die nicht nur fir jeweils ein Verkehrsunternehmen zusténdig
sind.

- Langfristig sollte auf Landesebene die Basis daflr gelegt werden, um diese Mobilitéts-
zentralen bei einem Akteur anzusiedeln, der keine Einzelinteressen verfolgt. Stattdessen
sollte er eine sachgerechte und effiziente Mobilitatsversorgung sowie die Integration aller
Anbieter von Mobilitatsleistungen gewahrleisten.

- Aufgrund der zu erwartenden hohen Anzahl und Vielfalt der beteiligten Akteure kommt dem
Kompetenzzentrum die Aufgabe zu, die Etablierung der Mobilitatszentralen anzustof3en und
die Finanzierung zu organisieren. An der Finanzierung beteiligen sollten sich alle Akteure,
die hiervon profitieren.

- Private und kommerziell angebotene Mitnahmen missen Uber die Mobilitatszentralen ange-
boten werden und dartiber buchbar sein.

- Die Mobilitatszentralen stellen beispielsweise internetbasierte Auskunfts- und Informations-
systeme zur Verfligung, synchronisieren und vereinfachen Buchungs- und Abrechnungs-
vorgéange, organisieren Mitfahrten und ermdglichen intermodale Mobilitatsketten in den
landlichen Raumen.

- Die Mobilitatszentralen durfen nicht nur tiber moderne IT-Kommunikationswege erreichbar
sein, sondern missen auch den Bedirfnissen wenig technisch affiner Menschen entsprechen.
Das setzt eine nutzerfreundliche Erreichbarkeit fir den Kunden Uber eine kostenfreie
zentrale Rufnummer voraus. Aus dem gleichen Grund muss die Anmeldung auch durch
legitimierte Dritte erfolgen konnen, wie z. B. Angehorige und Medizinische Fachangestellte.

Finanzstrukturen: Bindelung und Regionalisierung
Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

- Vor dem Hintergrund wachsender Verantwortung bei den Aufgabentragern ist es erforder-
lich, die Finanzmittel fur den OPNV auch starker dort zu biindeln und so gleichzeitig
Finanzstrukturen zu vereinfachen und zu entburokratisieren. Ziel sollte es sein, kiinftig nur
einen Zuwendungsbescheid je Aufgabentrager zu erteilen. Das Land prift daher eine Reform
der Finanzierung des OPNV. Grundlage hierfiir ist eine vollstandige Auflistung der bis-
herigen Finanzierungsmittel und -quellen.

- Als Verteilungsparameter fir einen neuen Pauschalbetrag an die Aufgabentréger, der die
heutigen verschiedenen Strdnge zusammenfasst, kommen beispielsweise in Frage: einge-
setzte Eigenmittel der Aufgabentrdger, Aufwand (z. B. Fahrplanangebot und Schiiler),
Erfolg (z. B. Anteil am Modal Split oder Anzahl bef6rderter Personen inkl. der Touristen)
und Qualitat (z. B. durch das OPNV-Angebot gewahrleistete Erreichbarkeiten). Eine solch
grundlegende Umsteuerung miisste durch eine Reform des OPNVG M-V (insbesondere § 8)
begleitet werden.

- Perspektivisch ist eine Dynamisierung der Mittel flr die kommunalen Aufgabentrager fir
den SPNV und OPNV mit einem jahrlichen Zuwachs in Hohe von 2 Prozent anzustreben.

87



Drucksache 7/5 125 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Gegenliber der Bundesregierung setzt sich die Landesregierung in Kooperation mit den
Landesregierungen der Neuen Bundeslander fur die Verstetigung der Dynamisierung der
Regionalisierungsmittel ein, deren Einsatz auch zukiinftig bedarfsgerecht und zweck-
gebunden erfolgen muss.

Auch fir eine verlassliche Anschlussfinanzierung fur das Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz-Bundesprogramm fur die Zeit nach 2019 setzt sich die Landesregierung ein. Die flr
den Bereich der Mobilitat durch den Bund zur Verfugung gestellten Entflechtungsmittel sind
in vollem Umfang fur diesen Zweck zu verwenden.

Ebenfalls ist zu befordern, dass Finanzmittel fiir den OPNV von den Aufgabentragern an die
Gemeinden weitergereicht werden kénnen, wenn diese eigenen Konzepte fur Mobilitat und
Verkehr entwickeln. Fir eine Ubertragung von Aufgaben vom Kreis auf die Gemeinden
bietet das OPNV-Gesetz des Landes bereits die Mdglichkeit (§ 3 Absatz 4 OPNVG M-V).

Alternative Formen der FlachenerschlieRung: Radmobilitdt, innovative Technologien

und Vermeidung erzwungener Mobilitat

Vermeidung erzwungener Mobilitat: Nahversorgung und virtuelle Mobilitat

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:
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Modellprojekte zur Sicherung der Nahversorgung im landlichen Raum sollten nach positiver
Evaluation landesweit implementiert, regional adaptiert und zuerst in den landlichen Gestal-
tungsrdaumen gefordert werden.

Dorfladen kénnen eine zentrale Rolle bei der Organisation von Gemeinschaftsverkehren
spielen. Bei der Konzeption und Férderung von Dorfladen sollte deshalb eine Mobilitéts-
borse mitgedacht werden, die Mitnahmen und die Vermittlung von Fahrtwiinschen organi-
siert oder als Standort des Dorfautos und als Fahrplanauskunft fungiert.

Kommunale seniorenpolitische Gesamtkonzepte, die schon Gegenstand des ersten
Zwischenberichts sind (Drucksache 6/2929), mussen neben der Sozialplanung auch Aspekte
der Nahmobilitat, Versorgung und Teilhabe beinhalten.

Es ist eine flachendeckende Etablierung von Quartiers-, Stadt- und Regionalmanagement
anzustreben, um Gemeinschaftsverkehre zu initiieren und zu begleiten und mit Initiativen
der Nahversorgung zu vernetzen.

Es ist eine stabile, leistungsfahige und flachendeckende Internetversorgung zu gewéhr-
leisten, um virtuelle Mobilitit zu ermoglichen und somit ,,erzwungene* Wege zu vermeiden.
Strategien zum Ausbau der Netzinfrastruktur empfiehlt die Kommission im Themenfeld
,Daseinsvorsorge und Infrastruktur*

Die Medienkompetenz der Seniorinnen und Senioren fir die Nutzung virtueller Angebote
ist, falls notwendig, zu stérken und durch entsprechende Bildungsangebote zu befordern.
Hilfebedlrftige Seniorinnen und Senioren, die in einen zentralen Ort umziehen mdchten, in
dem bessere VVoraussetzungen fir ein selbstbestimmtes Leben gegeben sind, miissen orga-
nisatorisch und finanziell dabei unterstutzt werden.
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Radmobilitat

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

Gut berollbare Oberflachen, sichere Ortsdurchfahrten und ausreichende Spurbreiten sind
innerorts wie auBBer Orts fur die Nutzung der Radwege wo immer mdéglich zu realisieren.
Im Radwegenetz ist der Lickenschluss zwischen den Regionalrouten und den Radfern-
strecken vor dem Hintergrund baulicher, finanzieller und umweltrechtlicher Aspekte
flachendeckend anzustreben. Fir die Verbesserung der Uberdrtlichen Alltagsmobilitét
missen zusatzlich geeignete Verbindungen mit geringer Kfz-Verkehrsbelegung in das Netz
integriert werden.

Die Ausweisung von Schutzstreifen auf Stral3en auBBer Orts stellt eine geeignete und kosten-
gunstige Form des Radfahrerschutzes dar. Damit verbunden ist eine angemessene Begren-
zung der Hochstgeschwindigkeit. Die rechtliche Grundlage dafir ist unter Beachtung von
verkehrspolitischen und Nachhaltigkeitsaspekten zu schaffen.

Das Land soll eine Initiative fir die Einfiihrung von Schutzstreifen auBer Orts im bundes-
weiten Ordnungsrahmen starten, um den Nachbarortsverkehr mit dem Rad sicherer zu
gestalten. Zumindest Ubergangsweise mussen solche Neuregelungen vor allem auf nach-
rangigen StraRen maoglich werden.

Um die Kombination von Fahrrad oder Elektrofahrradern und dem OPNV zu ermdglichen,
ist fur gut beleuchtete, barrierefrei zugéngliche, diebstahlsichere Abstellplatze fur Fahrréder,
Elektrofahrrader und E-Dreirdder an Haltestellen sowie an wichtigen Umsteigepunkten und
Zielen zu sorgen. In Ober- und Mittelzentren sind Park+Ride-Angebote sowie Parkmdog-
lichkeiten an Umsteigepunkten einzurichten.

Eine kostenglnstige Mitnahme von Fahrradern und Elektrofahrradern soll in allen groReren
Fahrzeugen des OPNV in Mecklenburg-Vorpommern erméglicht werden. Auch die Mit-
nahme in kleineren Fahrzeugen ist winschenswert. Die Einrichtung von alternativen
Bedienformen darf an dieser Anforderung nicht scheitern.

Mobilitat der Zukunft: Elektromobilitdt und hochautomatisierte Fahrsysteme

Konkret gibt die Enquete-Kommission daftr folgende Handlungsempfehlungen:

Das Land unterstiitzt den Bund bei dem Vorhaben, bis 2020 eine Million Elektroautos auf
die StralRe zu bringen. Damit verbunden ist der Aufbau eines geeigneten Ladenetzes flr
Elektrofahrzeuge. Verkniipfungen mit Verkehrsmitteln des OPNV sind anzustreben. Erfah-
rungen aus entsprechenden Modellprojekten sowie gemeinschaftliche Nutzungsmodelle
sollten hierbei handlungsweisend sein.

Der 6ffentlichen Hand kommt in Mecklenburg-Vorpommern eine Vorreiterrolle bei der
Etablierung von Elektromobilitat zu. Dafiir sind Elektrofahrzeuge in den Beschaffungsricht-
linien des Landes fur Ministerien und nachgeordnete Behorden zu berticksichtigen. Die
Maoglichkeiten der Einrichtung von Mobilstationen zur Intermodalitat (mit Férderung nach
der Kommunalrichtlinie Klimaschutz des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit) sollten systematisch in den Kommunen verfolgt werden.
Restriktive Mitnahmeregelungen von Elektrofahrradern im OPNV sind aufzuheben.
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- Aufgrund der oben skizzierten Chancen ist von der Landesregierung zu prifen, ob und wo
Verkehrsraume fir die Erprobung und Inbetriebnahme hochautomatisierter Fahrsysteme
auszuweisen und entsprechend instand zu setzen sind. Notwendig ware zum Beispiel eine
Erteilung straBenverkehrsrechtlicher Sondergenehmigungen fir die Querung und einge-
schréankte Nutzung 6ffentlicher StraRen durch hochautomatisierte Fahrsysteme.

- Sobald sich hochautomatisierte Fahrsysteme als alltagstauglich erweisen, sind fir ihre
schrittweise allgemeine verkehrsrechtliche Zulassung auf Bundes- wie auf Landesebene
Gesetzesinitiativen auf den Weg zu bringen.

- Daran anschlieRend ist die Zulassung und Tarifeinbindung hochautomatisierter Fahrsysteme
bei Aufgabentragern des OPNV sowie in privatwirtschaftlichen, kommunalen oder genos-
senschaftlichen Car-Sharing-Unternehmen zu veranlassen.

- Die Finanzierung von Konzeptions- Erprobungs-, Anschub- und Betriebsphasen von
CarSharing-Konzepten auf Basis hochautomatisierter Elektromobile sollte in diesem
Zusammenhang gepruft werden.

- Um die Chancen fur die Etablierung hochautomatisierter Fahrsysteme in Mecklenburg-
Vorpommern zu erhdhen, prift das Land eine Initiative zur Schaffung von Wirtschafts-
clustern aus Unternehmen fur Planung, Produktion und Betrieb vor allem von niedrig-
schwelligen hochautomatisierten Fahrsystemen (Stadte- und Verkehrsplanung, Personen-
und Gutertransport, Elektromobilitat, Software, Car Sharing, etc.).

V. Birgerschaftliches Engagement und gesellschaftliche Teilhabe
Abschlussbericht Landtagsdrucksache 6/5610
Konkret gibt die Enquete-Kommission hierflr folgende Handlungsempfehlungen:

- Die Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Staat (Trisektorale Zusam-
menarbeit) ist rechtlich und strukturell sowohl auf Bundes- wie auch auf Landesebene zu
starken.

- Wirtschaft und birgerschaftliches Engagement sind aufeinander angewiesen und kénnen bei
passenden Kooperationen zum nachhaltigen, beiderseitigen Nutzen voneinander profitieren.
Diese gilt es zu forcieren und zu unterstitzen.

- Die offentliche Verwaltung muss bereit sein, Ubertragbare Aufgaben der Selbstorganisation
Burgerinnen und Birgern zu Uberlassen und unterstiitzend zu begleiten, wenn entspre-
chendes Engagement vorhanden ist.

- Lokale Bundnisse aus Behorden, Vereinen, Bildungs- und Fliichtlingseinrichtungen fordern
die Integration sowie das gesellschaftliche Engagement und sind zu unterstitzen.

- Die Teilhabekultur ist durch Vernetzung und partnerschaftlichen Dialog zu stéarken.

- Burgerschaftliches Engagement setzt die Vereinbarkeit mit Familie, Beruf/Schule/(Aus)bil-
dung voraus. Entsprechende Vereinbarkeitsmodelle sind starker zu kommunizieren und
maoglichst flachendeckend in Mecklenburg-Vorpommern anzuwenden.

- Engagementforderung soll unbdrokratisch, nachhaltig, schnell und unabhéngig von der
regionalen Verortung und Organisationsform ermoglicht werden.

- Gemeinnutzige Tatigkeiten wahrend erwerbsloser Phasen missen starker anerkannt werden.
Eine Anrechnung von Aufwandsentschadigungen fir freiwillige Téatigkeiten auf Sozial-
leistungen darf es nicht geben.

- Das Konzept ,,Biirgerkommune* verkniipft demokratische Beteiligung mit biirgerschaft-
lichem Engagement und kann auch fur die Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern zu
einem tragfahigen Leitbild werden.
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- Die Landesregierung soll mit der Erarbeitung einer Landesengagementstrategie, die sie dem
Landtag vorlegen wird, sicherstellen, dass ressortspezifische und ressortuibergreifende MaR-
nahmen zur Unterstitzung des birgerschaftlichen Engagements den Anforderungen an
einen strategischen Gesamtansatz zur langfristigen Forderung und Entwicklung des burger-
schaftlichen Engagements geniligen. In diesem Zusammenhang sind beispielsweise die
Aktivitaten der Landeskoordinierungsgruppe Birgerschaftliches Engagement, des Kurato-
riums der Ehrenamtsstiftung, des ,,Netzwerkes freiwilliges Engagement Mecklenburg-
Vorpommern e. V.“ und weiterer, auch regionaler Akteure, zu synchronisieren. Die beste-
hende Netzwerkarbeit darf nicht durch Doppelstrukturen tberlagert werden. Inhaltlich soll
sich die Strategie an den Elementen der Engagementforderung - Anerkennung, Vernetzung,
Information und Beratung, Weiterbildung und Qualifizierung sowie Finanzierung - orien-
tieren.

- Burgerschaftliches Engagement braucht hauptamtliche Strukturen. Die steigende Zahl
Engagierter, die verstarkt auch qualifizierte Tatigkeiten auslben, erfordert mehr Hauptamt-
liche fur deren Anleitung und Betreuung.

- Das Engagement fir Demokratie und gegen Extremismus, insbesondere im landlichen
Raum, soll weiterhin gezielt gefordert werden. Bundesprogramme, wie z. B. das Praven-
tionsprogramm ,,Demokratie leben*, sind dafiir zu nutzen.

Anerkennungskultur

- Wichtiger Bestandteil der Anerkennungskultur ist die Zusammenarbeit mit Hauptamtlichen
auf Augenhdhe. Dies setzt eine entsprechende fachliche und auch personliche Qualifikation
der Bediensteten in den 6ffentlichen VVerwaltungen voraus, die abgesichert werden sollte.

- Als ein zentrales Element der Anerkennung auf Landesebene sollte der jahrliche Empfang
durch die Landesregierung und die Auszeichnung von burrgerschaftlich Engagierten beibe-
halten werden. Denkbar ist zudem, den Tag der offenen Tir des Landtages hierfir als ein
Podium weiterzuentwickeln und einen thematischen Hohepunkt mit dem Ziel der Wiirdi-
gung des burgerschaftlichen Engagements zu setzen. Auf Kreisebene sollte die Tradition
eines jahrlichen Empfanges oder eines Ehrenamtsfestes weitergefuhrt werden, die zugleich
auch als Plattform der Offentlichkeitsarbeit genutzt werden kann. Bei diesen Veranstal-
tungen missen die Engagierten mit ihren verschiedenen Schwerpunkten im Mittelpunkt
stehen.

- Die Idee des burgerschaftlichen Engagements sollte im Land besser kommuniziert werden.
Die Anerkennung der Engagementleistungen der Einzelnen ebenso wie der Organisationen
sollte in breit angelegten Kampagnen mit eindrucksvollen visuellen Botschaften gewirdigt
werden. An ihnen kdnnen sich neben Institutionen und Initiativen des Engagements sowie
oOffentliche Verwaltungen und Unternehmerverbande auch die Medien des Landes und
prominente Personlichkeiten aus Politik, Sport, Unterhaltung, Kultur und dem Bereich des
sozialen Engagements beteiligen.

- Die Internetseiten der Anlaufstellen auf staatlicher und zivilgesellschaftlicher Ebene sollten
nicht nur informativ sein, sondern auch die Wertschatzung des Engagements widerspiegeln.
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Eine landesweit nutzbare Ehrenamtskarte konnte einerseits landesweite Vergunstigungen
ermoglichen, andererseits aber auch regionalen oder lokalen Unternehmen und Institutionen
die Chance bieten, Vergiinstigungen fiir ,,ihre* biirgerschaftlich Engagierten zu gewéhren.
Ein entsprechendes Konzept zur Ausgestaltung, Wirksamkeit und den Nutzungsbedin-
gungen fiir diese Karte ist vom Land in Zusammenarbeit mit den Landkreisen und kreisfreien
Stadten zu erarbeiten. Interkommunale Vereinbarungen und Vereinbarungen zwischen Land
und Kommunen fiir die Umsetzung einer landesweiten Ehrenamtskarte sind anzustreben.
Auch andere bereits bestehende Formen der Wirdigung burgerschaftlichen Engagements in
Mecklenburg-Vorpommern, wie das Ehrenamts-Diplom mit Ehrenamts-Pin, die regionalen
EhrenamtsCards oder der Ehrenamts-Preis mit Ehrenamtsnadel sind fortzufthren.

Strukturen der Férderung
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Burgermeisterinnen und Blrgermeister sollten das blrgerschaftliche Engagement unter-
stiitzen, indem sie das Engagement wiirdigen und als Mittler zwischen den Engagierten
untereinander und zwischen Engagierten und Verwaltung fungieren.

In grolReren Gemeinwesen empfiehlt sich der Einsatz von Engagementbeauftragten bzw.
kommunalen Stabsstellen fur blrgerschaftliches Engagement als Schnittstelle zwischen Biir-
gerinnen und Burgern, Verwaltung, Politik und Wirtschaft. Sie initiieren und unterstttzen
blrgerschaftliches Engagement.

Lokale Initiativen und Institutionen, die durch aktives birgerschaftliches Engagement
getragen werden, sollen an den Fachausschiussen in den Kommunalparlamenten reguléar
beteiligt werden. Auch ihre Kooperationen mit den Kammern und Verbanden der freien
Wirtschaft tragen zur Kontinuitét und zur Anerkennung gemeinwohlorientierter Leistungen
bei.

Die Grindung von Dorfvereinen und Prozesse zur Entwicklung eines Leitbildes in dorf-
lichen Gemeinschaften, die burgerschaftliches Engagement beférdern, sollten unterstiitzt
werden.

MitMachZentralen auf Ebene der Stadte, Quartiere oder Amter sollen eingerichtet werden.
Sie koénnen in enger Zusammenarbeit mit zentralen Ansprechpartnern vor Ort wirksame
lokale Netzwerkarbeit leisten. Sie sollen beraten, Freiwillige in blrgerschaftliches Enga-
gement oder Freiwilligendienste vermitteln, Versorgungsliicken erkennen, Informationen zu
blrgerschaftlichem Engagement und zu entsprechenden Fortbildungen bereithalten, Initia-
tiven koordinieren und den Austausch zwischen ihnen fordern und ggf. Menschen in ihrem
Engagement begleiten. MitMachZentralen geben sich eine Struktur in der alle vor Ort
aktiven zivilgesellschaftlichen Akteure vertreten sind.

Wenn sich freiwillig betriebene MitMachZentralen bilden, sollte dies von den Kommunen
unterstutzt werden. Ein Budget zur Engagementférderung muss deshalb auch Gemeinden in
finanzieller Notlage ermdglicht werden.

Es soll ein Modellprojekt ,,Engagementlotsen® mit besonderem Fokus auf die ,,Ladndlichen
GestaltungsRaume* in der aktuellen Fortschreibung des Landesraumentwicklungs-
programms zur Aktivierung lokaler Selbsthilfe initiiert werden.
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Stiftung fiir Ehrenamt und birgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-Vorpommern
Zu ihren Aufgaben sollen gehoren:

- die differenzierte Werbung fur das blrgerschaftliche Engagement, um dessen Entwicklung
zu befordern. Dabei sollte u.a. im Rahmen von Kampagnen z. B. auf die Mdglichkeit des
Bundesfreiwilligendienstes fiir Altere hingewiesen werden oder auch in der Kooperation mit
Wohlfahrtsverbanden, Vereinen und Initiativen fiir eine informelle Unterstitzung im
Rahmen von Nachbarschaftshilfe geworben werden.

- die Ausreichung einer Projektférderung, die sich vornehmlich an weniger gut organisierte
Initiativen, offene oder projektorientierte Strukturen richtet, auch wenn sie nur temporar
angelegt sind.

- die flachendeckende Beratung und Erstellung von Informationsangeboten zu Antragen, For-
dermdglichkeiten und rechtlichen Fragen, die sich aus dem birgerschaftlichen Engagement
ergeben (z. B. Versicherungsschutz, Unfall- und Krankenversicherung).

- die umfangliche und anwenderfreundliche Bereitstellung von Informationen zu Forder-
mdglichkeiten Uber Landes-, Bundes- und EU-Programme sowie privater Stiftungen.

- der regelmaliige Informationsaustausch mit anderen Stiftungen.

- der Aufbau und die Vermittlung von Know-How zu Crowdfunding insbesondere unter recht-
lichen Gesichtspunkten.

- die Anregung und Moderation eines Ubergreifenden Austausches zwischen Staat, Zivil-
gesellschaft und Wirtschaft tiber die gemeinsame Verantwortung flr das Gemeinwesen, in
der die Rolle der Wirtschaft in der Engagementforderung naher bestimmt wird.

- die intensive Befassung mit dem Potenzial der FOorderung von Unternehmensengagement
und auf Landesebene mit Vernetzungsaktivitaten oder Offentlichkeitsarbeit anzustoRen,
z. B. in Form von Preisverleihungen zur Férderung der Kooperation von Unternehmen, kom-
munalen und zivilgesellschaftlichen Akteuren. Ziel ist gegeniber Unternehmerinnen und
Unternehmern u. a. fur eine stérkere Einbindung in die Finanzierung zu werben.

- bei der SchlieBung von qualitativen und quantitativen Licken im Weiterbildungsangebot flr
blrgerschaftliches Engagement zu helfen, indem die Ehrenamtsstiftung entsprechende
Angebote entwickelt, koordiniert und vermittelt. Dabei muss ihr an einer Tragervielfalt
gelegen sein. Sie soll uber die rechtlichen Bestimmungen zu Weiterbildungsmaoglichkeiten
im burgerschaftlichen Engagement (Weiterbildungsforderungsgesetz) informieren. Anfal-
lende Kosten fiir Weiterbildung, die jetzt von der Ehrenamtsstiftung tbernommen werden,
sollten aber, wo immer mdglich, kiinftig haufiger von der jeweils entsendenden Organisation
als ggf. steuerlich absetzbare Spende beglichen werden kdnnen.

- der fortgesetzte Dialog mit Engagierten, beispielsweise in Form von Werkstattgesprachen,
um sie eng am Aufbau von Férderstrukturen, am Abbau von Férderhemmnissen und an der
Steuerung von Fordermitteln fiir das birgerschaftliche Engagement sowie an der Entwick-
lung und Bewertung von relevanten Bildungsangeboten zu beteiligen.

- die sinnvolle Kombination von birgerschaftlichem Engagement und Beschaftigung kunftig
zu forcieren und die ehrenamtlichen Tétigkeiten durch begleitende Einbindung in die
Arbeitsorganisation und Arbeitsablaufe zu ermdglichen. Dies soll vor Ort von den MitMach-
Zentralen unterstitzt werden.
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MitMachZentralen (MMZ)

Die MMZ sind hinsichtlich ihrer Tragerstrukturen, ihrer Personalbesetzung und Qualifika-
tion, ihrer Beratungs- und Vermittlungsleistungen sowie ihrer aktuellen Regelfinanzierung
unabhéngig zu evaluieren und fir die Zukunft so auszurichten, dass Engagementsbedarfe
und -potenziale effizient aufeinander abgestimmt und aufgabengerecht ausgestattet werden.
Die MMZ fungieren als Schnittstelle zur Verwaltung und entwickeln gemeinsam mit den
lokalen Akteuren regionale Engagementstrategien, die dann zu einer landesweiten Enga-
gementstrategie integriert werden.

Sie richten Engagementportale als Dienstleistungen flr die Blrgerinnen und Birger, Unter-
nehmen sowie Vereine und Verbénde ein und pflegen diese. Dazu gehért auch eine Daten-
bank flr Initiativen, die Unterstlitzung suchen, um Menschen, die sich engagieren wollen,
zu vermitteln. Diese sollte auch Einsatzstellen des Bundesfreiwilligendienstes beinhalten.
Die MMZ sollen die Vorbereitung, Organisation und Durchfuhrung von Ehrenamtsmessen
unterstitzen. Die Messen dienen der Information und Gewinnung von Engagierten und sind
gleichzeitig ein Mittel der Offentlichkeitsarbeit. Im Interesse ihrer Wirksamkeit sollten sie
klnftig starker ins Zentrum regionaler Aufmerksamkeit treten.

Ein Beirat oder Verein, in dem die zivilgesellschaftlichen Akteure vertreten sind, soll eine
ausgewogene Arbeit der MMZ gewadhrleisten.

Weitere Strukturen zur Férderung birgerschaftlichen Engagements
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Das ,,Netzwerk freiwilliges Engagement M-V e. V.* muss kiinftig stirker als bisher seiner
Aufgabe als unabhangiges Sprachrohr der zivilgesellschaftlichen Initiativen nachkommen
und durch das Land dazu in die Lage versetzt werden.

Die Aktivierung engagementwilliger Alterer in landlichen Raumen setzt vor allem den Auf-
bau engagementfordernder Strukturen, wie zum Beispiel Seniorenbiros und Mehrgene-
rationenhaduser sowie logistische Unterstiitzung voraus. Die im Bundeshaushalt fiir 2016 ver-
ankerte Sicherung der Mehrgenerationenhduser ist dauerhaft auszugestalten, die Senioren-
biros in Mecklenburg-Vorpommern sind aufgabengerecht auszustatten und ggf. auszu-
bauen.

Die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit fiir das biirgerschaftliche Engagement kann auf
Kreisebene vor allem tber Projekte geweckt werden. Dazu gehéren z. B. Aktionen zum Tag
des Ehrenamts.

Im Einrichtungenqualititsgesetz soll die ,,Offnung in das Gemeinwesen unter Einbeziehung
biirgerschaftlichen Engagements®™ fiir Einrichtungen als Soll-Bestimmung aufgenommen
werden.

Bei der Anwendung technischer Systeme im Wohnumfeld kann ehrenamtliche Unterstit-
zung eine wirksame Hilfe darstellen, wie z. B. durch die Initiative der Senioren-Technik-
Botschafter.

Der Austausch zwischen zivilgesellschaftlichen Akteuren ist landertibergreifend auszubauen
und zu fordern.
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Qualifizierung

Der freiwillige und selbstbestimmte Einsatz fir die Gemeinschaft muss Bestandteil des
Lebenslangen Lernens von der Kita-Erziehung Uber die allgemeine Schulbildung und
Berufsqualifikation bis hin zum Vereinsleben werden. Alle Bildungseinrichtungen sollten
dazu enger mit lokalen Vereinen und Initiativen zusammenarbeiten.

Bildungsangebote furs Engagement richten sich an ein breites Spektrum Freiwilliger und
sind daher mdoglichst voraussetzungslos an die Fahigkeiten und die Bedarfe der Teilneh-
menden und der Gesellschaft anzupassen. lhre Flexibilitat in dieser Hinsicht sowie ein
niederschwelliger Zugang zu ihnen ist also ein entscheidendes und anzulegendes Qualitéts-
kriterium. Fur burgerschaftlich Engagierte sollten Qualifizierungsmanahmen kostenfrei
sein.

Es mussen Fortbildungen fir Birgerinnen und Burger, Verwaltungsmitarbeiter und
Kommunalpolitiker angeboten werden, die als zentrale Ansprechpartner fur das biirger-
schaftliche Engagement fungieren, beispielsweise zu den Themen Netzwerkpflege,
Fundraising oder Leitbild der Blrgerkommune.

Besonderer MalRnahmen bedarf es zur Vermittlung von Leitungskompetenzen, Geschafts-
ordnungskompetenzen, Mitgliederwerbung und Freiwilligenmotivation, Aufgabendele-
gation, Nachwuchsférderung und Nachfolgeaufbau sowie Pressearbeit, Mittelakquise und
Buchfiihrung. Sowohl zur Entwicklung von Qualitétskriterien fur Weiterbildungsangebote
sowie zur Evaluation ihrer Qualitét bietet die Ehrenamtsstiftung die geeignete Plattform.
Bildungsanbieter wie Volkshochschulen kénnen das Thema ,,Bildungsangebote fiir Altere
im Ubergang in die nachberufliche Lebensphase* aufgreifen und entsprechende Angebote -
gemeinsam mit Arbeitgebern - entwickeln. Bei der Auswahl an mdglichen Téatigkeiten, mit
denen die gewonnene Zeit gefullt werden kann, ist die ehrenamtliche Aufgabe nur einer von
verschiedenen Wegen, wie sich Sinnstiftung nach Ende des Berufslebens erzielen l&sst.

Fur die Gewinnung von Menschen fur leitende Aufgaben im birgerschaftlichen Engagement
muss eine behutsame Heranfiihrung sowohl auf die Ubernahme von Verantwortung als auch
auf die Gestaltung neuer Fuhrungsstrukturen vorbereiten.

Im Rahmen ehrenamtlicher Tétigkeit absolvierte Qualifikationsmanahmen sind so zu
bescheinigen, dass sie auch im Erwerbsleben, beispielsweise in Bewerbungsverfahren, hilf-
reich sind. Dies tragt auch zur gesellschaftlichen Anerkennung von birgerschaftlichem
Engagement bei.

Es ist zu prifen, inwiefern die im Engagement erworbenen Kompetenzen in formalen
Bildungsgéangen anerkannt werden kdnnen.

In die Fortbildungen zum birgerschaftlichen Engagement, so z. B. bei der SeniorTrainer-
ausbildung oder durch die Ehrenamtsstiftung, sollte ein thematisches Modul ,,Mobilitdt* zur
Organisation von Gemeinschaftsverkehren eingebunden werden.

Finanzielle Férderung

Es sollte Transparenz dartber hergestellt werden, in welcher Hohe und fur welche Zwecke
Forderung durch Land, Stadte und Gemeinden flr das burgerschaftliche Engagement
erbracht wird. Dies ist eine der VVoraussetzungen dafiir, die finanzielle Basis einer Landes-
engagementstrategie naher zu bestimmen und entsprechend weiterzuentwickeln.

EU-, Bundes- und Landesfoérderprogramme sind, wenn mdoglich, inhaltlich und zeitlich
besser aufeinander abzustimmen, um die Nachhaltigkeit von Projekten zu sichern. Dabei soll
die Kumulierung der Mittel grundsatzlich maglich sein.
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Die Entburokratisierung des burgerschaftlichen Engagements ist eine der vordringlichsten
Aufgaben. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf kleinere Initiativen und Projekte. Die
Forderkriterien und Abrechnungsmechanismen sollen kiinftig vereinfacht werden auch um
Freirdume flr die Finanzierung von Gesten der Anerkennung (Gluckwunschkarten, Blumen-
straufle, Traueranzeigen o. &.) zu schaffen. Die Landesregierung ist in diesem Zusammen-
hang aufgefordert, immer wieder zu prifen, inwieweit die aktuellen Regelungen fir die
Beantragung und den Verwendungsnachweis o6ffentlicher Férdermittel praxistauglich ver-
einfacht sowie Zugange zu Zwischenfinanzierungen und Komplementarmitteln erleichtert
werden konnen. Hier kommt der Ehrenamtsstiftung eine wichtige Mittlerrolle zu.

Die Kosten fiir die zentralen Ansprechpartner, die Grundfinanzierung der Engagement
fordernden Institutionen in den Landkreisen und Amtern, Aufwandsentschadigungen, Haft-
pflichtversicherungen fur Engagierte sowie Projekte missen anteilig vom Land getragen
werden.

Die Projektforderung muss, wo erforderlich, verstetigt werden kénnen, um Kontinuitat im
Burgerschaftlichen Engagement zu ermdéglichen.

Bei der Ausgestaltung der Projektforderung sind neben etablierten Vereinen und Verbénden
offene oder projektorientierte Strukturen zu fordern, auch wenn sie nur temporér angelegt
sind.

Es ist zu prifen, wie eine kontinuierliche, projektunabhéngige Férderung (Sockelfinanzie-
rung) fur Vereine und andere forderfahige Rechtspersonen ermdglicht werden kann.

Die Finanzierungslicke, die regelméRig bei einer jahrlichen Projektférderung zwischen
Januar und Mai fir Zuwendungsempfanger entsteht, ist zu schlieRen, beispielsweise durch
die Schaffung eines Fonds fiir birgerschaftliches Engagement und durch eine bedarfs-
gerechte Personalausstattung in den Bewilligungsinstanzen.

Das Land muss unbirokratische Mdglichkeiten der Aufwandsentschadigung fur Fahrtkosten
entwickeln, die Menschen erhalten, die sich berdrtlich engagieren und die Fahrtkosten nicht
von ihren Verbanden erstattet bekommen.

Viele schwerbehinderte Menschen sind in ihrer Mobilitat auf ein Kraftfahrzeug, insbeson-
dere im l&andlichen Raum, angewiesen. Der § 8 Eingliederungshilfe-Verordnung regelt die
Hilfe zur Beschaffung eines Kraftfahrzeuges als Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben und
zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft. Die géngige Praxis sieht allerdings so aus, dass
die Kostentréger in vielen Fallen darauf beharren, dass die mdglichen Zuschisse nur dann
ubernommen werden, wenn damit Arbeit erméglicht wird. Diese Praxis muss sich &ndern,
um auch birgerschaftliches Engagement und gesellschaftliche Teilhabe fur diese Personen-
gruppen zu ermoglichen.

Dort wo sowohl die Qualifizierung der Helfer als auch ihr kontinuierlicher Einsatz eine
besondere Rolle spielen (z. B. in der Betreuung Pflegebedirftiger) sollten angemessene Ver-
gutungen gewahrt werden. Erwerbsahnliche Verhéltnisse, die z. B. durch stundenweise Ver-
giitung und Einsatzpldne gekennzeichnet sind, sollten nicht mit dem Begriff ,,bilirgerschaft-
liches Engagement‘ bezeichnet werden, sondern sind in reguldre, sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigungsverhaltnisse zu tberfuhren.

Es ist zu prufen, inwieweit Zeitaufwandsentschaddigungen angemessen bercksichtigt und
Zeitarbeitskonten als Ko-Finanzierungsanteil auf Forderungen angerechnet werden kénnen.
Das Land soll sich auf Bundesebene dafir einsetzen, dass gepruft wird, inwieweit biirger-
schaftliches Engagement auf die Rentenpunkte oder steuermindernd angerechnet werden
kann.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5125

- Die Bereitschaft, Stiftungen zu griinden oder Zustiftungen zu machen, das Sponsoring fur
Projekte und Events zu tbernehmen sowie das Spendenwesen im Allgemeinen sind flr das
blrgerschaftliche Engagement in Mecklenburg-Vorpommern zu kultivieren. Hierzu gehéren
eine ausdriickliche Willkommens- und Anerkennungskultur gegeniiber denen, die sich
finanziell in Mecklenburg-Vorpommern engagieren wollen.

- Die Wirtschaft beteiligt sich z. B. durch Sponsoring im Sport an der Férderung der Enga-
gementlandschaft in Mecklenburg-Vorpommern. Dieses Engagement kdnnte noch durch
Corporate Volunteerings erganzt werden. Statt eines herkdmmlichen Betriebsausflugs
konnten sich die Mitarbeiter einen Tag flr eine gemeinndtzige Initiative oder einen sozialen
Tréger engagieren.

- Die Landesregierung priift die (steuerrechtliche) Durchfiihrbarkeit von ,,Marktplatzen der
guten Geschifte. Bei diesem Veranstaltungsformat treffen Unternehmen und gemein-
nltzige Einrichtungen aufeinander und machen Geschéfte - bei denen alles auRer Geld
getauscht werden darf. Bei positivem Prifergebnis sollen solche Veranstaltungen von den
MMZ der Kreise mit den existierenden Ehrenamtsmessen vernetzt werden.

- Offentliche Verwaltungen, Wirtschaftsunternehmen sowie Privatleute sollten priifen,
inwiefern sie:

- Arbeitsmittel wie Kommunikationstechnik, Maschinen, Werkzeug, Material, Kleidung und
Lebensmittel ganz oder voribergehend fiir das bilrgerschaftliche Engagement verfigbar
machen kdnnen,

- zur Qualifikation des birgerschaftlichen Engagements beitragen kénnen,

- Orte zur Verfugung stellen kénnen, an denen birgerschaftlich Engagierte sich versammeln
und miteinander arbeiten. Dieser Raumbedarf reicht von Biros und Sitzungsséalen uber
Werkstatten und Lagerraumen bis hin zu Empfangsraumlichkeiten und Ausstellungsflachen.

- Digitale Spenden- und Teilhabeaufrufe fiir ein Crowdfunding sollten beispielsweise (iber die
Homepage der Ehrenamtsstiftung organisierbar werden. Ein solches projektbezogenes
Online-Angebot hat den Vorzug, auch uber die Landesgrenzen hinaus mit Mecklenburg-
Vorpommern verbundene Unterstiitzerinnen und Unterstiitzern mobilisieren zu kénnen.
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