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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag zur Modernisierung der Medien-
ordnung in Deutschland

A Problem und Ziel

Die weiterhin zunehmende Bedeutung und Ausbreitung des Internets in samtliche Lebens-
bereiche hinein sowie seine vielféltigen Informations-, Kommunikations- und Unterhaltungs-
angebote stellen fur die Rundfunk- und Medienregulierung eine grofRe und immer groRer
werdende Herausforderung dar. Die Konvergenz der Medien flhrt dazu, dass die Trennlinie
zwischen klassischem Rundfunk und Internetmedien immer mehr verschwimmt. Vor diesem
Hintergrund besteht ein hoher Anpassungsbedarf, denn anders als beim klassischem Rundfunk
sind Internetangebote, die diesem in Gestaltung und Inhalt mitunter sehr dhnlich sind, kaum
rundfunkrechtlich reguliert.

Mit diesen und anderen Problemstellungen hatten sich Bund und Lander bereits tber eine am
11. Dezember 2014 eingesetzte Kommission zur Medienkonvergenz befasst, um sich national
und international auf eine moderne Medienregulierung zu verstandigen. Mit dem Abschluss-
bericht der Bund-Lander-Kommission zur Medienkonvergenz aus Juni 2016 sind hierzu erste
Weichen gestellt worden. Allerdings gibt es bis heute fiir die meisten der in diesem
Abschlussbericht einbezogenen Themenfelder keine neuen umfassenden Rechtsvorschriften;
dies betrifft beispielsweise die Online-Plattformen und die Intermedidre wie Google und
Facebook.

Ein weiterer wichtiger Aspekt fiir eine notwendige Anderung beziehungsweise Neufassung der
rundfunkrechtlichen  Staatsvertrage stellt die Audiovisuelle-Mediendienste-Richtlinie
(AVMD-Richtlinie) der Europaischen Union dar, welche durch die AVMD-Anderungsricht-
linie novelliert worden ist. Sie wurde am 28. November 2018 im Amtsblatt der Europdischen
Union verkindet und muss nun von den Mitgliedstaaten bis Mitte September 2020 in nationales
Recht umgesetzt werden.
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Umfassendes Ziel ist es, die bestehende rundfunkfokussierte Regulierung in eine neue Medien-
ordnung zu liberfiihren, die auf dem Gedanken des sogenannten ,,Level Playing Fields* beruht
- also der Schaffung gleicher, grundsétzlich technikneutraler, diskriminierungsfreier und trans-
parenter Ausgangsvoraussetzungen fiir die Verbreitung fir Rundfunk und Telemedien. Im Zuge
der Reform soll der neu zu schaffende ,,Medienstaatsvertrag® den bisherigen Rundfunkstaats-
vertrag ersetzen.

B Lo6sung

Mit dem durch die Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander am
5. Dezember 2019 beschlossenen (Mantel-)Staatsvertrag der Lander zur Modernisierung der
Medienordnung in Deutschland, dessen Kernbestandteil mit Artikel 1 der den bisherigen Rund-
funkstaatsvertrag abldsende Medienstaatsvertrag bildet, werden einheitliche und faire Regulie-
rungen fur alle Medienanbieter, Plattformbetreiber und Intermedi&re geschaffen. Er 16st zudem
die Rechtsprobleme, die sich aus der Konvergenz der Medien fur die Bereiche Rundfunk-
begriff, Plattformregulierung, Intermedidare und der Werbeliberalisierung der AVMD-Richt-
linie ergeben.

Diesem Beschluss ging ein langwieriger Prozess der Beratungen unter den L&ndern und
verschiedener Anhorungen der von den Neuregelungen ,,Betroffenen voraus. Die fiir die
Landerkoordinierung zustandige rheinland-pfélzische Staatskanzlei startete bereits 2018 ein
Beteiligungsverfahren, bei dem sich Burgerinnen und Birger, Rundfunkveranstalter, Verbande
und sonstige Institutionen zu den Uberlegungen der Lander duBern konnten. In der Folge gab
es ein weiteres Beteiligungsverfahren flr einen Uberarbeiteten Entwurf. Hierbei sind viele, oft
stark divergierende Interessen zu Tage getreten, die durch die Landergemeinschaft zu bewerten
waren. Die nun finalisierte, vor allem auch im européaischen Mafstab moderne und zukunfts-
sichere Medienordnung trégt nicht nur den geanderten Nutzungsgewohnheiten der Rezipienten
Rechnung, sondern ermdglicht einen fairen Wettbewerb unter den Medienschaffenden.

Sowohl die Umsetzung der AVMD-Richtlinie als auch der neue Medienstaatsvertrag machen
Anpassungen beziehungsweise redaktionelle Folge&dnderungen in weiteren Staatsvertragen
erforderlich, zumal dort insbesondere Verweisungen (noch) auf den kiinftig nicht mehr in Kraft
befindlichen Rundfunkstaatsvertrag ,,zielen“. So werden mit dem vorgelegten Entwurf eines
Mantelstaatsvertrages neben dem neu geschaffenen Medienstaatsvertrag (Artikel 1) und der
Aufhebung des bisherigen Rundfunkstaatsvertrages (Artikel 2) folgende Staatsvertrage
abgedndert: Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (Artikel 3), ARD-Staatsvertrag (Artikel 4),
ZDF-Staatsvertrag (Artikel 5), Deutschlandradio-Staatsvertrag (Artikel 6), Rundfunkfinanzie-
rungsstaatsvertrag (Artikel 7) und Rundfunkbeitragsstaatsvertrag (Artikel 8).

Der neu gefasste Medienstaatsvertrag ist gegeniiber dem bisherigen Rundfunkstaatsvertrag
komplett neu strukturiert, durchnummeriert und terminologisch vereinheitlicht worden. Der
Schritt vom Rundfunkstaatsvertrag hin zum Medienstaatsvertrag besteht also nicht nur aus
einigen inhaltlichen Anderungen und Anpassungen, sondern vielmehr in einer grundlegenden
Uberarbeitung und Neufassung. Auf diese Weise konnte eine Konsolidierung des zwischen-
zeitlich tber 20 Mal geénderten grundlegenden Staatsvertrages zum Rundfunkrecht in Deutsch-
land erreicht werden.
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So bezieht das Regelwerk kiinftig und anders als bisher etwa auch Online-Streamingdienste
und Social-Media-Plattformen sowie Benutzeroberflachen, also hdufig etwa bereits im Gerate-
kauf enthaltene Angebote, die Inhalte von Dritten zu einem eigenen Gesamtangebot zusam-
menfassen (zum Beispiel bei Smart-TVs), mit ein. Die Plattformbetreiber sind - so wie bisher
auch - jedoch nicht fur den Inhalt, sondern nur flr dessen Organisation verantwortlich. Ferner
wird der Begriff der ,,Medienintermedidre* neu eingefiihrt. Hierunter werden Plattformen
gefasst, die Nutzern von Dritten aufbereitete Inhalte zuganglich machen, wie zum Beispiel die
Suchmaschine Google oder soziale Netzwerke wie Facebook und Twitter. Um Kleinere
Anbieter zu schiitzen, betreffen die neu etablierten Pflichten nur Plattformen mit mehr als eine
Millionen Nutzern pro Monat in Deutschland. Aber auch Sprachassistenten und
L»Smartspeaker wie ,,Alexa* werden kiinftig von den Vorgaben des Staatsvertrages erfasst. Fur
Angebote, die Medieninhalte Dritter verbreiten, besteht dann die Pflicht, transparent darzu-
stellen, warum und in welcher Reihenfolge Inhalte présentiert werden. Damit soll verhindert
werden, dass die Angebote groRer Medienkonzerne kleinere Anbieter verdrangen. Die neuen
Regelungen dienen damit im Kern dem Schutz der Meinungsvielfalt und sollen verhindern,
dass die Plattformen nicht auf einzelne Beitrage Einfluss nehmen. Bislang zeigen grolie Platt-
formen jedem Nutzer einen individuell zugeschnittenen Inhalt an, der sich beispielsweise auf
das Konsumverhalten oder bestimmte Nutzungsgewohnheiten bezieht.

Der neue Medienstaatsvertrag gibt den Plattformbetreibern und Medienintermedidren zudem
Transparenzvorgaben mit, die sie verpflichten, jederzeit Auskunft Giber die Auswabhl, die Sicht-
barkeit und den Verbleib von Inhalten zu geben. Zudem untersagt ein Diskriminierungsverbot
den Plattformen und Intermediéren, in jedweder Form Einfluss auf journalistische Inhalte zu
nehmen. Ziel ist auch hier die Forderung der Meinungs- und Angebotsvielfalt. Zustandige
Behorden, welchen die Uberwachung und Kontrolle dieser Vorgaben obliegt, werden die
Landesmedienanstalten sowie die von diesen getragene Kommission fur Zulassung und Auf-
sicht (ZAK) sein.

Daruber hinaus schrankt der Medienstaatsvertrag die Werbemdglichkeiten der Plattform-
betreiber ein und gibt ihnen Pflichten zum Jugendschutz auf, die sich mit denen der Rundfunk-
veranstalter decken. Somit ist nunmehr auch auf Plattformen zum Beispiel Schleichwerbung
verboten sowie eine Kinder und Jugendliche beeintrachtigende Werbung untersagt.

Ein weiterer wichtiger Regelungsinhalt ist die Auffindbarkeit 6ffentlich-rechtlicher und ein-
zelner privater sogenannter ,,public-value“-Angebote in Benutzeroberflachen, welche der
Ansteuerung von Rundfunk oder rundfunkéhnlichen Telemedien dienen. Diese ,,leichte
Auffindbarkeit” darf kiinftig nicht ohne sachlich gerechtfertigten Grund behindert werden.
Kontrolliert werden soll dies ebenfalls von den Landesmedienanstalten, die schon jetzt fur die
Aufsicht Uber die privaten Rundfunkveranstalter zustandig sind.

Geregelt werden fir die Plattformbetreiber auch umfangreiche Must-Carry-Pflichten fir 6ffent-
lich-rechtliche Fernseh- und Horfunkangebote sowie einzelner privater public-value-Angebote.

Ferner wird die Signalintegritét eingefiihrt, die es beispielweise Smart-TV-Anbietern verbietet,
Fernsehprogramme ohne Einwilligung des Senders durch eigene Werbeeinblendungen zu tber-
lagern.



Drucksache 7/5241 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Neu geregelt wird auch die Kennzeichnungspflicht fir sogenannte ,,Social Bots*“. Dabei handelt
es sich um Computerprogramme, die in sozialen Netzwerken selbstandig Inhalte erzeugen und
derart programmiert werden, dass sie bei bestimmten Stichworten oder Eingaben automatisch
eine Nachricht schreiben. Dies tun sie derart getarnt, dass sie von anderen Nutzern in der Regel
nicht als Computerprogramm zu erkennen sind. Solche ,,Social Bots* miissen nun gekenn-
zeichnet werden, um eine bessere Aufklarung der Nutzerinnen und Nutzer zu erreichen und
missbrauchliche Verwendungen zu verhindern. Vor allem auch der Meinungsbeeinflussung,
insbesondere im Zusammenhang mit politischen Wahlen, kann damit entgegengewirkt werden.

Im Bereich des linearen Rundfunks wird eine starkere Fokussierung des Rundfunkbegriffs
vorgenommen, insbesondere dessen einzelne Kriterien noch néher bestimmt. So gibt es nun vor
allem eine explizite Begriffsbestimmung des dem Rundfunkbegriff immanenten ,,Sendeplans®.
Dessen Verstandnis war vor allem nach aktuellem Recht noch nicht abschlieRend geklért und
hat in der Praxis regelmaRig flir Rechtsunsicherheit gesorgt.

Gerade fur neue Medienanbieter werden dartber hinaus Erleichterungen auch beim Zulas-
sungsregime eingefuhrt. So entfallt kinftig eine Zulassungspflicht flir den sogenannten
,,Bagatellrundfunk®, dem bei weniger als 20 000 gleichzeitigen Nutzern oder bei Anbietern nur
eine geringe Bedeutung flr die individuelle und 6ffentliche Meinungsbildung zukommt. Zudem
werden die (Eigen-)Verantwortung neuer Anbieter im Netz gestarkt (Selbstkontrolleinrich-
tungen, Sorgfaltspflichten/politische  Werbung) und eine Verfahrensvereinfachung
und -beschleunigung durch die weitere Vereinheitlichung der Medienaufsicht geschaffen. Nach
bisheriger Rechtslage musste nahezu jede und jeder, die oder der einen ,Livestream® im
Internet anbieten wollte, eine (kostenpflichtige) Zulassung in Gestalt einer Rundfunk- oder
Sendelizenz beantragen. Gerade fiir kreative Medienschaffende wie ,,Influencer®, ,,Y outuber
und ,,Gamer* werden mit der Neuregelung mehr Entfaltungsrdume geschaffen und der Biiro-
kratieaufwand verringert.

Weiterhin bestehen bleibt fur Kanalinhaber eine Werbekennzeichnungspflicht. In diesem
Zusammenhang wurde der Begriff der ,,rundfunkihnlichen Telemedien* eingefiigt. Darunter
fallen dem Nutzer jederzeit zum individuellen Abruf bereitstehende Videos, die ihrer Gestal-
tung nach Fernsehsendungen nachempfunden sind. Als Beispiele werden unter anderem Spiel-
filme, Serien, Reportagen, Unterhaltungs-, Informations- und Kindersendungen aufgefihrt.

Ein weiterer wichtiger Regelungsinhalt ist die Umsetzung der mit der AVMD-Richtlinie der
Européischen Union ermdglichten flexibleren Ausgestaltung der Werbezeiten fur private Fern-
sehveranstalter. Wie in der Richtlinie verankert, darf die Werbung kinftig innerhalb zweier
Zeitfenster jeweils einen Umfang von bis zu 20 Prozent ausmachen. Das erste Zeitfenster
bezieht sich auf die zwdlfstindige Spanne von 6:00 bis 18:00 Uhr: hier darf Werbung
demnéchst im Umfang von maximal 144 Minuten gezeigt werden (also die maximal 20 Prozent
des Zeitvolumens). Im zweiten Zeitfenster von sechs Stunden, das sich Gber die Primetime von
18:00 bis 24:00 Uhr erstreckt, betragt die maximal zul&ssige Werbedauer 72 Minuten und damit
ebenfalls hochstens 20 Prozent dieser Spanne. Derzeit dirfen Fernsehsender pro Stunde
maximal 20 Prozent Werbung ausstrahlen, also zwolf Minuten. Fur die 6ffentlich-rechtlichen
Fernsehsender bleibt es bei den bisherigen Werbevorschriften, wonach von montags bis
samstags pro Tag maximal 20 Minuten bis 20:00 Uhr geworben werden darf.
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Der Staatsvertrags-Entwurf wurde am 5. Dezember 2019 zunéchst von der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander (Ministerprésidentenkonferenz)
beschlossen. Er wurde im Februar 2020 im Zuge der Notifizierungs-Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten der Européischen Kommission zur Prufung vorgelegt.

Die Unterzeichnung erfolgte im schriftlichen Umlaufverfahren. Das EU-Notifizierungs-
verfahren wurde am 27. April 2020 erfolgreich beendet. Im néchsten Schritt ist die Ratifi-
zierung durch jedes Landesparlament erforderlich, bevor der neue Staatsvertrag als Landes-
gesetz in Kraft treten kann. Ziel ist es, das Inkrafttreten bis Oktober 2020 zu ermdglichen.
Dieser Zeitpunkt sollte erreicht werden, da der Medienstaatsvertrag auch der bis spatestens
dahin erforderlichen Umsetzung der AVMD-Richtlinie in nationales Recht dient.

C Alternativen

Beibehaltung des status quo mit den bisherigen Regelungsinhalten des Rundfunkstaatsvertrages
und der sich daraus ergebenden Konsequenz, dass der Konvergenz der Medien mit deren mehr
und mehr internetbasierten Ausspielwegen (Plattformen, Benutzeroberflachen, Intermediare)
keine oder nur unzureichend Rechnung getragen wird und bestehende Rechtsunsicherheiten
nicht abgebaut werden. Ebenso wiirden Vorgaben der AVMD-Richtlinie der Européischen
Union nicht (konsequent) umgesetzt.

D Notwendigkeit (8 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die Neuregelungen betreffend den Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in
Deutschland kénnen nur durch einen Staatsvertrag getroffen werden.

GemaR Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern bedarf der
Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland zu seinem Inkrafttreten
der Zustimmung des Landtages in Form eines Gesetzes.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2 Vollzugsaufwand

Keiner.
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F Sonstige Kosten

Bei der Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern (MMV) ist im Zuge der Neuregelung des
Medienstaatsvertrages und der damit einhergehenden Ausweitung der Zustandigkeiten und
Kontrollaufgaben mit einem Anstieg der Kosten zu rechnen. Wie die Umsetzung der neuen
Vorgaben durch die Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern - unter Berticksichtigung der
gesetzlichen Vorgaben - im Einzelnen ausgestaltet wird, obliegt deren Selbstverwaltungsauto-
nomie. Die Finanzierung der Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern speist sich zum weit-
aus grofiten Teil aus dem Rundfunkbeitrag und daneben aus eigenen Verwaltungseinnahmen.

G Birokratiekosten

Keine.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 4. August 2020
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Betr.: Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in
Deutschland
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage ubersende ich lhnen den von der Landesregierung am 14. Juli 2020 beschlossenen
Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federfuhrend ist die Staatskanzlei.

Mit freundlichen GrifRRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Gesetzes zum Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in
Deutschland

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Zustimmung zum Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland

Dem am 14. April 2020 vom Land Mecklenburg-Vorpommern unterzeichneten Staatsvertrag
zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland zwischen dem Land Baden-W(rttem-
berg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem Land Brandenburg, der Freien Hansestadt
Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, dem Land Hessen, dem Land Mecklenburg-
Vorpommern, dem Land Niedersachsen, dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land
Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat Sachsen, dem Land Sachsen-Anhalt, dem Land
Schleswig-Holstein und dem Freistaat Thiringen wird zugestimmt. Der Staatsvertrag zur
Modernisierung der Medienordnung in Deutschland wird nachstehend veroffentlicht.

Artikel 2
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft. Es tritt auer Kraft, wenn die
Bedingung des Absatzes 2 Satz 2 eingetreten ist. Das Aulerkrafttreten wird im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern bekannt gegeben.

(2) Nach Mal3gabe seines Artikels 9 Absatz 2 Satz 1 tritt der Staatsvertrag zur Modernisierung
der Medienordnung in Deutschland am Tag nach der Hinterlegung der letzten Ratifikations-
urkunde in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2020 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der
oder dem Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander hinterlegt, wird der Staatsvertrag nach seinem Artikel 9 Absatz 2 Satz 2 gegenstandslos.
Das Inkrafttreten wird im Gesetz- und Verordnungsblatt fur Mecklenburg-Vorpommern
bekannt gegeben.
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Begrundung

zum Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in
Deutschland

Zu Artikel 1

Die Bestimmung sieht die nach Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern erforderliche Zustimmung des Landtages zum Staatsvertrag zur Modernisierung
der Medienordnung in Deutschland vor. Nach Zustimmung durch den Landtag sowie Verkin-
dung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern sind die \Voraus-
setzungen dafur geschaffen, dass der Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in
Deutschland mit seinem Inkrafttreten Gesetzeskraft erlangen kann.

Satz 1 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Staatsvertrages zur Modernisie-
rung der Medienordnung in Deutschland. Satz 1 bestimmt, dass das Inkrafttreten dieses Staats-
vertrages flr den Tag nach der Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde bestimmt worden
ist. Durch diese Regelung erhalten die Lander die notwendige zeitliche Flexibilitat im Rahmen
des Ratifikationsverfahrens. Satz 2 regelt fir den Fall, dass der Staatsvertrag zur Modernisie-
rung der Medienordnung in Deutschland mangels Ratifizierung durch alle Bundeslander sowie
Hinterlegung der Ratifikationsurkunden der L&nder bis spatestens 31. Dezember 2020 bei der
Staats- oder Senatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz gegen-
standslos wird, auch die Fortgeltung dieses Gesetzes entbehrlich ist. Die Bestimmung eines
Zeitpunktes flr die Gegenstandslosigkeit des Staatsvertrages ist mit Blick auf das nach Satz 1
bestimmte Inkrafttreten aus Griinden der Rechtssicherheit angezeigt.

Die Tatsache, dass der Staatsvertrag in Kraft getreten ist, ist im Gesetz- und Verordnungsblatt
fir Mecklenburg-Vorpommern bekannt zu geben.
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Staatsvertrag

zur Modernisierung der Medienordnung

Das Land Baden-Wdrttemberg,
der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

in Deutschland?

schlielen, zugleich zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1808 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 14. November 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die
Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie tber audiovisuelle Mediendienste) im
Hinblick auf sich verandernde Marktgegebenheiten, nachstehenden Staatsvertrag:

1 Notifiziert gemaB der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der
Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17. September 2015, S. 1).

10
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Artikel 1
Medienstaatsvertrag (MStV)

Inhaltsibersicht
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IV. Abschnitt
Besondere Bestimmungen fur den privaten Rundfunk

1. Unterabschnitt
Anwendungsbereich, Programmgrundséatze

§ 50 Anwendungsbereich
8 51 Programmgrundsétze
2. Unterabschnitt
Zulassung
§ 52 Grundsatz
8 53 Erteilung einer Zulassung fur Veranstalter von bundesweit ausgerichtetem Rundfunk
8 54  Zulassungsfreie Rundfunkprogramme
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2. Unterabschnitt
Medienplattformen und Benutzeroberflachen

§ 78 Anwendungsbereich
8 79 Allgemeine Bestimmungen
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8 90 Bestehende Zulassungen, Zuordnungen, Zuweisungen, Anzeige von bestehenden
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8 95 Vorlage von Unterlagen
§ 96 Satzungen und Richtlinien
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§ 100 Grundsatz
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VIl. Abschnitt
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105 Aufgaben
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107 Verfahren bei Zulassung, Zuweisung und Anzeige

108 Ricknahme, Widerruf von Zulassungen und Zuweisungen
109 MaRnahmen bei RechtsverstoRen

110 Vorverfahren

111 Zusammenarbeit mit anderen Behorden

112 Finanzierung besonderer Aufgaben
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VIIl. Abschnitt
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114 Revision zum Bundesverwaltungsgericht
115 Ordnungswidrigkeiten
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IX. Abschnitt
Ubergangs- und Schlussvorschriften

116 Kindigung

117 Ubergangsbestimmung fiir Produktplatzierungen

118 Ubergangsbestimmung fiir Telemedienkonzepte

119 Ubergangsbestimmung fiir Zulassungen und Anzeigen

120 Ubergangsbestimmung zur Bestimmung der Zuschaueranteile
121 Ubergangsbestimmung fiir Benutzeroberflachen

122 Regelung fur Bayern
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Praambel

Dieser Staatsvertrag der L&nder enthalt grundlegende Regelungen fir die Veranstaltung und
das Angebot, die Verbreitung und die Zuganglichmachung von Rundfunk und Telemedien in
Deutschland. Er tragt der europaischen und technischen Entwicklung der Medien Rechnung.

Offentlich-rechtlicher Rundfunk und privater Rundfunk sind der freien individuellen und
offentlichen Meinungsbildung sowie der Meinungsvielfalt verpflichtet. Beide Séulen des
dualen Rundfunksystems mussen in der Lage sein, den Anforderungen des nationalen und des
internationalen Wettbewerbs zu entsprechen.

Fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk sind Bestand und Entwicklung zu gewahrleisten. Dazu
gehort seine Teilhabe an allen neuen technischen Maglichkeiten in der Herstellung und zur
Verbreitung sowie die Mdoglichkeit der Veranstaltung neuer Angebotsformen und Nutzung
neuer Verbreitungswege. Seine finanziellen Grundlagen einschlieBlich des dazugehdérigen
Finanzausgleichs sind zu erhalten und zu sichern.
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Den privaten Veranstaltern werden Ausbau und Fortentwicklung eines privaten Rundfunk-
systems, vor allem in technischer und programmlicher Hinsicht, ermdglicht. Dazu sollen ihnen
ausreichende Sendekapazitadten zur Verfigung gestellt und angemessene Einnahmequellen
erschlossen werden.

Die Vermehrung der Medienangebote (Rundfunk und Telemedien) in Europa durch die Mdg-
lichkeiten der fortschreitenden Digitalisierung stérkt die Informationsvielfalt und das kulturelle
Angebot auch im deutschsprachigen Raum. Gleichzeitig bedarf es auch und gerade in einer
zunehmend durch das Internet gepragten Medienwelt staatsvertraglicher Leitplanken, die jour-
nalistische Standards sichern und kommunikative Chancengleichheit fordern. Fir die Angebote
des dualen Rundfunksystems sowie der Presse bedarf es hierbei auch Regeln, die den Zugang
zu Verbreitungswegen und eine diskriminierungsfreie Auffindbarkeit sicherstellen.

Dieser Staatsvertrag dient, neben weiteren Regelungen und Forderungsvorhaben in Deutsch-
land, der nachhaltigen Unterstiitzung neuer europdischer Film- und Fernsehproduktionen.

Den Landesmedienanstalten obliegt es, unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung
privater Veranstalter und Anbieter und der besseren Durchsetzbarkeit von Entscheidungen ver-
starkt zusammenzuarbeiten.

[. Abschnitt
Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen

g1
Anwendungsbereich

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fiir die Veranstaltung und das Angebot, die Verbreitung und die
Zugéanglichmachung von Rundfunk und Telemedien in Deutschland.

(2) Soweit dieser Staatsvertrag keine anderweitigen Regelungen fir die Veranstaltung und
Verbreitung von Rundfunk enthalt oder solche Regelungen zuldsst, sind die fur die jeweilige
Rundfunkanstalt oder den jeweiligen privaten Veranstalter geltenden landesrechtlichen
Vorschriften anzuwenden.

(3) Flr Fernsehveranstalter gelten dieser Staatsvertrag und die landesrechtlichen Vorschriften,
wenn sie in Deutschland niedergelassen sind. Ein Fernsehveranstalter gilt als in Deutschland
niedergelassen, wenn
1. die Hauptverwaltung in Deutschland liegt und die redaktionellen Entscheidungen uber das
Programm dort getroffen werden,
2. die Hauptverwaltung in Deutschland liegt und die redaktionellen Entscheidungen tber das
Programm in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union getroffen werden, jedoch
a) ein wesentlicher Teil des mit der Durchfihrung programmbezogener Tatigkeiten
betrauten Personals in Deutschland tatig ist oder
b) ein wesentlicher Teil des mit der Ausiubung sendungsbezogener Tatigkeiten betrauten
Personals sowohl in Deutschland als auch dem anderen Mitgliedstaat der Europdischen
Union tatig ist oder
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c) ein wesentlicher Teil des mit sendungsbezogenen Tatigkeiten betrauten Personals weder
in Deutschland noch dem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union tétig ist, aber
der Fernsehveranstalter in Deutschland zuerst seine Tatigkeit begonnen hat und eine
dauerhafte und tatsachliche Verbindung mit der Wirtschaft Deutschlands fortbesteht, oder

3. die Hauptverwaltung in Deutschland liegt und die redaktionellen Entscheidungen tber das
Programm in einem Drittstaat getroffen werden oder umgekehrt und vorausgesetzt, ein
wesentlicher Teil des mit der Durchfihrung programmbezogener Tatigkeiten betrauten
Personals ist in Deutschland tatig.

(4) Fur Fernsehveranstalter, sofern sie nicht bereits aufgrund der Niederlassung der Rechts-

hoheit Deutschlands oder eines anderen Mitgliedstaats der Europdischen Union unterliegen,

gelten dieser Staatsvertrag und die landesrechtlichen Vorschriften auch, wenn sie

1. eine in Deutschland gelegene Satelliten-Bodenstation flr die Aufwartsstrecke nutzen oder

2. zwar keine in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union gelegene Satelliten-Bodenstation
fiir die Aufwartsstrecke nutzen, aber eine Deutschland zugewiesene Ubertragungskapazitat
eines Satelliten nutzen. Liegt keines dieser beiden Kriterien vor, gelten dieser Staatsvertrag
und die landesrechtlichen Vorschriften auch fir Fernsehveranstalter, wenn sie in Deutsch-
land gemal den Artikeln 49 bis 55 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (ABI. C 202 vom 7. Juni 2016, S. 47), niedergelassen sind.

(5) Dieser Staatsvertrag und die landesrechtlichen Vorschriften gelten nicht fiir Programme von

Fernsehveranstaltern, die

1. ausschlielllich zum Empfang in Drittlandern bestimmt sind und

2. nicht unmittelbar oder mittelbar von der Allgemeinheit mit handelstiblichen Verbrau-
cherendgeréten in einem Staat innerhalb des Geltungsbereichs der Richtlinie 2010/13/EU
des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Mé&rz 2010 zur Koordinierung
bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Bereitstellung
audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95 vom
15. April 2010, S. 1), die durch die Richtlinie (EU) 2018/1808 (ABI. L 303 vom
28. November 2018, S. 69) geandert worden ist, empfangen werden.

(6) Die Bestimmungen des Il. und IV. Abschnitts gelten fur Teleshoppingkandle nur, sofern
dies ausdrticklich bestimmt ist.

(7) Fur Anbieter von Telemedien gilt dieser Staatsvertrag, wenn sie nach den Vorschriften des
Telemediengesetzes in Deutschland niedergelassen sind.

(8) Abweichend von Absatz 7 gilt dieser Staatsvertrag fir Medienintermediare, Medienplatt-
formen und Benutzeroberflachen, soweit sie zur Nutzung in Deutschland bestimmt sind.
Medienintermediére, Medienplattformen oder Benutzeroberflachen sind dann als zur Nutzung
in Deutschland bestimmt anzusehen, wenn sie sich in der Gesamtschau, insbesondere durch die
verwendete Sprache, die angebotenen Inhalte oder Marketingaktivitaten, an Nutzer in Deutsch-
land richten oder in Deutschland einen nicht unwesentlichen Teil ihrer Refinanzierung erzielen.
Fur die Zwecke der 88 97 bis 99 gilt dieser Staatsvertrag fur Video-Sharing-Dienste im
Anwendungsbereich der Richtlinie 2010/13/EU, wenn sie nach den Vorschriften des Tele-
mediengesetzes in Deutschland niedergelassen sind; im Ubrigen gilt Satz 1.
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(9) Fernsehveranstalter sind verpflichtet, die nach Landesrecht zustandige Stelle Uber alle
Anderungen zu informieren, die die Feststellung der Rechtshoheit nach den Absitzen 3 und 4
beriihren konnten. Die Landesmedienanstalten erstellen eine Liste der der Rechtshoheit
Deutschlands unterworfenen privaten Fernsehveranstalter, halten die Liste auf dem neuesten
Stand und geben an, auf welchen der in den Absétzen 3 und 4 genannten Kriterien die Rechts-
hoheit beruht. Die Liste und alle Aktualisierungen dieser Liste werden der Europdischen
Kommission mitsamt der Liste der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter Gibermittelt.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Rundfunk ist ein linearer Informations- und Kommunikationsdienst; er ist die fur die
Allgemeinheit und zum zeitgleichen Empfang bestimmte Veranstaltung und Verbreitung von
journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten in Bewegtbild oder Ton entlang eines Sende-
plans mittels Telekommunikation. Der Begriff schliefit Angebote ein, die verschlisselt
verbreitet werden oder gegen besonderes Entgelt empfangbar sind. Telemedien sind alle
elektronischen Informations- und Kommunikationsdienste, soweit sie nicht Telekommunika-
tionsdienste nach § 3 Nr. 24 des Telekommunikationsgesetzes sind, die ganz in der Ubertragung
von Signalen Uber Telekommunikationsnetze bestehen, oder telekommunikationsgestutzte
Dienste nach § 3 Nr. 25 des Telekommunikationsgesetzes oder Rundfunk nach Satz 1 und 2
sind.

(2) Im Sinne dieses Staatsvertrages ist

1. Rundfunkprogramm eine nach einem Sendeplan zeitlich geordnete Folge von Inhalten,

2. Sendeplan die auf Dauer angelegte, vom Veranstalter bestimmte und vom Nutzer nicht
veranderbare Festlegung der inhaltlichen und zeitlichen Abfolge von Sendungen,

3. Sendung ein unabhéngig von seiner Lange inhaltlich zusammenhangender, geschlossener,
zeitlich begrenzter Einzelbestandteil eines Sendeplans oder Katalogs,

4. Vollprogramm ein Rundfunkprogramm mit vielfaltigen Inhalten, in welchem Information,

Bildung, Beratung und Unterhaltung einen wesentlichen Teil des Gesamtprogramms bilden,

Spartenprogramm ein Rundfunkprogramm mit im wesentlichen gleichartigen Inhalten,

6. Regionalfensterprogramm ein zeitlich und rdumlich begrenztes Rundfunkprogramm mit im
wesentlichen regionalen Inhalten im Rahmen eines Hauptprogrammes,

7. Werbung jede AuRerung, die der unmittelbaren oder mittelbaren Forderung des Absatzes
von Waren und Dienstleistungen, einschlieBlich unbeweglicher Sachen, Rechte und
Verpflichtungen, oder des Erscheinungsbilds natirlicher oder juristischer Personen, die
einer wirtschaftlichen Téatigkeit nachgehen, dient und gegen Entgelt oder eine ahnliche
Gegenleistung oder als Eigenwerbung im Rundfunk oder in einem Telemedium aufge-
nommen ist. Werbung ist insbesondere Rundfunkwerbung, Sponsoring, Teleshopping und
Produktplatzierung; 8 8 Abs. 9 und § 22 Abs. 1 Satz 3 bleiben unbertihrt,

8. Rundfunkwerbung jede AuRerung bei der Ausiibung eines Handels, Gewerbes, Handwerks
oder freien Berufs, die im Rundfunk von einem 6ffentlich-rechtlichen oder einem privaten
Veranstalter oder einer naturlichen Person entweder gegen Entgelt oder eine &hnliche
Gegenleistung oder als Eigenwerbung gesendet wird, mit dem Ziel, den Absatz von Waren
oder die Erbringung von Dienstleistungen, einschliel3lich unbeweglicher Sachen, Rechte und
Verpflichtungen, gegen Entgelt zu fordern,

o
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10.

11.

12.

13.

14.

Schleichwerbung die Erwéhnung oder Darstellung von Waren, Dienstleistungen, Namen,
Marken oder Téatigkeiten eines Herstellers von Waren oder eines Erbringers von Dienst-
leistungen in Sendungen, wenn sie vom Veranstalter absichtlich zu Werbezwecken vorge-
sehen ist und mangels Kennzeichnung die Allgemeinheit hinsichtlich des eigentlichen

Zweckes dieser Erwahnung oder Darstellung irrefiihren kann. Eine Erwéhnung oder Dar-

stellung gilt insbesondere dann als zu Werbezwecken beabsichtigt, wenn sie gegen Entgelt

oder eine ahnliche Gegenleistung erfolgt,

Sponsoring jeder Beitrag einer natlrlichen oder juristischen Person oder einer Personen-

vereinigung, die an Rundfunktatigkeiten, der Bereitstellung von rundfunkéhnlichen Tele-

medien oder Video-Sharing-Diensten oder an der Produktion audiovisueller Werke nicht
beteiligt ist, zur direkten oder indirekten Finanzierung von Rundfunkprogrammen, rund-
funkahnlichen Telemedien, Video-Sharing-Diensten, nutzergenerierten Videos oder einer

Sendung, um den Namen, die Marke, das Erscheinungsbild der Person oder Personen-

vereinigung, ihre Tatigkeit oder ihre Leistungen zu fordern,

Teleshopping die Sendung direkter Angebote an die Offentlichkeit fir den Absatz von

Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen, einschliel}lich unbeweglicher Sachen,

Rechte und Verpflichtungen, gegen Entgelt in Form von Teleshoppingkanélen, -fenstern

und -spots,

Produktplatzierung jede Form der Werbung, die darin besteht, gegen Entgelt oder eine ahn-

liche Gegenleistung ein Produkt, eine Dienstleistung oder die entsprechende Marke einzu-

beziehen oder darauf Bezug zu nehmen, sodass diese innerhalb einer Sendung oder eines
nutzergenerierten Videos erscheinen. Die kostenlose Bereitstellung von Waren oder

Dienstleistungen ist Produktplatzierung, sofern die betreffende Ware oder Dienstleistung

von bedeutendem Wert ist,

rundfunkahnliches Telemedium ein Telemedium mit Inhalten, die nach Form und Gestal-

tung horfunk- oder fernsehdhnlich sind und die aus einem von einem Anbieter festgelegten

Katalog zum individuellen Abruf zu einem vom Nutzer gewéhlten Zeitpunkt bereitgestellt

werden (Audio- und audiovisuelle Mediendienste auf Abruf); Inhalte sind insbesondere

Horspiele, Spielfilme, Serien, Reportagen, Dokumentationen, Unterhaltungs-, Infor-

mations- oder Kindersendungen,

Medienplattform jedes Telemedium, soweit es Rundfunk, rundfunkahnliche Telemedien

oder Telemedien nach § 19 Abs. 1 zu einem vom Anbieter bestimmten Gesamtangebot

zusammenfasst. Die Zusammenfassung von Rundfunk, rundfunkahnlichen Telemedien
oder Telemedien nach 8 19 Abs. 1 ist auch die Zusammenfassung von softwarebasierten

Anwendungen, welche im Wesentlichen der unmittelbaren Ansteuerung von Rundfunk,

rundfunkahnlichen Telemedien, Telemedien nach § 19 Abs. 1 oder Telemedien im Sinne

des Satz 1 dienen. Keine Medienplattformen in diesem Sinne sind

a) Angebote, die analog Uber eine Kabelanlage verbreitet werden,

b) das Gesamtangebot von Rundfunk, rundfunkdhnlichen Telemedien oder Telemedien
nach 8 19 Abs. 1, welches ausschliellich in der inhaltlichen Verantwortung einer oder
mehrerer Offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten oder eines privaten Anbieters von
Rundfunk, rundfunk&hnlichen Telemedien oder Telemedien nach 8 19 Abs. 1 oder von
Unternehmen, deren Programme ihm nach § 62 zuzurechnen sind, stehen; Inhalte aus
nach § 59 Abs. 4 aufgenommenen Fensterprogrammen oder Drittsendezeiten im Sinne
des 8 65 sind unschadlich,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

20

Benutzeroberflache die textlich, bildlich oder akustisch vermittelte Ubersicht uber

Angebote oder Inhalte einzelner oder mehrerer Medienplattformen, die der Orientierung

dient und unmittelbar die Auswahl von Angeboten, Inhalten oder softwarebasierten

Anwendungen, welche im Wesentlichen der unmittelbaren Ansteuerung von Rundfunk,

rundfunkdhnlichen Telemedien oder Telemedien nach 8 19 Abs. 1 dienen, ermdglicht.

Benutzeroberflachen sind insbesondere

a) Angebots- oder Programmibersichten einer Medienplattform,

b) Angebots- oder Programmubersichten, die nicht zugleich Teil einer Medienplattform
sind,

c) visuelle oder akustische Présentationen auch gerdtegebundener Medienplattformen,
sofern sie die Funktion nach Satz 1 erfillen,

Medienintermediér jedes Telemedium, das auch journalistisch-redaktionelle Angebote

Dritter aggregiert, selektiert und allgemein zugénglich prasentiert, ohne diese zu einem

Gesamtangebot zusammenzufassen,

Rundfunkveranstalter, wer ein Rundfunkprogramm unter eigener inhaltlicher Verant-

wortung anbietet,

Anbieter rundfunkahnlicher Telemedien, wer tiber die Auswahl der Inhalte entscheidet und

die inhaltliche Verantwortung trégt,

Anbieter einer Medienplattform, wer die Verantwortung fiir die Auswahl der Angebote

einer Medienplattform tragt,

Anbieter einer Benutzeroberflache, wer tber die Gestaltung der Ubersicht abschlieRend

entscheidet,

Anbieter eines Medienintermediars, wer die Verantwortung fiir die Aggregation, Selektion

und allgemein zugangliche Présentation von Inhalten tragt,

Video-Sharing-Dienst ein Telemedium, bei dem der Hauptzweck des Dienstes oder eines

trennbaren Teils des Dienstes oder eine wesentliche Funktion des Dienstes darin besteht,

Sendungen mit bewegten Bildern oder nutzergenerierte Videos, fiir die der Diensteanbieter

keine redaktionelle Verantwortung tragt, der Allgemeinheit bereitzustellen, wobei der

Diensteanbieter die Organisation der Sendungen oder der nutzergenerierten Videos, auch

mit automatischen Mitteln oder Algorithmen, bestimmt,

Video-Sharing-Diensteanbieter, wer einen Video-Sharing-Dienst betreibt,

nutzergeneriertes Video eine von einem Nutzer erstellte Abfolge von bewegten Bildern mit

oder ohne Ton, die unabhéngig von ihrer Lange einen Einzelbestandteil darstellt und die

von diesem oder einem anderen Nutzer auf einen Video-Sharing-Dienst hochgeladen wird,

unter Information insbesondere Folgendes zu verstehen: Nachrichten und Zeitgeschehen,

politische Information, Wirtschaft, Auslandsberichte, Religioses, Sport, Regionales,

Gesellschaftliches, Service und Zeitgeschichtliches,

unter Bildung insbesondere Folgendes zu verstehen: Wissenschaft und Technik, Alltag und

Ratgeber, Theologie und Ethik, Tiere und Natur, Gesellschaft, Kinder und Jugend, Erzie-

hung, Geschichte und andere Lander,

unter Kultur insbesondere Folgendes zu verstehen: Bihnenstlicke, Musik, Fernsehspiele,

Fernsehfilme und Horspiele, bildende Kunst, Architektur, Philosophie und Religion, Lite-

ratur und Kino,

unter Unterhaltung insbesondere Folgendes zu verstehen: Kabarett und Comedy, Filme,

Serien, Shows, Talk-Shows, Spiele, Musik,
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29. unter offentlich-rechtlichen Telemedienangeboten zu verstehen: von den in der Arbeits-
gemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutsch-
land (ARD) zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem Zweiten Deutschen
Fernsehen (ZDF) und dem Deutschlandradio jeweils nach Mal3gabe eines nach 8§ 32 Abs. 4
durchgefuhrten Verfahrens angebotene Telemedien, die journalistisch-redaktionell ver-
anlasst und journalistisch-redaktionell gestaltet sind, Bild, Ton, Bewegtbild, Text und
internetspezifische Gestaltungsmittel enthalten kénnen und diese miteinander verbinden.

(3) Kein Rundfunk sind Angebote, die aus Sendungen bestehen, die jeweils gegen Einzelentgelt
freigeschaltet werden.

II. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

1. Unterabschnitt
Rundfunk

§3
Allgemeine Grundséatze

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das Deutschland-
radio und alle Veranstalter bundesweit ausgerichteter privater Rundfunkprogramme haben in
ihren Angeboten die Wirde des Menschen zu achten und zu schiitzen; die sittlichen und
religiosen Uberzeugungen der Bevoélkerung sind zu achten. Die Angebote sollen dazu bei-
tragen, die Achtung vor Leben, Freiheit und korperlicher Unversehrtheit, vor Glauben und
Meinungen anderer zu starken. Weitergehende landesrechtliche Anforderungen an die Gestal-
tung der Angebote sowie § 51 bleiben unberiihrt.

§4
Informationspflichten, Verbraucherschutz

(1) Rundfunkveranstalter haben folgende Informationen im Rahmen ihres Gesamtangebots
leicht, unmittelbar und standig zugénglich zu machen:

1. Name und geografische Anschrift,

2. Angaben, die eine schnelle und unmittelbare Kontaktaufnahme und eine effiziente Kommu-
nikation erméglichen, einschliellich ihrer E-Mail-Adresse oder ihrer Webseite,

3. die zustandige Aufsicht und

4. den Mitgliedstaat, deren Rechtshoheit sie unterworfen sind.

21



Drucksache 7/5241 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

(2) Mit Ausnahme seiner 88 2, 9 und 12 gelten die Regelungen des EG-Verbraucherschutz-
durchsetzungsgesetzes hinsichtlich der Bestimmungen dieses Staatsvertrages zur Umsetzung
der Artikel 9, 10, 11 und Artikel 19 bis 26 der Richtlinie 2010/13/EU des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 10. Marz 2010 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste
(Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95 vom 15. April 2010, S. 1), bei inner-
gemeinschaftlichen VerstoRen entsprechend. Satz 1 gilt auch flr Teleshoppingkanale.

85
Auskunftsrechte

(1) Rundfunkveranstalter haben gegeniiber Behorden ein Recht auf Auskunft. Auskinfte

kdnnen verweigert werden, soweit

1. durch die Auskunftserteilung die sachgemélie Durchfiihrung eines schwebenden Verfahrens
vereitelt, erschwert, verzdgert oder gefahrdet werden kdnnte oder

2. Vorschriften Uber die Geheimhaltung entgegenstehen oder

3. ein Uberwiegendes o6ffentliches oder schutzwiirdiges privates Interesse verletzt wiirde oder

4. ihr Umfang das zumutbare Mal} Uberschreitet.

(2) Allgemeine Anordnungen, die einer Behdrde Auskiinfte an Rundfunkveranstalter verbieten,
sind unzuléssig.

(3) Rundfunkveranstalter kdnnen von Behdérden verlangen, dass sie bei der Weitergabe von
amtlichen Bekanntmachungen im Verhaltnis zu anderen Bewerbern gleichbehandelt werden.

8§86
Sorgfaltspflichten

(1) Berichterstattung und Informationssendungen haben den anerkannten journalistischen
Grundsatzen, auch beim Einsatz virtueller Elemente, zu entsprechen. Sie missen unabhangig
und sachlich sein. Nachrichten sind vor ihrer Verbreitung mit der nach den Umstanden gebo-
tenen Sorgfalt auf Wahrheit und Herkunft zu prifen. Kommentare sind von der Berichterstat-
tung deutlich zu trennen und unter Nennung des Verfassers als solche zu kennzeichnen.

(2) Bei der Wiedergabe von Meinungsumfragen, die von Rundfunkveranstaltern durchgefihrt

werden, ist ausdriicklich anzugeben, ob sie représentativ sind.

87
Barrierefreiheit

(1) Die Veranstalter nach 8 3 Satz 1 sollen tber ihr bereits bestehendes Engagement hinaus im

Rahmen der technischen und ihrer finanziellen Mdglichkeiten barrierefreie Angebote
aufnehmen und den Umfang solcher Angebote stetig und schrittweise ausweiten.
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(2) Die Veranstalter bundesweit ausgerichteter privater Fernsehprogramme erstatten der jeweils
zustandigen Landesmedienanstalt, die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF sowie das Deutschlandradio ihren jeweiligen Aufsichtsgremien mindestens
alle drei Jahre Bericht Uber die getroffenen Malinahmen nach Absatz 1. Die Berichte werden
anschlieBend der Europaischen Kommission tbermittelt.

§8
Werbegrundsatze, Kennzeichnungspflichten

(1) Werbung darf nicht

1. die Menschenwirde verletzen,

2. Diskriminierungen aufgrund von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft, Staats-

angehorigkeit, Religion oder Glauben, Behinderung, Alter oder sexueller Orientierung

beinhalten oder fordern,

irrefiihren oder den Interessen der Verbraucher schaden oder

4. Verhaltensweisen fordern, die die Gesundheit oder Sicherheit sowie in hohem Mafe den
Schutz der Umwelt gefahrden.

w

(2) Rundfunkwerbung ist Teil des Programms. Rundfunkwerbung oder Werbetreibende dirfen
das ubrige Programm inhaltlich und redaktionell nicht beeinflussen. Die Satze 1 und 2 gelten
flr Teleshopping-Spots, Teleshopping-Fenster und deren Anbieter entsprechend.

(3) Werbung muss als solche leicht erkennbar und vom redaktionellen Inhalt unterscheidbar
sein. In der Werbung durfen keine Techniken der unterschwelligen Beeinflussung eingesetzt
werden. Auch bei Einsatz neuer Werbetechniken miissen Rundfunkwerbung und Teleshopping
dem Medium angemessen durch optische oder akustische Mittel oder rdumlich eindeutig von
anderen Sendungsteilen abgesetzt sein.

(4) Eine Teilbelegung des ausgestrahlten Bildes mit Rundfunkwerbung ist zuldssig, wenn die
Rundfunkwerbung vom (ibrigen Programm eindeutig optisch getrennt und als solche gekenn-
zeichnet ist. Diese Rundfunkwerbung wird auf die Dauer der Spotwerbung nach den 8§ 39 und
70 angerechnet. § 9 Abs. 1 gilt entsprechend.

(5) Dauerwerbesendungen sind zul&ssig, wenn der Werbecharakter erkennbar im Vordergrund
steht und die Werbung einen wesentlichen Bestandteil der Sendung darstellt. Sie missen zu
Beginn als Dauerwerbesendung angekiindigt und wéhrend ihres gesamten Verlaufs als solche
gekennzeichnet werden.

(6) Die Einfligung virtueller Werbung in Sendungen ist zuléssig, wenn
1. am Anfang und am Ende der betreffenden Sendung darauf hingewiesen wird und
2. durch sie eine am Ort der Ubertragung ohnehin bestehende Werbung ersetzt wird.

Andere Rechte bleiben unberihrt.
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(7) Schleichwerbung und Themenplatzierung sowie entsprechende Praktiken sind unzul&ssig.
Produktplatzierung ist gestattet, auler in Nachrichtensendungen und Sendungen zur politischen
Information, Verbrauchersendungen, Regionalfensterprogrammen nach § 59 Abs. 4, Fenster-
programmen nach § 65, Sendungen religidsen Inhalts und Kindersendungen. Sendungen, die
Produktplatzierung enthalten, missen folgende VVoraussetzungen erfillen:

1. die redaktionelle Verantwortung und Unabhéngigkeit hinsichtlich Inhalt und Platzierung im
Sendeplan missen unbeeintréchtigt bleiben,

2. die Produktplatzierung darf nicht unmittelbar zu Kauf, Miete oder Pacht von Waren oder
Dienstleistungen anregen, insbesondere nicht durch spezielle verkaufsfordernde Hinweise
auf diese Waren oder Dienstleistungen, und

3. das Produkt darf nicht zu stark herausgestellt werden; dies gilt auch fir kostenlos zur
Verfligung gestellte geringwertige Guter.

Auf eine Produktplatzierung ist eindeutig hinzuweisen. Sie ist zu Beginn und zum Ende einer
Sendung sowie bei deren Fortsetzung nach einer Werbeunterbrechung oder im Horfunk durch
einen gleichwertigen Hinweis angemessen zu kennzeichnen. Die Kennzeichnungspflicht ent-
fallt fur Sendungen, die nicht vom Veranstalter selbst oder von einem mit dem Veranstalter
verbundenen Unternehmen produziert oder in Auftrag gegeben worden sind, wenn nicht mit
zumutbarem Aufwand ermittelbar ist, ob Produktplatzierung enthalten ist; hierauf ist hinzu-
weisen. Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und die
Landesmedienanstalten legen eine einheitliche Kennzeichnung fest.

(8) In der Fernsehwerbung und beim Teleshopping im Fernsehen dirfen keine Personen
auftreten, die regelméBig Nachrichtensendungen oder Sendungen zum politischen Zeit-
geschehen vorstellen.

(9) Werbung politischer, weltanschaulicher oder religioser Art ist unzuldssig. Unentgeltliche
Beitrage im Dienst der Offentlichkeit einschlieRlich von Spendenaufrufen zu Wohlfahrts-
zwecken gelten nicht als Werbung im Sinne von Satz 1. § 68 bleibt unberiihrt.

(10) Werbung fur alkoholische Getrénke darf den tiberméiigen Genuss solcher Getranke nicht
fordern.

(11) Die nichtbundesweite Verbreitung von Rundfunkwerbung oder anderen Inhalten in einem
bundesweit ausgerichteten oder zur bundesweiten Verbreitung beauftragten oder zugelassenen
Programm ist nur zul&ssig, wenn und soweit das Recht des Landes, in dem die nichtbundesweite
Verbreitung erfolgt, dies gestattet. Die nichtbundesweit verbreitete Rundfunkwerbung oder
andere Inhalte privater Veranstalter bedirfen einer gesonderten landesrechtlichen Zulassung;
diese kann von gesetzlich zu bestimmenden inhaltlichen VVoraussetzungen abhangig gemacht
werden.

(12) Die Absétze 1 bis 11 gelten auch fiir Teleshoppingkanéle.
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g9
Einfugung von Rundfunkwerbung und Teleshopping

(1) Ubertragungen von Gottesdiensten sowie Sendungen fiir Kinder dirfen nicht durch Rund-
funkwerbung oder Teleshopping unterbrochen werden.

(2) Einzeln gesendete Werbe- und Teleshopping-Spots im Fernsehen miissen die Ausnahme
bleiben; dies gilt nicht bei der Ubertragung von Sportveranstaltungen. Die Einfiigung von
Werbe- oder Teleshopping-Spots im Fernsehen darf den Zusammenhang von Sendungen unter
Berlicksichtigung der natlrlichen Sendeunterbrechungen sowie der Dauer und der Art der
Sendung nicht beeintrachtigen noch die Rechte von Rechteinhabern verletzen.

(3) Filme mit Ausnahme von Serien, Reihen und Dokumentarfilmen sowie Kinofilme und
Nachrichtensendungen dirfen fur jeden programmierten Zeitraum von mindestens 30 Minuten
einmal flr Fernsehwerbung oder Teleshopping unterbrochen werden.

(4) Richten sich Rundfunkwerbung oder Teleshopping in einem Fernsehprogramm eigens und
haufig an Zuschauer eines anderen Staates, der das Europaische Ubereinkommen Uber das
grenziberschreitende Fernsehen ratifiziert hat und nicht Mitglied der Europaischen Union ist,
durfen die flr die Fernsehwerbung oder das Teleshopping dort geltenden Vorschriften nicht
umgangen werden. Satz 1 gilt nicht, wenn die Vorschriften dieses Staatsvertrages tber die
Rundfunkwerbung oder das Teleshopping strenger sind als jene Vorschriften, die in dem
betreffenden Staat gelten, ferner nicht, wenn mit dem betroffenen Staat Ubereinkiinfte auf
diesem Gebiet geschlossen wurden.

§10
Sponsoring

(1) Auf das Bestehen einer Sponsoring-Vereinbarung muss eindeutig hingewiesen werden; bei
Sendungen, die ganz oder teilweise gesponsert werden, muss zu Beginn oder am Ende auf die
Finanzierung durch den Sponsor in vertretbarer Kiirze und in angemessener Weise deutlich
hingewiesen werden; der Hinweis ist in diesem Rahmen auch durch Bewegtbild mdglich.
Neben oder anstelle des Namens des Sponsors kann auch dessen Firmenemblem oder eine
Marke, ein anderes Symbol des Sponsors, ein Hinweis auf seine Produkte oder Dienstleistungen
oder ein entsprechendes unterscheidungskraftiges Zeichen eingeblendet werden.

(2) Der Inhalt eines gesponserten Rundfunkprogramms oder einer gesponserten Sendung und
der Programmplatz einer Sendung diirfen vom Sponsor nicht in der Weise beeinflusst werden,
dass die redaktionelle Verantwortung und Unabhéangigkeit des Rundfunkveranstalters beein-
trachtigt werden.

(3) Gesponserte Sendungen dirfen nicht zum Verkauf, zum Kauf oder zur Miete oder Pacht
von Erzeugnissen oder Dienstleistungen des Sponsors oder eines Dritten, vor allem durch
entsprechende besondere Hinweise, anregen.

(4) Nachrichtensendungen und Sendungen zur politischen Information diirfen nicht gesponsert
werden. In Kindersendungen und Sendungen religidsen Inhalts ist das Zeigen von Sponsoren-
logos untersagt.

(5) Die Absétze 1 bis 4 gelten auch fur Teleshoppingkanéle.
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(6) 8 8 Abs. 3 Satz 3 und Abs. 8 bis 10 gilt entsprechend.

§11
Gewinnspiele

(1) Gewinnspielsendungen und Gewinnspiele sind zul&ssig. Sie unterliegen dem Gebot der
Transparenz und des Teilnehmerschutzes. Sie dirfen nicht irrefihren und den Interessen der
Teilnehmer nicht schaden. Insbesondere ist im Programm tber die Kosten der Teilnahme, die
Teilnahmeberechtigung, die Spielgestaltung sowie uber die Auflosung der gestellten Aufgabe
zu informieren. Die Belange des Jugendschutzes sind zu wahren. Fur die Teilnahme darf nur
ein Entgelt bis zu 0,50 Euro verlangt werden; 8 35 Satz 3 bleibt unberdihrt.

(2) Der Veranstalter hat der fur die Aufsicht zustandigen Stelle auf Verlangen alle Unterlagen
vorzulegen und Auskunfte zu erteilen, die zur Uberpriufung der ordnungsgemafRen Durch-
fuhrung der Gewinnspielsendungen und Gewinnspiele erforderlich sind.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten auch flr Teleshoppingkanale.

§12
Datenverarbeitung zu journalistischen Zwecken, Medienprivileg

(1) Soweit die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das
Deutschlandradio oder private Rundfunkveranstalter personenbezogene Daten zu journa-
listischen Zwecken verarbeiten, ist es den hiermit befassten Personen untersagt, diese
personenbezogenen Daten zu anderen Zwecken zu verarbeiten (Datengeheimnis). Diese
Personen sind bei der Aufnahme ihrer Tatigkeit auf das Datengeheimnis zu verpflichten. Das
Datengeheimnis besteht auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit fort. Im Ubrigen finden fir die
Datenverarbeitung zu journalistischen Zwecken von der Verordnung (EU) 2016/679 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314
vom 22. November 2016, S. 72; L 127 vom 23. Mai 2018, S. 2) auler den Kapiteln I, VIII, X
und X1 nur die Artikel 5 Abs. 1 Buchst. f in Verbindung mit Abs. 2, Artikel 24 und Artikel 32
Anwendung. Artikel 82 und 83 der Verordnung (EU) 2016/679 gelten mit der Mal3gabe, dass
nur fir eine Verletzung des Datengeheimnisses gemal den Satzen 1 bis 3 sowie fir
unzureichende MalRnahmen nach Artikel 5 Abs. 1 Buchst. f, Artikel 24 und 32 der Verordnung
(EU) 2016/679 gehaftet wird. Die Sétze 1 bis 5 gelten entsprechend fur die zu den in Satz 1
genannten Stellen gehdrenden Hilfs- und Beteiligungsunternehmen. Die in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das Deutschlandradio und andere
Rundfunkveranstalter sowie ihre Verbande und Vereinigungen kénnen sich Verhaltenskodizes
geben, die in einem transparenten Verfahren erlassen und verdffentlicht werden. Den
betroffenen Personen stehen nur die in den Absétzen 2 und 3 genannten Rechte zu.

(2) Flhrt die journalistische Verarbeitung personenbezogener Daten zur Verbreitung von
Gegendarstellungen der betroffenen Person oder zu Verpflichtungserklarungen, Beschliissen
oder Urteilen Uber die Unterlassung der Verbreitung oder tber den Widerruf des Inhalts der
Daten, so sind diese Gegendarstellungen, Verpflichtungserklarungen und Widerrufe zu den
gespeicherten Daten zu nehmen und dort fir dieselbe Zeitdauer aufzubewahren wie die Daten
selbst sowie bei einer Ubermittlung der Daten gemeinsam mit diesen zu tibermitteln.
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(3) Wird jemand durch eine Berichterstattung in seinem Personlichkeitsrecht beeintréchtigt,
kann die betroffene Person Auskunft tber die der Berichterstattung zugrunde liegenden, zu
ihrer Person gespeicherten Daten verlangen. Die Auskunft kann nach Abwdagung der
schutzwiirdigen Interessen der Beteiligten verweigert werden, soweit

1. aus den Daten auf Personen, die bei der Vorbereitung, Herstellung oder Verbreitung von
Rundfunksendungen mitwirken oder mitgewirkt haben, geschlossen werden kann,

2. aus den Daten auf die Person des Einsenders oder des Gewahrstragers von Beitragen,
Unterlagen und Mitteilungen fir den redaktionellen Teil geschlossen werden kann oder

3. durch die Mitteilung der recherchierten oder sonst erlangten Daten die journalistische Auf-
gabe durch Ausforschung des Informationsbestandes beeintrachtigt wiirde.

Die betroffene Person kann die unverzigliche Berichtigung unrichtiger personenbezogener
Daten im Datensatz oder die Hinzufligung einer eigenen Darstellung von angemessenem
Umfang verlangen. Die weitere Speicherung der personenbezogenen Daten ist rechtméalig,
wenn dies fur die Austibung des Rechts auf freie MeinungsauRerung und Information oder zur
Wahrnehmung berechtigter Interessen erforderlich ist.

(4) Fur die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das
Deutschlandradio und private Rundfunkveranstalter sowie zu diesen gehtrende Beteiligungs-
und Hilfsunternehmen wird die Aufsicht Gber die Einhaltung der geltenden datenschutzrecht-
lichen Bestimmungen durch Landesrecht bestimmt. Regelungen dieses Staatsvertrages bleiben
unberhrt.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten auch fur Teleshoppingkanile.

§13
Ubertragung von GroRereignissen

(1) Die Ausstrahlung im Fernsehen von Ereignissen von erheblicher gesellschaftlicher Bedeu-
tung (GrolRereignisse) in Deutschland verschlusselt und gegen besonderes Entgelt ist nur
zul&ssig, wenn der Fernsehveranstalter selbst oder ein Dritter zu angemessenen Bedingungen
ermdoglicht, dass das Ereignis zumindest in einem frei empfangbaren und allgemein zugang-
lichen Fernsehprogramm in Deutschland zeitgleich oder, sofern wegen parallel laufender
Einzelereignisse nicht mdglich, geringfugig zeitversetzt ausgestrahlt werden kann. Besteht
keine Einigkeit Gber die Angemessenheit der Bedingungen, sollen die Parteien rechtzeitig vor
dem Ereignis ein schiedsrichterliches Verfahren nach den 88 1025 ff. der Zivilprozessordnung
vereinbaren; kommt die Vereinbarung eines schiedsrichterlichen Verfahrens aus Griinden, die
der Fernsehveranstalter oder der Dritte zu vertreten haben, nicht zustande, gilt die Ubertragung
nach Satz 1 als nicht zu angemessenen Bedingungen ermdglicht. Als allgemein zugéngliches
Fernsehprogramm gilt nur ein Programm, das in mehr als zwei Drittel der Haushalte tatséchlich
empfangbar ist.
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(2) GroRereignisse im Sinne dieser Bestimmung sind:

1. Olympische Sommer- und Winterspiele,

2. bei FuBRball-Europa- und -Weltmeisterschaften alle Spiele mit deutscher Beteiligung sowie

unabhéngig von einer deutschen Beteiligung das Eréffnungsspiel, die Halbfinalspiele und

das Endspiel,

die Halbfinalspiele und das Endspiel um den Vereinspokal des Deutschen Ful3ball-Bundes,

Heim- und Auswaértsspiele der deutschen FuBBballnationalmannschaft,

5. Endspiele der europaischen Vereinsmeisterschaften im FuBball (Champions League, Europa
League) bei deutscher Beteiligung.

How

Bei Grol3ereignissen, die aus mehreren Einzelereignissen bestehen, gilt jedes Einzelereignis als
GroRereignis. Die Aufnahme oder Herausnahme von Ereignissen in diese Bestimmung ist nur
durch Staatsvertrag aller Lander zul&ssig.

(3) Teilt ein Mitgliedstaat der Europaischen Union seine Bestimmungen uber die Ausstrahlung
von Grofereignissen nach Artikel 14 Abs. 2 der Richtlinie 2010/13/EU der Europdischen
Kommission mit und erhebt die Kommission nicht binnen drei Monaten seit der Mitteilung
Einwande und werden die Bestimmungen des betreffenden Mitgliedstaates im Amtsblatt der
Européischen Union veroffentlicht, ist die Ausstrahlung von GroRereignissen verschliisselt und
gegen Entgelt fur diesen Mitgliedstaat nur zuléssig, wenn der Fernsehveranstalter nach den im
Amtsblatt veroffentlichten Bestimmungen des betreffenden Mitgliedstaates eine Ubertragung
in einem frei zugéanglichen Programm ermdglicht.

(4) Sind Bestimmungen eines Staates, der das Europaische Ubereinkommen uber das grenz-
iiberschreitende Fernsehen in der Fassung des Anderungsprotokolls vom 9. September 1998
ratifiziert hat, nach dem Verfahren nach Artikel 9a Abs. 3 des Ubereinkommens veroffentlicht,
gilt diese Regelung fur Veranstalter in Deutschland nach MaRgabe des Satzes 4, es sei denn,
die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander versagen der Regelung innerhalb
einer Frist von sechs Monaten durch einstimmigen Beschluss die Anerkennung. Die Anerken-
nung kann nur versagt werden, wenn die Bestimmungen des betreffenden Staates gegen das
Grundgesetz oder die Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten verstoRen. Die flr Veranstalter in Deutschland nach dem vorbezeichneten Verfahren
geltenden Bestimmungen sind in den amtlichen Verdffentlichungsbléttern der Lander bekannt
zu machen. Mit dem Tag der letzten Bekanntmachung in den Veroffentlichungsbléttern der
Lander ist die Ausstrahlung von GroRereignissen verschlisselt und gegen Entgelt fur diesen
betreffenden Staat nur zul&ssig, wenn der Fernsehveranstalter nach den verdffentlichten
Bestimmungen des betreffenden Staates eine Ubertragung dort in einem frei zuganglichen
Programm ermdglicht.

(5) VerstoR3t ein Veranstalter gegen die Bestimmungen der Absétze 3 und 4, kann die Zulassung

widerrufen werden. Statt des Widerrufs kann die Zulassung mit Nebenbestimmungen versehen
werden, soweit dies ausreicht, den Verstol? zu beseitigen.
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§14
Kurzberichterstattung

(1) Das Recht auf unentgeltliche Kurzberichterstattung tGber Veranstaltungen und Ereignisse,
die offentlich zugéanglich und von allgemeinem Informationsinteresse sind, steht jedem in
Europa zugelassenen Fernsehveranstalter zu eigenen Sendezwecken zu. Dieses Recht schlief3t
die Befugnis zum Zugang, zur kurzzeitigen Direktubertragung, zur Aufzeichnung, zu deren
Auswertung zu einem einzigen Beitrag und zur Weitergabe unter den Voraussetzungen der
Absétze 2 bis 12 ein.

(2) Anderweitige gesetzliche Bestimmungen, insbesondere solche des Urheberrechts und des
Personlichkeitsschutzes, bleiben unberihrt.

(3) Auf die Kirchen und auf andere Religionsgemeinschaften sowie deren Einrichtungen mit
entsprechender Aufgabenstellung findet Absatz 1 keine Anwendung.

(4) Die unentgeltliche Kurzberichterstattung ist auf eine dem Anlass entsprechende nach-
richtenmélige Kurzberichterstattung beschrankt. Die zuldssige Dauer bemisst sich nach der
Lénge der Zeit, die notwendig ist, um den nachrichtenmafigen Informationsgehalt der Veran-
staltung oder des Ereignisses zu vermitteln. Bei kurzfristig und regelmaRig wiederkehrenden
Veranstaltungen vergleichbarer Art betrdgt die Obergrenze der Dauer in der Regel eineinhalb
Minuten. Werden Kurzberichte Uber Veranstaltungen vergleichbarer Art zusammengefasst,
muss auch in dieser Zusammenfassung der nachrichtenmafige Charakter gewahrt bleiben.

(5) Das Recht auf Kurzberichterstattung muss so ausgetibt werden, dass vermeidbare Stérungen
der Veranstaltung oder des Ereignisses unterbleiben. Der Veranstalter kann die Ubertragung
oder die Aufzeichnung einschranken oder ausschlie3en, wenn anzunehmen ist, dass sonst die
Durchfiihrung der Veranstaltung infrage gestellt oder das sittliche Empfinden der Veranstal-
tungsteilnehmer groblich verletzt wirde. Das Recht auf Kurzberichterstattung ist ausge-
schlossen, wenn Griinde der ¢ffentlichen Sicherheit und Ordnung entgegenstehen und diese das
offentliche Interesse an der Information iberwiegen. Unberiihrt bleibt im Ubrigen das Recht
des Veranstalters, die Ubertragung oder die Aufzeichnung der Veranstaltung insgesamt auszu-
schlieRen.

(6) Fur die Ausubung des Rechts auf Kurzberichterstattung kann der Veranstalter das allgemein
vorgesehene Eintrittsgeld verlangen; im Ubrigen ist ihm Ersatz seiner notwendigen Aufwen-
dungen zu leisten, die durch die Auslibung des Rechts entstehen.

(7) Fur die Austibung des Rechts auf Kurzberichterstattung tber berufsmaRig durchgefiihrte
Veranstaltungen kann der Veranstalter ein dem Charakter der Kurzberichterstattung ent-
sprechendes billiges Entgelt verlangen. Wird iber die Hohe des Entgelts keine Einigkeit erzielt,
soll ein schiedsrichterliches Verfahren nach den 88 1025 ff. der Zivilprozessordnung vereinbart
werden. Das Fehlen einer Vereinbarung tiber die Hohe des Entgelts oder tiber die Durchfiihrung
eines schiedsrichterlichen Verfahrens steht der Austibung des Rechts auf Kurzberichterstattung
nicht entgegen; dasselbe gilt fur einen bereits anhdngigen Rechtsstreit (iber die Hohe des Ent-
gelts.
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(8) Die Austibung des Rechts auf Kurzberichterstattung setzt eine Anmeldung des Fernseh-
veranstalters bis spatestens zehn Tage vor Beginn der Veranstaltung beim Veranstalter voraus.
Dieser hat spétestens funf Tage vor dem Beginn der Veranstaltung den anmeldenden Fernseh-
veranstaltern mitzuteilen, ob gentigend raumliche und technische Maglichkeiten fiir eine Uber-
tragung oder Aufzeichnung bestehen. Bei kurzfristigen Veranstaltungen und bei Ereignissen
haben die Anmeldungen zum friihestmdglichen Zeitpunkt zu erfolgen.

(9) Reichen die rdumlichen und technischen Gegebenheiten fiir eine Bericksichtigung aller
Anmeldungen nicht aus, haben zunéchst die Fernsehveranstalter Vorrang, die vertragliche
Vereinbarungen mit dem Veranstalter oder dem Tréger des Ereignisses geschlossen haben. Dar-
uber hinaus steht dem Veranstalter oder dem Trager des Ereignisses ein Auswahlrecht zu. Dabei
sind zun&chst solche Fernsehveranstalter zu berucksichtigen, die eine umfassende Versorgung
des Landes sicherstellen, in dem die Veranstaltung oder das Ereignis stattfindet.

(10) Fernsehveranstalter, die die Kurzberichterstattung wahrnehmen, sind verpflichtet, das
Signal und die Aufzeichnung unmittelbar denjenigen Fernsehveranstaltern gegen Ersatz der
angemessenen Aufwendungen zur Verfligung zu stellen, die nicht zugelassen werden konnten.

(11) Trifft der Veranstalter oder der Trager eines Ereignisses eine vertragliche Vereinbarung
mit einem Fernsehveranstalter tiber eine Berichterstattung, hat er dafur Sorge zu tragen, dass
mindestens ein anderer Fernsehveranstalter eine Kurzberichterstattung wahrnehmen kann.

(12) Die fiir die Kurzberichterstattung nicht verwerteten Teile sind spétestens drei Monate nach
Beendigung der Veranstaltung oder des Ereignisses zu vernichten; die Vernichtung ist dem
betreffenden Veranstalter oder Tréger des Ereignisses schriftlich mitzuteilen. Die Frist wird
durch die Auslibung berechtigter Interessen Dritter unterbrochen.

§15
Européische Produktionen, Eigen-, Auftrags- und Gemeinschaftsproduktionen

(1) Die Fernsehveranstalter tragen zur Sicherung von deutschen und européischen Film- und
Fernsehproduktionen als Kulturgut sowie als Teil des audiovisuellen Erbes bei.

(2) Zur Darstellung der Vielfalt im deutschsprachigen und europaischen Raum und zur Forde-
rung von europdischen Film- und Fernsehproduktionen sollen die Fernsehveranstalter den
Hauptteil ihrer insgesamt fir Spielfilme, Fernsehspiele, Serien, Dokumentarsendungen und
vergleichbare Produktionen vorgesehenen Sendezeit europaischen Werken entsprechend dem
europdischen Recht vorbehalten.

(3) Fernsehvollprogramme sollen einen wesentlichen Anteil an Eigenproduktionen sowie Auf-
trags- und Gemeinschaftsproduktionen aus dem deutschsprachigen und européischen Raum
enthalten. Das gleiche gilt fir Fernsehspartenprogramme, soweit dies nach ihren inhaltlichen
Schwerpunkten moglich ist.

(4) Im Rahmen seines Programmauftrages und unter Berucksichtigung der Grundsatze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk zur qualitativen und
quantitativen Sicherung seiner Programmbeschaffung berechtigt, sich an Filmférderungen zu
beteiligen, ohne dass unmittelbar eine Gegenleistung erfolgen muss. Weitere landesrechtliche
Regelungen bleiben unberihrt.
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§16
Auskunftspflicht und zustandige Behorden nach dem Europaischen Ubereinkommen
Uber das grenziuberschreitende Fernsehen

(1) Die Rundfunkanstalten des Landesrechts sind verpflichtet, der nach Landesrecht zustan-
digen Behorde gemaR Artikel 6 Abs. 2 des Europaischen Ubereinkommens (iber das grenziiber-
schreitende Fernsehen die dort aufgefiihrten Informationen auf Verlangen zur Verfiigung zu
stellen. Gleiches gilt fir private Fernsehveranstalter, die auf Verlangen die Informationen der
Landesmedienanstalt des Landes zur Verfiigung zu stellen haben, in dem die Zulassung erteilt
wurde oder in dem der Fernsehveranstalter im Sinne des 8 54 seinen Sitz, Wohnsitz oder in
Ermangelung dessen seinen standigen Aufenthalt hat. Diese leitet die Informationen an ihre
rechtsaufsichtsfiihrende Behdrde weiter.

(2) Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bestimmen durch Beschluss eine
oder mehrere der in Absatz 1 genannten Behdrden, welche die Aufgaben nach Artikel 19 Abs. 2
und 3 des Europaischen Ubereinkommens iiber das grenziiberschreitende Fernsehen wahr-
nehmen. Diesen Behdrden sind zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben alle erforderlichen Infor-
mationen durch die zustandigen Behorden der einzelnen L&nder zu tbermitteln.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten entsprechend, soweit rechtsverbindliche Berichtspflichten der
Lander zum Rundfunk gegeniiber zwischenstaatlichen Einrichtungen oder internationalen
Organisationen bestehen. Satz 1 gilt auch fur Teleshoppingkandle.

2. Unterabschnitt
Telemedien

§ 17
Allgemeine Grundséatze, Zulassungs- und Anmeldefreiheit

Telemedien sind im Rahmen der Gesetze zulassungs- und anmeldefrei. Fir die Angebote gilt
die verfassungsméalige Ordnung. Die Vorschriften der allgemeinen Gesetze und die gesetz-
lichen Bestimmungen zum Schutz der personlichen Ehre sind einzuhalten.

§18
Informationspflichten und Auskunftsrechte

(1) Anbieter von Telemedien, die nicht ausschlie3lich persdnlichen oder familidren Zwecken
dienen, haben folgende Informationen leicht erkennbar, unmittelbar erreichbar und standig
verfugbar zu halten:

1. Name und Anschrift sowie
2. bei juristischen Personen auch Name und Anschrift des Vertretungsberechtigten.

31



Drucksache 7/5241 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

(2) Anbieter von Telemedien mit journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten, in denen
insbesondere vollstandig oder teilweise Inhalte periodischer Druckerzeugnisse in Text oder
Bild wiedergegeben werden, haben zusatzlich zu den Angaben nach den 88 5 und 6 des Tele-
mediengesetzes einen Verantwortlichen mit Angabe des Namens und der Anschrift zu
benennen. Werden mehrere Verantwortliche benannt, ist kenntlich zu machen, fir welchen Teil
des Dienstes der jeweils Benannte verantwortlich ist. Als Verantwortlicher darf nur benannt
werden, wer

1. seinen stdndigen Aufenthalt im Inland hat,

2. die Fahigkeit, offentliche Amter zu bekleiden, nicht durch Richterspruch verloren hat,

3. unbeschréankt geschaftsfahig ist und

4. unbeschrénkt strafrechtlich verfolgt werden kann.

Satz 3 Nr. 3 und 4 gilt nicht fur Jugendliche, die Telemedien verantworten, die fir Jugendliche
bestimmt sind.

(3) Anbieter von Telemedien in sozialen Netzwerken sind verpflichtet, bei mittels eines
Computerprogramms automatisiert erstellten Inhalten oder Mitteilungen den Umstand der
Automatisierung kenntlich zu machen, sofern das hierfiir verwandte Nutzerkonto seinem
aulleren Erscheinungsbild nach fir die Nutzung durch natirliche Personen bereitgestellt wurde.
Dem Inhalt oder der Mitteilung ist der Hinweis gut lesbar bei- oder voranzustellen, dass dieser
oder diese unter Einsatz eines das Nutzerkonto steuernden Computerprogrammes automatisiert
erstellt und versandt wurde. Ein Erstellen im Sinne dieser Vorschrift liegt nicht nur vor, wenn
Inhalte und Mitteilungen unmittelbar vor dem Versenden automatisiert generiert werden,
sondern auch, wenn bei dem Versand automatisiert auf einen vorgefertigten Inhalt oder eine
vorprogrammierte Mitteilung zurtickgegriffen wird.

(4) Fur Anbieter von Telemedien nach Absatz 2 Satz 1 gilt § 5 entsprechend.

§19
Sorgfaltspflichten

(1) Telemedien mit journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten, in denen insbesondere
vollstandig oder teilweise Inhalte periodischer Druckerzeugnisse in Text oder Bild wieder-
gegeben werden, haben den anerkannten journalistischen Grundsatzen zu entsprechen. Gleiches
gilt fir andere geschaftsmalig angebotene, journalistisch-redaktionell gestaltete Telemedien,
in denen regelmé&Rig Nachrichten oder politische Informationen enthalten sind und die nicht
unter Satz 1 fallen. Nachrichten sind vom Anbieter vor ihrer Verbreitung mit der nach den
Umsténden gebotenen Sorgfalt auf Inhalt, Herkunft und Wahrheit zu prufen.

(2) Bei der Wiedergabe von Meinungsumfragen, die von Anbietern von Telemedien durch-
geflihrt werden, ist ausdrticklich anzugeben, ob sie repréasentativ sind.

(3) Anbieter nach Absatz 1 Satz 2, die nicht der Selbstregulierung durch den Pressekodex und
der Beschwerdeordnung des Deutschen Presserates unterliegen, kénnen sich einer nach den
Absétzen 4 bis 8 anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle anschliefl3en.
Anerkannte Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle tberpriifen die Einhaltung der
Pflichten nach den Absatzen 1 und 2 bei den ihnen angeschlossenen Anbietern. Sie sind ver-
pflichtet, gemaR ihrer Verfahrensordnung nach Absatz 4 Nr. 4 Beschwerden Uber die ihnen
angeschlossenen Anbieter unverzuglich nachzugehen.
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(4) Eine Einrichtung ist als Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne des Absatzes

3 anzuerkennen, wenn

1. die Unabhangigkeit und Sachkunde ihrer benannten Priifer gewahrleistet ist und dabei auch

Vertreter aus gesellschaftlichen Gruppen bertcksichtigt sind, die sich in besonderer Weise

mit Fragen des Journalismus befassen,

eine sachgerechte Ausstattung sichergestellt ist,

3. Vorgaben fiir die Entscheidungen der Prufer bestehen, die in der Spruchpraxis die Einhal-
tung der VVorgaben der Absétze 1 und 2 zu gewahrleisten geeignet sind,

4. eine Verfahrensordnung besteht, die den Umfang und Ablauf der Prifung sowie mdgliche
Sanktionen regelt und die Moglichkeit der Uberprifung von Entscheidungen vorsieht,

5. gewabhrleistet ist, dass die betroffenen Anbieter vor einer Entscheidung gehdrt werden, die
Entscheidung schriftlich begrundet und den Beteiligten mitgeteilt wird,

6. eine Beschwerdestelle eingerichtet ist und

7. die Einrichtung fur den Beitritt weiterer Anbieter offensteht.

N

(5) Die Entscheidung tber die Anerkennung trifft die zustdndige Landesmedienanstalt.

(6) Die Anerkennung kann ganz oder teilweise widerrufen oder mit Nebenbestimmungen
versehen werden, wenn die Voraussetzungen fiir die Anerkennung nachtraglich entfallen sind
oder die Spruchpraxis der Einrichtung nicht mit den Bestimmungen dieses Staatsvertrages Uber-
einstimmt. Eine Entschadigung fir Vermdgensnachteile durch den Widerruf der Anerkennung
wird nicht gewahrt.

(7) Die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle sollen sich uber die
Anwendung der Absétze 1 und 2 abstimmen.

(8) Die zustandige Landesmedienanstalt kann Entscheidungen einer anerkannten Einrichtung
der Freiwilligen Selbstkontrolle, die die Grenzen des Beurteilungsspielraums tberschreiten,
beanstanden und ihre Aufhebung verlangen. Kommt eine anerkannte Einrichtung der Frei-
willigen Selbstkontrolle ihren Aufgaben und Pflichten nicht nach, kann die zustdndige Landes-
medienanstalt verlangen, dass sie diese erfillt. Eine Entschadigung fiir hierdurch entstehende
Vermogensnachteile wird nicht gewéhrt.

§20
Gegendarstellung

(1) Anbieter von Telemedien mit journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten, in denen
insbesondere vollstandig oder teilweise Inhalte periodischer Druckerzeugnisse in Text oder
Bild wiedergegeben werden, sind verpflichtet, unverziglich eine Gegendarstellung der Person
oder Stelle, die durch eine in ihrem Angebot aufgestellte Tatsachenbehauptung betroffen ist,
ohne Kosten fir den Betroffenen in ihr Angebot ohne zusétzliches Abrufentgelt aufzunehmen.
Die Gegendarstellung ist ohne Einschaltungen und Weglassungen in gleicher Aufmachung wie
die Tatsachenbehauptung anzubieten. Die Gegendarstellung ist so lange wie die Tatsachen-
behauptung in unmittelbarer Verknipfung mit ihr anzubieten. Wird die Tatsachenbehauptung
nicht mehr angeboten oder endet das Angebot vor Aufnahme der Gegendarstellung, ist die
Gegendarstellung an vergleichbarer Stelle so lange anzubieten, wie die urspringlich angebo-
tene Tatsachenbehauptung. Eine Erwiderung auf die Gegendarstellung muss sich auf tatsach-
liche Angaben beschranken und darf nicht unmittelbar mit der Gegendarstellung verknupft
werden.
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(2) Eine Verpflichtung zur Aufnahme der Gegendarstellung gemaR Absatz 1 besteht nicht,

wenn

1. der Betroffene kein berechtigtes Interesse an der Gegendarstellung hat,

2. der Umfang der Gegendarstellung unangemessen Uber den der beanstandeten Tatsachen-
behauptung hinausgeht,

3. die Gegendarstellung sich nicht auf tatsachliche Angaben beschrénkt oder einen strafbaren
Inhalt hat oder

4. die Gegendarstellung nicht unverzuglich, spétestens sechs Wochen nach dem letzten Tage
des Angebots des beanstandeten Textes, jedenfalls jedoch drei Monate nach der erstmaligen
Einstellung des Angebots, dem in Anspruch genommenen Anbieter schriftlich und von dem
Betroffenen oder seinem gesetzlichen Vertreter unterzeichnet zugeht.

(3) Fur die Durchsetzung des vergeblich geltend gemachten Gegendarstellungsanspruchs ist der
ordentliche Rechtsweg gegeben. Auf dieses Verfahren sind die VVorschriften der Zivilprozess-
ordnung Uber das Verfahren auf Erlass einer einstweiligen Verfigung entsprechend anzu-
wenden. Eine Gefadhrdung des Anspruchs braucht nicht glaubhaft gemacht zu werden. Ein
Verfahren zur Hauptsache findet nicht statt.

(4) Eine Verpflichtung zur Gegendarstellung besteht nicht fir wahrheitsgetreue Berichte Uber
oOffentliche Sitzungen der ubernationalen parlamentarischen Organe, der gesetzgebenden
Organe des Bundes und der Lander sowie derjenigen Organe und Stellen, bei denen das jewei-
lige Landespressegesetz eine presserechtliche Gegendarstellung ausschlief3t.

§21
Barrierefreiheit

Anbieter von Telemedien sollen im Rahmen der technischen und ihrer finanziellen Mdglich-
keiten den barrierefreien Zugang zu Fernsehprogrammen und fernseh&hnlichen Telemedien
unterstitzen.

§ 22
Werbung, Sponsoring, Gewinnspiele

(1) Werbung muss als solche klar erkennbar und vom (brigen Inhalt der Angebote eindeutig
getrennt sein. In der Werbung durfen keine unterschwelligen Techniken eingesetzt werden. Bei
Werbung politischer, weltanschaulicher oder religiéser Art muss auf den Werbetreibenden oder
Auftraggeber in angemessener Weise deutlich hingewiesen werden; § 10 Abs. 1 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

(2) Fur Sponsoring bei Fernsehtext gilt § 10 entsprechend.

(3) Fur Gewinnspiele in Telemedien nach § 19 Abs. 1 gilt 8 11 entsprechend.
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§23
Datenverarbeitung zu journalistischen Zwecken, Medienprivileg

(1) Soweit die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das
Deutschlandradio, private Rundfunkveranstalter oder Unternehmen und Hilfsunternehmen der
Presse als Anbieter von Telemedien personenbezogene Daten zu journalistischen Zwecken
verarbeiten, ist es den hiermit befassten Personen untersagt, diese personenbezogenen Daten zu
anderen Zwecken zu verarbeiten (Datengeheimnis). Diese Personen sind bei der Aufnahme
ihrer Tatigkeit auf das Datengeheimnis zu verpflichten. Das Datengeheimnis besteht auch nach
Beendigung ihrer Tatigkeit fort. Im Ubrigen finden fir die Datenverarbeitung zu journa-
listischen Zwecken aufRer den Kapiteln I, VIII, X und XI der Verordnung (EU) 2016/679 nur
die Artikel 5 Abs. 1 Buchst. f in Verbindung mit Abs. 2, Artikel 24 und Artikel 32 der Verord-
nung (EU) 2016/679 Anwendung. Artikel 82 und 83 der Verordnung (EU) 2016/679 gelten mit
der MaRgabe, dass nur fir eine Verletzung des Datengeheimnisses geméaR den Séatzen 1 bis 3
sowie fur unzureichende Malinahmen nach Artikel 5 Abs. 1 Buchst. f, Artikel 24 und 32 der
Verordnung (EU) 2016/679 gehaftet wird. Kapitel V11 der Verordnung (EU) 2016/679 findet
keine Anwendung, soweit Unternehmen, Hilfs- und Beteiligungsunternehmen der Presse der
Selbstregulierung durch den Pressekodex und der Beschwerdeordnung des Deutschen Presse-
rates unterliegen. Die Sétze 1 bis 6 gelten entsprechend flr die zu den in Satz 1 genannten
Stellen gehdrenden Hilfs- und Beteiligungsunternehmen. Den betroffenen Personen stehen nur
die in den Absétzen 2 und 3 genannten Rechte zu.

(2) Werden personenbezogene Daten von einem Anbieter von Telemedien zu journalistischen

Zwecken gespeichert, verandert, Ubermittelt, gesperrt oder geldscht und wird die betroffene

Person dadurch in ihrem Personlichkeitsrecht beeintrachtigt, kann sie Auskunft Uber die

zugrundeliegenden, zu ihrer Person gespeicherten Daten verlangen. Die Auskunft kann nach

Abwagung der schutzwiirdigen Interessen der Beteiligten verweigert werden, soweit

1. aus den Daten auf Personen, die bei der Vorbereitung, Herstellung oder Verbreitung mitge-
wirkt haben, geschlossen werden kann,

2. aus den Daten auf die Person des Einsenders oder des Gewahrstragers von Beitrdgen,
Unterlagen und Mitteilungen fur den redaktionellen Teil geschlossen werden kann oder

3. durch die Mitteilung der recherchierten oder sonst erlangten Daten die journalistische Auf-
gabe des Anbieters durch Ausforschung des Informationsbestandes beeintréchtigt wirde.

Die betroffene Person kann die unverzigliche Berichtigung unrichtiger personenbezogener
Daten im Datensatz oder die Hinzufligung einer eigenen Darstellung von angemessenem
Umfang verlangen. Die weitere Speicherung der personenbezogenen Daten ist rechtméfig,
wenn dies fur die Austibung des Rechts auf freie MeinungsauRerung und Information oder zur
Wahrnehmung berechtigter Interessen erforderlich ist. Die S&tze 1 bis 3 gelten nicht fur Ange-
bote von Unternehmen, Hilfs- und Beteiligungsunternehmen der Presse, soweit diese der
Selbstregulierung durch den Pressekodex und der Beschwerdeordnung des Deutschen Presse-
rates unterliegen.

(3) Flhrt die journalistische Verarbeitung personenbezogener Daten zur Verbreitung von
Gegendarstellungen der betroffenen Person oder zu Verpflichtungserklarungen, Beschlissen
oder Urteilen Uber die Unterlassung der Verbreitung oder tber den Widerruf des Inhalts der
Daten, sind diese Gegendarstellungen, Verpflichtungserklarungen und Widerrufe zu den
gespeicherten Daten zu nehmen und dort fur dieselbe Zeitdauer aufzubewahren wie die Daten
selbst sowie bei einer Ubermittlung der Daten gemeinsam mit diesen zu tibermitteln.
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§24
Telemediengesetz, Offentliche Stellen

(1) Fur Telemedien, die den Bestimmungen dieses Staatsvertrages oder den Bestimmungen der
ubrigen medienrechtlichen Staatsvertrdge der Lander unterfallen, gelten im Ubrigen die
Bestimmungen des Telemediengesetzes in seiner jeweils geltenden Fassung. Absatz 2 bleibt
unberhrt.

(2) Fur die offentlichen Stellen der Lander gelten neben den vorstehenden Bestimmungen die
Bestimmungen des Telemediengesetzes in seiner jeweils geltenden Fassung entsprechend.

(3) Die Aufsicht Gber die Einhaltung der Bestimmungen des Telemediengesetzes richtet sich
nach Landesrecht.

§25
Notifizierung

Anderungen dieses Unterabschnitts sowie des V. Abschnitts unterliegen der Notifizierungs-
pflicht gemal der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9. September 2015 uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen
Vorschriften und der Vorschriften flr die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241
vom 17. September 2015, S. 1).

I1l. Abschnitt
Besondere Bestimmungen
fur den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk

§ 26
Auftrag

(1) Auftrag der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist, durch die Herstellung und
Verbreitung ihrer Angebote als Medium und Faktor des Prozesses freier individueller und
offentlicher Meinungsbildung zu wirken und dadurch die demokratischen, sozialen und kultu-
rellen Bedurfnisse der Gesellschaft zu erfullen. Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
haben in ihren Angeboten einen umfassenden Uberblick tiber das internationale, europaische,
nationale und regionale Geschehen in allen wesentlichen Lebensbereichen zu geben. Sie sollen
hierdurch die internationale Verstandigung, die européische Integration und den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt in Bund und Landern fordern. Ihre Angebote haben der Bildung, Infor-
mation, Beratung und Unterhaltung zu dienen. Sie haben Beitrdge insbesondere zur Kultur
anzubieten. Auch Unterhaltung soll einem 6ffentlich-rechtlichen Angebotsprofil entsprechen.

(2) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben bei der Erflllung ihres Auftrags die
Grundsétze der Objektivitdt und Unparteilichkeit der Berichterstattung, die Meinungsvielfalt
sowie die Ausgewogenheit ihrer Angebote zu beriicksichtigen.

(3) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten arbeiten zur Erflllung ihres Auftrages
zusammen; die Zusammenarbeit regeln sie in 6ffentlich-rechtlichen Vertragen.
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(4) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind mit der Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Sinne des Artikels 106 Abs. 2 des Vertrages
uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auch betraut, soweit sie zur Erfillung ihres Auf-
trags geméall Absatz 1 bei der Herstellung und Verbreitung von Angeboten im Sinne des § 27
zusammenarbeiten. Die Betrauung gilt insbesondere fir die Bereiche Produktion, Produktions-
standards, Programmrechteerwerb, Programmaustausch, Verbreitung und Weiterverbreitung
von Angeboten, Beschaffungswesen, Sendernetzbetrieb, informationstechnische und sonstige
Infrastrukturen, Vereinheitlichung von Geschaftsprozessen, Beitragsservice und allgemeine
Verwaltung. Von der Betrauung nicht umfasst sind kommerzielle Tatigkeiten nach § 40 Abs. 1
Satz 2.

§27
Angebote

(1) Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks sind Rundfunkprogramme (Horfunk- und
Fernsehprogramme) und Telemedienangebote nach Maligabe dieses Staatsvertrages und der
jeweiligen landesrechtlichen Regelungen. Der ¢ffentlich-rechtliche Rundfunk kann programm-
begleitend Druckwerke mit programmbezogenem Inhalt anbieten.

(2) Rundfunkprogramme, die tiber unterschiedliche Ubertragungswege zeitgleich verbreitet
werden, gelten zahlenmaéRig als ein Angebot.

§28
Fernsehprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veranstalten gemeinsam
folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm ,,Erstes Deutsches Fernsehen (Das Erste)®,

2. zwei Programme als Zusatzangebote nach MaRRgabe der als Anlage beigefiigten Konzepte,
und zwar die Programme
a) ,,tagesschau24“ und
b) ,,EinsFestival®.

(2) Folgende Fernsehprogramme von einzelnen oder mehreren in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten werden nach Maligabe ihres jeweiligen Landesrechts veran-
staltet:

1. die Dritten Fernsehprogramme einschliellich regionaler Auseinanderschaltungen, und zwar
jeweils
a) des Bayerischen Rundfunks (BR),
b) des Hessischen Rundfunks (HR),
c) des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR),
d) des Norddeutschen Rundfunks (NDR),
e) von Radio Bremen (RB),
f) vom Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB),
g) des Sudwestrundfunks (SWR),
h) des Saarlandischen Rundfunks (SR) und
i) des Westdeutschen Rundfunks (WDR),
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2. das Spartenprogramm ,,ARD-alpha* mit dem Schwerpunkt Bildung vom BR.
(3) Das ZDF veranstaltet folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm ,,Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)*,

2. zwei Programme als Zusatzangebote nach Malgabe der als Anlage beigefligten Konzepte,
und zwar die Programme
a) ,,ZDFinfo* und
b) ,,ZDFneo*.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF veran-
stalten gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm ,,3sat” mit kulturellem Schwerpunkt unter Beteiligung 0ffentlich-recht-
licher europdischer Veranstalter,

2. das Vollprogramm ,,arte - Der Européische Kulturkanal* unter Beteiligung 6ffentlich-recht-
licher europdischer Veranstalter,

3. das Spartenprogramm ,,PHOENIX - Der Ereignis- und Dokumentationskanal*“ und

4. das Spartenprogramm ,,KI.KA - Der Kinderkanal®.

(5) Die analoge Verbreitung eines bislang ausschlieBlich digital verbreiteten Programms ist
unzulassig.

§29
Horfunkprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veranstalten Horfunk-
programme einzeln oder zu mehreren flr ihr jeweiliges Versorgungsgebiet auf Grundlage des
jeweiligen Landesrechts; bundesweit ausgerichtete Horfunkprogramme finden nicht statt. Aus-
schlie3lich im Internet verbreitete Horfunkprogramme sind nur nach MalRgabe eines nach § 32
durchgefiihrten Verfahrens zulassig.

(2) Die Gesamtzahl der terrestrisch verbreiteten Horfunkprogramme der in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten darf die Zahl der zum 1. April 2004 terrestrisch
verbreiteten Horfunkprogramme nicht bersteigen. Das Landesrecht kann vorsehen, dass die
jeweilige Landesrundfunkanstalt zusétzlich so viele digitale terrestrische Horfunkprogramme
veranstaltet, wie sie Lander versorgt. Das jeweilige Landesrecht kann vorsehen, dass
terrestrisch verbreitete Horfunkprogramme gegen andere terrestrisch verbreitete Horfunk-
programme, auch gegen ein Kooperationsprogramm, ausgetauscht werden, wenn dadurch
insgesamt keine Mehrkosten entstehen und sich die Gesamtzahl der Programme nicht erhoht.
Kooperationsprogramme werden jeweils als ein Programm der beteiligten Anstalten gerechnet.
Regionale Auseinanderschaltungen von Programmen bleiben unberiihrt. Der Austausch eines
in digitaler Technik verbreiteten Programms gegen ein in analoger Technik verbreitetes
Programm ist nicht zulassig.
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(3) Das Deutschlandradio veranstaltet folgende Horfunkprogramme mit den Schwerpunkten in
den Bereichen Information, Bildung und Kultur:

1. das Programm ,,Deutschlandfunk®,

2. das Programm ,,Deutschlandfunk Kultur®,

3. das in digitaler Technik verbreitete Programm ,,Deutschlandfunk Nova“ nach Maf3gabe des
als Anlage beigefligten Konzepts, insbesondere unter Rickgriff auf die Mdglichkeiten nach
8 5 Abs. 2 des Deutschlandradio-Staatsvertrages; die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten kooperieren hierzu mit dem Deutschlandradio,

4. ausschlieBlich im Internet verbreitete HOrfunkprogramme mit Inhalten aus den in den
Nummern 1 bis 3 aufgefiihrten Programmen nach Mal3gabe eines nach § 32 durchgefiihrten
Verfahrens.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das Deutschland-
radio veroffentlichen in den amtlichen Verkiindungsblattern der Lander jahrlich zum
1. Januar eine Auflistung der von allen Anstalten insgesamt veranstalteten Horfunkprogramme.

§30
Telemedienangebote

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio bieten Telemedienangebote nach Mal3gabe des 8 2 Abs. 2 Nr. 29 an.

(2) Der Auftrag nach Absatz 1 umfasst insbesondere

1. Sendungen ihrer Programme auf Abruf vor und nach deren Ausstrahlung sowie eigen-
stdndige audiovisuelle Inhalte,

2. Sendungen ihrer Programme auf Abruf von europdischen Werken angekaufter Spielfilme
und angekaufter Folgen von Fernsehserien, die keine Auftragsproduktionen sind, bis zu
dreiBig Tage nach deren Ausstrahlung, wobei die Abrufmdglichkeit grundsatzlich auf
Deutschland zu beschrénken ist,

3. Sendungen ihrer Programme auf Abruf von Grolereignissen geméall § 13 Abs. 2 sowie von
Spielen der 1. und 2. FuRball-Bundesliga bis zu sieben Tage danach,

4. zeit- und kulturgeschichtliche Archive mit informierenden, bildenden und kulturellen Tele-
medien.

Im Ubrigen bleiben Angebote nach MaRgabe der §§ 40 bis 44 unberihrt.

(3) Durch die zeitgemélie Gestaltung der Telemedienangebote soll allen Bevolkerungsgruppen
die Teilhabe an der Informationsgesellschaft ermdglicht, Orientierungshilfe geboten, Mdglich-
keiten der interaktiven Kommunikation angeboten sowie die technische und inhaltliche
Medienkompetenz aller Generationen und von Minderheiten gefordert werden. Diese Gestal-
tung der Telemedienangebote soll die Belange von Menschen mit Behinderungen besonders
beriicksichtigen, insbesondere in Form von Audiodeskription, Bereitstellung von Manuskripten
oder Telemedien in leichter Sprache.
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(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio bieten ihre Angebote in mdglichst barrierefrei zugénglichen elektronischen
Portalen an und fassen ihre Programme unter elektronischen Programmfiihrern zusammen.
Soweit dies zur Erreichung der Zielgruppe aus journalistisch-redaktionellen Grinden geboten
ist, kdnnen sie Telemedien auch aullerhalb des daflr jeweils eingerichteten eigenen Portals
anbieten. Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio sollen ihre Telemedien, die aus journalistisch-redaktionellen Griinden daftr
geeignet sind, miteinander vernetzen, insbesondere durch Verlinkung. Sie sollen auch auf
Inhalte verlinken, die Einrichtungen der Wissenschaft und Kultur anbieten und die aus journa-
listisch-redaktionellen Grunden fur die Telemedienangebote geeignet sind.

(5) Nicht zul&ssig sind in Telemedienangeboten:

1. Werbung mit Ausnahme von Produktplatzierung,

2. das Angebot auf Abruf von angekauften Spielfilmen und angekauften Folgen von Fernseh-
serien, die keine Auftragsproduktionen sind mit Ausnahme der in Absatz 2 Satz 1 Nr. 2
genannten européischen Werke,

3. eine flachendeckende lokale Berichterstattung,

4. die in der Anlage zu diesem Staatsvertrag aufgefiihrten Angebotsformen.

Fur Produktplatzierung nach Satz 1 Nr. 1 gelten § 8 Abs. 7 und § 38 entsprechend.

(6) Werden Telemedien von den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, dem ZDF oder dem Deutschlandradio auRerhalb des von ihnen jeweils eingerichteten
eigenen Portals verbreitet, sollen sie fur die Einhaltung des Absatzes 5 Satz 1 Nr. 1 Sorge
tragen. Durch die Nutzung dieses Verbreitungswegs dirfen sie keine Einnahmen durch
Werbung und Sponsoring erzielen.

(7) Die Telemedienangebote dirfen nicht presseahnlich sein. Sie sind im Schwerpunkt mittels
Bewegtbild oder Ton zu gestalten, wobei Text nicht im Vordergrund stehen darf. Angebots-
ubersichten, Schlagzeilen, Sendungstranskripte, Informationen ber die jeweilige Rundfunk-
anstalt und MalRnahmen zum Zweck der Barrierefreiheit bleiben unbertihrt. Unberthrt bleiben
ferner Telemedien, die der Aufbereitung von Inhalten aus einer konkreten Sendung einschlief3-
lich Hintergrundinformationen dienen, soweit auf fir die jeweilige Sendung genutzte
Materialien und Quellen zurtickgegriffen wird und diese Angebote thematisch und inhaltlich
die Sendung unterstltzen, begleiten und aktualisieren, wobei der zeitliche und inhaltliche
Bezug zu einer bestimmten Sendung im jeweiligen Telemedienangebot ausgewiesen werden
muss. Auch bei Telemedien nach Satz 4 soll nach Mdglichkeit eine Einbindung von Bewegtbild
oder Ton erfolgen. Zur Anwendung der Sétze 1 bis 5 soll von den 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten und den Spitzenverbanden der Presse eine Schlichtungsstelle eingerichtet
werden.
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§31
Satzungen, Richtlinien, Berichtspflichten

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio erlassen jeweils Satzungen oder Richtlinien zur naheren Durchfiihrung ihres
jeweiligen Auftrags sowie fiir das Verfahren zur Erstellung von Konzepten flr Telemedien-
angebote und das Verfahren fiir neue Telemedienangebote oder wesentliche Anderungen. Die
Satzungen oder Richtlinien enthalten auch Regelungen zur Sicherstellung der Unabhéngigkeit
der Gremienentscheidungen. Die Satzungen oder Richtlinien sind im Internetauftritt der in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder des Deutschlandradios
zu veroéffentlichen.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio veroffentlichen alle zwei Jahre einen Bericht tber die Erfullung ihres jewei-
ligen Auftrages, Uber die Qualitat und Quantitat der bestehenden Angebote sowie die Schwer-
punkte der jeweils geplanten Angebote.

(3) In den Geschéftsberichten der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, des ZDF und des Deutschlandradios ist auch der Umfang der Produktionen mit von
diesen gesellschaftsrechtlich abhangigen und unabhangigen Produktionsunternehmen darzu-
stellen. Dabei ist auch darzustellen, in welcher Weise der Protokollerklarung aller Lander zu
8 11d Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages im Rahmen des 22. Rundfunk&nderungsstaats-
vertrages Rechnung getragen wird.

§32
Telemedienkonzepte

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio konkretisieren die inhaltliche Ausrichtung ihrer geplanten Telemedienange-
bote nach 8 30 jeweils in Telemedienkonzepten, die Zielgruppe, Inhalt, Ausrichtung, Verweil-
dauer, die Verwendung internetspezifischer Gestaltungsmittel sowie die Malnahmen zur Ein-
haltung des § 30 Abs. 7 Satz 1 naher beschreiben. Es sind angebotsabhéngige differenzierte
Befristungen fiir die Verweildauern vorzunehmen mit Ausnahme der Archive nach § 30 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4, die unbefristet zulassig sind. Sollen Telemedien auch auRerhalb des eingerichteten
eigenen Portals angeboten werden, ist dies zu begriinden. Die insoweit vorgesehenen Mal3-
nahmen zur Berlcksichtigung des Jugendmedienschutzes, des Datenschutzes sowie des § 30
Abs. 6 Satz 1 sind zu beschreiben.

(2) Die Beschreibung aller Telemedienangebote muss einer Nachprifung des Finanzbedarfs
durch die Kommission zur Uberprifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunk-
anstalten (KEF) ermdglichen.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio legen in den Satzungen oder Richtlinien Gbereinstimmende Kriterien fest, in
welchen Fallen ein neues oder die wesentliche Anderung eines Telemedienangebots vorliegt,
das nach dem nachstehenden Verfahren der Absétze 4 bis 7 zu prifen ist. Eine wesentliche
Anderung liegt insbesondere vor, wenn die inhaltliche Gesamtausrichtung des Telemedien-
angebots oder die angestrebte Zielgruppe veréndert wird. Das Verfahren der Absétze 4 bis 7
bezieht sich bei wesentlichen Anderungen allein auf die Abweichungen von den bisher
veroffentlichten Telemedienkonzepten.

41



Drucksache 7/5241 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

(4) Ist ein neues Telemedienangebot nach Absatz 1 oder die wesentliche Anderung eines

bestehenden Telemedienangebots nach Absatz 3 geplant, hat die Rundfunkanstalt gegentber

ihrem zustéandigen Gremium darzulegen, dass das geplante, neue Telemedienangebot oder die

wesentliche Anderung vom Auftrag umfasst ist. Es sind Aussagen dariiber zu treffen,

1. inwieweit das neue Telemedienangebot oder die wesentliche Anderung den demokratischen,
sozialen und kulturellen Bedurfnissen der Gesellschaft entspricht,

2. in welchem Umfang durch das neue Telemedienangebot oder die wesentliche Anderung in
qualitativer Hinsicht zum publizistischen Wettbewerb beigetragen wird und

3. welcher finanzielle Aufwand fir das neue Telemedienangebot oder die wesentliche Ande-
rung erforderlich ist.

Dabei sind Quantitat und Qualitat der vorhandenen frei zugéanglichen Telemedienangebote, die
Auswirkungen auf alle relevanten Markte des geplanten, neuen Telemedienangebots oder der
wesentlichen Anderung sowie jeweils deren meinungsbildende Funktion angesichts bereits
vorhandener vergleichbarer frei zuganglicher Telemedienangebote, auch des ¢ffentlich-recht-
lichen Rundfunks, zu bertcksichtigen.

(5) Zu den Anforderungen des Absatzes 4 ist vor Aufnahme eines neuen Telemedienangebots
oder einer wesentlichen Anderung durch das zustandige Gremium Dritten in geeigneter Weise,
insbesondere im Internet, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Gelegenheit zur
Stellungnahme besteht innerhalb einer Frist von mindestens sechs Wochen nach Veroffent-
lichung des Vorhabens. Das zustandige Gremium der Rundfunkanstalt hat die eingegangenen
Stellungnahmen zu prifen. Das zustandige Gremium kann zur Entscheidungsbildung gut-
achterliche Beratung durch unabhdngige Sachverstandige auf Kosten der jeweiligen Rundfunk-
anstalt in Auftrag geben; zu den Auswirkungen auf alle relevanten Markte ist gutachterliche
Beratung hinzuzuziehen. Der Name des Gutachters ist bekanntzugeben. Der Gutachter kann
weitere Auskinfte und Stellungnahmen einholen; ihm kénnen Stellungnahmen unmittelbar
ubersandt werden.

(6) Die Entscheidung, ob die Aufnahme eines neuen Telemedienangebots oder einer wesent-
lichen Anderung den Voraussetzungen des Absatzes 4 entspricht, bedarf der Mehrheit von zwei
Dritteln der anwesenden Mitglieder, mindestens der Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder des
zustandigen Gremiums. Die Entscheidung ist zu begriinden. In den Entscheidungsgriinden
muss unter Berlcksichtigung der eingegangenen Stellungnahmen und eingeholten Gutachten
dargelegt werden, ob das neue Telemedienangebot oder die wesentliche Anderung vom Auftrag
umfasst ist. Die jeweilige Rundfunkanstalt hat das Ergebnis ihrer Prifung einschlielich der
eingeholten Gutachten unter Wahrung von Geschaftsgeheimnissen in gleicher Weise wie die
Veroffentlichung des Vorhabens bekannt zu machen.

(7) Der fur die Rechtsaufsicht zustandigen Behdrde sind vor der Veroffentlichung alle fiir eine
rechtsaufsichtliche Prifung notwendigen Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen zu tibermitteln.
Nach Abschluss des Verfahrens nach den Absétzen 5 und 6 und nach Prufung durch die fiir die
Rechtsaufsicht zustandige Behorde ist die Beschreibung des neuen Telemedienangebots oder
der wesentlichen Anderung im Internetauftritt der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder des Deutschlandradios zu verdffentlichen. In den amt-
lichen Verkindungsblattern der betroffenen Lander ist zugleich auf die Vertffentlichung im
Internetauftritt der jeweiligen Rundfunkanstalt hinzuweisen.
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§33
Jugendangebot

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF bieten
gemeinsam ein Jugendangebot an, das Rundfunk und Telemedien umfasst. Das Jugendangebot
soll inhaltlich die Lebenswirklichkeit und die Interessen junger Menschen als Zielgruppe in den
Mittelpunkt stellen und dadurch einen besonderen Beitrag zur Erfullung des 6ffentlich-recht-
lichen Auftrags nach § 26 leisten. Zu diesem Zweck sollen die in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten und das ZDF insbesondere eigensténdige audiovisuelle Inhalte
flir das Jugendangebot herstellen oder herstellen lassen und Nutzungsrechte an Inhalten fiir das
Jugendangebot erwerben. Das Jugendangebot soll journalistisch-redaktionell veranlasste und
journalistisch-redaktionell gestaltete interaktive Angebotsformen aufweisen und Inhalte
anbieten, die die Nutzer selbst zur Verfligung stellen.

(2) Zur Erfillung der demokratischen, sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Zielgruppe ist
das Jugendangebot inhaltlich und technisch dynamisch und entwicklungsoffen zu gestalten und
zu verbreiten. Dazu soll auch durch eine zielgruppengerechte interaktive Kommunikation mit
den Nutzern sowie durch verstetigte Mdglichkeiten ihrer Partizipation beigetragen werden.

(3) Andere Angebote der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und
des ZDF nach Maligabe dieses Staatsvertrages sollen mit dem Jugendangebot inhaltlich und
technisch vernetzt werden. Wird ein eigenstandiger Inhalt des Jugendangebots auch in einem
anderen Angebot der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten oder des
ZDF genutzt, sind die fur das andere Angebot geltenden MafRgaben dieses Staatsvertrages ein-
schliellich eines eventuellen Telemedienkonzepts zu beachten.

(4) Die Verweildauer der Inhalte des Jugendangebots ist von den in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF so zu bemessen, dass sie die Lebens-
wirklichkeit und die Interessen junger Menschen abbilden und die demokratischen, sozialen
und kulturellen Bedurfnisse der jeweils zur Zielgruppe gehérenden Generationen erfiillen. Die
Grundsétze der Bemessung der Verweildauer sind von den in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF regelmaRig zu prufen. Die Verweildauer von
angekauften Spielfilmen und angekauften Folgen von Fernsehserien, die keine Auftragspro-
duktionen sind, ist zeitlich angemessen zu begrenzen.

(5) Werbung mit Ausnahme von Produktplatzierung nach MalRgabe von § 8 Abs. 7 und § 38,
flachendeckende lokale Berichterstattung, nicht auf das Jugendangebot bezogene pressedhn-
liche Angebote, ein eigenstandiges Horfunkprogramm und die flr das Jugendangebot in der
Anlage zu diesem Staatsvertrag genannten Angebotsformen sind im Jugendangebot nicht
zuléssig. Ist zur Erreichung der Zielgruppe aus journalistisch-redaktionellen Grinden die Ver-
breitung des Jugendangebots auRerhalb des von den in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und dem ZDF fiir das Jugendangebot eingerichteten eigenen Portals
geboten, sollen die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das
ZDF fir die Einhaltung der Bedingungen des Satzes 1 Sorge tragen. Sie haben fir diesen
Verbreitungsweg tbereinstimmende Richtlinien, insbesondere zur Konkretisierung des Jugend-
medienschutzes und des Datenschutzes, zu erlassen. Das Jugendangebot darf nicht iber Rund-
funkfrequenzen (Kabel, Satellit, Terrestrik) verbreitet werden.
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(6) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF haben
gemeinsam in Bezug auf das Jugendangebot in dem nach 8§ 31 Abs. 2 zu vertffentlichenden
Bericht insbesondere darzustellen:

1. den besonderen Beitrag des Jugendangebots zur Erfillung des ¢ffentlich-rechtlichen Auf-
trags,

2. das Erreichen der Zielgruppe, die zielgruppengerechte Kommunikation sowie die ver-

stetigten Moglichkeiten der Partizipation der Zielgruppe,

das Ergebnis der Priifung der Verweildauer nach Absatz 4,

die Nutzung des Verbreitungswegs auferhalb des fir das Jugendangebot eingerichteten

eigenen Portals nach Absatz 5 Satz 2 und 3,

5. den jeweiligen Anteil der in Deutschland und in Europa fiir das Jugendangebot hergestellten
Inhalte und

6. den jeweiligen Anteil an Eigenproduktionen, Auftragsproduktionen und erworbenen
Nutzungsrechten fiir angekaufte Spielfilme und angekaufte Folgen von Fernsehserien fir
das Jugendangebot.

How

§34
Funktionsgerechte Finanzausstattung, Grundsatz des Finanzausgleichs

(1) Die Finanzausstattung hat den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk in die Lage zu versetzen,
seine verfassungsmagigen und gesetzlichen Aufgaben zu erfullen; sie hat insbesondere den
Bestand und die Entwicklung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks zu gewéhrleisten.

(2) Der Finanzausgleich unter den Landesrundfunkanstalten ist Bestandteil des Finanzierungs-
systems der ARD; er stellt insbesondere eine funktionsgerechte Aufgabenerfullung der
Anstalten Saarlandischer Rundfunk und Radio Bremen sicher. Der Umfang der Finanz-
ausgleichsmasse und ihre Anpassung an den Rundfunkbeitrag bestimmen sich nach dem Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrag.

§35
Finanzierung

Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk finanziert sich durch Rundfunkbeitrdge, Einnahmen aus
Rundfunkwerbung und sonstige Einnahmen; vorrangige Finanzierungsquelle ist der Rundfunk-
beitrag. Programme und Angebote im Rahmen seines Auftrags gegen besonderes Entgelt sind
unzul&ssig; ausgenommen hiervon sind Begleitmaterialien. Einnahmen aus dem Angebot von
Telefonmehrwertdiensten dirfen nicht erzielt werden.

8§ 36
Finanzbedarf des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

(1) Der Finanzbedarf des offentlich-rechtlichen Rundfunks wird regelmaRig entsprechend den
Grundsétzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, einschlieBlich der damit verbundenen
Rationalisierungspotentiale, auf der Grundlage von Bedarfsanmeldungen der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und der Kérperschaft des 6ffent-
lichen Rechts "Deutschlandradio™ durch die unabhéngige KEF gepruft und ermittelt.
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(2) Bei der Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs sind insbesondere zugrunde zu

legen

1. die wettbewerbsfahige Fortfiihrung der bestehenden Rundfunkprogramme sowie die durch
Staatsvertrag aller L&nder zugelassenen Fernsehprogramme (bestandsbezogener Bedarf),

2. nach Landesrecht zuléssige neue Rundfunkprogramme, die Teilhabe an den neuen rundfunk-
technischen Madglichkeiten in der Herstellung und zur Verbreitung von Rundfunkpro-
grammen sowie die Moglichkeit der Veranstaltung neuer Formen von Rundfunk (Entwick-
lungsbedarf),

3. die allgemeine Kostenentwicklung und die besondere Kostenentwicklung im Medien-

bereich,

die Entwicklung der Beitragsertrage, der Werbeertrdge und der sonstigen Ertrage,

5. die Anlage, Verzinsung und zweckbestimmte Verwendung der Uberschiisse, die dadurch
entstehen, dass die jahrlichen Gesamtertrdge der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder des Deutschlandradios die Gesamtaufwendungen
flr die Erfullung ihres Auftrags Ubersteigen.

&

(3) Bei der Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs soll ein hoher Grad der Objektivier-
barkeit erreicht werden.

(4) Die Beitragsfestsetzung erfolgt durch Staatsvertrag.

§ 37
Berichterstattung der Rechnungshdfe

Der fiir die Durchfiihrung der Prufung zustdndige Rechnungshof teilt das Ergebnis der Prifung
einer Landesrundfunkanstalt, des ZDF oder des Deutschlandradios einschlieB8lich deren Betei-
ligungsunternehmen dem jeweils zustédndigen Intendanten, den jeweils zustandigen Aufsichts-
gremien der Rundfunkanstalt und der Geschéaftsfiihrung des gepriften Beteiligungsunter-
nehmens sowie der KEF mit. Er gibt dem Intendanten der jeweiligen Rundfunkanstalt und der
Geschaftsfuhrung des Beteiligungsunternehmens Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem
Ergebnis der Prifung und bericksichtigt die Stellungnahmen. Den auf dieser Grundlage
erstellten abschlieRenden Bericht (ber das Ergebnis der Prifung teilt der zustindige
Rechnungshof den Landtagen und den Landesregierungen der die Rundfunkanstalt tragenden
Lander sowie der KEF mit und vertffentlicht ihn anschlieBend. Dabei hat der Rechnungshof
darauf zu achten, dass die Wettbewerbsfahigkeit des gepriften Beteiligungsunternehmens nicht
beeintréchtigt wird und insbesondere Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse gewahrt werden.

§ 38
Zulassige Produktplatzierung

Uber die Anforderungen nach § 8 Abs. 7 Satz 2 hinaus ist Produktplatzierung in Kinofilmen,

Filmen und Serien, Sportsendungen und Sendungen der leichten Unterhaltung nur dann

zuléssig,

1. wenn diese nicht vom Veranstalter selbst oder von einem mit dem Veranstalter verbundenen
Unternehmen produziert oder in Auftrag gegeben wurden oder

2. wenn kein Entgelt geleistet wird, sondern lediglich bestimmte Waren oder Dienstleistungen,
wie Produktionshilfen und Preise, im Hinblick auf ihre Einbeziehung in eine Sendung
kostenlos bereitgestellt werden.
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Keine Sendungen der leichten Unterhaltung sind insbesondere Sendungen, die neben unter-
haltenden Elementen im Wesentlichen informierenden Charakter haben, und Ratgeber-
sendungen mit Unterhaltungselementen.

§39
Dauer der Rundfunkwerbung, Sponsoring

(1) Die Gesamtdauer der Rundfunkwerbung betragt im Ersten Fernsehprogramm der ARD und
im Programm ,,Zweites Deutsches Fernsehen® jeweils hochstens 20 Minuten werktdglich im
Jahresdurchschnitt. Nicht angerechnet werden auf die zulassigen Werbezeiten Sendezeiten mit
Produktplatzierungen und Sponsorhinweise. Nicht vollstandig genutzte Werbezeit darf
hdchstens bis zu funf Minuten werktéglich nachgeholt werden. Nach 20.00 Uhr sowie an Sonn-
tagen und im ganzen Bundesgebiet anerkannten Feiertagen durfen Werbesendungen nicht aus-
gestrahlt werden. § 46 bleibt unberhrt.

(2) In weiteren Fernsehprogrammen von ARD und ZDF sowie in den Dritten Fernseh-
programmen findet Rundfunkwerbung nicht statt.

(3) Im Fernsehen darf die Dauer der Spotwerbung innerhalb eines Zeitraums von einer Stunde
20 vom Hundert nicht tberschreiten.

(4) Hinweise der Rundfunkanstalten auf Sendungen, Rundfunkprogramme oder rundfunk-
ahnliche Telemedien des offentlich-rechtlichen Rundfunks und auf Begleitmaterialien, die
direkt von diesen Programmen und Sendungen abgeleitet sind, unentgeltliche Beitrdge im
Dienst der Offentlichkeit einschlieRlich von Spendenaufrufen zu Wohlfahrtszwecken, gesetz-
liche Pflichthinweise und neutrale Einzelbilder zwischen redaktionellen Inhalten und Fernseh-
werbe- oder Teleshoppingspots sowie zwischen einzelnen Spots gelten nicht als Werbung.

(5) Die Lander sind berechtigt, den Landesrundfunkanstalten bis zu 90 Minuten werktéglich im
Jahresdurchschnitt Werbung im Horfunk einzurdumen; ein am 1. Januar 1987 in den Landern
abweichender zeitlicher Umfang der Rundfunkwerbung und ihre tageszeitliche Begrenzung
kann beibehalten werden.

(6) Sponsoring findet nach 20.00 Uhr sowie an Sonntagen und im ganzen Bundesgebiet aner-

kannten Feiertagen im Fernsehen nicht statt; dies gilt nicht fir das Sponsoring der Ubertragung
von Grof3ereignissen nach 8 13 Abs. 2.
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§40
Kommerzielle Tatigkeiten

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio sind berechtigt, kommerzielle Tatigkeiten auszutiben. Kommerzielle Tatig-
keiten sind Betédtigungen, bei denen Leistungen auch fir Dritte im Wettbewerb angeboten
werden, insbesondere Werbung und Sponsoring, Verwertungsaktivitaten, Merchandising,
Produktion fir Dritte und die Vermietung von Senderstandorten an Dritte. Diese Tatigkeiten
durfen nur unter Marktbedingungen erbracht werden. Die kommerziellen Tétigkeiten sind
durch rechtlich selbstdndige Tochtergesellschaften zu erbringen. Bei geringer Marktrelevanz
kann eine kommerzielle Téatigkeit durch die Rundfunkanstalt selbst erbracht werden; in diesem
Fall ist eine getrennte Buchfuhrung vorzusehen. Die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio haben sich bei den Beziehungen
zu ihren kommerziell tatigen Tochterunternehmen marktkonform zu verhalten und die entspre-
chenden Bedingungen, wie bei einer kommerziellen Téatigkeit, auch ihnen gegentiber einzu-
halten.

(2) Die Tétigkeitsbereiche sind von den zustdndigen Gremien der Rundfunkanstalten vor Auf-
nahme der Tatigkeit zu genehmigen. Die Prufung umfasst folgende Punkte:

1. die Beschreibung der Tétigkeit nach Art und Umfang, die die Einhaltung der markt-
konformen Bedingungen begrindet (Marktkonformitat) einschlieRlich eines Fremd-
vergleichs,

den Vergleich mit Angeboten privater Konkurrenten,

Vorgaben fur eine getrennte Buchfiihrung und

Vorgaben fur eine effiziente Kontrolle.

o

§41
Beteiligung an Unternehmen

(1) An einem Unternehmen, das einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen Zweck

zum Gegenstand hat, durfen sich die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-

anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio unmittelbar oder mittelbar beteiligen, wenn

1. dies im sachlichen Zusammenhang mit ihren gesetzlichen Aufgaben steht,

2. das Unternehmen die Rechtsform einer juristischen Person besitzt und

3. die Satzung oder der Gesellschaftsvertrag des Unternehmens einen Aufsichtsrat oder ein
entsprechendes Organ vorsieht.

Die Voraussetzungen nach Satz 1 missen nicht erfullt sein, wenn die Beteiligung nur voruber-
gehend eingegangen wird und unmittelbaren Programmzwecken dient.

(2) Bei Beteiligungsunternehmen haben sich die Rundfunkanstalten in geeigneter Weise den
notigen Einfluss auf die Geschéftsleitung des Unternehmens, insbesondere eine angemessene
Vertretung im Aufsichtsgremium, zu sichern. Eine Prifung der Betatigung der Anstalten bei
dem Unternehmen unter Beachtung kaufmannischer Grundsétze durch einen Wirtschaftspriifer
ist auszubedingen.
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(3) Die Absétze 1 und 2 gelten entsprechend fur juristische Personen des Privatrechts, die von
den Rundfunkanstalten gegriindet werden und deren Geschaftsanteile sich ausschlieBlich in
ihrer Hand befinden.

(4) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fiir Beteiligungen der Rundfunkanstalten an
gemeinndtzigen Rundfunkunternehmen und Pensionskassen.

§42
Kontrolle der Beteiligung an Unternehmen

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio haben ein effektives Controlling tber ihre Beteiligungen nach § 41 einzu-
richten. Der Intendant hat das jeweils zustandige Aufsichtsgremium der Rundfunkanstalt regel-
maRig Uber die wesentlichen Vorgénge in den Beteiligungsunternehmen, insbesondere (ber
deren finanzielle Entwicklung, zu unterrichten.

(2) Der Intendant hat dem jeweils zustdndigen Aufsichtsgremium jahrlich einen Beteiligungs-
bericht vorzulegen. Dieser Bericht schliel3t folgende Bereiche ein:

1. die Darstellung samtlicher unmittelbarer und mittelbarer Beteiligungen und ihrer wirtschaft-
lichen Bedeutung fir die Rundfunkanstalt,

2. die gesonderte Darstellung der Beteiligungen mit kommerziellen Tatigkeiten und den Nach-
weis der Erfullung der staatsvertraglichen Vorgaben fir kommerzielle Tatigkeiten und

3. die Darstellung der Kontrolle der Beteiligungen einschlieBlich von Vorgéngen mit beson-
derer Bedeutung.

Der Bericht ist den jeweils zustandigen Rechnungshdfen und der rechtsaufsichtsfiihrenden
Landesregierung zu tbermitteln.

(3) Die fur die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio zustandigen Rechnungshéfe prifen die Wirtschaftsfiihrung bei solchen
Unternehmen des Privatrechts, an denen die Anstalten unmittelbar, mittelbar, auch zusammen
mit anderen Anstalten oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, mit Mehrheit beteiligt sind
und deren Gesellschaftsvertrag oder Satzung diese Prufungen durch die Rechnungshéfe vor-
sieht. Die Anstalten sind verpflichtet, fur die Aufnahme der erforderlichen Regelungen in den
Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des Unternehmens zu sorgen.

(4) Sind mehrere Rechnungshoéfe fur die Prafung zustédndig, konnen sie die Prifung einem
dieser Rechnungshdfe tbertragen.
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§43
Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

(1) Bei Mehrheitsbeteiligungen im Sinne von § 42 Abs. 3 der in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios oder bei Gesellschaften,
bei denen ein Prufungsrecht der zustandigen Rechnungshéfe besteht, sind die Rundfunk-
anstalten zusétzlich zu den allgemein bestehenden Priifungsrechten der Rechnungshofe ver-
pflichtet darauf hinzuwirken, dass die Beteiligungsunternehmen den jahrlichen Abschluss-
prufer nur im Einvernehmen mit den zustdndigen Rechnungshofen bestellen. Die Rundfunk-
anstalten haben daflir Sorge zu tragen, dass das Beteiligungsunternehmen vom Abschlussprifer
im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses auch die Marktkonformitat seiner kommer-
ziellen Tatigkeiten auf der Grundlage zusétzlicher von den jeweils zustdndigen Rechnungs-
hofen festzulegender Fragestellungen prifen lasst und den Abschlusspriifer ermachtigt, das
Ergebnis der Prifung zusammen mit dem Abschlussbericht den zustandigen Rechnungshoéfen
mitzuteilen. Diese Fragestellungen werden von dem fir die Priifung zustandigen Rechnungshof
festgelegt und umfassen insbesondere den Nachweis der Einhaltung der staatsvertraglichen
Vorgaben fur kommerzielle Aktivitaten. Die Rundfunkanstalten sind verpflichtet, fur die Auf-
nahme der erforderlichen Regelungen in den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des Betei-
ligungsunternehmens zu sorgen. Die Wirtschaftsprufer testieren den Jahresabschluss der Betei-
ligungsunternehmen und berichten den zustdndigen Rechnungshéfen auch hinsichtlich der in
Satz 2 und 3 genannten Fragestellungen. Sie teilen das Ergebnis und den Abschlussbericht den
zustandigen Rechnungshofen mit. Die zustandigen Rechnungshéfe werten die Priifung aus und
kdnnen in jedem Einzelfall selbst Prifmalinahmen bei den betreffenden Beteiligungsunter-
nehmen ergreifen. Die durch die ergdnzenden Prifungen zusatzlich entstehenden Kosten tragen
die jeweiligen Beteiligungsunternehmen.

(2) Bei kommerziellen Tatigkeiten mit geringer Marktrelevanz nach § 40 Abs. 1 Satz 5 sind die
Rundfunkanstalten auf Anforderung des zustdndigen Rechnungshofes verpflichtet, fir ein dem
Absatz 1 Satz 2, 3 und 5 bis 8 entsprechendes Verfahren Sorge zu tragen. Werden VerstoRe
gegen die Bestimmungen zur Marktkonformitat bei Priifungen von Beteiligungsunternehmen
oder der Rundfunkanstalten selbst festgestellt, findet auf die Mitteilung des Ergebnisses § 37
Anwendung.

§ 44
Haftung fur kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen

Fur kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen diirfen die in der ARD zusammengeschlos-

senen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio keine Haftung Ulber-
nehmen.

49



Drucksache 7/5241 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

8§ 45
Richtlinien

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF erlassen
Richtlinien zur Durchfihrung der 88 8 bis 11, 38 und 39. In der Richtlinie zu § 11 sind insbe-
sondere die Bedingungen zur Teilnahme Minderjéhriger nédher zu bestimmen. Die in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF stellen hierzu das Benehmen
mit den Landesmedienanstalten her und fiihren einen gemeinsamen Erfahrungsaustausch in der
Anwendung dieser Richtlinien durch. In der Richtlinie zu § 8 Abs. 7 und § 38 ist ndher zu
bestimmen, unter welchen Voraussetzungen, in welchen Formaten und in welchem Umfang
unentgeltliche Produktplatzierung stattfinden kann, wie die Unabhéangigkeit der Produzenten
und Redaktionen gesichert und eine ungebihrliche Herausstellung des Produkts vermieden
wird. Die Sétze 1 bis 4 gelten flr die Richtlinien des Deutschlandradios zur Durchfuihrung der
88 8, 11 und 38 entsprechend.

) § 46
Anderung der Werbung

Die Lander konnen Anderungen der Gesamtdauer der Werbung, der tageszeitlichen
Begrenzung der Werbung und ihrer Beschrankung auf Werktage im 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk vereinbaren.

§ 47
Ausschluss von Teleshopping

Teleshopping findet mit Ausnahme von Teleshopping-Spots im 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk nicht statt.

§48
Versorgungsauftrag

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio kénnen ihrem gesetzlichen Auftrag durch Nutzung geeigneter Ubertragungswege
nachkommen. Bei der Auswahl des Ubertragungswegs sind die Grundsatze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit zu beachten. Die analoge Verbreitung bisher ausschlieBlich digital
verbreiteter Programme ist unzuléssig.

§49
Veroffentlichung von Beanstandungen

Die zustandigen Aufsichtsgremien der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-

anstalten, des ZDF und des Deutschlandradios kdnnen vom Intendanten verlangen, dass er bei
RechtsverstoRen Beanstandungen der Gremien im Programm verdffentlicht.
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IV. Abschnitt
Besondere Bestimmungen
fur den privaten Rundfunk

1. Unterabschnitt
Anwendungsbereich, Programmgrundséatze

§50
Anwendungsbereich

Die 8§ 51, 53 bis 68 gelten nur flr bundesweit ausgerichtete Angebote. Die 8§ 52 bis 55 Abs. 1
und 8 58 gelten auch fir Teleshoppingkandle. Eine abweichende Regelung durch Landesrecht
ist nicht zuldssig. Die Entscheidungen der Kommission zur Ermittlung der Konzentration im
Medienbereich (KEK, § 104 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3) sind den Zuweisungen von Ubertragungs-
kapazitaten nach diesem Staatsvertrag und durch die zustdndige Landesmedienanstalt auch bei
der Entscheidung (iber die Zuweisung von Ubertragungskapazititen nach Landesrecht
zugrunde zu legen.

§51
Programmgrundsatze

(1) Fur die Rundfunkprogramme gilt die verfassungsmélige Ordnung. Die Rundfunk-
programme haben die Wirde des Menschen sowie die sittlichen, religidsen und weltanschau-
lichen Uberzeugungen anderer zu achten. Sie sollen die Zusammengehérigkeit im vereinten
Deutschland sowie die internationale Verstandigung fordern und auf ein diskriminierungsfreies
Miteinander hinwirken. Die Vorschriften der allgemeinen Gesetze und die gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutz der persdnlichen Ehre sind einzuhalten.

(2) Die Rundfunkvollprogramme sollen zur Darstellung der Vielfalt im deutschsprachigen und
europdischen Raum mit einem angemessenen Anteil an Information, Kultur und Bildung
beitragen; die Moglichkeit, Spartenprogramme anzubieten, bleibt hiervon unberihrt.

2. Unterabschnitt
Zulassung

8§52
Grundsatz

(1) Private Veranstalter bedirfen zur Veranstaltung von Rundfunkprogrammen einer Zulas-
sung. § 54 bleibt unberiihrt. Die Zulassung eines Veranstalters nicht bundesweit ausgerichteten
Rundfunks richtet sich nach Landesrecht. Fir die Zulassung eines Veranstalters bundesweit
ausgerichteten Rundfunks gelten die Vorschriften dieses Unterabschnitts; im Ubrigen gilt
Landesrecht.
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(2) Die Zulassung eines Fernsehveranstalters kann versagt oder widerrufen werden, wenn

1. sich das Programm des Veranstalters ganz oder in wesentlichen Teilen an die Bevdlkerung
eines anderen Staates richtet, der das Europaische Ubereinkommen (iber das grenziiber-
schreitende Fernsehen ratifiziert hat und

2. der Veranstalter sich zu dem Zweck in Deutschland niedergelassen hat, die Bestimmungen
des anderen Staates zu umgehen und

3. die Bestimmungen des anderen Staates, die der Veranstalter zu umgehen bezweckt, Gegen-
stand des Européischen Ubereinkommens (iber das grenziiberschreitende Fernsehen sind.

Statt der Versagung oder des Widerrufs der Zulassung kann diese auch mit Neben-
bestimmungen versehen werden, soweit dies ausreicht, die Umgehung nach Satz 1 auszu-
schlieRen.

§53
Erteilung einer Zulassung fur Veranstalter
von bundesweit ausgerichtetem Rundfunk

(1) Eine Zulassung darf nur an eine natlrliche oder juristische Person erteilt werden, die

1. unbeschrankt geschéaftsfahig ist,

2. die Fahigkeit, offentliche Amter zu bekleiden, nicht durch Richterspruch verloren hat,

3. das Grundrecht der freien MeinungséulRerung nicht nach Artikel 18 des Grundgesetzes ver-
wirkt hat,

4. als Vereinigung nicht verboten ist,

5. ihren Wohnsitz oder Sitz in Deutschland, einem sonstigen Mitgliedstaat der Européischen
Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum hat und gerichtlich verfolgt werden kann und

6. die Gewéhr dafur bietet, dass sie unter Beachtung der gesetzlichen Vorschriften und der auf
dieser Grundlage erlassenen Verwaltungsakte Rundfunk veranstaltet.

(2) Die Voraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und Nr. 6 missen bei juristischen Personen
von den gesetzlichen oder satzungsmaligen Vertretern erfullt sein. Einem Veranstalter in der
Rechtsform einer Aktiengesellschaft darf nur dann eine Zulassung erteilt werden, wenn in der
Satzung der Aktiengesellschaft bestimmt ist, dass die Aktien nur als Namensaktien oder als
Namensaktien und stimmrechtslose Vorzugsaktien ausgegeben werden dirfen.

(3) Eine Zulassung darf nicht erteilt werden an juristische Personen des 6ffentlichen Rechts mit
Ausnahme von Kirchen und Hochschulen, an deren gesetzliche Vertreter und leitende Bediens-
tete sowie an politische Parteien und Wahlervereinigungen. Gleiches gilt fur Unternehmen, die
im Verhaltnis eines verbundenen Unternehmens im Sinne des § 15 des Aktiengesetzes zu den
in Satz 1 Genannten stehen. Die Satze 1 und 2 gelten fur auslandische 6ffentliche oder staatliche
Stellen entsprechend.
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§54
Zulassungsfreie Rundfunkprogramme

(1) Keiner Zulassung bedirfen Rundfunkprogramme,

1. die nur geringe Bedeutung fur die individuelle und 6ffentliche Meinungsbildung entfalten,
oder

2. die im Durchschnitt von sechs Monaten weniger als 20.000 gleichzeitige Nutzer erreichen
oder in ihrer prognostizierten Entwicklung erreichen werden.

Die zustandige Landesmedienanstalt bestatigt die Zulassungsfreiheit auf Antrag durch
Unbedenklichkeitsbescheinigung.

(2) Die Landesmedienanstalten regeln das Nahere zur Konkretisierung der Zulassungsfreiheit
nach Absatz 1 durch Satzung.

(3) Vor dem Inkrafttreten dieses Staatsvertrages angezeigte, ausschliefflich im Internet verbrei-
tete Horfunkprogramme gelten als zugelassene Programme nach § 52.

(4) Auf zulassungsfreie Rundfunkprogramme finden die Vorschriften der 8§ 15, 57 und 68
keine Anwendung. 8 53 findet mit Ausnahme seines Absatzes 1 Nr. 1 entsprechende Anwen-
dung. Die zustandige Landesmedienanstalt kann von Veranstaltern von Rundfunkprogrammen
im Sinne des Absatzes 1 die in den 88 55 und 56 genannten Informationen und Unterlagen
verlangen.

8§55
Grundsatze fir das Zulassungsverfahren

(1) In dem Zulassungsantrag sind Name und Anschrift des Antragstellers, Programminhalt,
Programmkategorie (Voll- oder Spartenprogramm), Programmdauer, Ubertragungstechnik und
geplantes Verbreitungsgebiet anzugeben.

(2) Sofern erforderlich, hat die zustdndige Landesmedienanstalt Auskunft und die Vorlage

weiterer Unterlagen zu verlangen, die sich insbesondere erstrecken auf

1. eine Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen im Sinne des 8 62 an dem
Antragsteller sowie der Kapital- und Stimmrechtsverhéltnisse bei dem Antragsteller und den
mit ihm im Sinne des Aktiengesetzes verbundenen Unternehmen,

2. die Angabe iber Angehdrige im Sinne des § 15 der Abgabenordnung unter den Beteiligten

nach Nummer 1, gleiches gilt fur Vertreter der Person oder Personengesellschaft oder des

Mitglieds eines Organs einer juristischen Person,

den Gesellschaftsvertrag und die satzungsrechtlichen Bestimmungen des Antragstellers,

Vereinbarungen, die zwischen an dem Antragsteller unmittelbar oder mittelbar im Sinne des

8 62 Beteiligten bestehen und sich auf die gemeinsame Veranstaltung von Rundfunk sowie

auf Treuhandverhaltnisse und nach den 88 60 und 62 erhebliche Beziehungen beziehen,

5. eine schriftliche Erklarung des Antragstellers, dass die nach den Nummern 1 bis 4 vorge-
legten Unterlagen und Angaben vollstandig sind.

Hw
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(3) Ist fur die Prifung im Rahmen des Zulassungsverfahrens ein Sachverhalt bedeutsam, der
sich auf Vorgange auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Staatsvertrages bezieht, hat der
Antragsteller diesen Sachverhalt aufzuklaren und die erforderlichen Beweismittel zu
beschaffen. Er hat dabei alle fiir ihn bestehenden rechtlichen und tatsachlichen Mdglichkeiten
auszuschopfen. Der Antragsteller kann sich nicht darauf berufen, dass er Sachverhalte nicht
aufklaren oder Beweismittel nicht beschaffen kann, wenn er sich nach Lage des Falles bei der
Gestaltung seiner Verhéltnisse die Moglichkeit dazu hétte beschaffen oder einrdumen lassen
kdnnen.

(4) Die Verpflichtungen nach den Absétzen 1 bis 3 gelten fir natiirliche und juristische
Personen oder Personengesellschaften, die an dem Antragsteller unmittelbar oder mittelbar im
Sinne von 8 62 beteiligt sind oder zu ihm im Verhéltnis eines verbundenen Unternehmens
stehen oder sonstige Einflisse im Sinne der §8 60 und 62 auf ihn austiben kdnnen, entspre-
chend.

(5) Kommt ein Auskunfts- oder Vorlagepflichtiger seinen Mitwirkungspflichten nach den
Absdtzen 1 bis 4 innerhalb einer von der zustandigen Landesmedienanstalt bestimmten Frist
nicht nach, kann der Zulassungsantrag abgelehnt werden.

(6) Die im Rahmen des Zulassungsverfahrens Auskunfts- und Vorlagepflichtigen sind ver-
pflichtet, jede Anderung der maRgeblichen Umstande nach Antragstellung oder nach Erteilung
der Zulassung unverziglich der zustandigen Landesmedienanstalt mitzuteilen. Die Absatze 1
bis 5 finden entsprechende Anwendung. § 63 bleibt unbertihrt.

(7) Unbeschadet anderweitiger Anzeigepflichten sind der Veranstalter und die an ihm unmit-
telbar oder mittelbar im Sinne von § 62 Beteiligten jeweils nach Ablauf eines Kalenderjahres
verpflichtet, unverziiglich der zustdndigen Landesmedienanstalt gegentber eine Erklarung
dariiber abzugeben, ob und inwieweit innerhalb des abgelaufenen Kalenderjahres bei den nach
8 62 maRgeblichen Beteiligungs- und Zurechnungstatbestédnden eine Veranderung eingetreten
ist.

§ 56
Auskunftsrechte und Ermittlungsbefugnisse

(1) Die zustandige Landesmedienanstalt kann alle Ermittlungen durchfuhren und alle Beweise
erheben, die zur Erfullung ihrer sich aus den 88 60 bis 67 und 120 ergebenden Aufgaben erfor-
derlich sind. Sie bedient sich der Beweismittel, die sie nach pflichtgemaRem Ermessen zur
Ermittlung des Sachverhalts fur erforderlich halt. Sie kann insbesondere

1. Auskiinfte einholen,

2. Beteiligte im Sinne des § 13 des Verwaltungsverfahrensgesetzes anhdren, Zeugen und
Sachverstandige vernehmen oder die schriftliche AuBerung von Beteiligten, Sachverstin-
digen und Zeugen einholen,

3. Urkunden und Akten beiziehen,

4. den Augenschein einnehmen.

Andere Personen als die Beteiligten sollen erst dann zur Auskunft herangezogen werden, wenn

die Sachverhaltsaufklarung durch die Beteiligten nicht zum Ziel flhrt oder keinen Erfolg
verspricht.
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(2) Fur Zeugen und Sachverstéandige besteht eine Pflicht zur Aussage oder zur Erstattung von
Gutachten. Die Vorschriften der Zivilprozessordnung ber die Pflicht, als Zeuge auszusagen
oder als Sachverstandiger ein Gutachten zu erstatten, tber die Ablehnung von Sachverstandigen
sowie Uber die Vernehmung von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes als Zeugen oder Sach-
verstandige gelten entsprechend. Die Entschadigung der Zeugen und Sachverstandigen erfolgt
in entsprechender Anwendung des Justizvergitungs- und -entschadigungsgesetzes.

(3) Zur Glaubhaftmachung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Angaben darf die zustandige
Landesmedienanstalt die Vorlage einer -eidesstattlichen Versicherung von denjenigen
verlangen, die nach 8 55 Abs. 1 und 4 auskunfts- und vorlagepflichtig sind. Eine Versicherung
an Eides statt soll nur gefordert werden, wenn andere Mittel zur Erforschung der Wahrheit nicht
vorhanden sind, zu keinem Ergebnis gefiihrt haben oder einen unverhaltnisméRigen Aufwand
erfordern.

(4) Die von der zustandigen Landesmedienanstalt mit der Durchfiihrung der sich aus den 88 60
bis 67 und § 120 ergebenden Aufgaben betrauten Personen dirfen wéhrend der Ublichen
Geschéfts- und Arbeitszeiten die Geschaftsraume und -grundstiicke der in § 55 Abs. 1, 3 und 4
genannten Personen und Personengesellschaften betreten und die in Absatz 5 genannten Unter-
lagen einsehen und prufen. Das Grundrecht des Artikels 13 des Grundgesetzes wird insoweit
eingeschrankt.

(5) Die in 855 Abs. 1, 3 und 4 genannten Personen oder Personengesellschaften haben auf
Verlangen Aufzeichnungen, Bicher, Geschaftspapiere und andere Urkunden, die fir die
Anwendung der 88 60 bis 67 und § 120 erheblich sein kdnnen, vorzulegen, Auskinfte zu
erteilen und die sonst zur Durchfiihrung der MalRnahmen nach Absatz 4 erforderlichen Hilfs-
dienste zu leisten. Vorkehrungen, die die Manahmen hindern oder erschweren, sind unzu-
lassig.

(6) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen
verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivil-
prozessordnung bezeichneten Angehérigen der Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde.

(7) Durchsuchungen dirfen nur aufgrund einer Anordnung des Amtsrichters, in dessen Bezirk
die Durchsuchung erfolgen soll, vorgenommen werden. Bei Gefahr im Verzug kénnen die in
Absatz 4 bezeichneten betrauten Personen wéhrend der Geschéftszeit die erforderlichen Durch-
suchungen ohne richterliche Anordnung vornehmen. An Ort und Stelle ist eine Niederschrift
uber Grund, Zeit und Ort der Durchsuchung und ihr wesentliches Ergebnis aufzunehmen, aus
der sich, falls keine richterliche Anordnung ergangen ist, auch die Tatsachen ergeben, die zur
Annahme einer Gefahr im Verzug gefiihrt haben.

(8) Der Inhaber der tatsdchlichen Gewalt (ber die zu durchsuchenden Rdume darf der Durch-
suchung beiwohnen. Ist er abwesend, soll sein Vertreter oder ein anderer Zeuge hinzugezogen
werden. Dem Inhaber der tatséchlichen Gewalt ber die durchsuchten R4ume oder seinem
Vertreter ist auf Verlangen eine Durchschrift der in Absatz 7 Satz 3 genannten Niederschrift zu
erteilen.
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§57
Publizitatspflicht und sonstige Vorlagepflichten

(1) Jeder Veranstalter hat unabhéngig von seiner Rechtsform jahrlich nach Maligabe der
Vorschriften des Handelsgesetzbuches, die fir groBe Kapitalgesellschaften gelten, einen
Jahresabschluss samt Anhang und einen Lagebericht spétestens bis zum Ende des neunten auf
das Ende des Geschéftsjahres folgenden Monats zu erstellen und bekannt zu machen. Satz 1
findet auf an dem Veranstalter unmittelbar Beteiligte, denen das Programm des Veranstalters
nach 8 62 Abs. 1 Satz 1, und mittelbar Beteiligte, denen das Programm nach § 62 Abs. 1 Satz
2 zuzurechnen ist, entsprechende Anwendung.

(2) Innerhalb derselben Frist hat der Veranstalter eine Aufstellung der Programmbezugsquellen
fur den Berichtszeitraum der zustandigen Landesmedienanstalt vorzulegen.

8§ 58
Vertraulichkeit

Jenseits des Anwendungsbereichs der Verordnung (EU) 2016/679 dirfen Angaben uber
personliche und sachliche Verhéltnisse einer natiirlichen oder juristischen Person oder einer
Personengesellschaft sowie Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, die den Landesmedien-
anstalten, ihren Organen, ihren Bediensteten oder von ihnen beauftragten Dritten im Rahmen
der Durchfuhrung ihrer Aufgaben anvertraut oder sonst bekannt geworden sind, nicht unbefugt
offenbart werden.

3. Unterabschnitt
Sicherung der Meinungsvielfalt

§ 59
Meinungsvielfalt, regionale Fenster

(1) Im privaten Rundfunk ist inhaltlich die Vielfalt der Meinungen im Wesentlichen zum Aus-
druck zu bringen. Die bedeutsamen politischen, weltanschaulichen und gesellschaftlichen
Kréfte und Gruppen mussen in den Vollprogrammen angemessen zu Wort kommen; Auffas-
sungen von Minderheiten sind zu berlcksichtigen. Die Mdglichkeit, Spartenprogramme anzu-
bieten, bleibt hiervon unberihrt.

(2) Ein einzelnes Programm darf die Bildung der offentlichen Meinung nicht in hohem Malie
ungleichgewichtig beeinflussen.

(3) Im Rahmen des Zulassungsverfahrens soll die Landesmedienanstalt darauf hinwirken, dass

an dem Veranstalter auch Interessenten mit kulturellen Programmbeitrégen beteiligt werden.
Ein Rechtsanspruch auf Beteiligung besteht nicht.
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(4) In den beiden bundesweit verbreiteten reichweitenstérksten Fernsehvollprogrammen sind
mindestens im zeitlichen und regional differenzierten Umfang der Programmaktivitaten zum 1.
Juli 2002 nach MalRgabe des jeweiligen Landesrechts Fensterprogramme zur aktuellen und
authentischen Darstellung der Ereignisse des politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Lebens in dem jeweiligen Land aufzunehmen. Der Hauptprogrammveranstalter hat
organisatorisch sicherzustellen, dass die redaktionelle Unabhéngigkeit des Fensterprogramm-
veranstalters gewabhrleistet ist. Dem Fensterprogrammveranstalter ist eine gesonderte Zulas-
sung zu erteilen. Fensterprogrammveranstalter und Hauptprogrammveranstalter sollen zuein-
ander nicht im Verhéltnis eines verbundenen Unternehmens nach 8§ 62 stehen, es sei denn, zum
31. Dezember 2009 bestehende landesrechtliche Regelungen stellen die Unabhéngigkeit in
anderer Weise sicher. Zum 31. Dezember 2009 bestehende Zulassungen bleiben unbertihrt.
Eine Verlangerung ist zuléassig. Mit der Organisation der Fensterprogramme ist zugleich deren
Finanzierung durch den Hauptprogrammveranstalter sicherzustellen. Die Landesmedien-
anstalten stimmen die Organisation der Fensterprogramme in zeitlicher und technischer Hin-
sicht unter Berlicksichtigung der Interessen der betroffenen Veranstalter ab.

§ 60
Sicherung der Meinungsvielfalt im Fernsehen

(1) Ein Unternehmen (nattrliche oder juristische Person oder Personenvereinigung) darf in
Deutschland selbst oder durch ihm zurechenbare Unternehmen bundesweit im Fernsehen eine
unbegrenzte Anzahl von Programmen veranstalten, es sei denn, es erlangt dadurch vorherr-
schende Meinungsmacht nach Mal3gabe der nachfolgenden Bestimmungen.

(2) Erreichen die einem Unternehmen zurechenbaren Programme im Durchschnitt eines Jahres
einen Zuschaueranteil von 30 vom Hundert, so wird vermutet, dass vorherrschende Meinungs-
macht gegeben ist. Gleiches gilt bei Erreichen eines Zuschaueranteils von 25 vom Hundert,
sofern das Unternehmen auf einem medienrelevanten verwandten Markt eine marktbeherr-
schende Stellung hat oder eine Gesamtbeurteilung seiner Aktivitaten im Fernsehen und auf
medienrelevanten verwandten Markten ergibt, dass der dadurch erzielte Meinungseinfluss dem
eines Unternehmens mit einem Zuschaueranteil von 30 vom Hundert im Fernsehen entspricht.
Bei der Berechnung des nach Satz 2 maRgeblichen Zuschaueranteils kommen vom tatsach-
lichen Zuschaueranteil zwei Prozentpunkte in Abzug, wenn in dem dem Unternehmen
zurechenbaren Vollprogramm mit dem héchsten Zuschaueranteil Fensterprogramme geman
8 59 Abs. 4 aufgenommen sind; bei gleichzeitiger Aufnahme von Sendezeit fur Dritte nach
MaRgabe des Absatzes 5 kommen vom tatsédchlichen Zuschaueranteil weitere drei Prozent-
punkte in Abzug.

(3) Hat ein Unternehmen mit den ihm zurechenbaren Programmen vorherrschende Meinungs-
macht erlangt, darf fur weitere diesem Unternehmen zurechenbare Programme keine Zulassung
erteilt oder der Erwerb weiterer zurechenbarer Beteiligungen an Veranstaltern nicht als unbe-
denklich bestatigt werden.
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(4) Hat ein Unternehmen mit den ihm zurechenbaren Programmen vorherrschende Meinungs-
macht erlangt, schlagt die zustdndige Landesmedienanstalt durch die KEK dem Unternehmen
folgende Malinahmen vor:

1. das Unternehmen kann ihm zurechenbare Beteiligungen an Veranstaltern aufgeben, bis der
zurechenbare Zuschaueranteil des Unternehmens hierdurch unter die Grenze nach Absatz 2
Satz 1 féllt, oder

2. es kann im Falle des Absatzes 2 Satz 2 seine Marktstellung auf medienrelevanten
verwandten Markten vermindern oder ihm zurechenbare Beteiligungen an Veranstaltern auf-
geben, bis keine vorherrschende Meinungsmacht nach Absatz 2 Satz 2 mehr gegeben ist,
oder

3. es kann bei ihm zurechenbaren Veranstaltern vielfaltssichernde MalRnahmen im Sinne der
88 64 bis 66 ergreifen.

Die KEK erdrtert mit dem Unternehmen die in Betracht kommenden Manahmen mit dem Ziel,
eine einvernehmliche Regelung herbeizufuhren. Kommt keine Einigung zustande oder werden
die einvernehmlich zwischen dem Unternehmen und der KEK vereinbarten MalRnahmen nicht
in angemessener Frist durchgefuhrt, sind von der zustandigen Landesmedienanstalt nach Fest-
stellung durch die KEK die Zulassungen von so vielen dem Unternehmen zurechenbaren Pro-
grammen zu widerrufen, bis keine vorherrschende Meinungsmacht durch das Unternehmen
mehr gegeben ist. Die Auswahl trifft die KEK unter Berticksichtigung der Besonderheiten des
Einzelfalles. Eine Entschadigung fir Vermogensnachteile durch den Widerruf der Zulassung
wird nicht gewahrt.

(5) Erreicht ein Veranstalter mit einem Vollprogramm oder einem Spartenprogramm mit
Schwerpunkt Information im Durchschnitt eines Jahres einen Zuschaueranteil von 10 vom
Hundert, hat er binnen sechs Monaten nach Feststellung und Mitteilung durch die zusténdige
Landesmedienanstalt Sendezeit fiir unabhéngige Dritte nach Maligabe von § 65 einzurdumen.
Erreicht ein Unternehmen mit ihm zurechenbaren Programmen im Durchschnitt eines Jahres
einen Zuschaueranteil von 20 vom Hundert, ohne dass eines der VVollprogramme oder Sparten-
programme mit Schwerpunkt Information einen Zuschaueranteil von zehn vom Hundert
erreicht, trifft die Verpflichtung nach Satz 1 den Veranstalter des dem Unternehmen zurechen-
baren Programms mit dem hdchsten Zuschaueranteil. Trifft der Veranstalter die danach erfor-
derlichen MaRRnahmen nicht, ist von der zustandigen Landesmedienanstalt nach Feststellung
durch die KEK die Zulassung zu widerrufen. Absatz 4 Satz 5 gilt entsprechend.

(6) Die Landesmedienanstalten verdffentlichen gemeinsam alle drei Jahre oder auf Anforde-

rung der Lander einen Bericht der KEK Uber die Entwicklung der Konzentration und tiber Mal3-

nahmen zur Sicherung der Meinungsvielfalt im privaten Rundfunk unter Bertcksichtigung von

1. Verflechtungen zwischen Fernsehen und medienrelevanten verwandten Markten,

2. horizontalen Verflechtungen zwischen Rundfunkveranstaltern in verschiedenen Verbrei-
tungsgebieten und

3. internationalen Verflechtungen im Medienbereich.

Der Bericht soll auch zur Anwendung der §§ 60 bis 66 und zu erforderlichen Anderungen dieser
Bestimmungen Stellung nehmen.
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(7) Die Landesmedienanstalten verdffentlichen jéhrlich eine von der KEK zu erstellende
Programmliste. In die Programmliste sind alle Programme, ihre Veranstalter und deren Betei-
ligte aufzunehmen.

§61
Bestimmung der Zuschaueranteile

(1) Die Landesmedienanstalten ermitteln durch die KEK den Zuschaueranteil der jeweiligen
Programme unter Einbeziehung aller deutschsprachigen Programme des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks und des bundesweit empfangbaren privaten Rundfunks. Fir Entscheidungen mal3-
geblich ist der bei Einleitung des Verfahrens im Durchschnitt der letzten zwolf Monate erreichte
Zuschaueranteil der einzubeziehenden Programme.

(2) Die Landesmedienanstalten beauftragen nach MaRgabe einer Entscheidung der KEK ein
Unternehmen zur Ermittlung der Zuschaueranteile; die Vergabe des Auftrags erfolgt nach den
Grundsétzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Ermittlung muss aufgrund reprasen-
tativer Erhebungen bei Zuschauern ab Vollendung des dritten Lebensjahres nach allgemein
anerkannten wissenschaftlichen Methoden durchgefiihrt werden. Die Landesmedienanstalten
sollen mit dem Unternehmen vereinbaren, dass die anlasslich der Ermittlung der Zuschauer-
anteile nach Absatz 1 Satz 1 erhobenen Daten vertraglich auch von Dritten genutzt werden
kdnnen. In diesem Fall sind die auf die Landesmedienanstalten entfallenden Kosten entspre-
chend zu mindern.

(3) Die Veranstalter sind bei der Ermittlung der Zuschaueranteile zur Mitwirkung verpflichtet.
Kommt ein Veranstalter seiner Mitwirkungspflicht nicht nach, kann die Zulassung widerrufen
werden.

8§62
Zurechnung von Programmen

(1) Einem Unternehmen sind sdmtliche Programme zuzurechnen, die es selbst veranstaltet oder
die von einem anderen Unternehmen veranstaltet werden, an dem es unmittelbar mit 25 vom
Hundert oder mehr an dem Kapital oder an den Stimmrechten beteiligt ist. Ihm sind ferner alle
Programme von Unternehmen zuzurechnen, an denen es mittelbar beteiligt ist, sofern diese
Unternehmen zu ihm im Verhaltnis eines verbundenen Unternehmens im Sinne von § 15 des
Aktiengesetzes stehen und diese Unternehmen am Kapital oder an den Stimmrechten eines
Veranstalters mit 25 vom Hundert oder mehr beteiligt sind. Die im Sinne der S&tze 1 und 2
verbundenen Unternehmen sind als einheitliche Unternehmen anzusehen, und deren Anteile am
Kapital oder an den Stimmrechten sind zusammenzufassen. Wirken mehrere Unternehmen auf-
grund einer Vereinbarung oder in sonstiger Weise derart zusammen, dass sie gemeinsam einen
beherrschenden Einfluss auf ein beteiligtes Unternehmen ausiiben kdnnen, so gilt jedes von
ihnen als herrschendes Unternehmen.
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(2) Einer Beteiligung nach Absatz 1 steht gleich, wenn ein Unternehmen allein oder gemeinsam

mit anderen auf einen Veranstalter einen vergleichbaren Einfluss ausiiben kann. Als vergleich-

barer Einfluss gilt auch, wenn ein Unternehmen oder ein ihm bereits aus anderen Griinden nach

Absatz 1 oder Absatz 2 Satz 1 zurechenbares Unternehmen

1. regelmaRig einen wesentlichen Teil der Sendezeit eines Veranstalters mit von ihm zuge-
lieferten Programmiteilen gestaltet oder

2. aufgrund vertraglicher Vereinbarungen, satzungsrechtlicher Bestimmungen oder in
sonstiger Weise eine Stellung innehat, die wesentliche Entscheidungen eines Veranstalters
uber die Programmgestaltung, den Programmeinkauf oder die Programmproduktion von
seiner Zustimmung abhangig macht.

(3) Bei der Zurechnung nach den Absatzen 1 und 2 sind auch Unternehmen einzubeziehen, die
ihren Sitz aulRerhalb des Geltungsbereichs dieses Staatsvertrages haben.

(4) Bei der Prufung und Bewertung vergleichbarer Einflisse auf einen Veranstalter sind auch
bestehende Angehorigenverhaltnisse einzubeziehen. Hierbei finden die Grundsatze des Wirt-
schafts- und Steuerrechts Anwendung.

8§63
Veradnderung von Beteiligungsverhéaltnissen

Jede geplante Veranderung von Beteiligungsverhaltnissen oder sonstigen Einflissen ist bei der
zustandigen Landesmedienanstalt vor ihrem Vollzug schriftlich anzumelden. Anmeldepflichtig
sind der Veranstalter und die an dem Veranstalter unmittelbar oder mittelbar im Sinne von § 62
Beteiligten. Die Veranderungen dirfen nur dann von der zustandigen Landesmedienanstalt als
unbedenklich bestatigt werden, wenn unter den veranderten Voraussetzungen eine Zulassung
erteilt werden kénnte. Wird eine geplante Veranderung vollzogen, die nicht nach Satz 3 als
unbedenklich bestétigt werden kann, ist die Zulassung zu widerrufen. Fir den Widerruf gilt
8108 Abs. 2 und 3. Fir geringfligige Veranderungen von Beteiligungsverhéltnissen oder
sonstigen Einflussen kann die KEK durch Richtlinien Ausnahmen fur die Anmeldepflicht vor-
sehen.

8§64
Vielfaltssichernde MaRnahmen

Stellen die vorgenannten Vorschriften auf vielfaltssichernde MaRnahmen bei einem Veran-
stalter oder Unternehmen ab, gelten als solche MaRnahmen:

1. die Einrdumung von Sendezeit fir unabhangige Dritte (8§ 65),
2. die Einrichtung eines Programmbeirats (8§ 66).
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§ 65
Sendezeit fur unabhéngige Dritte

(1) Ein Fensterprogramm, das aufgrund der Verpflichtung zur Einrdumung von Sendezeit nach
den vorstehenden Bestimmungen ausgestrahlt wird, muss unter Wahrung der Programmauto-
nomie des Hauptveranstalters einen zusatzlichen Beitrag zur Vielfalt in dessen Programm, ins-
besondere in den Bereichen Kultur, Bildung und Information, leisten. Die Gestaltung des Fens-
terprogramms hat in redaktioneller Unabhangigkeit vom Hauptprogramm zu erfolgen.

(2) Die Dauer des Fensterprogramms muss wodchentlich mindestens 260 Minuten, davon
mindestens 75 Minuten in der Sendezeit von 19:00 Uhr bis 23:30 Uhr betragen. Auf die
wdchentliche Sendezeit werden Regionalfensterprogramme bis hdchstens 150 Minuten pro
Woche mit héchstens 80 Minuten pro Woche auf die Drittsendezeit auBerhalb der in Satz 1
genannten Sendezeit angerechnet; bei einer geringeren woéchentlichen Sendezeit fur das
Regionalfenster vermindert sich die anrechenbare Sendezeit von 80 Minuten entsprechend. Die
Anrechnung ist nur zulassig, wenn die Regionalfensterprogramme in redaktioneller Unab-
hangigkeit veranstaltet werden und insgesamt bundesweit mindestens 50 vom Hundert der
Fernsehhaushalte erreichen. Eine Unterschreitung dieser Reichweite ist im Zuge der Digitali-
sierung der Ubertragungswege zulassig.

(3) Der Fensterprogrammanbieter nach Absatz 1 darf nicht in einem rechtlichen Abhangigkeits-
verhaltnis zum Hauptprogrammveranstalter stehen. Rechtliche Abhangigkeit im Sinne von Satz
1 liegt vor, wenn das Hauptprogramm und das Fensterprogramm nach 8 62 demselben Unter-
nehmen zugerechnet werden kénnen.

(4) Ist ein Hauptprogrammveranstalter zur Einrdumung von Sendezeit fiir unabhangige Dritte
verpflichtet, schreibt die zustdndige Landesmedienanstalt nach Erdrterung mit dem Haupt-
programmveranstalter das Fensterprogramm zur Erteilung einer Zulassung aus. Die zustandige
Landesmedienanstalt Uberpriift die eingehenden Antrdge auf ihre Vereinbarkeit mit den
Bestimmungen dieses Staatsvertrages sowie der sonstigen landesrechtlichen Bestimmungen
und teilt dem Hauptprogrammveranstalter die zulassungsfahigen Antrage mit. Sie erortert mit
dem Hauptprogrammveranstalter die Antrage mit dem Ziel, eine einvernehmliche Auswahl zu
treffen. Kommt eine Einigung nicht zustande und liegen der zustandigen Landesmedienanstalt
mehr als drei zulassungsfahige Antrage vor, unterbreitet der Hauptprogrammveranstalter der
zustandigen Landesmedienanstalt einen Dreiervorschlag. Die zustdndige Landesmedienanstalt
kann unter Vielfaltsgesichtspunkten bis zu zwei weitere Vorschlage hinzufugen, die sie erneut
mit dem Hauptprogrammveranstalter mit dem Ziel, eine einvernehmliche Auswahl zu treffen,
erortert. Kommt eine Einigung nicht zustande, wahlt sie aus den Vorschlagen denjenigen
Bewerber aus, dessen Programm den gréRtmdglichen Beitrag zur Vielfalt im Programm des
Hauptprogrammveranstalters erwarten lasst und erteilt ihm die Zulassung. Bei drei oder
weniger Antragen trifft die zustdndige Landesmedienanstalt die Entscheidung unmittelbar.
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(5) Ist ein Bewerber flr das Fensterprogramm nach Absatz 4 ausgewahlt, schlielen der Haupt-
programmveranstalter und der Bewerber eine Vereinbarung tber die Ausstrahlung des Fenster-
programms im Rahmen des Hauptprogramms. In diese Vereinbarung ist insbesondere die
Verpflichtung des Hauptprogrammveranstalters aufzunehmen, dem Fensterprogrammveran-
stalter eine ausreichende Finanzierung seines Programms zu ermdglichen. Die Vereinbarung
muss ferner vorsehen, dass eine Kiindigung wahrend der Dauer der Zulassung nach Absatz 6
nur wegen schwerwiegender Vertragsverletzungen oder aus einem wichtigen Grund mit einer
Frist von sechs Monaten zuldssig ist.

(6) Auf der Grundlage einer Vereinbarung zu angemessenen Bedingungen nach Absatz 5 ist
dem Fensterprogrammveranstalter durch die zustandige Landesmedienanstalt die Zulassung
zur Veranstaltung des Fensterprogramms zu erteilen. In die Zulassung des Haupt- und des
Fensterprogrammveranstalters sind die wesentlichen Verpflichtungen aus der Vereinbarung
nach Absatz 5 als Bestandteil der Zulassungen aufzunehmen. Eine Entschadigung fir
Vermdgensnachteile durch den teilweisen Widerruf der Zulassung des Hauptprogrammveran-
stalters wird nicht gewdhrt. Die Zulassung fur den Fensterprogrammveranstalter ist auf die
Dauer von funf Jahren zu erteilen; sie erlischt, wenn die Zulassung des Hauptprogrammveran-
stalters endet, nicht verlangert oder nicht neu erteilt wird.

§ 66
Programmbeirat

(1) Der Programmbeirat hat die Programmverantwortlichen, die Geschaftsfihrung des
Programmveranstalters und die Gesellschafter bei der Gestaltung des Programms zu beraten.
Der Programmbeirat soll durch VVorschlage und Anregungen zur Sicherung der Meinungsviel-
falt und Pluralitat des Programms (8 59) beitragen. Mit der Einrichtung eines Programmbeirats
durch den Veranstalter ist dessen wirksamer Einfluss auf das Fernsehprogramm durch Vertrag
oder Satzung zu gewahrleisten.

(2) Die Mitglieder des Programmbeirats werden vom Veranstalter berufen. Sie mussen auf-
grund ihrer Zugehdrigkeit zu gesellschaftlichen Gruppen in ihrer Gesamtheit die Gewahr daftr
bieten, dass die wesentlichen Meinungen in der Gesellschaft vertreten sind.

(3) Der Programmbeirat ist tber alle Fragen, die das veranstaltete Programm betreffen, durch
die Geschaftsfiihrung zu unterrichten. Er ist bei wesentlichen Anderungen der Programm-
struktur, der Programminhalte, des Programmschemas sowie bei programmbezogenen Anho-
rungen durch die zustandige Landesmedienanstalt und bei Programmbeschwerden zu héren.

(4) Der Programmbeirat kann zur Erfullung seiner Aufgaben Auskiinfte von der Geschafts-
fuhrung verlangen und hinsichtlich des Programms oder einzelner Beitrdge Beanstandungen
gegenlber der Geschaftsfihrung aussprechen. Zu Anfragen und Beanstandungen hat die
Geschéaftsfuhrung innerhalb angemessener Frist Stellung zu nehmen. Trégt sie den Anfragen
und Beanstandungen zum Programm nach Auffassung des Programmbeirats nicht ausreichend
Rechnung, kann er in dieser Angelegenheit einen Beschluss des Kontrollorgans Uber die
Geschaftsfihrung, sofern ein solches nicht vorhanden ist der Gesellschafterversammliung,
verlangen. Eine Ablehnung der Vorlage des Programmbeirats durch die Gesellschafter-
versammlung oder durch das Kontrollorgan tber die Geschaftsfiihrung bedarf einer Mehrheit
von 75 vom Hundert der abgegebenen Stimmen.
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(5) Bei Anderungen der Programmstruktur, der Programminhalte oder des Programmschemas
oder bei der Entscheidung iber Programmbeschwerden ist vor der Entscheidung der Geschéfts-
flhrung die Zustimmung des Programmbeirats einzuholen. Wird diese verweigert oder kommt
eine Stellungnahme binnen angemessener Frist nicht zustande, kann die Geschaftsfiihrung die
betreffende Mallnahme nur mit Zustimmung des Kontrollorgans tber die Geschaftsfiihrung,
sofern ein solches nicht vorhanden ist, der Gesellschafterversammlung, fiir die eine Mehrheit
von 75 vom Hundert der abgegebenen Stimmen erforderlich ist, treffen. Der Veranstalter hat
das Ergebnis der Befassung des Programmbeirats oder der Entscheidung nach Satz 2 der
zustandigen Landesmedienanstalt mitzuteilen.

(6) Handelt es sich bei dem Veranstalter, bei dem ein Programmbeirat eingerichtet werden soll,
um ein einzelkaufménnisch betriebenes Unternehmen, gelten die Absétze 4 und 5 mit der Mal3-
gabe, dass der Programmbeirat statt der Gesellschafterversammlung oder des Kontrollorgans
uber die Geschaftsfuhrung die zustandige Landesmedienanstalt anrufen kann, die Gber die MaR-
nahme entscheidet.

8 67
Richtlinien

Die Landesmedienanstalten erlassen gemeinsame Richtlinien zur n&dheren Ausgestaltung der
8§ 59, 65 und 66. In den Richtlinien zu 8§ 66 sind insbesondere VVorgaben uber Berufung und
Zusammensetzung des Programmbeirats zu machen.

8 68
Sendezeit fur Dritte

(1) Den Evangelischen Kirchen, der Katholischen Kirche und den Judischen Gemeinden sind
auf Wunsch angemessene Sendezeiten zur Ubertragung religidser Sendungen einzurdumen; die
Veranstalter konnen die Erstattung ihrer Selbstkosten verlangen.

(2) Parteien ist wahrend ihrer Beteiligung an den Wahlen zum Deutschen Bundestag gegen
Erstattung der Selbstkosten angemessene Sendezeit einzurdumen, wenn mindestens eine
Landesliste fiir sie zugelassen wurde. Ferner haben Parteien und sonstige politische Vereini-
gungen wahrend ihrer Beteiligung an den Wahlen der Abgeordneten aus der Bundesrepublik
Deutschland flr das Europdische Parlament gegen Erstattung der Selbstkosten Anspruch auf
angemessene Sendezeit, wenn mindestens ein Wahlvorschlag fur sie zugelassen wurde.

4. Unterabschnitt
Finanzierung, Werbung

§ 69
Finanzierung

Private Veranstalter konnen ihre Rundfunkprogramme durch Einnahmen aus Werbung, durch
sonstige Einnahmen, insbesondere durch Entgelte der Teilnehmer (Abonnements oder Einzel-
entgelte), sowie aus eigenen Mitteln finanzieren. Eine Finanzierung privater Veranstalter aus
dem Rundfunkbeitrag ist unzuléssig. 8 112 bleibt unberihrt.
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§70
Dauer der Fernsehwerbung

(1) Der Anteil an Sendezeit fur Fernsehwerbespots und Teleshopping-Spots darf in den Zeit-
raumen von 6:00 Uhr bis 18:00 Uhr, von 18:00 Uhr bis 23:00 Uhr sowie von 23:00 Uhr bis
24:00 Uhr jeweils 20 vom Hundert dieses Zeitraums nicht Gberschreiten. Satz 1 gilt nicht fiir
Produktplatzierungen und Sponsorhinweise.

(2) Hinweise des Rundfunkveranstalters auf eigene Sendungen und auf Begleitmaterialien, die
direkt von diesen Sendungen abgeleitet sind, oder auf Sendungen, Rundfunkprogramme oder
rundfunkahnliche Telemedien anderer Teile derselben Sendergruppe, unentgeltliche Beitrdge
im Dienst der Offentlichkeit einschlieBlich von Spendenaufrufen zu Wohlfahrtszwecken,
gesetzliche Pflichthinweise und neutrale Einzelbilder zwischen redaktionellen Inhalten und
Fernsehwerbe- oder Teleshoppingspots sowie zwischen einzelnen Spots gelten nicht als
Werbung.

(3) Die Abséatze 1 und 2 sowie § 9 gelten nicht flr reine Werbekanéle.

§71
Teleshopping-Fenster und Eigenwerbekanéle

(1) Teleshopping-Fenster, die in einem Programm gesendet werden, das nicht ausschlieBlich
flr Teleshopping bestimmt ist, missen eine Mindestdauer von 15 Minuten ohne Unterbrechung
haben. Sie miissen optisch und akustisch klar als Teleshopping-Fenster gekennzeichnet sein.

(2) Fur Eigenwerbekanéle gelten die 88 8 und 10 entsprechend. Die 88 9 und 70 gelten nicht
flr Eigenwerbekanéle.

§72
Satzungen und Richtlinien

Die Landesmedienanstalten erlassen gemeinsame Satzungen oder Richtlinien zur Durch-
fiihrung der 88 8 bis 11, 70 und 71; in der Satzung oder Richtlinie zu § 11 sind insbesondere
die Ahndung von Verst6lien und die Bedingungen zur Teilnahme Minderjahriger naher zu
bestimmen. Die Landesmedienanstalten stellen hierbei das Benehmen mit den in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF her und flihren einen gemein-
samen Erfahrungsaustausch in der Anwendung dieser Richtlinien durch.

§73
Ausnahmen fur regionale und lokale Fernsehprogramme

Fir regionale und lokale Fernsehprogramme kdnnen von § 8 Absatz 4 Satz 2, § 9 Absatz 3 und
8 70 Absatz 1 nach Landesrecht abweichende Regelungen getroffen werden.
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V. Abschnitt
Besondere Bestimmungen flr einzelne Telemedien

1. Unterabschnitt
Rundfunkahnliche Telemedien

8§74
Werbung, Gewinnspiele

Fur rundfunkahnliche Telemedien gelten die 88 8, 10, 11 und 72 entsprechend. Flr Angebote
nach § 2 Abs. 3 und sonstige linear verbreitete fernsehahnliche Telemedien gelten die §8 3 bis
16 und 8 72 entsprechend.

8§75
Kurzberichterstattung

Fur fernseh&hnliche Telemedien gilt § 14 entsprechend, wenn die gleiche Sendung von dem-
selben Fernsehveranstalter zeitversetzt angeboten wird.

8§76
Barrierefreiheit

Fur fernsehahnliche Telemedien gilt § 7 entsprechend.

8§77
Europdaische Produktionen

Zur Darstellung der Vielfalt im deutschsprachigen und europdischen Raum und zur Férderung
von europaischen Film- und Fernsehproduktionen stellen Anbieter fernsehdhnlicher Tele-
medien sicher, dass der Anteil europdischer Werke in ihren Katalogen mindestens 30 vom
Hundert entspricht. Satz 1 gilt nicht fir Anbieter fernsehahnlicher Telemedien mit geringen
Umsdtzen oder geringen Zuschauerzahlen oder wenn dies wegen der Art oder des Themas des
fernsehéhnlichen Telemediums undurchfiihrbar oder ungerechtfertigt ist. Werke nach Satz 1
sind in den Katalogen herauszustellen. Die Landesmedienanstalten regeln die Einzelheiten zur
Durchfiihrung der Sétze 1 bis 3 durch eine gemeinsame Satzung.

2. Unterabschnitt
Medienplattformen und Benutzeroberflachen

8§78
Anwendungsbereich

Die nachstehenden Regelungen gelten fiir alle Medienplattformen und Benutzeroberfl&chen.

Mit Ausnahme der 88 79, 80, 86 Abs. 1 und § 109 gelten sie nicht fur

1. infrastrukturgebundene Medienplattformen mit in der Regel weniger als 10 000 angeschlos-
senen Wohneinheiten und deren Benutzeroberflachen oder

2. nicht infrastrukturgebundene Medienplattformen und Benutzeroberflachen, die keine
Benutzeroberflachen von Medienplattformen nach Nummer 1 sind, mit in der Regel weniger
als 20 000 tatsachlichen taglichen Nutzern im Monatsdurchschnitt.
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Die Landesmedienanstalten legen in den Satzungen und Richtlinien nach § 88 unter Bertick-
sichtigung der regionalen und lokalen Verhéltnisse Kriterien fir die Ermittlung der Schwellen-
werte fest.

§79
Allgemeine Bestimmungen

(1) Eine infrastrukturgebundene Medienplattform darf nur betreiben, wer den Anforderungen
des 8 53 Abs. 1 und 2 Satz 1 gentgt. Im Ubrigen hat ein Anbieter einer Medienplattform oder
ein Anbieter einer Benutzeroberflache oder ein von diesem jeweils benannter Bevollmachtigter
die Anforderungen des 8 53 Abs. 1 und 2 Satz 1 zu erfillen.

(2) Anbieter, die eine Medienplattform oder Benutzeroberflache anbieten wollen, mussen dies
mindestens einen Monat vor Inbetriebnahme der zustdndigen Landesmedienanstalt anzeigen.
Die Anzeige hat zu enthalten:

1. Angaben nach Absatz 1,
2. Angaben zur technischen und voraussichtlichen Nutzungsreichweite.

Bei wesentlichen Anderungen gelten die Sétze 1 und 2 entsprechend.

(3) Fir die Angebote in Medienplattformen und Benutzeroberflachen gilt die verfassungs-
maRige Ordnung. Die Vorschriften der allgemeinen Gesetze und die gesetzlichen Bestim-
mungen zum Schutz der personlichen Ehre sind einzuhalten.

(4) Anbieter von Medienplattformen und Benutzeroberflachen sind fur eigene Angebote
verantwortlich. Bei Verfugungen der Aufsichtsbehtérden gegen Angebote oder Inhalte Dritter,
die Uber die Medienplattform verbreitet werden oder in Benutzeroberflachen enthalten sind,
sind diese zur Umsetzung dieser Verfugung verpflichtet. Sind MalRhahmen gegeniiber dem
Verantwortlichen von Angeboten oder Inhalten nach Satz 2 nicht durchfiihrbar oder nicht
Erfolg versprechend, kénnen MaRRnahmen zur Verhinderung des Zugangs von Angeboten oder
Inhalten auch gegen den Anbieter der Medienplattform oder Benutzeroberflache gerichtet
werden, sofern eine Verhinderung technisch méglich und zumutbar ist.

§80
Signalintegritat, Uberlagerungen und Skalierungen

(1) Ohne Einwilligung des jeweiligen Rundfunkveranstalters oder Anbieters rundfunkahnlicher
Telemedien dirfen dessen Rundfunkprogramme, einschlieBlich des HbbTV-Signals, rundfunk-
ahnliche Telemedien oder Teile davon

1. inhaltlich und technisch nicht verandert,

2. im Zuge ihrer Abbildung oder akustischen Wiedergabe nicht vollstandig oder teilweise mit
Werbung, Inhalten aus Rundfunkprogrammen oder rundfunk&hnlichen Telemedien, ein-
schlieBlich Empfehlungen oder Hinweisen hierauf, tberlagert oder ihre Abbildung zu
diesem Zweck skaliert oder

3. nicht in Angebotspakete aufgenommen oder in anderer Weise entgeltlich oder unentgeltlich
vermarktet oder 6ffentlich zugénglich gemacht

werden.
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(2) Abweichend von Absatz 1 Nr. 1 sind technische Veranderungen, die ausschlieBlich einer
effizienten Kapazitatsnutzung dienen und die Einhaltung des vereinbarten oder, im Fall, dass
keine Vereinbarung getroffen wurde, marktiiblichen Qualitatsstandards nicht beeintrachtigen,
zulassig. Abweichend von Absatz 1 Nr. 2 sind Uberlagerungen oder Skalierungen zulassig zum
Zweck der Inanspruchnahme von Diensten der Individualkommunikation oder wenn sie durch
den Nutzer im Einzelfall veranlasst sind. Satz 2 gilt nicht fur Uberlagerung oder Skalierungen
zum Zweck der Werbung, es sei denn, es handelt sich um Empfehlungen oder Hinweise auf
Inhalte von Rundfunkprogrammen oder rundfunk&hnliche Telemedien.

(3) Bei einer Uberlagerung oder Skalierung zum Zweck der Werbung finden auBer in den Fllen
des Absatzes 2 Satz 2 die fur das Uberlagerte oder skalierte Angebot geltenden Beschrankungen
entsprechende Anwendung.

§81
Belegung von Medienplattformen

(1) Far infrastrukturgebundene Medienplattformen gelten die nachfolgenden Bestimmungen.

(2) Der Anbieter einer Medienplattform

1. hat sicherzustellen, dass innerhalb einer technischen Kapazitdt im Umfang von hdchstens
einem Drittel der flr die digitale Verbreitung von Fernsehprogrammen zur Verfiigung
stehenden Gesamtkapazitét
a) die erforderlichen Kapazitéaten fur die bundesweiten gesetzlich bestimmten beitragsfinan-

zierten Programme sowie fur die Dritten Programme des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks einschliellich programmbegleitender Dienste zur Verfligung stehen; flr die im
Rahmen der Dritten Programme verbreiteten Landesfenster gilt dies nur innerhalb der
Lander, fir die sie gesetzlich bestimmt sind,

b) die Kapazitaten fir die privaten Fernsehprogramme, die Regionalfenster gemaR 8§ 59 ent-
halten, einschlieBlich programmbegleitender Dienste, zur Verfugung stehen; die Fernseh-
programme sind einschlieRlich der fir die jeweilige Region gesetzlich bestimmten
Regionalfenster zu verbreiten,

c) die Kapazitaten fur die im jeweiligen Land zugelassenen regionalen und lokalen Fernseh-
programme sowie die Offenen Kandle zur Verfligung stehen; dies gilt nur innerhalb des
Gebiets, fur das sie jeweils bestimmt sind; die landesrechtlichen Sondervorschriften fir
Offene Kanale und vergleichbare Angebote bleiben unberihrt,

d) die technischen Kapazitaten nach den Buchstaben a bis ¢ im Verhaltnis zu anderen digi-
talen Kapazitaten technisch gleichwertig sind,

2. trifft selbst innerhalb einer weiteren technischen Kapazitat im Umfang der Kapazitat nach
Nummer 1 die Entscheidung Uber die Belegung mit in digitaler Technik verbreiteten Fern-
sehprogrammen einschlieBlich programmbegleitender Dienste, soweit er darin unter Einbe-
ziehung der Interessen der angeschlossenen Teilnehmer eine Vielzahl von Programmveran-
staltern sowie ein vielfaltiges Programmangebot an Vollprogrammen, nicht entgeltfinan-
zierten Programmen, Spartenprogrammen mit Schwerpunkt Nachrichten, sonstigen Sparten-
programmen und Fremdsprachenprogrammen einbezieht sowie Teleshoppingkanéle ange-
messen berlicksichtigt,

3. trifft innerhalb der dartber hinausgehenden technischen Kapazitaten die Entscheidung tber
die Belegung nach Maligabe des § 82 Abs. 2 und der allgemeinen Gesetze.
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Reicht die Kapazitat zur Belegung nach Satz 1 Nr. 1 nicht aus, sind die Grundsatze des Satzes
1 entsprechend der zur Verfligung stehenden Gesamtkapazitat anzuwenden; dabei haben die flr
das jeweilige Verbreitungsgebiet gesetzlich bestimmten beitragsfinanzierten Programme und
programmbegleitende Dienste des ¢ffentlich-rechtlichen Rundfunks Vorrang unbeschadet der
angemessenen Berticksichtigung der Angebote nach Satz 1 Nr. 1 Buchst. b und c.

(3) Der Anbieter einer Medienplattform

1. hat sicherzustellen, dass innerhalb einer technischen Kapazitidt im Umfang von hdchstens
einem Drittel der fur die digitale Verbreitung von Horfunk zur Verfiigung stehenden
Gesamtkapazitat
a) die erforderlichen Kapazitaten fiir die in dem jeweiligen Verbreitungsgebiet gesetzlich

bestimmten beitragsfinanzierten Programme und programmbegleitenden Dienste des
offentlich-rechtlichen Rundfunks zur Verfligung stehen,

b) die Kapazitaten fir die im jeweiligen Land zugelassenen Horfunkprogramme sowie die
Offenen Kandle zur Verfligung stehen; die landesrechtlichen Sondervorschriften flr
Offene Kanale und vergleichbare Angebote bleiben unberiihrt,

2. trifft selbst innerhalb einer weiteren technischen Ubertragungskapazitat im Umfang der
Kapazitdt nach Nummer 1 die Entscheidung Uber die Belegung mit in digitaler Technik
verbreiteten Horfunkprogrammen und programmbegleitenden Diensten, soweit er darin
unter Einbeziehung der Interessen der angeschlossenen Teilnehmer ein vielfaltiges Angebot
und insbesondere eine Vielfalt der fiir das jeweilige Verbreitungsgebiet bestimmten Ange-
bote angemessen berticksichtigt,

3. trifft innerhalb der dariiber hinausgehenden technischen Kapazitaten die Entscheidung tber
die Belegung nach Mafgabe des 8 82 Abs. 2 und der allgemeinen Gesetze.

Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Der Anbieter einer Medienplattform ist von den Anforderungen nach den Absétzen 2 und 3

befreit, soweit

1. der Anbieter der zustandigen Landesmedienanstalt nachweist, dass er selbst oder ein Dritter
den Empfang der entsprechenden Angebote auf einem gleichartigen Ubertragungsweg und
demselben Endgerat unmittelbar und ohne zusétzlichen Aufwand ermdoglicht, oder

2. das Gebot der Meinungsvielfalt und Angebotsvielfalt bereits im Rahmen der Zuordnungs-
oder Zuweisungsentscheidung nach den 8§88 101 oder 102 berticksichtigt wurde.

(5) Programme, die dem Anbieter einer Medienplattform gemaR § 62 zugerechnet werden
konnen oder von ihm exklusiv vermarktet werden, bleiben bei der Erfullung der Anforderungen
nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 und Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 auer Betracht. Der Anbieter
einer Medienplattform hat die Belegung von Rundfunkprogrammen der zustandigen Landes-
medienanstalt auf deren Verlangen unverziglich mitzuteilen. Werden die VVoraussetzungen der
Absétze 2 bis 4 nicht erfillt, erfolgt die Auswahl der zu verbreitenden Rundfunkprogramme
nach Maligabe dieses Staatsvertrages und des Landesrechts durch die zustandige Landes-
medienanstalt. Zuvor ist dem Anbieter einer Medienplattform eine angemessene Frist zur
Erfillung der gesetzlichen VVoraussetzungen zu setzen.

(6) Fur regionale und lokale Medienplattformen, die Horfunk- und Fernsehprogramme aus-
schlieBlich terrestrisch verbreiten, kann das Landesrecht abweichende Regelungen vorsehen.
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§82
Zugang zu Medienplattformen

(1) Anbieter von Medienplattformen haben zu gewahrleisten, dass die eingesetzte Technik ein
vielfaltiges Angebot ermdglicht.

(2) Zur Sicherung der Meinungsvielfalt und Angebotsvielfalt diirfen Rundfunk, rundfunk&hn-

liche Telemedien und Telemedien nach 8 19 Abs. 1 beim Zugang zu Medienplattformen nicht

unmittelbar oder mittelbar unbillig behindert und gegenuber gleichartigen Angeboten nicht

ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandelt werden; dies gilt insbesondere

in Bezug auf

1. Zugangsberechtigungssysteme,

2. Schnittstellen fur Anwendungsprogramme,

3. sonstige technische VVorgaben zu den Nummern 1 und 2 auch gegenuber Herstellern digitaler
Rundfunkempfangsgeréte,

4. die Ausgestaltung von Zugangsbedingungen, insbesondere Entgelte und Tarife.

(3) Die Verwendung eines Zugangsberechtigungssystems oder einer Schnittstelle fiir Anwen-
dungsprogramme und die Entgelte hierfur sind der zustdndigen Landesmedienanstalt unverziig-
lich anzuzeigen. Satz 1 gilt fir Anderungen entsprechend. Der zustandigen Landesmedien-
anstalt sind auf Verlangen die erforderlichen Auskunfte zu erteilen.

§83
Zugangsbedingungen zu Medienplattformen

(1) Die Zugangsbedingungen, insbesondere Entgelte und Tarife, sind gegenlber der zustan-
digen Landesmedienanstalt offenzulegen.

(2) Entgelte und Tarife sind im Rahmen des Telekommunikationsgesetzes so zu gestalten, dass
auch regionale und lokale Angebote zu angemessenen Bedingungen verbreitet werden kénnen.
Die landesrechtlichen Sondervorschriften fir Offene Kandle und vergleichbare Angebote
bleiben unberihrt.

(3) Konnen sich die betroffenen Anbieter nicht ber die Aufnahme eines Angebots in eine
Medienplattform oder die Bedingungen der Aufnahme einigen, kann jeder der Beteiligten die
zustandige Landesmedienanstalt anrufen. Die zustandige Landesmedienanstalt wirkt unter den
Beteiligten auf eine sachgerechte Ldsung hin.

8§84
Auffindbarkeit in Benutzeroberflachen

(1) Die nachstehenden Regelungen gelten, soweit Benutzeroberflachen Rundfunk, rundfunk-
ahnliche Telemedien und Telemedien nach 8 19 Abs. 1, Teile davon oder softwarebasierte
Anwendungen, die im Wesentlichen der unmittelbaren Ansteuerung von Rundfunk, rundfunk-
ahnlichen Telemedien und Telemedien nach § 19 Abs. 1 dienen, hierzu abbilden oder akustisch
vermitteln.
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(2) Gleichartige Angebote oder Inhalte dirfen bei der Auffindbarkeit, insbesondere der Sortie-
rung, Anordnung oder Présentation in Benutzeroberflachen, nicht ohne sachlich gerecht-
fertigten Grund unterschiedlich behandelt werden; die Auffindbarkeit darf nicht unbillig behin-
dert werden. Zuldssige Kriterien fiir eine Sortierung oder Anordnung sind insbesondere
Alphabet, Genres oder Nutzungsreichweite. Alle Angebote mussen mittels einer Suchfunktion
diskriminierungsfrei auffindbar sein.

(3) Der in einer Benutzeroberflache vermittelte Rundfunk hat in seiner Gesamtheit auf der
ersten Auswahlebene unmittelbar erreichbar und leicht auffindbar zu sein. Innerhalb des Rund-
funks haben die gesetzlich bestimmten beitragsfinanzierten Programme, die Rundfunkpro-
gramme, die Fensterprogramme (859 Abs. 4) aufzunehmen haben, sowie die privaten
Programme, die in besonderem Mal einen Beitrag zur Meinungs- und Angebotsvielfalt im
Bundesgebiet leisten, leicht auffindbar zu sein. Werden Rundfunkprogramme abgebildet oder
akustisch vermittelt, die Fensterprogramme (8 59 Abs. 4) aufzunehmen haben, sind in dem
Gebiet, fur das die Fensterprogramme zugelassen oder gesetzlich bestimmt sind, die Haupt-
programme mit Fensterprogramm gegeniiber dem ohne Fensterprogramm ausgestrahlten
Hauptprogramm und gegenuber den Fensterprogrammen, die fir andere Gebiete zugelassen
oder gesetzlich bestimmt sind, vorrangig darzustellen.

(4) Die in einer Benutzeroberflache vermittelten gemeinsamen Telemedienangebote der in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, die Telemedienangebote des ZDF
sowie des Deutschlandradios oder vergleichbare rundfunk&hnliche Telemedienangebote oder
Angebote nach § 2 Abs. 2 Nr. 14 Buchst. b privater Anbieter, die in besonderem MaR einen
Beitrag zur Meinungs- und Angebotsvielfalt im Bundesgebiet leisten, oder softwarebasierte
Anwendungen, die ihrer unmittelbaren Ansteuerung dienen, haben im Rahmen der Présentation
rundfunkahnlicher Telemedien oder der softwarebasierten Anwendungen, die ihrer unmittel-
baren Ansteuerung dienen, leicht auffindbar zu sein.

(5) Die privaten Angebote im Sinne des Absatzes 3 Satz 2 und des Absatzes 4 werden durch
die Landesmedienanstalten fiir die Dauer von jeweils drei Jahren bestimmt und in einer Liste
im Onlineauftritt der Landesmedienanstalten veroffentlicht. In die Entscheidung sind folgende
Kriterien einzubeziehen:

1. der zeitliche Anteil an nachrichtlicher Berichterstattung tber politisches und zeitgeschicht-
liches Geschehen,

2. der zeitliche Anteil an regionalen und lokalen Informationen,

3. das Verhaltnis zwischen eigen- und fremdproduzierten Programminhalten,

4. der Anteil an barrierefreien Angeboten,

5. das Verhaltnis zwischen ausgebildeten und auszubildenden Mitarbeitern, die an der
Programmerstellung beteiligt sind,

6. die Quote europdischer Werke und

7. der Anteil an Angeboten fir junge Zielgruppen.

Die Landesmedienanstalten bestimmen unverziiglich Beginn und Ende einer Ausschlussfrist,
innerhalb derer Anbieter schriftliche Antrage auf Aufnahme in die Liste stellen kdnnen. Beginn
und Ende der Antragsfrist, das Verfahren und die wesentlichen Anforderungen an die Antrags-
stellung sind von den Landesmedienanstalten im Rahmen der Ausschreibung festzulegen; die
Ausschreibung ist in geeigneter Weise zu vertffentlichen.
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(6) Die Sortierung oder Anordnung von Angeboten oder Inhalten muss auf einfache Weise und
dauerhaft durch den Nutzer individualisiert werden konnen.

(7) Absatz 2 Satz 3 sowie die Absétze 3, 4 und 6 gelten flr Benutzeroberflachen nicht, soweit
der Anbieter nachweist, dass eine auch nachtrégliche Umsetzung technisch nicht oder nur mit
unverhaltnismaligem Aufwand mdglich ist.

(8) Die Einzelheiten der Absétze 2 bis 7 regeln die Landesmedienanstalten durch gemeinsame
Satzungen und Richtlinien.

§ 85
Transparenz

Die einer Medienplattform oder Benutzeroberflache zugrunde liegenden Grundsétze fiir die
Auswahl von Rundfunk, rundfunk&hnlichen Telemedien und Telemedien nach § 19 Abs. 1 und
fur ihre Organisation sind vom Anbieter transparent zu machen. Dies umfasst die Kriterien,
nach denen Inhalte sortiert, angeordnet und prasentiert werden, wie die Sortierung oder Anord-
nung von Inhalten durch den Nutzer individualisiert werden kann und nach welchen grund-
legenden Kriterien Empfehlungen erfolgen und unter welchen Bedingungen Rundfunk oder
rundfunkahnliche Telemedien nach 8§ 80 nicht in ihrer urspriinglichen Form dargestellt werden.
Informationen hierzu sind den Nutzern in leicht wahrnehmbarer, unmittelbar erreichbarer und
standig verfugbarer Weise zur Verfugung zu stellen.

§ 86
Vorlage von Unterlagen, Zusammenarbeit
mit der Regulierungsbehdrde fur Telekommunikation

(1) Anbieter von Medienplattformen und Benutzeroberflachen sind verpflichtet, die erforder-
lichen Informationen und Unterlagen der zustdndigen Landesmedienanstalt auf Verlangen
unverzuglich vorzulegen. Die 88 55, 56 und 58 gelten entsprechend.

(2) Ob ein VerstoR3 gegen § 82 Abs. 2 Nr. 1, 2 oder 4 oder 8 83 Abs. 2 vorliegt, entscheidet bei
Anbietern von Medienplattformen, die zugleich Anbieter der Telekommunikationsdienst-
leistung sind, die zustdndige Landesmedienanstalt im Benehmen mit der Regulierungsbehdrde
fur Telekommunikation.

(3) Anbieter von Medienplattformen oder Benutzeroberflachen haben auf Nachfrage gegeniiber
Anbietern von Rundfunk, rundfunk&hnlichen Telemedien und Telemedien nach § 19 Abs. 1 die
tatsachliche Sortierung, Anordnung und Abbildung von Angeboten und Inhalten, die Verwen-
dung ihrer Metadaten sowie im Rahmen eines berechtigten Interesses Zugangsbedingungen
nach § 83 Abs. 1 mitzuteilen.
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§ 87
Bestatigung der Unbedenklichkeit

Im Hinblick auf die Anforderungen der 88 81 bis 85 sind Anbieter von Medienplattformen oder
Benutzeroberflachen berechtigt, bei der zustdndigen Landesmedienanstalt einen Antrag auf
Unbedenklichkeit zu stellen. Die Bestatigung der Unbedenklichkeit kann mit Nebenbestim-
mungen versehen werden.

§ 88
Satzungen, Richtlinien

Die Landesmedienanstalten regeln durch gemeinsame Satzungen und Richtlinien Einzelheiten
zur Konkretisierung der sie betreffenden Bestimmungen dieses Unterabschnitts. Dabei ist die
Bedeutung fiir die offentliche Meinungsbildung fir den Empfangerkreis in Bezug auf den
jeweiligen Ubertragungsweg, die jeweilige Medienplattform oder die jeweilige Benutzerober-
flache zu berticksichtigen.

§ 89
Uberprufungsklausel

Die Bestimmungen dieses Unterabschnitts sowie die ergédnzenden landesrechtlichen Rege-
lungen werden regelméRig alle funf Jahre, erstmals zum 1. Oktober 2025, entsprechend Artikel
114 Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2018 uber den européischen Kodex fur die elektronische Kommunikation (ABI. L
321 vom 17.12.2018, S.36) tberpruift.

§90
Bestehende Zulassungen, Zuordnungen, Zuweisungen,
Anzeige von bestehenden Medienplattformen oder Benutzeroberflachen

(1) Bestehende Zulassungen, Zuordnungen und Zuweisungen fiir bundesweite Anbieter gelten
bis zu deren Ablauf fort. Bestehende Zulassungen und Zuweisungen fur Fensterprogramm-
veranstalter sollen bis zum 31. Dezember 2009 unbeschadet von VVorgaben des § 59 Abs. 4 Satz
4 verlangert werden.

(2) Anbieter von Medienplattformen und Benutzeroberflachen, die bei Inkrafttreten dieses

Staatsvertrages bereits in Betrieb aber nicht angezeigt sind, missen die Anzeige nach § 79 Abs.
2 spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages vornehmen.

72



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5241

3. Unterabschnitt
Medienintermediare

§91
Anwendungsbereich

(1) Die nachstehenden Regelungen gelten auch dann, wenn die intermediédre Funktion in die
Angebote Dritter eingebunden wird (integrierter Medienintermediar).

(2) Mit Ausnahme des § 95 gelten sie nicht fir Medienintermediére, die

1. im Durchschnitt von sechs Monaten in Deutschland weniger als eine Million Nutzer pro
Monat erreichen oder in ihrer prognostizierten Entwicklung erreichen werden,

2. auf die Aggregation, Selektion und Présentation von Inhalten mit Bezug zu Waren oder
Dienstleistungen spezialisiert sind oder

3. ausschlieBlich privaten oder familidren Zwecken dienen.

§92
Inlandischer Zustellungsbevollmachtigter

Anbieter von Medienintermedidren haben im Inland einen Zustellungsbevollméchtigten zu
benennen und in ihrem Angebot in leicht erkennbarer und unmittelbar erreichbarer Weise auf
ihn aufmerksam zu machen. An diese Person kdnnen Zustellungen in Verfahren nach § 115
bewirkt werden. Das gilt auch fiir die Zustellung von Schriftstlicken, die solche Verfahren ein-
leiten oder vorbereiten.

§93
Transparenz

(1) Anbieter von Medienintermediéren haben zur Sicherung der Meinungsvielfalt nachfolgende
Informationen leicht wahrnehmbar, unmittelbar erreichbar und standig verfugbar zu halten:

1. die Kiriterien, die Gber den Zugang eines Inhalts zu einem Medienintermediar und Uber den
Verbleib entscheiden,

2. die zentralen Kriterien einer Aggregation, Selektion und Préasentation von Inhalten und ihre
Gewichtung einschliellich Informationen Uber die Funktionsweise der eingesetzten Algo-
rithmen in verstandlicher Sprache.

(2) Anbieter von Medienintermediaren, die eine thematische Spezialisierung aufweisen, sind
dazu verpflichtet, diese Spezialisierung durch die Gestaltung ihres Angebots wahrnehmbar zu
machen. § 91 Abs. 2 Nr. 2 bleibt unberihrt.

(3) Anderungen der in Absatz 1 genannten Kriterien sowie der Ausrichtung nach Absatz 2 sind
unverzuglich in derselben Weise wahrnehmbar zu machen.

(4) Anbieter von Medienintermediéren, die soziale Netzwerke anbieten, haben dafur Sorge zu
tragen, dass Telemedien im Sinne von § 18 Abs. 3 gekennzeichnet werden.
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§94
Diskriminierungsfreiheit

(1) Zur Sicherung der Meinungsvielfalt dirfen Medienintermediére journalistisch-redaktionell
gestaltete Angebote, auf deren Wahrnehmbarkeit sie besonders hohen Einfluss haben, nicht
diskriminieren.

(2) Eine Diskriminierung im Sinne des Absatzes 1 liegt vor, wenn ohne sachlich gerecht-
fertigten Grund von den nach 8 93 Abs. 1 bis 3 zu verdffentlichenden Kriterien zugunsten oder
zulasten eines bestimmten Angebots systematisch abgewichen wird oder diese Kriterien Ange-
bote unmittelbar oder mittelbar unbillig systematisch behindern.

(3) Ein VerstoR kann nur von dem betroffenen Anbieter journalistisch-redaktioneller Inhalte
bei der zustandigen Landesmedienanstalt geltend gemacht werden. In offensichtlichen Féllen
kann der VerstoR von der zustdndigen Landesmedienanstalt auch von Amts wegen verfolgt
werden.

§95
Vorlage von Unterlagen

Anbieter von Medienintermediaren sind verpflichtet, die erforderlichen Unterlagen der zustén-
digen Landesmedienanstalt auf Verlangen vorzulegen. Die 88 56 und 58 gelten entsprechend.

§ 96
Satzungen und Richtlinien

Die Landesmedienanstalten regeln durch gemeinsame Satzungen und Richtlinien Einzelheiten
zur Konkretisierung der sie betreffenden Bestimmungen dieses Unterabschnitts. Dabei ist die
Orientierungsfunktion der Medienintermedidre fir die jeweiligen Nutzerkreise zu berlcksich-
tigen.

4. Unterabschnitt

Video-Sharing-Dienste

8§97
Anwendungsbereich

Dieser Unterabschnitt gilt fur VVideo-Sharing-Dienste im Sinne von 8 2 Abs. 2 Nr. 22. Weitere
Anforderungen nach dem V. Abschnitt bleiben unberthrt.

74



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5241

§98
Werbung

(1) Fur Werbung in Video-Sharing-Diensten gelten § 8 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1 und 2, Abs. 7 und
10 dieses Staatsvertrages sowie 8 6 Abs. 2 und 7 des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages.

(2) Der Anbieter eines Video-Sharing-Dienstes hat sicherzustellen, dass Werbung, die von ihm
vermarktet, verkauft oder zusammengestellt wird, den VVorgaben des Absatzes 1 entspricht.

(3) Der Anbieter eines Video-Sharing-Dienstes hat nachfolgende MalRnahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass Werbung die nicht von ihm selbst vermarktet, verkauft oder zusammen-
gestellt wird, die Vorgaben des Absatzes 1 erfullt:

1. Aufnahme und Umsetzung von Bestimmungen in seinen Allgemeinen Geschaftsbedin-
gungen, die zur Einhaltung der VVorgaben des Absatzes 1 verpflichten,

2. Bereitstellung einer Funktion zur Kennzeichnung von Werbung nach 8 6 Abs. 3 des Tele-
mediengesetzes.

§99
Schlichtungsstelle

(1) Die Landesmedienanstalten richten eine gemeinsame Stelle ein fir die Schlichtung von
Streitigkeiten zwischen den Beschwerdefuhrern oder von der Beschwerde betroffenen Nutzern
und Anbietern von Video-Sharing-Diensten (ber Malinahmen, die Anbieter von Video-
Sharing-Diensten im Verfahren nach den 88 10 a und b des Telemediengesetzes getroffen oder
unterlassen haben.

(2) Die Landesmedienanstalten regeln die weiteren Einzelheiten Giber die Organisation, das
Schlichtungsverfahren und die Kostentragung in einer im Internet zu vertffentlichenden
gemeinsamen Satzung.

) VI. Abschnitt
Ubertragungskapazitaten, Weiterverbreitung

8§ 100
Grundsatz

Die Entscheidung tber die Zuordnung, Zuweisung und Nutzung der Ubertragungskapazitaten,
die zur Verbreitung von Rundfunk und rundfunk&hnlichen Telemedien dienen, erfolgt nach
MaRgabe dieses Staatsvertrages und des jeweiligen Landesrechts.

§101
Zuordnung von drahtlosen Ubertragungskapazitéaten

(1) Uber die Anmeldung bei der fiir Telekommunikation zustandigen Regulierungsbehérde fiir
bundesweite Versorgungsbedarfe an nicht leitungsgebundenen (drahtlosen) Ubertragungskapa-
zitaten entscheiden die L&nder einstimmig. Flr landertbergreifende Bedarfsanmeldungen gilt
Satz 1 hinsichtlich der betroffenen Lander entsprechend.
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(2) Uber die Zuordnung von Ubertragungskapazitaten fir bundesweite Versorgungsbedarfe an
die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das Deutschland-
radio oder die Landesmedienanstalten entscheiden die Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander durch einstimmigen Beschluss.

(3) Fur die Zuordnung gelten insbesondere die folgenden Grundsatze:

1. zur Verfiigung stehende freie Ubertragungskapazititen sind den in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF oder dem Deutschlandradio und den
Landesmedienanstalten bekannt zu machen;

2. reichen die Ubertragungskapazitaten fir den geltend gemachten Bedarf aus, sind diese
entsprechend zuzuordnen;

3. reichen die Ubertragungskapazititen fiir den geltend gemachten Bedarf nicht aus, wirken die
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander auf eine Verstandigung zwischen den
Beteiligten hin; Beteiligte sind fur private Anbieter die Landesmedienanstalten;

4. kommt eine Verstdndigung zwischen den Beteiligten nicht zu Stande, entscheiden die
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder, welche Zuordnung unter Bertick-
sichtigung der Besonderheiten der Ubertragungskapazitat sowie unter Beriicksichtigung des
Gesamtangebots die gréfitmogliche Vielfalt des Angebotes sichert; dabei sind insbesondere
folgende Kriterien zu berticksichtigen:

a) Sicherung der Grundversorgung mit Rundfunk und Teilhabe des ¢ffentlich-rechtlichen
Rundfunks an neuen Techniken und Programmformen,
b) Belange des privaten Rundfunks und der Anbieter von Telemedien.

Die Zuordnung der Ubertragungskapazitat erfolgt fir die Dauer von langstens 20 Jahren.

(4) Der oder die Vorsitzende der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander ordnet die Ubertragungskapazitdt gemaR der Entscheidung der Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Lander nach Absatz 2 zu.

(5) Wird eine zugeordnete Ubertragungskapazitit nach Ablauf von 18 Monaten nach Zugang
der Zuordnungsentscheidung nicht fur die Realisierung des Versorgungsbedarfs genutzt, kann
die Zuordnungsentscheidung durch Beschluss der Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander widerrufen werden; eine Entschadigung wird nicht gewahrt. Auf Antrag des Zuord-
nungsempfangers kann die Frist durch Entscheidung der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander verlangert werden.

(6) Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vereinbaren zur Durchfiihrung
der Absétze 2 bis 5 Verfahrensregelungen.

§ 102
Zuweisung von drahtlosen Ubertragungskapazitaten an private Anbieter
durch die zustandige Landesmedienanstalt

(1) Ubertragungskapazitaten fir drahtlose bundesweite Versorgungsbedarfe privater Anbieter

kénnen Rundfunkveranstaltern, Anbietern von Telemedien oder Anbietern von Medienplatt-
formen durch die zustandige Landesmedienanstalt zugewiesen werden.
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(2) Werden den Landesmedienanstalten Ubertragungskapazititen zugeordnet, bestimmen sie
unverziglich Beginn und Ende einer Ausschlussfrist, innerhalb der schriftliche Antrage auf
Zuweisung von Ubertragungskapazitaten gestellt werden konnen. Beginn und Ende der
Antragsfrist, das Verfahren und die wesentlichen Anforderungen an die Antragstellung, insbe-
sondere wie den Anforderungen dieses Staatsvertrages zur Sicherung der Meinungsvielfalt und
Angebotsvielfalt gentigt werden kann, sind von den Landesmedienanstalten zu bestimmen und
in geeigneter Weise zu verdffentlichen (Ausschreibung).

(3) Kann nicht allen Antragen auf Zuweisung von Ubertragungskapazititen entsprochen
werden, wirkt die zustdndige Landesmedienanstalt auf eine Verstandigung zwischen den
Antragstellern hin. Kommt eine Verstandigung zustande, legt sie diese ihrer Entscheidung tber
die Aufteilung der Ubertragungskapazititen zu Grunde, wenn nach den vorgelegten Unterlagen
erwartet werden kann, dass in der Gesamtheit der Angebote die Vielfalt der Meinungen und
Angebotsvielfalt zum Ausdruck kommt.

(4) Lésst sich innerhalb der von der zustdndigen Landesmedienanstalt zu bestimmenden ange-

messenen Frist keine Einigung erzielen oder entspricht die vorgesehene Aufteilung voraussicht-

lich nicht dem Gebot der Meinungsvielfalt und Angebotsvielfalt, weist die zustandige Landes-

medienanstalt dem Antragsteller die Ubertragungskapazitat zu, der am ehesten erwarten lasst,

dass sein Angebot

1. die Meinungsvielfalt und Angebotsvielfalt fordert,

2. auch das offentliche Geschehen, die politischen Ereignisse sowie das kulturelle Leben
darstellt und

3. bedeutsame politische, weltanschauliche und gesellschaftliche Gruppen zu Wort kommen
l&sst.

In die Auswahlentscheidung ist ferner einzubeziehen, ob das Angebot wirtschaftlich tragfahig
erscheint sowie Nutzerinteressen und -akzeptanz hinreichend berticksichtigt. Fir den Fall, dass
die Ubertragungskapazitat einem Anbieter einer Medienplattform zugewiesen werden soll, ist
des Weiteren zu beriicksichtigen, inwieweit sichergestellt ist, dass das Angebot den VVorgaben
der 88 82 und 83 genligt.

(5) Die Zuweisung von Ubertragungskapazitaten erfolgt fiir die Dauer von zehn Jahren. Eine
einmalige Verlangerung um zehn Jahre ist zulassig. Die Zuweisung ist sofort vollziehbar. Wird
eine zugewiesene Ubertragungskapazitit nach Ablauf von zwolf Monaten nach Zugang der
Zuweisungsentscheidung nicht genutzt, kann die zustdndige Landesmedienanstalt die Zuwei-
sungsentscheidung nach § 108 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b widerrufen. Auf Antrag des Zuweisungs-
empféangers kann die Frist verlangert werden.
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§ 103
Weiterverbreitung

(1) Die Weiterverbreitung von bundesweit empfangbaren Angeboten, die in rechtlich zuléassiger
Weise in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union in Ubereinstimmung mit Artikel
2 der Richtlinie 2010/13/EU oder in einem Staat, der das Europaische Ubereinkommen tiber
das grenzuberschreitende Fernsehen ratifiziert hat, und nicht Mitglied der Européischen Union
ist, in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Européischen Ubereinkommens (iber das
grenziiberschreitende Fernsehen veranstaltet werden, ist zuldssig. Die Weiterverbreitung der in
Satz 1 genannten Angebote aus einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union kann nur
in Ubereinstimmung mit Artikel 3 der Richtlinie 2010/13/EU, die Weiterverbreitung der in
Satz 1 genannten Angebote aus einem Staat, der das Europaische Ubereinkommen uber das
grenziberschreitende Fernsehen ratifiziert hat, und nicht Mitglied der Européischen Union ist,
nur in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Europaischen Ubereinkommens tiber das
grenziuberschreitende Fernsehen ausgesetzt werden.

(2) Veranstalter anderer als der in Absatz 1 genannten Fernsehprogramme haben die Weiter-
verbreitung mindestens einen Monat vor Beginn bei der Landesmedienanstalt anzuzeigen, in
deren Geltungsbereich die Programme verbreitet werden sollen. Die Anzeige kann auch der
Anbieter einer Medienplattform vornehmen. Die Anzeige muss die Nennung eines Programm-
verantwortlichen, eine Beschreibung des Programms und die Vorlage einer Zulassung oder
eines vergleichbaren Dokuments beinhalten. Die Weiterverbreitung ist dem Anbieter einer
Medienplattform zu untersagen, wenn das Rundfunkprogramm nicht den Anforderungen des
8 3 oder des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages entspricht oder wenn der Veranstalter nach
dem geltenden Recht des Ursprungslandes zur Veranstaltung von Rundfunk nicht befugt ist
oder wenn das Programm nicht inhaltlich unverandert verbreitet wird.

(3) Landesrechtliche Regelungen zur analogen Kanalbelegung fir Rundfunk sind zul&ssig,
soweit sie zur Erreichung klar umrissener Ziele von allgemeinem Interesse erforderlich sind.
Sie kénnen insbesondere zur Sicherung einer pluralistischen, am Angebot der Meinungsvielfalt
und Angebotsvielfalt orientierten Medienordnung getroffen werden. Einzelheiten, insbeson-
dere die Rangfolge bei der Belegung der Kabelkanéle, regelt das Landesrecht.

(4) Ferner konnen angemessene MaBnahmen in Ubereinstimmung mit Artikel 4 Abs. 3 der
Richtlinie 2010/13/EU unter Wahrung der sonstigen Regelungen ihres Artikels 4 gegen den
Mediendiensteanbieter ergriffen werden, der der Rechtshoheit eines anderen Mitgliedstaats
unterworfen ist und einen audiovisuellen Mediendienst erbringt, der ganz oder vorwiegend auf
Deutschland ausgerichtet ist, soweit die Bundesrepublik Deutschland im 6ffentlichen Interesse
liegende ausfiihrlichere oder strengere Bestimmungen nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
2010/13/EU erlassen hat.
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VIl. Abschnitt
Medienaufsicht

§104
Organisation

(1) Soweit nichts anderes bestimmt ist, Uberprift die zustandige Landesmedienanstalt die Ein-
haltung der Bestimmungen nach diesem Staatsvertrag. Sie trifft entsprechend den Bestim-
mungen dieses Staatsvertrages die jeweiligen Entscheidungen. Satz 1 und 2 gelten nicht fur
Angebote der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des
Deutschlandradios.

(2) Zur Erfullung der Aufgaben nach § 105 und nach den Bestimmungen des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages bestehen:

1. die Kommission fir Zulassung und Aufsicht (ZAK),

2. die Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK),

3. die Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK) und
4. die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM).

Diese dienen der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt als Organe bei der Erfillung ihrer
Aufgaben nach § 105.

(3) Die Landesmedienanstalten entsenden jeweils den nach Landesrecht bestimmten gesetz-
lichen Vertreter in die ZAK; eine Vertretung im Fall der Verhinderung ist durch den standigen
Vertreter zulassig. Die Téatigkeit der Mitglieder der ZAK ist unentgeltlich.

(4) Die GVK setzt sich zusammen aus dem jeweiligen Vorsitzenden des plural besetzten
Beschlussgremiums der Landesmedienanstalten; eine Vertretung im Fall der Verhinderung
durch den stellvertretenden Vorsitzenden ist zuléssig. Die Téatigkeit der Mitglieder der GVK ist
unentgeltlich.

(5) Die KEK besteht aus

1. sechs Sachverstandigen des Rundfunk- und des Wirtschaftsrechts, von denen drei die Befa-
higung zum Richteramt haben miissen, und

2. sechs nach Landesrecht bestimmten gesetzlichen Vertretern der Landesmedienanstalten.

Die Mitglieder nach Satz 1 Nr. 1 der KEK und zwei Ersatzmitglieder fur den Fall der Verhin-
derung eines dieser Mitglieder werden von den Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander fur die Dauer von funf Jahren einvernehmlich berufen. Von der Mitgliedschaft nach
Satz 2 ausgeschlossen sind Mitglieder und Bedienstete der Institutionen der Européischen
Union, der Verfassungsorgane des Bundes und der Lander, Gremienmitglieder und Bedienstete
von Landesrundfunkanstalten der ARD, des ZDF, des Deutschlandradios, des Europdischen
Fernsehkulturkanals ,,arte”, der Landesmedienanstalten, der privaten Rundfunkveranstalter und
Anbieter einer Medienplattform sowie Bedienstete von an ihnen unmittelbar oder mittelbar im
Sinne von § 62 beteiligten Unternehmen. Scheidet ein Mitglied nach Satz 2 aus, berufen die
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander einvernehmlich ein Ersatzmitglied oder
einen anderen Sachverstandigen fur den Rest der Amtsdauer als Mitglied; Entsprechendes gilt,
wenn ein Ersatzmitglied ausscheidet.

79



Drucksache 7/5241 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Die Mitglieder nach Satz 2 erhalten flr ihre Téatigkeit eine angemessene Vergutung und Ersatz
ihrer notwendigen Auslagen. Das Vorsitzland der Rundfunkkommission schlief3t die Vertrage
mit diesen Mitgliedern. Der Vorsitzende der KEK und sein Stellvertreter sind aus der Gruppe
der Mitglieder nach Satz 1 Nr. 1 zu wahlen. Die sechs Vertreter der Landesmedienanstalten und
zwei Ersatzmitglieder fir den Fall der Verhinderung eines dieser Vertreter werden durch die
Landesmedienanstalten flir die Amtszeit der KEK gewahlt.

(6) Ein Vertreter der Landesmedienanstalten darf nicht zugleich der KEK und der KJM ange-
horen; Ersatzmitgliedschaft oder stellvertretende Mitgliedschaft sind zul&ssig.

(7) Die Landesmedienanstalten bilden fur die Organe nach Absatz 2 Satz 1 eine gemeinsame
Geschéftsstelle.

(8) Die Mitglieder der ZAK, der GVK und der KEK sind bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach
diesem Staatsvertrag an Weisungen nicht gebunden. § 58 gilt fiir die Mitglieder der ZAK und
GVK entsprechend. Die Verschwiegenheitspflicht nach § 58 gilt auch im Verhéltnis der Mit-
glieder der Organe nach Absatz 2 Satz 1 zu anderen Organen der Landesmedienanstalten.

(9) Die Organe nach Absatz 2 Satz 1 fassen ihre Beschliisse mit der Mehrheit ihrer gesetzlichen
Mitglieder. Bei Beschlussen der KEK entscheidet im Fall der Stimmengleichheit die Stimme
des Vorsitzenden, bei seiner Verhinderung die Stimme des stellvertretenden Vorsitzenden. Die
Beschlisse sind zu begrinden. In der Begriindung sind die wesentlichen tatsachlichen und
rechtlichen Grinde mitzuteilen. Die Beschlisse sind gegeniiber den anderen Organen der
zustandigen Landesmedienanstalt bindend. Die zustandige Landesmedienanstalt hat die
Beschllsse im Rahmen der von den Organen nach Absatz 2 Satz 1 gesetzten Fristen zu voll-
ziehen.

(10) Die Landesmedienanstalten stellen den Organen nach Absatz 2 Satz 1 die notwendigen
personellen und sachlichen Mittel zur Verfigung. Die Organe erstellen jeweils einen Wirt-
schaftsplan nach den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Kosten fir die
Organe nach Absatz 2 Satz 1 werden aus dem Anteil der Landesmedienanstalten nach § 10 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages gedeckt. Né&heres regeln die Landesmedienanstalten
durch Ubereinstimmende Satzungen.

(11) Von den Verfahrensbeteiligten sind durch die zustdndigen Landesmedienanstalten Kosten
in angemessenem Umfang zu erheben. Néaheres regeln die Landesmedienanstalten durch tber-
einstimmende Satzungen.

(12) Den Organen nach Absatz 2 Satz 1 stehen die Verfahrensrechte nach den §8 55 und 56 zu.
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§ 105
Aufgaben

(1) Die ZAK ist fur folgende Aufgaben zusténdig:

1. AufsichtsmalRnahmen gegeniber privaten bundesweiten Veranstaltern, soweit nicht die
KEK nach Absatz 3 zustandig ist,

2. Aufsichtsmalinahmen gegeniiber privaten bundesweiten Anbietern nach den 8§ 18 bis 22
sowie nach den 88 74 bis 77,

3. Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle nach 8 19 Abs. 4 sowie
Ricknahme oder Widerruf der Anerkennung nach § 19 Abs. 6,

4. Aufsicht Uber Entscheidungen der Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle nach
8 19 Abs. 8,

5. Zulassung, Ricknahme oder Widerruf der Zulassung bundesweiter Veranstalter nach
8853, 108 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1,

6. Entscheidungen Uber ein Zulassungserfordernis im Falle des § 54 Abs. 1,

7. Feststellung des VVorliegens der VVoraussetzungen fur Regionalfensterprogramme nach § 59
Abs. 4 Satz 1 und fur Sendezeit fir Dritte nach § 65 Abs. 2 Satz 4,

8. Anzeige des Betriebs einer Medienplattform oder Benutzeroberflache nach § 79 Abs. 2,

9. Aufsicht liber Medienplattformen und Benutzeroberflachen nach den 8§ 79 bis 87 sowie
8 103 Abs. 1 und 2, soweit nicht die GVK nach Absatz 2 zusténdig ist,

10. Aufsicht Giber Medienintermedidre nach den 88 92 bis 94,

11. Aufsicht Uber Video-Sharing-Dienste nach § 98,

12. Wahrnehmung der Aufgaben nach § 101 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 3,

13. Zuweisung von Ubertragungskapazitaten fiir bundesweite Versorgungsbedarfe und deren
Ricknahme oder Widerruf nach 8§ 102 und 108 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2, soweit die
GVK nicht nach Absatz 2 zustandig ist,

14. Befassung mit Mitteilungen nach § 109 Abs. 5.

Die ZAK kann Prifausschiisse fir die Aufgaben nach Satz 1 Nr. 1 und 2 einrichten. Die
Prifausschiisse entscheiden jeweils bei Einstimmigkeit anstelle der ZAK. Zu Beginn der Amts-
periode der ZAK wird die Verteilung der Verfahren von der ZAK festgelegt. Das Néahere ist in
der Geschéftsordnung der ZAK festzulegen.

(2) Die GVK ist zustindig fir Auswahlentscheidungen bei den Zuweisungen von Ubertra-
gungskapazitaten nach § 102 Abs. 4 und flr die Entscheidung Uber die Belegung von Platt-
formen nach § 81 Abs. 5 Satz 3. Die ZAK unterrichtet die GVK fortlaufend Gber ihre Tatigkeit.
Sie bezieht die GVK in grundsatzlichen Angelegenheiten, insbesondere bei der Erstellung von
Satzungen und Richtlinienentwuirfen, ein.

(3) Die KEK ist zustandig flr die abschlielende Beurteilung von Fragestellungen der Sicherung
von Meinungsvielfalt im Zusammenhang mit der bundesweiten Veranstaltung von Fernseh-
programmen. Sie ist im Rahmen des Satzes 1 insbesondere zustandig fur die Prifung solcher
Fragen bei der Entscheidung uber eine Zulassung oder Anderung einer Zulassung, bei der
Bestéatigung von Verdnderungen von Beteiligungsverhaltnissen als unbedenklich und bei Mal3-
nahmen nach § 60 Abs. 4. Fir Falle, die flr die Sicherung von Meinungsvielfalt nur geringe
Bedeutung entfalten kénnen, legt die KEK fest, unter welchen Voraussetzungen auf eine Vor-
lage nach 8 107 Abs. 1 verzichtet werden kann. Auf Anforderung einer Landesmedienanstalt
ist sie zur Priifung von Einzelféllen verpflichtet. Die KEK ermittelt die den Unternehmen
jeweils zurechenbaren Zuschaueranteile.
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(4) Die Auswahl und Zulassung von Regionalfensterprogrammveranstaltern nach § 59 Abs. 4
und Fensterprogrammveranstaltern nach § 65 Abs. 4 sowie die Aufsicht tber diese Programme
obliegen dem fiir die Zulassung nicht bundesweiter Angebote zustandigen Organ der zustén-
digen Landesmedienanstalt. Bei Auswahl und Zulassung der Veranstalter nach Satz 1 ist zuvor
das Benehmen mit der KEK herzustellen.

8106
Zustandige Landesmedienanstalt

(1) Soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist, ist flr bundesweit ausgerichtete Angebote
die Landesmedienanstalt des Landes zusténdig, in dem der betroffene Veranstalter, Anbieter,
Bevollmachtigte nach § 79 Abs. 1 Satz 2 oder Verantwortliche nach § 18 Abs. 2 seinen Sitz,
Wohnsitz oder in Ermangelung dessen seinen standigen Aufenthalt hat. Sind nach Satz 1
mehrere Landesmedienanstalten zustdndig oder hat der Veranstalter oder Anbieter seinen Sitz
im Ausland, entscheidet die Landesmedienanstalt, die zuerst mit der Sache befasst worden ist.

(2) Zustandig in den Fallen des 8 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 7, 9 und 14 sowie in den Fallen der
Ricknahme oder des Widerrufs der Zulassung oder der Zuweisung ist die Landesmedienanstalt,
die dem Veranstalter die Zulassung erteilt, die Zuweisung vorgenommen oder die Anzeige ent-
gegengenommen hat; im Ubrigen gilt Absatz 1. Zustindig im Fall des § 105 Abs. 1 Satz 1 Nr.
10 ist die Landesmedienanstalt des Landes, in dem der Zustellungsbevollméachtigte nach § 92
seinen Sitz hat. Solange kein Zustellungsbevollméchtigter benannt worden ist, gilt Absatz 1.
Die zustdndige Landesmedienanstalt legt die Sache unverziiglich zur Priifung und Entschei-
dung der ZAK vor. Zustandig ist in den Féllen des 8 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 die Landes-
medienanstalt des Landes, in dem die Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle ihren Sitz
hat. Ergibt sich danach keine Zusténdigkeit, ist diejenige Landesmedienanstalt zustandig, bei
der der Antrag auf Anerkennung gestellt wurde.

(3) Im Ubrigen richtet sich die Zustandigkeit nach Landesrecht.

§ 107
Verfahren bei Zulassung, Zuweisung und Anzeige

(1) Geht ein Antrag oder eine Anzeige nach § 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5, 6, 8 oder 13 bei der
zustandigen Landesmedienanstalt ein, legt der nach Landesrecht bestimmte gesetzliche
Vertreter unverziiglich den Antrag oder die Anzeige sowie die vorhandenen Unterlagen der
ZAK und in den Féllen des § 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 zusatzlich der KEK vor.

(2) Kann nicht allen Antrdgen nach § 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 entsprochen werden, entscheidet
die GVK.

(3) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Beurteilung von Fragestellungen der Sicherung von

Meinungsvielfalt durch die KEK im Rahmen ihrer Zustandigkeit in anderen Féllen als dem der
Zulassung eines bundesweiten privaten Veranstalters.
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§ 108
Rucknahme, Widerruf von Zulassungen und Zuweisungen

(1) Die Zulassung nach § 53 oder die Zuweisung nach § 102 werden jeweils zuriickgenommen,

wenn

1. bei der Zulassung eine Zulassungsvoraussetzung gemaR 8 53 Abs. 1 oder 2 nicht gegeben
war oder eine Zulassungsbeschrankung geméal § 53 Abs. 3 nicht beriicksichtigt wurde oder

2. bei der Zuweisung die VVorgaben gemal? § 102 Abs. 4 nicht bertcksichtigt wurden

und innerhalb eines von der zustdndigen Landesmedienanstalt bestimmten Zeitraums keine

Abbhilfe erfolgt.

(2) Zulassung und Zuweisung werden jeweils widerrufen, wenn
1. im Fall der Zulassung
a) nachtréaglich eine Zulassungsvoraussetzung gemaf § 53 Abs. 1 oder 2 entféllt oder eine
Zulassungsbeschrankung gemaR 8 53 Abs. 3 eintritt und innerhalb des von der zustén-
digen Landesmedienanstalt bestimmten angemessenen Zeitraums keine Abhilfe erfolgt
oder
b) der Rundfunkveranstalter gegen seine Verpflichtungen aufgrund dieses Staatsvertrages
oder des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages wiederholt schwerwiegend verstof3en und
die Anweisungen der zustdndigen Landesmedienanstalt innerhalb des von ihr bestimmten
Zeitraums nicht befolgt hat;
2. im Fall der Zuweisung
a) nachtréaglich wesentliche Veranderungen des Angebots eingetreten und vom Anbieter zu
vertreten sind, nach denen das Angebot den Anforderungen des § 102 Abs. 4 nicht mehr
gentigt und innerhalb des von der zustandigen Landesmedienanstalt bestimmten Zeit-
raums keine Abhilfe erfolgt oder
b) das Angebot aus Griinden, die vom Anbieter zu vertreten sind, innerhalb des dafur
vorgesehenen Zeitraums nicht oder nicht mit der festgesetzten Dauer begonnen oder
fortgesetzt wird.

(3) Der Anbieter wird fiir einen Vermdgensnachteil, der durch die Riicknahme oder den Wider-
ruf nach den Absétzen 1 oder 2 eintritt, nicht entschadigt. Im Ubrigen gilt fiir die Riicknahme
und den Widerruf das Verwaltungsverfahrensgesetz des Sitzlandes der jeweils zustdndigen
Landesmedienanstalt.

8109
MaRnahmen bei RechtsverstdRRen

(1) Stellt die zustandige Landesmedienanstalt einen Verstol3 gegen die Bestimmungen dieses

Staatsvertrages mit Ausnahme von § 17, 8 18 Abs. 2 und 4, § 20 und 8 23 Abs. 2 fest, trifft sie

die erforderlichen MalRnahmen. Malinahmen sind insbesondere Beanstandung, Untersagung,

Sperrung, Ricknahme und Widerruf. Die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staats-

vertrages bleiben unbertihrt. Satz 1 gilt nicht fur VerstoRe gegen § 19 Abs. 1 und 2 von Anbie-

tern,

1. im Sinne des § 19 Abs. 1 Satz 1,

2. die der Selbstregulierung durch den Pressekodex und der Beschwerdeordnung des deutschen
Presserates unterliegen oder

3. die einer anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne des § 19 Abs. 3
angeschlossen sind.
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(2) Eine Untersagung darf nicht erfolgen, wenn die MaRnahme aufRer Verhéltnis zur Bedeutung
des Angebots flr den Anbieter und die Allgemeinheit steht. Eine Untersagung darf nur erfolgen,
wenn ihr Zweck nicht in anderer Weise erreicht werden kann. Die Untersagung ist, soweit ihr
Zweck dadurch erreicht werden kann, auf bestimmte Arten und Teile von Angeboten oder zeit-
lich zu beschréanken. Bei journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten, in denen aus-
schliellich vollstdndig oder teilweise Inhalte periodischer Druckerzeugnisse in Text oder Bild
wiedergegeben werden, ist eine Sperrung nur unter den VVoraussetzungen des § 97 Abs. 5 Satz
2 und des 8§ 98 der Strafprozessordnung zuldssig. Die Befugnisse der Aufsichtsbehtrden zur
Durchsetzung der Vorschriften der allgemeinen Gesetze und der gesetzlichen Bestimmungen
zum Schutz der persoénlichen Ehre bleiben unbertihrt.

(3) Erweisen sich Malinahmen gegeniiber dem Veranstalter oder Anbieter als nicht durchftihr-
bar oder nicht Erfolg versprechend, kbnnen Malinahmen zur Sperrung von Angeboten nach
Absatz 1 auch gegen Dritte unter Beachtung der Vorgaben des Telemediengesetzes gerichtet
werden, sofern eine Sperrung technisch méglich und zumutbar ist. 8 7 Abs. 2 des Telemedien-
gesetzes bleibt unberthrt.

(4) Der Abruf von Angeboten im Rahmen der Aufsicht ist unentgeltlich. Diensteanbieter haben
dies sicherzustellen. Der Anbieter darf seine Angebote nicht gegen den Abruf durch die zustén-
dige Aufsichtsbehorde sperren.

(5) Jede Landesmedienanstalt kann der zustandigen Landesmedienanstalt mitteilen, dass ein
bundesweit ausgerichtetes Angebot gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstoft.
Geht eine Mitteilung nach Satz 1 bei der zustdndigen Landesmedienanstalt ein, legt der nach
Landesrecht bestimmte gesetzliche Vertreter unverziiglich die Mitteilung sowie die vorhan-
denen Unterlagen dem nach den 88 104 und 105 zustandigen Organ vor.

8110
Vorverfahren

Bei Rechtsmitteln gegen Entscheidungen nach § 104 Abs. 2 und 8 105 findet ein Vorverfahren
nach 8 68 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung nicht statt.

8111
Zusammenarbeit mit anderen Behérden

(1) Die Landesmedienanstalten arbeiten im Rahmen der Erflillung ihrer Aufgaben mit der
Regulierungsbehorde fur Telekommunikation und mit dem Bundeskartellamt zusammen. Die
Landesmedienanstalten haben auf Anfrage der Regulierungsbehorde fir Telekommunikation
oder des Bundeskartellamtes Erkenntnisse zu ubermitteln, die fur die Erfillung von deren Auf-
gaben erforderlich sind.

(2) Absatz 1 gilt fur die Zusammenarbeit der Landesmedienanstalten mit den Landeskartell-
behdrden und den Glucksspielaufsichtsbehdrden entsprechend.
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§112
Finanzierung besonderer Aufgaben

(1) Der in § 10 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages bestimmte Anteil kann fir die Finan-
zierung folgender Aufgaben verwendet werden:

1. Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen der Landesmedienanstalten einschlie3lich hierfur not-
wendiger planerischer, insbesondere technischer VVorarbeiten,
2. die FOrderung offener Kanale.

Mittel aus dem Anteil nach Satz 1 kénnen aufgrund besonderer Ermé&chtigung durch den
Landesgesetzgeber auch flr die Finanzierung folgender Aufgaben verwendet werden:

1. Forderung von landesrechtlich gebotener technischer Infrastruktur zur Versorgung des
Landes und zur Forderung von Projekten fiir neuartige Rundfunkubertragungstechniken und

2. Formen der nichtkommerziellen Veranstaltung von lokalem und regionalem Rundfunk und
Projekte zur Forderung der Medienkompetenz.

(2) Das Recht des Landesgesetzgebers, der Landesmedienanstalt nur einen Teil des Anteils
nach Absatz 1 zuzuweisen, bleibt unberihrt.

(3) Soweit der Anteil nach Absatz 1 nicht in Anspruch genommen wird, steht er den jeweiligen
Landesrundfunkanstalten zu. Eine landesgesetzliche Zweckbestimmung ist zul&ssig.

§113
Datenschutzaufsicht bei Telemedien

Die nach den allgemeinen Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lénder zustdndigen Auf-
sichtsbehdrden tUberwachen fur ihren Bereich die Einhaltung der allgemeinen Datenschutz-
bestimmungen und des § 23. Die fiir den Datenschutz im journalistischen Bereich beim 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk und bei den privaten Rundfunkveranstaltern zustandigen Stellen
uberwachen fir ihren Bereich auch die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen fiir journa-
listisch-redaktionell gestaltete Angebote bei Telemedien. Eine Aufsicht erfolgt, soweit Unter-
nehmen, Hilfs- und Beteiligungsunternehmen der Presse nicht der Selbstregulierung durch den
Pressekodex und der Beschwerdeordnung des Deutschen Presserates unterliegen.

VIIl. Abschnitt
Revision, Ordnungswidrigkeiten

§114
Revision zum Bundesverwaltungsgericht

In einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum Bundesverwaltungsgericht auch

darauf gestlitzt werden, dass das angefochtene Urteil auf der Verletzung der Bestimmungen
dieses Staatsvertrages beruhe.
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§ 115
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Veranstalter von bundesweit ausgerichtetem privaten
Rundfunk vorsétzlich oder fahrlassig

1.

2.

3.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

86

entgegen 8 1 Abs. 9 die nach Landesrecht zustandige Stelle nicht Gber alle Anderungen
informiert, die die Feststellung der Rechtshoheit nach § 1 Abs. 3 und 4 berlhren kdnnten,
entgegen 8§ 4 Abs. 1 die dort genannten Informationen im Rahmen des Gesamtangebots
nicht leicht, unmittelbar und stdndig zuganglich macht,

entgegen § 8 Abs. 3 Satz 2 in der Werbung Techniken zur unterschwelligen Beeinflussung
einsetzt,

entgegen § 8 Abs. 3 Satz 3 Rundfunkwerbung oder Teleshopping nicht dem Medium
angemessen durch optische oder akustische Mittel oder rdaumlich eindeutig von anderen
Sendungsteilen absetzt,

entgegen 8 8 Abs. 4 Satz 1 eine Teilbelegung des ausgestrahlten Bildes mit Rundfunk-
werbung vornimmt, ohne die Werbung vom (brigen Programm eindeutig optisch zu
trennen und als solche zu kennzeichnen,

entgegen § 8 Abs. 5 Satz 2 eine Dauerwerbesendung nicht zu Beginn als Dauerwerbesen-
dung ankindigt oder wahrend ihres gesamten Verlaufs als solche kennzeichnet,

entgegen § 8 Abs. 6 Satz 1 virtuelle Werbung in Sendungen einfligt,

entgegen 88 Abs. 7 Satz 1 Schleichwerbung, Themenplatzierung oder entsprechende
Praktiken betreibt,

entgegen 8 8 Abs. 7 Satz 2 Produktplatzierung in Nachrichtensendungen, Sendungen zur
politischen Information, Verbrauchersendungen, Regionalfensterprogrammen nach § 59
Abs. 4, Fensterprogrammen nach 8 65, Sendungen religiosen Inhalts oder Kinder-
sendungen betreibt,

entgegen § 8 Abs. 7 Satz 4 oder 5 auf eine Produktplatzierung nicht eindeutig hinweist oder
sie nicht zu Beginn und zum Ende einer Sendung oder bei deren Fortsetzung nach einer
Werbeunterbrechung oder im Horfunk durch einen gleichwertigen Hinweis angemessen
kennzeichnet,

entgegen § 8 Abs. 9 Werbung politischer, weltanschaulicher oder religidser Art verbreitet,
entgegen § 9 Abs. 1 Ubertragungen von Gottesdiensten oder Sendungen fiir Kinder durch
Rundfunkwerbung oder Teleshopping unterbricht,

entgegen den in § 9 Abs. 3 genannten Voraussetzungen Filme mit Ausnahme von Serien,
Reihen und Dokumentarfilmen sowie Kinofilme und Nachrichtensendungen durch Fern-
sehwerbung oder Teleshopping unterbricht,

entgegen 8 10 Abs. 1 Satz 1 nicht eindeutig auf das Bestehen einer Sponsoring-Verein-
barung hinweist oder nicht eindeutig zu Beginn oder am Ende der gesponserten Sendung
auf den Sponsor hinweist,

entgegen § 10 Abs. 3 und 4 unzul&ssig gesponserte Sendungen verbreitet,

entgegen 8 13 Abs. 1 oder 3 Grolereignisse verschlisselt und gegen besonderes Entgelt
ausstrahlt,

entgegen § 16 Abs. 1 Satz 2 der Informationspflicht nicht nachkommit,

entgegen 8§ 52 Abs. 1 Satz 1 ohne Zulassung ein Rundfunkprogramm veranstaltet,
entgegen § 52 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 53 ein zulassungspflichtiges, aber nicht
zulassungsfahiges Rundfunkprogramm veranstaltet,

entgegen § 54 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 53 ein Rundfunkprogramm veranstaltet,
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21.

22.
23.

24.

entgegen § 57 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 1 nicht fristgemal die Aufstellung der
Programmbezugsquellen fur den Berichtszeitraum der zustandigen Landesmedienanstalt
vorlegt,

entgegen 8§ 70 Abs. 1 Satz 1 die zulassige Dauer der Werbung tberschreitet,

entgegen § 71 Abs. 1 Satz 1 Teleshopping-Fenster verbreitet, die keine Mindestdauer von
15 Minuten ohne Unterbrechung haben oder entgegen 8 71 Abs. 1 Satz 2 Teleshopping-
Fenster verbreitet, die nicht optisch und akustisch klar als solche gekennzeichnet sind oder
entgegen § 120 Absatz 1 Satz 2 die bei ihm vorhandenen Daten uber Zuschaueranteile auf
Anforderung der KEK nicht zur Verfligung stellt.

Ordnungswidrig handelt auch, wer

1.

no

&

10.

11.

12.

13.

14.

15.

entgegen § 18 Abs. 1 bei Telemedien den Namen oder die Anschrift oder bei juristischen
Personen den Namen oder die Anschrift des Vertretungsberechtigten nicht oder nicht
richtig verfligbar hélt,

entgegen 8 18 Abs. 3 bei Telemedien die erforderliche Kenntlichmachung nicht vornimmt,
entgegen § 22 Abs. 1 Satz 1 Werbung nicht als solche klar erkennbar macht oder nicht
eindeutig vom 0brigen Inhalt der Angebote trennt,

entgegen § 22 Abs. 1 Satz 2 in der Werbung unterschwellige Techniken einsetzt,
entgegen 8 22 Abs. 1 Satz 3 bei Werbung politischer, weltanschaulicher oder religidser Art
auf den Werbetreibenden oder Auftraggeber nicht in angemessener Weise deutlich hin-
weist,

entgegen § 55 Abs. 6 eine Anderung der maBgeblichen Umstande nach Antragstellung oder
nach Erteilung der Zulassung nicht unverziglich der zustdndigen Landesmedienanstalt
mitteilt,

entgegen 8 55 Abs. 7 nicht unverziiglich nach Ablauf eines Kalenderjahres der zustandigen
Landesmedienanstalt gegenuber eine Erklarung dariiber abgibt, ob und inwieweit innerhalb
des abgelaufenen Kalenderjahres bei den nach § 62 malgeblichen Beteiligungs- und
Zurechnungstatbestdnden eine Verénderung eingetreten ist,

entgegen 8 57 Abs. 1 seinen Jahresabschluss samt Anhang und Lagebericht nicht frist-
gemaR erstellt oder bekannt macht,

entgegen § 63 Satz 1 es unterlésst, eine geplante Verdnderung von Beteiligungsverhélt-
nissen oder sonstigen Einflussen bei der zustandigen Landesmedienanstalt vor ihrem Voll-
zug schriftlich anzumelden,

einer Satzung nach § 72 Satz 1 in Verbindung mit § 11 zuwiderhandelt, soweit die Satzung
flir einen bestimmten Tatbestand auf diese BuRgeldvorschrift verweist,

entgegen 8 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit § 8 Abs. 3 Satz 2 in der Werbung Techniken
zur unterschwelligen Beeinflussung einsetzt,

entgegen 8 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit § 8 Abs. 3 Satz 3 Rundfunkwerbung ent-
sprechende Werbung oder Teleshopping nicht dem Medium angemessen durch optische
oder akustische Mittel oder raumlich eindeutig von anderen Angebotsteilen absetzt,
entgegen 8 74 in Verbindung mit § 8 Abs. 4 das verbreitete Bewegtbildangebot durch die
Einblendung von Rundfunkwerbung entsprechender Werbung ergénzt, ohne die Werbung
eindeutig optisch zu trennen und als solche zu kennzeichnen,

entgegen 8§ 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 8 Abs. 5 Satz 2 ein Bewegtbildangebot
nicht zu Beginn als Dauerwerbesendung ankundigt oder wéhrend ihres gesamten Verlaufs
als solche kennzeichnet,

entgegen 8 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit § 8 Abs. 6 Satz 1 virtuelle Werbung in
seine Angebote einflgt,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

88

entgegen § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8§ 8 Abs. 7 Satz 1 Schleichwerbung,
Themenplatzierung oder entsprechende Praktiken betreibt,

entgegen § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit § 8 Abs. 7 Satz 2 Produktplatzierung in
Nachrichtensendungen, Sendungen zur politischen Information, Verbrauchersendungen,
Regionalfensterprogrammen nach § 59 Abs. 4, Fensterprogrammen nach 8 65, Sendungen
religiésen Inhalts oder Kindersendungen betreibt,

entgegen § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 8 Abs. 7 Satz 4 oder 5 auf eine Produkt-
platzierung nicht eindeutig hinweist oder sie nicht zu Beginn und zum Ende einer Sendung
oder bei deren Fortsetzung nach einer Werbeunterbrechung oder im Horfunk durch einen
gleichwertigen Hinweis angemessen kennzeichnet,

entgegen 8§ 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit § 8 Abs. 9 Werbung politischer, weltan-
schaulicher oder religioser Art verbreitet,

entgegen 8§ 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit § 9 Abs. 1 das Bewegtbildangebot eines
Gottesdienstes oder ein Bewegtbildangebot fur Kinder durch Rundfunkwerbung entspre-
chende Werbung oder durch Teleshopping unterbricht,

entgegen den in § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit § 9 Abs. 3 genannten Vorausset-
zungen Filme mit Ausnahme von Serien, Reihen und Dokumentarfilmen sowie Kinofilme
und Nachrichtensendungen durch Fernsehwerbung entsprechende Werbung oder durch
Teleshopping unterbricht,

entgegen § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 10 Abs. 1 Satz 1 bei einem gesponserten
Bewegtbildangebot nicht eindeutig auf das Bestehen einer Sponsoring-Vereinbarung hin-
weist oder nicht eindeutig zu Beginn oder am Ende der gesponserten Sendung auf den
Sponsor hinweist,

entgegen § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8§ 10 Abs. 3 und 4 unzul&ssig gesponserte
Bewegtbildangebote verbreitet,

entgegen § 79 Abs. 2 Satz 1 oder 2 den Betrieb einer Medienplattform oder Benutzerober-
flache nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig anzeigt oder entgegen § 79 Abs. 2 Satz
3 in Verbindung mit Satz 1 oder 2 eine wesentliche Anderung nicht, nicht rechtzeitig oder
nicht vollstandig anzeigt,

entgegen 8 80 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 Rundfunkprogramme, einschlieBlich des
HbbTV-Signals, rundfunkahnliche Telemedien oder Teile davon inhaltlich oder technisch
verandert, im Zuge ihrer Abbildung oder akustischen Wiedergabe vollstandig oder teil-
weise mit Werbung, Inhalten aus Rundfunkprogrammen oder rundfunkéhnlichen Tele-
medien, einschlieBlich Empfehlungen oder Hinweisen hierauf, Giberlagert oder ihre Abbil-
dung zu diesem Zweck skaliert oder einzelne Rundfunkprogramme oder Inhalte in Ange-
botspakete aufnimmt oder in anderer Weise entgeltlich oder unentgeltlich vermarktet oder
offentlich zugénglich macht,

entgegen § 81 Abs. 2 bis 4 die erforderlichen Ubertragungskapazitaten fir die zu verbrei-
tenden Programme nicht oder in nicht ausreichendem Umfang oder nicht zu den vorge-
sehenen Bedingungen zur Verfiigung stellt oder entgegen § 81 Abs. 5 Satz 2 auf Verlangen
der zustandigen Landesmedienanstalt die Belegung nicht, nicht rechtzeitig oder nicht voll-
stdndig anzeigt,

entgegen 8 82 Abs. 2 Rundfunk, rundfunkahnliche Telemedien und Telemedien nach § 19
Abs. 1 beim Zugang zu Medienplattformen unmittelbar oder mittelbar unbillig behindert
oder gegenuber gleichartigen Angeboten ohne sachlich gerechtfertigten Grund unter-
schiedlich behandelt,
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

entgegen 8§ 82 Abs. 3 Satz 1 oder 2 die Verwendung oder Anderung eines Zugangsberech-
tigungssystems oder einer Schnittstelle flir Anwendungsprogramme und die Entgelte hier-
flr der zustandigen Landesmedienanstalt nicht unverziglich anzeigt oder entgegen § 82
Abs. 3 Satz 3 der zustandigen Landesmedienanstalt auf Verlangen die erforderlichen Aus-
klinfte nicht erteilt,

entgegen 8 83 Abs. 1 Zugangsbedingungen nicht oder nicht vollstdndig gegeniber der
zustandigen Landesmedienanstalt offenlegt,

entgegen 8§ 83 Abs. 2 Entgelte oder Tarife nicht so gestaltet, dass auch regionale und lokale
Angebote zu angemessenen Bedingungen verbreitet werden kénnen,

entgegen § 84 Abs. 2 Satz 1 und 2 gleichartige Angebote oder Inhalte bei der Auffindbar-
keit, insbesondere der Sortierung, Anordnung oder Prasentation in Benutzeroberflachen,
ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandelt oder ihre Auffindbarkeit
unbillig behindert oder entgegen § 84 Abs. 2 Satz 3 nicht alle Angebote mittels einer Such-
funktion diskriminierungsfrei auffindbar macht, soweit der Nachweis nach § 84 Abs. 7
nicht erbracht ist,

entgegen 8§ 84 Abs. 3 Satz 1 den in einer Benutzeroberflache vermittelten Rundfunk nicht
in seiner Gesamtheit auf der ersten Auswahlebene unmittelbar erreichbar und leicht auf-
findbar macht, soweit der Nachweis nach § 84 Abs. 7 nicht erbracht ist,

entgegen § 84 Abs. 3 Satz 2 die gesetzlich bestimmten beitragsfinanzierten Programme,
die Rundfunkprogramme, die Fensterprogramme (8§ 59 Abs. 4) aufzunehmen haben sowie
die privaten Programme, die in besonderem Mal3 einen Beitrag zur Meinungs- und Ange-
botsvielfalt im Bundesgebiet leisten, nicht leicht auffindbar macht, soweit der Nachweis
nach 8 84 Abs. 7 nicht erbracht ist,

entgegen 8 84 Abs. 3 Satz 3 Hauptprogramme mit Fensterprogramm nicht gegeniiber dem
ohne Fensterprogramm ausgestrahlten Hauptprogramm und gegentiber den Fenster-
programmen, die fir andere Gebiete zugelassen oder gesetzlich bestimmt sind, vorrangig
darstellt, soweit der Nachweis nach § 84 Abs. 7 nicht erbracht ist,

entgegen § 84 Abs. 4 in einer Benutzeroberflache vermittelte gemeinsame Telemedien-
angebote der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, Telemedien-
angebote des ZDF sowie des Deutschlandradios oder vergleichbare rundfunk&hnliche
Telemedienangebote oder Angebote nach 8 2 Abs. 2 Nr. 14 Buchst. b privater Anbieter,
die in besonderem Mal einen Beitrag zur Meinungs- und Angebotsvielfalt im Bundes-
gebiet leisten, oder softwarebasierte Anwendungen, die ihrer unmittelbaren Ansteuerung
dienen, im Rahmen der Préasentation rundfunk&hnlicher Telemedien oder der software-
basierten Anwendungen, die ihrer mittelbaren Ansteuerung dienen, nicht leicht auffindbar
macht, soweit der Nachweis nach § 84 Abs. 7 nicht erbracht ist,

entgegen § 84 Abs. 6 nicht daflr Sorge trégt, dass die Sortierung oder Anordnung von
Angeboten oder Inhalten auf einfache Weise und dauerhaft durch den Nutzer individuali-
siert werden kann, soweit der Nachweis nach § 84 Abs. 7 nicht erbracht ist,

entgegen 885 Satz 1 die einer Medienplattform oder Benutzeroberflache zugrunde
liegenden Grundsatze fiir die Auswahl von Rundfunk, rundfunkahnlichen Telemedien und
Telemedien nach § 19 Abs. 1 und fur ihre Organisation nicht transparent macht oder ent-
gegen 885 Satz 3 Informationen hierzu den Nutzern nicht in leicht wahrnehmbarer,
unmittelbar erreichbarer und stéandig verfligbarer Weise zur Verfiigung stellt,

entgegen § 86 Abs. 1 Satz 1 der zustandigen Landesmedienanstalt auf Verlangen die
erforderlichen Unterlagen nicht unverziglich vorlegt,
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39. entgegen § 86 Abs. 3 auf Nachfrage gegenliber Anbietern von Rundfunk, rundfunkahn-
lichen Telemedien oder Telemedien nach § 19 Abs. 1 die tatsdchliche Sortierung, Anord-
nung und Abbildung von Angeboten und Inhalten, die Verwendung ihrer Metadaten sowie
im Rahmen eines berechtigten Interesses Zugangsbedingungen nach § 83 Abs. 1 nicht
mitteilt,

40. entgegen 8 90 Abs. 2 nicht spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrags
die Anzeige nach § 79 Abs. 2 vornimmt, soweit die Medienplattform oder Benutzerober-
flache bei Inkrafttreten dieses Staatsvertrages bereits in Betrieb aber nicht angezeigt ist,

41. entgegen 8 92 Satz 1 als Anbieter eines Medienintermedidrs keinen Zustellungsbevoll-
méchtigten im Inland benennt,

42. entgegen 8 93 Abs. 1 als Anbieter eines Medienintermediérs die erforderlichen Informa-
tionen nicht oder nicht in der vorgeschriebenen Weise verfugbar halt,

43. entgegen § 93 Abs. 2 als Anbieter eines Medienintermedidrs, der eine thematische Spezia-
lisierung aufweist, diese Spezialisierung durch die Gestaltung seines Angebots nicht wahr-
nehmbar macht,

44. entgegen § 93 Abs. 3 als Anbieter eines Medienintermediars Anderungen nicht unverziig-
lich in derselben Weise wahrnehmbar macht,

45. entgegen § 93 Abs. 4 als Anbieter eines Medienintermediérs, der soziale Netzwerke
anbietet, nicht daflir Sorge trégt, dass Telemedien im Sinne von § 18 Abs. 3 gekennzeichnet
werden,

46. entgegen 8 94 Abs. 1 als Anbieter eines Medienintermedidrs journalistisch-redaktionell
gestaltete Angebote, auf deren Wahrnehmbarkeit er besonders hohen Einfluss hat,
diskriminiert,

47. entgegen 8 95 als Anbieter eines Medienintermediérs die erforderlichen Unterlagen der
zustandigen Landesmedienanstalt auf VVerlangen nicht vorlegt,

48. entgegen § 103 Abs. 2 Satz 1 oder 3 die Weiterverbreitung von Fernsehprogrammen nicht,
nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig bei der Landesmedienanstalt, in deren Geltungs-
bereich die Programme verbreitet werden sollen, anzeigt soweit die Anzeige nicht nach
8 103 Abs. 2 Satz 2 durch den Anbieter einer Medienplattform vorgenommen wird,

49. entgegen einer vollziehbaren Anordnung durch die zustdndige Aufsichtsbehdrde nach
8 109 Abs. 1 Satz 2, auch in Verbindung mit Abs. 4 Satz 1 ein Angebot nicht sperrt oder

50. entgegen § 109 Abs. 4 Satz 3 Angebote gegen den Abruf durch die zustandige Aufsichts-
behorde sperrt.

Weitere landesrechtliche Bestimmungen tber Ordnungswidrigkeiten bleiben unberthrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e von bis zu 500.000 Euro, im Falle des
Absatzes 1 Satz 2 Nr. 1 mit einer GeldbufRe bis zu 50.000 Euro und im Falle des Absatzes 1
Satz 2 Nr. 49 und 50 mit einer GeldbuRe bis zu 250.000 Euro geahndet werden.

(3) Zustéandige Verwaltungsbehorde im Sinne des 8 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten ist die nach 8§ 106 zustindige Landesmedienanstalt. Uber die Einleitung
eines Verfahrens hat die zustdndige Verwaltungsbehorde die tbrigen Landesmedienanstalten
unverziglich zu unterrichten. Soweit ein Verfahren nach dieser VVorschrift in mehreren L&ndern
eingeleitet wurde, stimmen sich die beteiligten Behdrden tiber die Frage ab, welche Behérde
das Verfahren fortfuhrt.
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(4) Die Landesmedienanstalt, die einem Veranstalter eines bundesweit ausgerichteten Rund-
funkprogramms die Zulassung erteilt hat, kann bestimmen, dass Beanstandungen nach einem
RechtsverstoR gegen Regelungen dieses Staatsvertrages sowie rechtskraftige Entscheidungen
in einem Verfahren wegen Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 von dem betroffenen Veran-
stalter in seinem Rundfunkprogramm verbreitet werden. Inhalt und Zeitpunkt der Bekanntgabe
sind durch diese Landesmedienanstalt nach pflichtgemalem Ermessen festzulegen. Absatz 3
Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(5) Die Verfolgung der in Absatz 1 genannten Ordnungswidrigkeiten verjahrt in sechs Monaten.

IX. Abschnitt
Ubergangs- und Schlussvorschriften

§116
Kindigung

(1) Dieser Staatsvertrag gilt flr unbestimmte Zeit. Der Staatsvertrag kann von jedem der ver-
tragschlieBenden Lander zum Schluss des Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr
gekundigt werden. Die Kindigung kann erstmals zum 31. Dezember 2022 erfolgen. Wird der
Staatsvertrag zu diesem Termin nicht gekindigt, kann die Kindigung mit gleicher Frist jeweils
zu einem zwei Jahre spateren Termin erfolgen. Die Kiindigung ist gegeniiber der oder dem
Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander schrift-
lich zu erklaren. Kindigt ein Land diesen Staatsvertrag, kann es zugleich den Rundfunk-
beitragsstaatsvertrag und den Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag zum gleichen Zeitpunkt
kiindigen; jedes andere Land kann daraufhin innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der
Kindigungserklarung dementsprechend ebenfalls zum gleichen Zeitpunkt kiindigen. Zwischen
den Gbrigen Landern bleiben diese Staatsvertrdge in Kraft.

(2) Im Falle der Kindigung verbleibt es bei der vorgenommenen Zuordnung der Satelliten-
kanéle, solange fir diese Kandle noch Berechtigungen bestehen. Die 88 27 bis 30 bleiben im
Falle der Kundigung einzelner Lander unberihrt.

(3) 813 Abs. 1 und 2 kann von jedem der vertragschlieBenden Lander auch gesondert zum
Schluss des Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr gekindigt werden. Die Kiindigung
kann erstmals zum 31. Dezember 2022 erfolgen. Wird 8 13 Abs. 1 und 2 zu diesem Zeitpunkt
nicht gekindigt, kann die Kiindigung mit gleicher Frist jeweils zu einem zwei Jahre spateren
Zeitpunkt erfolgen. Die Kindigung ist gegenuber der oder dem Vorsitzenden der Konferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander schriftlich zu erklaren. Kiindigt ein
Land, kann jedes Land innerhalb von drei Monaten nach Eingang der Kiindigungserklarung
8 13 Abs. 1 und 2 zum gleichen Zeitpunkt kiindigen. Die Kiindigung eines Landes lasst die
gekundigten Bestimmungen dieses Staatsvertrages im Verhaltnis der tbrigen Lénder zuein-
ander unberihrt.
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(4) 8 34 Abs. 2 kann von jedem der vertragsschliefenden Lander auch gesondert zum Schluss
des Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr gekiindigt werden. Die Kiindigung kann erst-
mals zum 31. Dezember 2022 erfolgen. Wird § 34 Abs. 2 zu diesem Zeitpunkt nicht gekiindigt,
kann die Kundigung mit gleicher Frist jeweils zu einem zwei Jahre spéteren Zeitpunkt erfolgen.
Die Kindigung ist gegentiber der oder dem Vorsitzenden der Konferenz der Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lander schriftlich zu erklaren. Kiindigt ein Land, kann jedes
Land innerhalb von drei Monaten nach Eingang der Kiindigungserklarung den Rundfunkstaats-
vertrag, den ARD-Staatsvertrag, den ZDF-Staatsvertrag, den Staatsvertrag tber die Korper-
schaft des offentlichen Rechts ,,Deutschlandradio®, den Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag
und den Rundfunkbeitragsstaatsvertrag zum gleichen Zeitpunkt kindigen. Die Kiindigung
eines Landes lasst die gekundigten Bestimmungen dieses Staatsvertrages und die in Satz 5 auf-
gefiihrten Staatsvertrdge im Verhéltnis der Gbrigen Lander zueinander unber(hrt.

(5) 8 39 Abs. 1, 2 und 5 kann von jedem der vertragsschlielenden L&nder auch gesondert zum
Schluss des Kalenderjahres, das auf die Ermittlung des Finanzbedarfs des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks gemaR § 36 folgt, mit einer Frist von sechs Monaten gekiindigt werden, wenn der
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag nicht nach der Ermittlung des Finanzbedarfs gemaR 8§ 36
aufgrund einer Rundfunkbeitragserh6hung geéndert wird. Die Kindigung kann erstmals zum
31. Dezember 2022 erfolgen. Wird 8 39 Abs. 1, 2 und 5 zu einem dieser Termine nicht gekiin-
digt, kann die Kindigung mit gleicher Frist jeweils zu einem zwei Jahre spateren Termin
erfolgen. Die Kiindigung ist gegeniiber der oder dem Vorsitzenden der Konferenz der Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander schriftlich zu erklaren. Kiindigt ein Land, kann
jedes Land innerhalb von drei Monaten nach Eingang der Kiindigungserklarung den Rundfunk-
beitragsstaatsvertrag und den Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag zum gleichen Zeitpunkt
kindigen. In diesem Fall kann jedes Land auRerdem innerhalb weiterer drei Monate nach Ein-
gang der Kiindigungserklarung nach Satz 5 die 88 36 und 46 hinsichtlich einzelner oder samt-
licher Bestimmungen zum gleichen Zeitpunkt kindigen. Zwischen den Ubrigen Landern
bleiben die gekiindigten Bestimmungen dieses Staatsvertrages und die in Satz 5 aufgefihrten
Staatsvertrage in Kraft.

§117
Ubergangsbestimmung fiir Produktplatzierungen

8 8 Abs. 7 und 8 38 gelten nicht fur Sendungen, die vor dem 19. Dezember 2009 produziert

wurden.

§118
Ubergangsbestimmung fiir Telemedienkonzepte

Die zum 1. Mai 2019 nach § 32 Abs. 7 veroffentlichten Telemedienkonzepte bleiben unberthrt.
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§119
Ubergangsbestimmung fiir Zulassungen und Anzeigen

(1) Bei Zulassungen, die vor Inkrafttreten dieses Staatsvertrages erteilt wurden, und Zulas-
sungsverlangerungen bleibt die zulassungserteilende Landesmedienanstalt zustandig. Gleiches
gilt fir Medienplattformen und Benutzeroberflachen, die vor Inkrafttreten dieses Staats-
vertrages angezeigt wurden.

(2) Absatz 1 gilt nur fir bundesweit ausgerichtete Angebote.

§120
Ubergangsbestimmung zur Bestimmung der Zuschaueranteile

(1) Bis zur ersten Bestimmung der Zuschaueranteile nach 8 61 sind fur die Beurteilung von
Fragestellungen der Sicherung der Meinungsvielfalt in Zusammenhang mit der bundesweiten
Veranstaltung von Fernsehprogrammen die vorhandenen Daten (ber Zuschaueranteile
zugrunde zu legen. Die Veranstalter sind verpflichtet, bei ihnen vorhandene Daten Uber
Zuschaueranteile auf Anforderung der KEK zur Verfiigung zu stellen. Die Landesmedien-
anstalten haben durch Anwendung verwaltungsverfahrensrechtlicher Regelungen unter Beach-
tung der Interessen der Beteiligten sicherzustellen, dass Mal3nahmen nach diesem Staatsvertrag,
die aufgrund von Daten nach Satz 1 ergehen, unverziglich an die sich aufgrund der ersten
Bestimmung der Zuschaueranteile nach 8§ 61 ergebende Sach- und Rechtslage angepasst
werden koénnen.

(2) Absatz 1 gilt nur fir bundesweit ausgerichtete Angebote.

§121
Ubergangsbestimmung fiir Benutzeroberflachen

§ 84 Abs. 3 bis 6 gilt ab dem 1. September 2021.

§122
Regelung fur Bayern

Der Freistaat Bayern ist berechtigt, eine Verwendung des Anteils am Rundfunkbeitrag nach
8 112 zur Finanzierung der landesgesetzlich bestimmten Aufgaben der Bayerischen Landes-
zentrale fur Neue Medien im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Trégerschaft vorzusehen. Im
Ubrigen finden die firr private Veranstalter geltenden Bestimmungen dieses Staatsvertrages auf
Anbieter nach bayerischem Recht entsprechende Anwendung. Abweichende Regelungen zu
88 Absatz 9 Satz 1 1. Variante zur Umsetzung von Vorgaben der Landesverfassung sind
zuléssig.
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Anlage (zu § 30 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 des Medienstaatsvertrages) Negativliste 6ffentlich-rechtlicher
Telemedien

13.
14.
15.
16.

17.

94

Anzeigenrubriken, Anzeigen oder Kleinanzeigen,

Branchenregister und -verzeichnisse,

Preisvergleichsrubriken sowie Berechnungsprogramme (z.B. Preisrechner, Versicherungs-
rechner),

Rubriken fur die Bewertung von Dienstleistungen, Einrichtungen und Produkten,
Partner-, Kontakt-, Stellen-, Tauschborsen,

Ratgeberrubriken ohne Bezug zu Sendungen,

Business-Networks,

Telekommunikationsdienstleistungen im Sinne von 8 3 Nr. 24 des Telekommunikations-
gesetzes,

Wetten im Sinne von 8 762 des Birgerlichen Gesetzbuches,

. Softwareangebote, soweit nicht zur Wahrnehmung des eigenen Angebots erforderlich,
. Routenplaner,
. Verlinkungen ohne redaktionelle Priifung und Verlinkungen, die unmittelbar zu Kaufauf-

forderungen flihren mit der Ausnahme von Verlinkungen auf eigene audiovisuelle Inhalte
kommerzieller Tochtergesellschaften,

Musikdownload von kommerziellen Fremdproduktionen; dies gilt nicht soweit es sich um
ein zeitlich befristetes aktionsbezogenes Angebot zum Download von Musiktiteln handelt,
Spieleangebote ohne Bezug zu einer Sendung,

Fotodownload ohne Bezug zu einer Sendung,

Veranstaltungskalender (auf eine Sendung bezogene Hinweise auf Veranstaltungen sind
zulassig),

Foren, Chats ohne Bezug zu Sendungen und redaktionelle Begleitung; Foren, Chats unter
Programm- oder Sendermarken sind zuldssig. Foren und Chats dirfen nicht inhaltlich auf
Angebote ausgerichtet sein, die nach den Nummern 1 bis 16 unzuléssig sind.
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Anlage (zu § 33 Abs. 5 Satz 1 des Medienstaatsvertrages)Negativliste Jugendangebot

13.

14.
15.
16.
17.

Anzeigenrubriken, Anzeigen oder Kleinanzeigen,

Branchenregister und -verzeichnisse,

Preisvergleichsrubriken sowie Berechnungsprogramme (zum Beispiel Preisrechner,
Versicherungsrechner),

Rubriken fur die Bewertung von Dienstleistungen, Einrichtungen und Produkten,
Partner-, Kontakt-, Stellen-, Tauschborsen,

Ratgeberrubriken ohne journalistisch-redaktionellen Bezug zum Jugendangebot,
Business-Networks,

Telekommunikationsdienste im Sinne von 8 3 Nr. 24 des Telekommunikationsgesetzes,
Wetten im Sinne von 8 762 des Burgerlichen Gesetzbuches,

. Softwareangebote, soweit nicht zur Wahrnehmung des eigenen Angebots erforderlich,
. Routenplaner,
. Verlinkungen ohne redaktionelle Priifung und Verlinkungen, die unmittelbar zu Kaufauf-

forderungen flhren,

Musikdownload von kommerziellen Fremdproduktionen, soweit es sich um ein zeitlich
unbefristetes nicht-aktionsbezogenes Angebot zum Download von Musiktiteln handelt,
Spieleangebote ohne journalistisch-redaktionellen Bezug zum Jugendangebot,
Fotodownload ohne journalistisch-redaktionellen Bezug zum Jugendangebot,
Veranstaltungskalender ohne journalistisch-redaktionellen Bezug zum Jugendangebot,
Foren und Chats ohne redaktionelle Begleitung. Im Ubrigen diirfen Foren und Chats nicht
inhaltlich auf Angebote ausgerichtet sein, die nach den Nummern 1 bis 16 unzuléssig sind.

Artikel 2
Aufhebung des Rundfunkstaatsvertrages

Der Rundfunkstaatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt gedandert durch den Zweiund-
zwanzigsten Rundfunké&nderungsstaatsvertrag vom 15. bis 26. Oktober 2018, wird mit Aus-
nahme der Anlage (zu § 11b Abs. 1 Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages), der Anlage (zu
8 11b Abs. 3 Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages) und der Anlage (zu 8 11c Abs. 3 Nr. 3 des
Rundfunkstaatsvertrages) aufgehoben.

Die Anlage (zu § 11b Abs. 1 Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages) gilt als Anlage (zu § 28
Abs. 1 Nr. 2 des Medienstaatsvertrages), die Anlage (zu 8 11b Abs. 3 Nr. 2 des Rundfunk-
staatsvertrages) gilt als Anlage (zu § 28 Abs. 3 Nr. 2 des Medienstaatsvertrages) und die
Anlage (zu 8§ 11c Abs. 3 Nr. 3 des Rundfunkstaatsvertrages) als Anlage (zu § 29 Abs. 3 Nr.
3 des Medienstaatsvertrages) fort.
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) Artikel 3
Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag vom 13. September 2002, zuletzt geéndert durch den
Neunzehnten Rundfunké&nderungsstaatsvertrag vom 3. bis 7. Dezember 2015, wird wie folgt
geéndert:

1. Im Inhaltsverzeichnis werden nach der Angabe zu § 5 folgende Angaben eingefugt:

,85a Video-Sharing-Dienste,
85b  Meldung von Nutzerbeschwerden,
85c Ankiindigungen und Kennzeichnungspflicht®.

2. § 2 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,Dieser Staatsvertrag gilt fiir Rundfunk und Telemedien im Sinne des Medienstaats-
vertrages. Die Vorschriften dieses Staatsvertrages gelten auch fiir Anbieter, die ihren Sitz
nach den Vorschriften des Telemediengesetzes sowie des Medienstaatsvertrages nicht in
Deutschland haben, soweit die Angebote zur Nutzung in Deutschland bestimmt sind und
unter Beachtung der VVorgaben der Artikel 3 und 4 der Richtlinie 2010/13/EU des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 10. Mé&rz 2010 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung audio-
visueller Mediendienste (Richtlinie ber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95 vom
15.4.2010, S. 1), die durch die Richtlinie 2018/1808/EU (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S.
69) geédndert wurde, sowie des Artikels 3 der Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte rechtliche Aspekte der
Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen Geschafts-
verkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie Gber den elektronischen Geschaftsverkehr) (ABI. L
178 vom 17.7.2000, S. 1). Von der Bestimmung zur Nutzung in Deutschland ist auszu-
gehen, wenn sich die Angebote in der Gesamtschau, insbesondere durch die verwendete
Sprache, die angebotenen Inhalte oder Marketingaktivitdten, an Nutzer in Deutschland
richten oder in Deutschland einen nicht unwesentlichen Teil ihrer Refinanzierung
erzielen.*

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages® durch das Wort ,,Medienstaats-

vertrages* ersetzt.

3. 8§ 3 wird folgt neu gefasst:
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,,Im Sinne dieses Staatsvertrages ist

1. Angebot eine Sendung oder der Inhalt von Telemedien,

2. Anbieter Rundfunkveranstalter oder Anbieter von Telemedien,
3. Kind, wer noch nicht 14 Jahre alt ist,

4. Jugendlicher, wer 14 Jahre, aber noch nicht 18 Jahre alt ist.*
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4. Nach § 5 werden folgende 8§ 5a bis 5c eingefugt:

»8 5a
Video-Sharing-Dienste

(1) Unbeschadet der Verpflichtungen nach den 88 4 und 5 treffen Anbieter von Video-
Sharing-Diensten angemessene MalRnahmen, um Kinder und Jugendliche vor entwicklungs-
beeintrachtigenden Angeboten zu schitzen.

(2) Als Malkinahmen im Sinne des Absatzes 1 kommen insbesondere in Betracht:

1. die Einrichtung und der Betrieb von Systemen zur Altersverifikation,
2. die Einrichtung und der Betrieb von Systemen, durch die Eltern den Zugang zu entwick-
lungsbeeintréachtigenden Angeboten kontrollieren kénnen.

Anbieter von Video-Sharing-Diensten richten Systeme ein, mit denen Nutzer die von ihnen
hochgeladenen Angebote bewerten kénnen und die von den Systemen nach Satz 1 ausge-
lesen werden kdnnen.

§ 5b
Meldung von Nutzerbeschwerden

Rechtswidrig im Sinne des § 10a des Telemediengesetzes sind solche Inhalte, die

1. nach § 4 unzuldssig sind oder

2. entwicklungsbeeintréchtigende Angebote nach § 5 Abs. 1, 2 und 6 darstellen und die der
Anbieter des Video-Sharing-Dienstes der Allgemeinheit bereitstellt, ohne seiner
Verpflichtung aus 8 5 Abs. 1, 3 bis 5 nachzukommen.

8§ 5¢
Ankindigungen und Kennzeichnungspflicht

(1) Werden Sendungen auf3erhalb der fiir sie geltenden Sendezeitbeschrankung angekiindigt,
durfen die Inhalte der Ankiindigung nicht entwicklungsbeeintrachtigend sein.

(2) Sendungen, flr die eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder oder
Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist, missen durch akustische Zeichen angekiindigt
oder in geeigneter Weise durch optische Mittel als ungeeignet flr die entsprechende Alters-
stufe kenntlich gemacht werden; 8 12 bleibt unberiihrt.*
5. § 6 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:
,,Gleiches gilt fiir Werbung fiir Angebote nach 8 4 Abs. 1.

b) In Absatz 2 Nr. 3 wird das Wort ,,Vertrauenspersonen” durch das Wort ,,Personen‘
ersetzt.
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c) Absatz 6 Satz 1 wird gestrichen.

d) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angeflgt:
»(7) Die Anbieter treffen geeignete MaBBnahmen, um die Einwirkung von im Umfeld
von Kindersendungen verbreiteter Werbung fur Lebensmittel, die N&hrstoffe und Sub-
stanzen mit ernéhrungsbezogener oder physiologischer Wirkung enthalten, insbeson-
dere Fett, Transfettsauren, Salz, Natrium, Zucker, deren tberméRige Aufnahme im
Rahmen der Gesamternahrung nicht empfohlen wird, auf Kinder wirkungsvoll zu
verringern.

8 7 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird nach dem Wort ,,landeriibergreifendes* das Wort ,,zulassungspflichtiges*
eingeflgt.

b) Satz 2 wird wie folgt neu gefasst:
,»Gleiches gilt fiir geschiaftsmédfige Anbieter von zulassungsfreien Fernsehangeboten
nach § 54 des Medienstaatsvertrages oder allgemein zugénglichen Telemedien, wenn
die Angebote entwicklungsbeeintréachtigende oder jugendgefahrdende Inhalte enthalten,
sowie fiir Anbieter von Suchmaschinen.*

§ 10 wird aufgehoben.

In 8§ 11 Abs. 3 wird das Wort ,.kann* durch das Wort ,,legt” und die Worter ,,durch Richt-
linien festlegen* durch das Wort ,,fest” ersetzt.

§ 14 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Staatsvertrag® die Worter ,,und der Bestim-
mungen der 88 10a und 10b des Telemediengesetzes angefiigt.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,,8 28 des Rundfunkstaatsvertrages® durch die Worter
,,8 62 des Medienstaatsvertrages™ ersetzt.

¢) In Absatz 7 Satz 2 werden die Worter ,,8 24 des Rundfunkstaatsvertrages® durch die
Worter ,,8 58 des Medienstaatsvertrages ersetzt.

§ 20 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 wird wie folgt neu gefasst:

,»(4) Flir Anbieter von Telemedien trifft die zustindige Landesmedienanstalt durch die
KJM entsprechend § 109 des Medienstaatsvertrages die jeweilige Entscheidung.*
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b) Absatz 6 wird wie folgt neu gefasst:
,»(0) Zustandig ist die Landesmedienanstalt des Landes, in dem der betroffene Anbieter
seinen Sitz, Wohnsitz oder in Ermangelung dessen seinen standigen Aufenthalt hat;
8§ 119 des Medienstaatsvertrages gilt entsprechend. Sind nach Satz 1 mehrere Landes-
medienanstalten zustandig oder hat der Anbieter seinen Sitz im Ausland, entscheidet die
Landesmedienanstalt, die zuerst mit der Sache befasst worden ist.*
11. § 21 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 eingefugt:
,»(2) Anbieter, die ihren Sitz nach den Vorschriften des Telemediengesetzes sowie des
Medienstaatsvertrages nicht in Deutschland haben, haben im Inland einen Zustellungs-
bevollméchtigten zu benennen und in ihrem Angebot in leicht erkennbarer und
unmittelbar erreichbarer Weise auf ihn aufmerksam zu machen. An diese Person kénnen
Zustellungen in Verfahren nach 8 24 oder in Gerichtsverfahren vor deutschen Gerichten
wegen der Verbreitung rechtswidriger Inhalte bewirkt werden. Das gilt auch fir die
Zustellung von Schriftstiicken, die solche Verfahren einleiten oder vorbereiten.*
b) Der bisherige Absatz 2 wird der neue Absatz 3.
12. 8§24 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Nummer 4 werden folgende neue Nummern 4a bis 4c eingefiigt:

,4a. entgegen § 5a keine angemessenen Malinahmen ergreift, um Kinder und Jugend-
liche vor entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten zu schitzen,

4b. entgegen § 5¢ Abs. 1 Ankiindigungen von Sendungen mit Bewegtbildern auf3er-
halb der geeigneten Sendezeit und unverschlisselt verbreitet,

4c. entgegen § 5¢ Abs. 2 Sendungen verbreitet, ohne ihre Ausstrahlung durch akus-
tische Zeichen oder durch optische Mittel kenntlich zu machen,*

b) Die bisherigen Nummern 11 und 12 werden gestrichen.
c) Die bisherigen Nummern 13 bis 16 werden die neuen Nummern 11 bis 14.
d) In der neuen Nummer 13 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.
e) Nach der neuen Nummer 13 wird folgende neue Nummer 13a eingeflgt:
,»13a. entgegen 8 21 Abs. 2 keinen Zustellungsbevollmédchtigten benennt oder*

f) In der neuen Nummer 14 wird die Angabe ,,8 21 Abs. 2 Satz 3* durch die Angabe
,,8 21 Abs. 3 Satz 3 ersetzt.
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) Artikel 4
Anderung des ARD-Staatsvertrages

In §1 Abs. 1 des ARD-Staatsvertrages vom 31. August 1991, zuletzt ge&ndert durch den
Zwolften Rundfunkinderungsstaatsvertrag vom 18. Dezember 2008, wird das Wort ,,Rund-
funkstaatsvertrages* durch das Wort ,,Medienstaatsvertrages* ersetzt.

Artikel 5

Anderung des ZDF-Staatsvertrages

Der ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt gedndert durch den Einundzwanzigsten
Rundfunké&nderungsstaatsvertrag vom 5. bis 18. Dezember 2017, wird wie folgt geéndert:

1. In 81 Abs. 1 Satz 2 das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages durch das Wort ,,Medienstaats-
vertrages* ersetzt.

2. In 8 2 Abs. 1 das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages® durch das Wort ,,Medienstaatsvertrages*
ersetzt.

3. In 8 6 wird das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages” durch das Wort ,,Medienstaatsvertrages*
ersetzt.

4. In § 7 wird das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages” durch das Wort ,,Medienstaatsvertrages*
ersetzt.

5. § 18 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages durch das Wort
»Medienstaatsvertrages* und die Angabe ,,8 16 ¢ Abs. 3 Satz 1 des Rundfunkstaats-
vertrages® durch die Angabe ,,8 42 Abs. 3 Satz 1 des Medienstaatsvertrages™ ersetzt.

b) In Absatz 5 wird die Angabe ,,8 16 ¢ Abs. 3 Satz 1 des Rundfunkstaatsvertrages™ durch
die Angabe ,,8 42 Abs. 3 Satz 1 des Medienstaatsvertrages™ ersetzt.

6. In 8 20 Abs. 3 Satz 3 wird die Angabe ,,.8 11 b des Rundfunkstaatsvertrages™ durch die
Angabe ,,8 28 des Medienstaatsvertrages™ ersetzt.

7. § 31 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrags® durch das Wort ,Medienstaats-
vertrages* ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,8 9 Abs. 1 Satz 1 Rundfunkstaatsvertrag® durch die Angabe
,8 16 Abs. 1 Satz 1 des Medienstaatsvertrages« ersetzt.

100



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5241

8. § 33 Abs. 2 wird wie folgt neu gefasst:

»(2) Wird der Medienstaatsvertrag nach seinem § 116 Abs. 1 gekiindigt, gelten die auf das
ZDF anwendbaren Vorschriften des Medienstaatsvertrages fur das ZDF fort, mit Ausnahme
des § 39 Abs. 1 und 2. Im Falle einer Kiindigung einzelner Vorschriften des Medienstaats-
vertrags nach seinem 8 116 Abs. 5 finden die gekundigten VVorschriften auf das ZDF keine
Anwendung.*

Artikel 6
Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Der Deutschlandradio-Staatsvertrag vom 17. Juni 1993, zuletzt geédndert durch den Einund-
zwanzigsten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 5. bis 18. Dezember 2017, wird wie folgt
geéndert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nr. 4 wird die Angabe ,,8 11 f des Rundfunkstaatsvertrages* durch die
Angabe ,,8 32 des Medienstaatsvertrages* ersetzt.

bb) In Satz 3 wird das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages“ durch das Wort ,,Medienstaats-
vertrages* ersetzt.

) In Absatz 2 wird das Wort ,,Werbung® durch das Wort ,,Rundfunkwerbung® ersetzt.

2. In 8 3 Abs. 2 werden die Angabe ,,8 51 Abs. 2 Rundfunkstaatsvertrag™ durch die Angabe
,»8 101 Abs. 2 des Medienstaatsvertrages™ und die Angabe ,,8 51 Abs. 3 Rundfunkstaats-
vertrag® durch die Angabe ,,8 101 Abs. 3 des Medienstaatsvertrages* ersetzt.

3. In 8 7 wird das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages” durch das Wort ,,Medienstaatsvertrages*
ersetzt.

4. § 18 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages durch das Wort
»,Medienstaatsvertrages” und die Angabe ,,8 16 ¢ Abs. 3 Satz 1 des Rundfunkstaats-
vertrages® durch die Angabe ,,8 42 Abs. 3 Satz 1 des Medienstaatsvertrages® ersetzt.

b) In Absatz 5 wird die Angabe ,,8 16 ¢ Abs. 3 Satz 1 des Rundfunkstaatsvertrages® durch
die Angabe ,,8 42 Abs. 3 Satz 1 des Medienstaatsvertrages™ ersetzt.
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5. § 31 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrags® durch das Wort ,Medienstaats-
vertrages* ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,.8 9 Abs. 1 Satz 1 Rundfunkstaatsvertrag® durch die Angabe
,8 16 Abs. 1 Satz 1 des Medienstaatsvertrages« ersetzt.

6. In 8 33 Abs. 1 wird die Angabe ,,8 9 Abs. 1 und 2 Rundfunkstaatsvertrag® durch die Angabe
,»8 16 Abs. 1 und 2 des Medienstaatsvertrages™ ersetzt.

7. 8 34 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden das Wort , Rundfunkstaatsvertrag™ durch das Wort ,,Medienstaats-
vertrag®, die Angabe ,,8 62 Abs. 1° durch die Angabe ,,§ 116 Abs. 1 und das Wort
»Rundfunkstaatsvertrages* durch das Wort ,,Medienstaatsvertrages* ersetzt.

b) In Satz 2 werden das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages* durch das Wort ,,Medienstaats-
vertrages und die Angabe ,,§ 62 Abs. 5° durch die Angabe ,,8 116 Abs. 5 ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August bis 11. September 1996, zuletzt
gedndert durch den Zwanzigsten Rundfunkénderungsstaatsvertrag vom 8. bis
16. Dezember 2016, wird wie folgt geéndert:

1. § 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 4 wird die Angabe ,,8 14 Abs. 2 Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages*
durch die Angabe ,,8 36 Abs. 2 Nr. 2 des Medienstaatsvertrages™ ersetzt.

b) In Absatz 8 Satz 4 wird die Angabe ,,8 13 Rundfunkstaatsvertrag™ durch die Angabe
,»8 35 des Medienstaatsvertrages* ersetzt.

2. In 8 4 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,,8 28 Rundfunkstaatsvertrag® durch die Angabe ,,8 62
des Medienstaatsvertrages* ersetzt.

3. In § 5a Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,,nach § 11 b des Rundfunkstaatsvertrages* durch die
Angabe ,,8 28 des Medienstaatsvertrages™ ersetzt.
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) Artikel 8
Anderung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages

In 8 1 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages vom 15. bis 21. Dezember 2010, zuletzt geédndert
durch den Dreiundzwanzigsten Rundfunké&nderungsstaatsvertrag vom 11. bis 28. Oktober 2019,
werden die Angabe ,,§ 12 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages* durch die Angabe ,,§ 34 Abs. 1
des Medienstaatsvertrages* und die Angabe ,,8 40 des Rundfunkstaatsvertrages* durch die
Angabe ,.8 112 des Medienstaatsvertrages* ersetzt.

Artikel 9
Kindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Fir die Kindigung des in Artikel 1 neu geschlossenen Staatsvertrages sowie der in den
Artikeln 3 bis 8 gednderten Staatsvertrdge sind die dort jeweils vorgesehenen Kiindigungs-
vorschriften maRgebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt am Tag nach der Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde in
Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2020 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der oder dem
Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinter-
legt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(3) Die oder der Vorsitzende der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander teilt den Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(4) Die Lander werden ermdchtigt, den Wortlaut des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages, des
ARD-Staatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-Staatsvertrages, des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages und des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages in der
Fassung, die sich aus den Artikeln 3 bis 8 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.

Fur das Land Baden-Widrttemberg:
Stuttgart, den 15.4.2020 Kretschmann

Fur den Freistaat Bayern:
Minchen, den 23.4.20 M. Soder

Fur das Land Berlin:
Berlin, den 15.04.2020 Michael Miller

Fur das Land Brandenburg:
Potsdam, den 28.4.2020 Dietmar Woidke

Fir die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 15.4.2020 Andreas Bovenschulte

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg:
Hamburg, den 20.4.2020 Peter Tschentscher
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Fir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 14.4.20

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Schwerin, den 14.4.20

Fir das Land Niedersachsen:
Hannover, den 14.4.2020

Fur das Land Nordrhein-Westfalen:
Disseldorf, den 14.4.2020

Fir das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 17.4.2020

Fir das Saarland:
Saarbriicken, den 24.04.2020

Fir den Freistaat Sachsen:
Dresden, den 21.04.2020

Fur das Land Sachsen-Anhalt:
Magdeburg, den 15. April 2020

Fur das Land Schleswig-Holstein:
Kiel, den 16.4.20

Fir den Freistaat Thuringen:
Erfurt, den 15.4.2020
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Protokollerklarung aller Lander
zum Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland

Der Medienstaatsvertrag ist die Antwort der Lander als Mediengesetzgeber auf zentrale Fragen
und Herausforderungen einer digitalisierten Medienwelt. Die Lander sind sich einig, dass die
Anpassung des Rechtsrahmens an die digitale Transformation mit dem vorliegenden Staats-
vertrag nicht abgeschlossen ist. Die Lander werden zu den nachfolgenden Themen weiter-
gehende Reformvorschlége erarbeiten und haben dazu Arbeitsgruppen eingerichtet.

1. Barrierefreiheit

Artikel 21 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention) verpflichtet die Konventionsstaaten,
»geeignete Mallnahmen zu treffen, damit Menschen mit Behinderung ihr Recht auf Meinungs-
aullerung und Meinungsfreiheit gleichberechtigt mit anderen durch die von ihnen gewéhlten
Formen der Kommunikation ausiiben konnen®. Ziel der Lénder ist es daher, durch den Ausbau
barrierefreier Medienangebote allen Menschen die Teilhabe am medialen Diskurs und an der
Gesellschaft insgesamt zu ermdéglichen. Im Zuge der Umsetzung der Richtlinie tber audio-
visuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie) geht der Medienstaatsvertrag hier wichtige Schritte
zur Weiterentwicklung der Barrierefreiheit in den Medien. Dartiber hinausgehende Mal-
nahmen wollen die L&nder unter weiterer Einbeziehung der Verbande, der Beauftragten der
Landesregierungen und des Bundes sowie der Anbieter erarbeiten. Angesichts der fortgeschrit-
tenen technischen Moglichkeiten erwarten die Lander von allen Medienanbietern indes bereits
heute verstarkte Anstrengungen beim Ausbau barrierefreier Angebote - ungeachtet gesetzlicher
Verpflichtungen.

2. Jugendmedienschutz

Die Lander setzen sich dafir ein, Kindern und Jugendlichen ein sicheres Heranwachsen in der
Mediengesellschaft zu ermdglichen. Dies bedeutet einerseits Schutz vor schadlichen Inhalten
und Angeboten, andererseits die aktive Teilhabe von Kindern und Jugendlichen an der
Mediennutzung. Uber die mit dem vorliegenden Staatsvertrag vorgenommene Umsetzung der
AVMD-Richtlinie hinaus wollen die Lander zeitnah entschlossene Schritte fiir eine umfassende
Reform des Jugendmedienschutzes in Deutschland angehen. Hierzu bedarf es neuer Ansatze
und Ideen, insbesondere auch mit Blick auf die Mdglichkeiten des technischen Jugendmedien-
schutzes. Ziel der Lander ist dabei ein koharenter und mit der Gesetzgebung des Bundes abge-
stimmter Rechtsrahmen, der fir Anbieter, Eltern und Kinder gleichermaBen Klarheit und
Sicherheit bietet.
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3. Regionale Vielfalt

Die Léander setzen sich fir eine vielfaltige, lokal und regional ausdifferenzierte Medien-
landschaft in Deutschland ein. Ihre Gewahrleistung ist Voraussetzung flr eine ausgewogene
nationale, regionale und lokale Meinungsbildung und damit auch Fundament unserer plura-
listischen Gesellschaft; ihr Funktionieren erméglicht die Beteiligung am Offentlichen Leben.
Mit dem Ziel, auch kiinftig eine differenzierte, professionelle und relevante Berichterstattung
aus allen Teilen der Bundesrepublik zu erhalten, werden die L&nder - (ber die bereits im
Zusammenhang mit dem Medienstaatsvertrag getroffenen Vereinbarungen hinaus - Mal-
nahmen zur Sicherung der regionalen und lokalen Medienvielfalt priufen. Neben tradierten
Medienh&usern sollen in diesen Prozess auch weitere Akteure (u. a. Medienplattformen und
Medienintermediére) einbezogen werden.

4. Rundfunkzulassung

Die Lénder setzen sich dafur ein, die aktive Teilnahme am medialen Diskurs ohne unnétige
Hirden zu ermdglichen. Gleichzeitig betonen die L&nder die Bedeutung zentraler Werte und
Standards - insbesondere im Bereich des Jugend- und Verbraucherschutzes sowie bei der
Sicherung der Meinungsvielfalt. Dies schliel3t wesentlich auch die Benennbarkeit verantwort-
licher Personen und deren Haftbarmachung ein. Mit der teilweisen Abschaffung der Zulas-
sungspflicht fir Rundfunkprogramme haben die Lander mit dem Medienstaatsvertrag fir eine
Vielzahl von Angeboten splrbare Erleichterungen und Verfahrensvereinfachungen geschaffen.
Ob und wie eine vollstandige Abschaffung der Zulassungspflicht - beispielsweise zugunsten
einer abgestuften Anzeigepflicht - sinnvoll ist, wollen die Lander im Weiteren prifen. Bei
diesen Uberlegungen soll auch das Ziel maglichst gleichwertiger Wettbewerbsbedingungen
zwischen Rundfunk und Telemedien hinreichende Beruicksichtigung finden.

5. Medienkonzentrationsrecht

Die Lander setzen sich flr ein zukunftsfahiges Medienkonzentrationsrecht ein. Dieses muss
den real bestehenden Gefahren fiir die Meinungsvielfalt wirksam begegnen kénnen. Die
Medienmérkte haben in den letzten Jahren eine Offnung erfahren, die neben dem Fernsehen
auch andere Mediengattungen, die moglichen Folgen crossmedialer Zusammenschliisse und
auch solcher auf vor- und nachgelagerten Mérkten verstarkt in den Fokus riickt. Ein refor-
miertes Medienkonzentrationsrecht muss daher alle medienrelevanten Mérkte in den Blick
nehmen.
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Begrundung

zum Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland

A Allgemeines

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der L&nder haben vom 14. bis 28. April 2020
den Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland unterzeichnet.

Durch Artikel 1 des Staatsvertrages wird zwischen den Landern ein Medienstaatsvertrag abge-
schlossen, der den bisherigen Rundfunkstaatsvertrag ersetzt. Damit reagiert der deutsche
Mediengesetzgeber auf einige grundlegende Veranderungen der Medienlandschaft und ent-
wickelt den pluralismuserhaltenden und vielfaltsfordernden Rechtsrahmen der bisher vor allem
rundfunkrechtlichen Staatsvertrdage fort. Der Staatsvertrag dient zugleich der Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2018/1808 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. November 2018 zur Anderung der Richtlinie 2010/13/EU zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Bereitstellung audiovisueller
Mediendienste (Richtlinie tGber audiovisuelle Mediendienste) im Hinblick auf sich verandernde
Marktgegebenheiten (AVMD-Richtlinie, ABI. L 303 vom 28. November 2018, S. 69). Die
Richtlinienumsetzung erfolgt in Teilen auch durch Anpassungen im Staatsvertrag Uber den
Schutz der Menschenwirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien (Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag) durch Artikel 3. Die in den Artikeln 4 bis 8 vorgenommenen
Anderungen im ARD-Staatsvertrag, ZDF-Staatsvertrag, Deutschlandradio-Staatsvertrag,
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag sowie im Rundfunkbeitragsstaatsvertrag betreffen
redaktionelle Folgeanderungen, die durch die Uberfiihrung des Rundfunkstaatsvertrages in
einen Medienstaatsvertrag notwendig geworden sind.

Der Staatsvertrag wurde notifiziert gemaR der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem
Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fur die Dienste der Informations-
gesellschaft (ABI. L 241 vom 17. September 2015, S. 1).

B Zu den einzelnen Artikeln

I.  Begrundung zu Artikel 1 - Medienstaatsvertrag

A Allgemeines

Durch Artikel 1 und 2 des Staatsvertrages wird der bisherige Rundfunkstaatsvertrag durch einen
Medienstaatsvertrag ersetzt. Hierdurch werden neben der Umsetzung der AVMD-Richtlinie die
Medienordnung in Deutschland mit dem Ziel der Pluralismussicherung und -férderung fort-
entwickelt und bestehende Vereinbarungen zwischen Bund und L&ndern umgesetzt. Nach der
stdndigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts haben die Lander als Rundfunk- und
Mediengesetzgeber die Aufgabe, eine ,,positive Ordnung® auszugestalten, die publizistische
Vielfalt schitzt und fordert. Die Notwendigkeit einer solchen Ordnung ist mit der fortschrei-
tenden Digitalisierung und den damit verbundenen Maglichkeiten keineswegs entfallen - das
Gegenteil ist der Fall.
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Das Bundesverfassungsgericht betont: ,,Die Digitalisierung der Medien und insbesondere die
Netz- und Plattformdkonomie des Internet einschlie3lich der sozialen Netzwerke begunstigen
[...] Konzentrations- und Monopolisierungstendenzen bei Anbietern, Verbreitern und
Vermittlern von Inhalten. Sind Angebote zum groi3ten Teil werbefinanziert, férdern sie den
publizistischen Wettbewerb nicht unbedingt; auch im Internet kénnen die flr die Werbewirt-
schaft interessanten grof3eren Reichweiten nur mit den massenattraktiven Programmen erreicht
werden. Hinzu kommt die Gefahr, dass - auch mit Hilfe von Algorithmen - Inhalte gezielt auf
Interessen und Neigungen der Nutzerinnen und Nutzer zugeschnitten werden, was wiederum
zur Verstarkung gleichgerichteter Meinungen flihrt. Solche Angebote sind nicht auf Meinungs-
vielfalt gerichtet, sondern werden durch einseitige Interessen oder die wirtschaftliche Rationa-
litdt eines Geschaftsmodells bestimmt, ndmlich die Verweildauer der Nutzer auf den Seiten
maoglichst zu maximieren und dadurch den Werbewert der Plattform fir die Kunden zu erhthen.
Insoweit sind auch Ergebnisse in Suchmaschinen vorgefiltert und teils werbefinanziert, teils
von ,Klickzahlen‘ abhingig. Zudem treten verstirkt nicht-publizistische Anbieter ohne jour-
nalistische Zwischenaufbereitung auf.“ (BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 18. Juli 2018 -
1 BVR 1675/16 -, Rn. 79). Auch im Kontext der Wahlen zum Europaischen Parlament im Jahr
2019 hat das Bundesverfassungsgericht die besondere Bedeutung vor allem groRer sozialer
Medien fur die Offentliche Meinungsbildung noch einmal ausdriicklich hervorgehoben
(BVerfG, Beschluss der 2. Kammer des Ersten Senats vom 22. Mai 2019 - 1 BvQ 42/19 -, Rn.
19).

Vor diesem Hintergrund fiihrt der Medienstaatsvertrag zur Sicherung des Pluralismus erstmals
umfassende medienspezifische VVorgaben fur solche Anbieter ein, die Medieninhalte vermitteln
bzw. deren Verbreitung dienen - sog. Gatekeeper (z. B. Suchmaschinen, Smart-TVs, Sprach-
assistenten, App-Stores, soziale Medien). Diese Dienste werden als Medienplattformen,
Benutzeroberflachen oder Medienintermedidre erfasst. Mit Blick auf die VVoraussetzungen einer
freien individuellen und o6ffentlichen Meinungsbildung werden zudem fiir den Bereich poli-
tischer Werbung und fiir soziale Medien bestehende Transparenzvorgaben ausgeweitet und
neue eingefiihrt. Besonders meinungsrelevante Telemedien, die regelméRig Nachrichten oder
politische Informationen zum Inhalt haben, werden auf die Einhaltung journalistischer Stan-
dards verpflichtet.

Die Uberfiihrung des Rundfunkstaatsvertrages in einen Medienstaatsvertrag haben die Lander
dartiber hinaus zum Anlass genommen, eine strukturelle Neugliederung des Staatsvertrages
vorzunehmen. Die bislang den Regelungen flr den Rundfunk und die Rundfunkaufsicht ange-
fiigten Abschnitte zu Plattformen, Ubertragungskapazititen und Telemedien werden in eine
durchgéngig zwischen allgemeinen und besonderen Bestimmungen unterscheidende Struktur
uberfihrt. Der Il. Abschnitt enthalt nunmehr jeweils allgemeine Bestimmungen fir Rundfunk
(1. Unterabschnitt) sowie fir Telemedien (2. Unterabschnitt). Durch diese Struktur wird sicher-
gestellt, dass alle im Medienstaatsvertrag geregelten Angebote entweder dem Rundfunk oder
den Telemedien zugeordnet werden kénnen und klargestellt, welche der bislang vor allem in
den 88 54 ff. des Rundfunkstaatsvertrages geregelten Bestimmungen grundsétzlich fiir alle
Arten von Telemedien gelten und welche nur fir besondere Telemedien. Nach dem allgemeinen
Grundsatz des Vorrangs des spezielleren Rechts (,,lex specialis derogat legi generali®) gehen
die besonderen Bestimmungen der Abschnitte I1l. bis V. den allgemeinen Regelungen im
Kollisionsfall vor. Wéhrend die 88 17 ff. sowie die 8§ 74 ff. vor allem Verpflichtungen fir
Telemedien in eigener redaktioneller Verantwortung zum Gegenstand haben, adressieren die
Bestimmungen der 88 78 ff. sowie der 88 91 ff. spezifisch die besondere Stellung und Funktion
solcher Telemedien, tber die (auch) Inhalte Dritter vermittelt werden.
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Die im IIl. Abschnitt enthaltenen besonderen Bestimmungen fir den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk biindeln wie bereits nach dem Rundfunkstaatsvertrag die VVorgaben fir 6ffentlich-
rechtliche Rundfunkprogramme sowie flr offentlich-rechtliche Telemedien an einem Rege-
lungsstandort.

Die Neugliederung ermoglicht es zudem, bislang an unterschiedlichen Stellen enthaltene
Regelungen zur Medienaufsicht in einem neuen VII. Abschnitt zusammenzufuhren und diese
zu vereinheitlichen.

Neben den nachfolgend erlduterten Neuregelungen und Anpassungen werden verschiedene
Regelungen und Teilbereiche des Rundfunkstaatsvertrages im neuen Medienstaatsvertrag
inhaltlich unverandert fortgefiihrt. Soweit nicht anders vermerkt, sind damit keine Anderungen
gegenuber der bisherigen Rechtslage verbunden.

B Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu 81l

Nach Absatz 1 erstreckt sich der Anwendungsbereich des Medienstaatsvertrages auf die Ver-
anstaltung und das Angebot, die Verbreitung und die Zugénglichmachung von Rundfunk und
Telemedien in Deutschland. Der gegenuber der bisherigen Formulierung des Rundfunkstaats-
vertrages enthaltene Verzicht auf eine Inbezugnahme der dualen Rundfunkordnung bringt den
weitergehenden Regelungsanspruch des Staatsvertrages zum Ausdruck. Durch die gegenuber
dem Rundfunkstaatsvertrag geanderte Struktur des Staatsvertrages ist der bisherige Hinweis auf
die fur Telemedien geltenden Bestimmungen entbehrlich.

Die in den Absatzen 2 bis 6 vorgenommenen Anpassungen gegenuber den bisherigen Bestim-
mungen des Rundfunkstaatsvertrages dienen der redaktionellen Angleichung an die Formulie-
rungen des Artikels 2 der AVMD-Richtlinie.

Absatz 7 legt fest, dass sich die Frage der Anwendbarkeit des deutschen Rechts bei Telemedien
grundsatzlich nach den Vorgaben des Telemediengesetzes richtet. Der Medienstaatsvertrag gilt
daher unbeschadet der Regelungen des nachfolgenden Absatzes 8 fiir alle Anbieter von Tele-
medien, die nach den Vorschriften des Telemediengesetzes in Deutschland niedergelassen sind.

Nach Absatz 8 Satz 1 gilt dieser Staatsvertrag fir Medienintermediare, Medienplattformen und
Benutzeroberflachen, soweit sie zur Nutzung in Deutschland bestimmt sind. Fur diese beson-
deren Telemedien wird somit - abweichend von der grundsatzlichen Regelung des Absatzes 7
- das sogenannte Marktortprinzip verankert. Die Verankerung des Marktortprinzips ist auch in
Ermangelung entsprechender européischer Regelungen und aufgrund der fehlenden Regelungs-
kompetenz der Europdischen Union notwendig, um Medienpluralismus sowie kommunikative
Chancengleichheit in Deutschland sicherzustellen (siehe zur Abgrenzung zu Video-Sharing-
Diensten auch die Begriindung zu § 97). Satz 2 enthélt einen nicht abschlieBenden Kriterien-
katalog, nach dem im Rahmen einer Gesamtschau die Bestimmung zur Nutzung in Deutschland
zu ermitteln ist. Satz 3 stellt fur VVideo-Sharing-Dienste klar, dass die Bestimmungen der 8§ 97
bis 99 im Anwendungsbereich der AVMD-Richtlinie nur dann gelten, wenn der Video-Sharing-
Dienst nach den Vorschriften des Telemediengesetzes in der Bundesrepublik Deutschland
niedergelassen ist.
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Absatz 9 normiert in Umsetzung des Artikels 2 Abs. 5a und 5b der AVMD-Richtlinie eine
Verpflichtung fiir Fernsehveranstalter, die nach Landesrecht zustandige Stelle tber alle Ande-
rungen zu informieren, die die Feststellung der Rechtshoheit nach den Absatzen 3 und 4
beriihren konnten. Die Landesmedienanstalten erstellen eine Liste der der Rechtshoheit
Deutschlands unterworfenen privaten Fernsehveranstalter, halten sie auf dem neuesten Stand
und geben an, auf welchen der in den Absétzen 3 und 4 genannten Kriterien die Rechtshoheit
beruht. Diese Liste und alle Aktualisierungen dieser Liste werden der Europdischen Kommis-
sion mitsamt der Liste der 6ffentlich-rechtlichen Fernsehveranstalter Gibermittelt. Die AVMD-
Richtlinie unterscheidet hierbei nicht zwischen Anbietern zulassungspflichtiger oder zulas-
sungsfreier Fernsehprogramme. Zweck der in allen Mitgliedstaaten zu erstellenden Listen ist
indes die Vermeidung von Kompetenzkonflikten zwischen den jeweiligen Aufsichtsbehorden
bei Sachverhalten mit grenzuberschreitendem Bezug (Artikel 2 Abs. 5b der AVMD-Richtlinie
spricht von ,,Unstimmigkeiten®). Ein solcher Kompetenzkonflikt diirfte bei zulassungsfreien
Rundfunkprogrammen ublicherweise nicht auftreten, weshalb auch die Aufnahme in die
Rechtshoheitsliste weitgehend entbehrlich sein dirfte.

Die Umsetzung des Artikels 2 Abs. 5a und 5b der AVMD-Richtlinie fir den Bereich der Tele-
medien erfolgt im Telemediengesetz.

Zu §2

Der Rundfunkbegriff und die systematische Abgrenzung zwischen Rundfunk und Telemedien
werden durch den neuen Medienstaatsvertrag nicht wesentlich veréandert. Rundfunk zeichnet
sich wie bisher dadurch aus, dass ein elektronischer Informations- und Kommunikationsdienst
linear, namlich zeitgleich und l&angs eines Sendeplans verbreitet wird, wahrend der Telemedien-
Begriff solche Angebote erfasst, die die Tatbestandsvoraussetzungen des Rundfunkbegriffs
nicht erfillen. Da die im Jahr 2018 novellierte AVMD-Richtlinie gleichfalls weiterhin
zwischen linearen und nicht linearen Angeboten (namlich Fernsehprogrammen und audio-
visuellen Mediendiensten auf Abruf) differenziert, verzichtet auch der Medienstaatsvertrag
zundachst auf die regulatorische Gleichstellung von Rundfunk und Telemedien und bel&sst es
bei der bisherigen rechtssystematischen Abgrenzung. Der Rundfunkbegriff wird vornehmlich
an gednderte Rahmenbedingungen angepasst.

Absatz 1 Satz 1 stellt zunachst klar, dass Rundfunk die Veranstaltung und Verbreitung von
,journalistisch-redaktionell* gestalteten Angeboten zum Gegenstand hat. Schon bisher nor-
mierte § 2 Abs. 3 Nr. 4 des Rundfunkstaatsvertrages als negatives Tatbestandsmerkmal, dass
Angebote, die nicht journalistisch-redaktionell gestaltet sind, kein Rundfunk sind. Die Auf-
nahme des Begriffspaars ,,journalistisch-redaktionell” als positives Tatbestandsmerkmal in
Absatz 1 Satz 1 bedeutet insofern keine inhaltliche Anderung; sie soll vielmehr lediglich deut-
lich herausstellen, dass dem Rundfunkbegriff nur solche Phdnomene unterfallen, die geeignet
sind, die vom Bundesverfassungsgericht als Wesensmerkmale des Rundfunks benannten
Elemente der Aktualitat, Suggestivkraft und Breitenwirkung (siehe dazu BVerfGE 31, 314
(325); 90, 60 (87); 119, 181 (215); 136, 9 (28)) auch tatséchlich zu entfalten.
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Das Merkmal der ,redaktionellen” Gestaltung wird wie bisher {iblicherweise dahin
umschrieben, dass es sich auf ,,die Ausiibung einer wirksamen Kontrolle* bezieht (siche Artikel
1 Abs. 1 Buchst. c der AVMD-Richtlinie) und dass es ein Mindestmal3 an inhaltlicher Auswahl
und Bearbeitung durch den Veranstalter voraussetzt. Hieran fehlt es in der Regel, wenn sich ein
Angebot etwa darauf beschrankt, unkommentierte Web-Cam-Ubertragungen zu verbreiten. Das
Merkmal der ,,journalistischen Gestaltung bezieht sich wie bisher demgegeniiber auf eine jour-
nalistische Arbeitsweise, die Pflichten (journalistische Sorgfaltspflichten, Priifung von Quellen,
Zitattreue, Ausgewogenheit, Pflicht zur Gegendarstellung) ebenso wie Rechte (z. B. Infor-
mations- und Zeugnisverweigerungsrechte) begriindet. Das Tatbestandsmerkmal ,,journa-
listisch* ist funktional zu deuten. Es erfordert nicht zwingend eine berufsméaBig journalistische
Tatigkeit, sondern erfasst auch den Laien-Journalismus. Auch Journalismus, der einzelne oder
alle der oben genannten Pflichten missachtet, unterfallt dem Rundfunkbegriff und kann sich
nicht unter Verweis auf eine ,,nicht-journalistische Tatigkeit der Regulierung entziehen. Der
Begriff ,,journalistisch* ist inhaltlich auch nicht ausschlieBlich oder vorrangig auf Nachrichten-
inhalte beschréankt, sondern erfasst unveréndert gegentiber der bisherigen Rechtslage auch
Unterhaltungsangebote. Auch fur Teleshoppingangebote, die bereits seit dem Zwdlften Rund-
funké&nderungsstaatsvertrag als Rundfunk eingestuft sind, bleibt es wie bisher bei deren Quali-
fizierung als Rundfunkprogramme.

Das bisher in 8 2 Abs. 1 Satz 1 des Rundfunkstaatsvertrages enthaltene Tatbestandsmerkmal
,unter Benutzung elektromagnetischer Schwingungen stammt noch aus der ,,analogen® Welt.
Es wird durch die technologieneutralere Begriffsbestimmung ,,mittels Telekommunikation*
ersetzt. Der Begriff ,, Telekommunikation* wird hierbei inhaltsgleich zu der in 8 3 Nr. 22 des
Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. I S. 1190), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 5. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2005), enthaltenen Begriffsdefinition verwandt, die
Telekommunikation als den ,,technischen Vorgang des Aussendens, Ubermittelns und Empfan-
gens von Signalen mittels Telekommunikationsanlagen definiert. Eine inhaltliche Anderung
ist mit der skizzierten Neufassung nicht verbunden. Erfasst werden wie bisher alle analogen
und digitalen elektronischen Ubertragungswege, also Terrestrik, Satellit, Live-Streaming-
dienste Uber Internet-Protokoll, Breitbandkabelnetze oder Stromnetze.

Absatz 2 enthilt die Begriffsdefinitionen des Medienstaatsvertrages im Ubrigen. Soweit nicht
anders benannt, gilt das bisherige Begriffsverstandnis nach dem Rundfunkstaatsvertrag fort.

In Nummer 2 neu eingefiigt wird erstmals eine Definition des Begriffs ,,Sendeplan®. Der Begriff
wird bisher weder im Rundfunkstaatsvertrag noch in der AVMD-Richtlinie explizit definiert.
Er hat in den letzten Jahren in der Offentlichen Debatte fur die Abgrenzung von zulassungs-
pflichtigem Rundfunk und zulassungsfreien Telemedien gleichwohl eine wichtige Rolle
gespielt. Der ,,Sendeplan® wird nunmehr definiert als eine vom Veranstalter bestimmte und
vom Nutzer, also dem Rezipienten, nicht veranderbare, auf Dauer konzipierte Festlegung der
inhaltlichen und zeitlichen Abfolge von Sendungen. Der Begriff Sendeplan setzt eine Mehrzahl
von Sendungen voraus und wird bei einmaliger oder lediglich sporadischer Verbreitung ein-
zelner Sendungen im Normalfall nicht erfullt sein. Soweit die Begriffsdefinition voraussetzt,
dass die Festlegung der Abfolge von Sendungen ,,auf Dauer* angelegt sein muss, zielt dieses
Merkmal darauf, den Rundfunkbegriff auf solche Angebote zu fokussieren, die eine vom
Bundesverfassungsgericht beschriebene Wirkkraft entfalten kénnen (vgl. nur BVerfG, Urteil
des Ersten Senats vom 25. Mérz 2014 - 1 BvF 1/11 -, Rn. 34). Die Prufung, ob ein privates
Angebot diese Voraussetzungen erfullt, obliegt wie bisher den Landesmedienanstalten.
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Die in Nummer 3 vorgenommene Neufassung des Begriffs ,,Sendung® dient dazu, die Begriffs-
definition terminologisch an den Sendungsbegriff des Artikels 1 Abs. 1 Buchst. b der AVMD-
Richtlinie anzun&hern. Sendung ist hiernach ein unabhdngig von seiner L&nge inhaltlich
zusammenhéngender, geschlossener, zeitlich begrenzter Einzelbestandteil eines Sendeplans
oder Katalogs. Die Einbeziehung des Merkmals ,,Katalog* in die Begriffsdefinition verdeut-
licht, dass der Sendungsbegriff, der sich nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 des Rundfunkstaatsvertrags in
der Vergangenheit allein auf Rundfunk bezog, nunmehr auch auf Telemedien anwendbar ist.
Die Erweiterung des Sendungsbegriffs korreliert mit der Anderung des Werbebegriffs in
Nummer 7, der nunmehr fur Rundfunk und Telemedien einheitlich gilt.

In Nummer 7 wird im Lichte der Umsetzung der AVMD-Richtlinie der Werbebegriff des
Staatsvertrages neu gefasst und damit zugleich um systematische Schwachen bereinigt. Die
bisherige Definition der ,,Werbung* erfasste dem Wortlaut nach (nur) Werbung ,,im Rund-
funk®. Die in 8§ 58 des Rundfunkstaatsvertrages statuierte Anwendung der Werberegeln auf
Abrufdienste war daher ungenau. Angesichts der Ausweitung des Begriffs der ,,audiovisuellen
kommerziellen Kommunikation® in Artikell Abs. 1 Buchst. h der AVMD-Richtlinie auch auf
nutzergenerierte Videos ist daher eine einheitliche und umfassende Definition der ,,Werbung*
geboten. ,,Werbung® im Sinne der Nummer 7 stellt systematisch das Aquivalent zur
,»(audiovisuellen) kommerziellen Kommunikation™ im Sinne der AVMD-Richtlinie dar, geht
aber noch dartiber hinaus, indem es iber Kommunikation in audiovisuellen Mediendiensten
hinausgeht und etwa Werbung im Hérfunk mit umfasst. Der Begriff ist Oberbegriff flr alle
werblichen Erscheinungsformen, namentlich Rundfunkwerbung, Sponsoring, Teleshopping
und Produktplatzierung in Rundfunk (Fernsehen und Horfunk) wie auch Telemedien. Es wird
abschlieRend klargestellt, dass die besonderen Vorgaben aus § 8 Abs. 9 und 8 22 Abs. 1 Satz 3
zu Werbung politischer, weltanschaulicher oder religidser Art unberthrt bleiben.

In Nummer 8 wird die bisherige Definition der Werbung im Rundfunk als ,,Rundfunkwerbung*
unveréndert beibehalten. Sie wird damit zum Unterfall des allgemein definierten Begriffs der
Werbung in Nummer 7. An die Rundfunkwerbung werden besondere Anforderungen gestellt.
Diese resultieren zum Teil aus der AVMD-Richtlinie, welche ihrerseits zwischen audiovisueller
kommerzieller Kommunikation und Fernsehwerbung differenziert. Die Beibehaltung des
Begriffs der Rundfunkwerbung ist daher geboten. Sie korrespondiert mit der Definition der
Fernsehwerbung in Artikel 1 Abs. 1 Buchst. i der AVMD-Richtlinie, schlie8t dartiber hinaus
- wie bisher - jedoch auch Werbung im Horfunk mit ein.

In Nummer 10 schlief3t - entsprechend dem erweiterten Anwendungsbereich der AVMD-Richt-
linie durch die Neufassung des Artikels 1 Abs. 1 Buchst. k - die Definition des Sponsorings
nunmehr ausdriicklich auch das Finanzieren von Video-Sharing-Diensten und nutzergene-
rierten Videos mit ein. Die Definition wird entsprechend erweitert. Zugleich wird klargestellt,
dass auch das Finanzieren eines Dienstes selbst den Tatbestand des Sponsorings erfillt. Die
bisherige Definition des ,,Sponsorings* verweist auf eine ,,direkte oder indirekte* Finanzierung
einer Sendung, wéhrend die AVMD-Richtlinie ausdriicklich auch die Finanzierung des ganzen
Dienstes in Bezug nimmt. Da im Rahmen der Erweiterung auf Video-Sharing-Dienste insbe-
sondere die indirekte Finanzierung eines nutzergenerierten Videos oder einer Sendung in der
Praxis nicht zwangslaufig zugleich der Finanzierung des Video-Sharing-Dienstes dient, auf der
diese veroffentlicht sind, ergibt sich auch hieraus die Notwendigkeit einer Anpassung der bis-
herigen Logik des Rundfunkstaatsvertrages an den Wortlaut der AVMD-Richtlinie.
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In Nummer 12 wird der Begriff der Produktplatzierung inhaltlich um den Tatbestand ihrer Ein-
bindung in ein nutzergeneriertes Video erweitert. Mit der neuen Systematik und damit der
Produktplatzierung als Unterfall der ,, Werbung® erfolgt eine Annédherung der Definition an den
Wortlaut der AVMD-Richtlinie (dort Artikel 1 Abs. 1 Buchst. m). Dem bisher an gleicher Stelle
im Rundfunkstaatsvertrag definierten Begriff ,,Programmbouquet® steht kein Regulierungstat-
bestand mehr gegentber. Die insofern nicht mehr notwendige Definition wird daher gestrichen.
Eine inhaltliche Anderung regulatorischer Vorgaben - insbesondere auch mit Blick auf § 30
Abs. 7 - ist damit nicht verbunden.

Nummer 13 fiihrt als neuen Begriff die ,,rundfunkihnlichen Telemedien® in den Medienstaats-
vertrag ein. Der Begriff der ,,vergleichbaren Telemedien* wird aufgegeben. Rundfunkéhnliche
Telemedien umfassen die bisher in 8 58 Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages definierten fern-
sehdhnlichen Telemedien (audiovisuelle Mediendienste auf Abruf) sowie ergédnzend hoérfunk-
ahnliche Telemedien. Die Definition entspricht im Grundsatz dem bisherigen § 58 Abs. 3 des
Rundfunkstaatsvertrages. Charakteristik der rundfunk&hnlichen Telemedien ist, dass sie inhalt-
lich, d. h. von den prasentierten Formaten (Horspiele, Spielfilme, Serien, Dokumentationen
etc.) sowie durch die Zusammenstellung einzelner Sendungen unter eigener redaktioneller
Verantwortung Rundfunkprogrammen entsprechen. Ebenso wie beim Begriff der Sendung in
Nummer 3 kommt es auf die Lange der Formate nicht an. Anders als Rundfunkprogramme
werden die rundfunkahnlichen Telemedien jedoch nicht-linear, d. h. auf Abruf, angeboten. Es
handelt sich z. B. um Online-Videotheken und -Audiotheken.

Die Aufzahlung im zweiten Halbsatz konkretisiert die Anforderungen an die ,,Rundfunkéhn-
lichkeit“. Sie ist nicht abschlieBend. Die Beispiele lehnen sich an die Aufzéhlung in Artikel 1
Abs. 1 Buchst. b der AVMD-Richtlinie (Definition der ,,Sendung™) an und beriicksichtigen
zugleich, dass auch Audioangebote erfasst sein sollen.

In Nummer 14 wird die Definition der ,,Medienplattform* neu eingefiihrt. Durch die Definition
der Medienplattform selbst entsteht ein anbieterunabhéngiger Ankniipfungspunkt fir regulato-
rische VVorgaben. Bisher war nur der Anbieter einer Plattform definiert. Mit der Bezugnahme
auf Medien bereits in der Begrifflichkeit erfolgt zudem eine klarere Abgrenzung zu anderen
Plattformen, wie etwa Kaufplattformen. Erstmals werden auch Angebote der ,,Online-Presse*
mit in den Schutz der Plattformregulierung aufgenommen.

Unabhéngig ist die Medienplattform von ihrem Verbreitungsweg. So werden infrastruktur-
gebundene Medienplattformen (bspw. Fernsehkabelnetze) ebenso erfasst wie Medienplatt-
formen in offenen Netzen (bspw. wie dem Internet).

Die Medienplattform fasst Rundfunkprogramme, rundfunkahnliche Telemedien oder Tele-
medien nach 8 19 Abs. 1 (,,Online-Presse”) zu einem einheitlichen Gesamtangebot fiir die
Nutzer zusammen. Keine Medienplattformen sind daher Online-Videotheken, welche dem
Begriff der rundfunk&hnlichen Telemedien zuzuordnen sind. Gleiches gilt etwa fur Media-
theken von Rundfunkveranstaltern, wenn diese nur eigene Inhalte auf Abruf anbieten.
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Fur Mediatheken, die lineare und nicht-lineare Inhalte oder bereits geblindelte nicht-lineare
Inhalte anbieten, wird in Satz 3 Buchst. b gesondert geregelt, dass diese erfasst werden, wenn
sie auch Inhalte enthalten, die nicht in der eigenen redaktionellen Verantwortung des Anbieters
(somit zugleich in seiner Funktion als Anbieter von Rundfunk oder rundfunk&hnlichen Tele-
medien) oder eines mit ihm verbundenen Unternehmens liegen. Dem liegt die Uberlegung
zugrunde, dass Mediatheken, die mit Angeboten Dritter angereichert werden, nicht anders zu
behandeln sind als andere Medienplattformen. Anderes gilt wiederum fur die gesetzlich
bestimmten Regionalfenster oder Drittsendezeiten; diese durfen in der Mediathek mit
abgebildet werden, ohne dass die Mediathek dadurch der Regulierung fur Medienplattformen
unterworfen wiirde.

Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind nach den MaRstidben der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit gehalten, zu kooperieren. Gemeinsame Mediathekenangebote der Rundfunk-
anstalten sind daher ebenfalls von der Ausnahme des Satzes 3 Buchst. b umfasst.

Mit dem Merkmal des ,,vom Anbieter bestimmten Gesamtangebots® wird klargestellt, dass nur
solche Angebote erfasst sind, bei denen der Anbieter selbst und abschlieRend Uber die ange-
botene Auswahl entscheidet. Dieses Merkmal ist damit entscheidendes Abgrenzungskriterium
zu den in Nummer 16 definierten Medienintermediaren. Welches Angebot jeweils ein einheit-
liches Gesamtangebot bildet, ist anhand der Umsténde des Einzelfalls, insbesondere mit Blick
auf Gestaltung, Inhalt, Empfangerkreis und technische Struktur zu bestimmen. Ein vom
Anbieter bestimmtes Gesamtangebot liegt jedenfalls dann nicht vor, wenn der Anbieter der
Plattform ohne spezifische Eingrenzung Dritten die Mdglichkeit der Présentation von Ange-
boten bietet, bspw. in sozialen Medien. In der Regel wird dies auch bei App-Stores der Fall
sein, soweit fur den Zugang vorab nur eine reine Funktionskontrolle erfolgt. Gleiches gilt auch
fir Angebote, die lediglich eine Orientierung Uber relevante Inhalte bieten, aber denen keine
Entscheidung Uber die Auswahl der Inhalte zugrunde liegt (bspw. Suchmaschinen). Siehe zur
Abgrenzung auch die Begriindung zu Nummer 16.

Neben dem Zusammenstellen und direkten Anbieten von Rundfunk, rundfunkahnlichen Tele-
medien und/oder Telemedien nach § 19 Abs. 1 wird ausdricklich klargestellt, dass auch die
Zusammenfassung von Anwendungen, die den Zugang zu solchen Angeboten oder anderen
Medienplattformen ermdglichen, d. h. die Zusammenfassung entsprechender Apps, erfasst ist.
Der Begriff der ,,Anwendung* ist gestaltungsoffen und erfasst perspektivisch jede Anwendung,
die vergleichbar mit Apps den Zugriff auf relevante Inhalte vermittelt.

Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass es unter Plattformen auch ,,Mischangebote* gibt,
die nur in Teilen die Funktion einer Medienplattform aufweisen, wird mit dem Merkmal
,soweit™ deutlich gemacht, dass eine funktionale Betrachtung zu erfolgen hat. Unterschied-
liche, abgrenzbare Funktionen eines Angebotes kénnen damit unterschiedliche Rechtsfolgen
(etwa die Regulierung als Medienplattform oder als -intermediar) auslosen.

Kabelnetze mit analoger Verbreitung sind explizit durch Satz 3 Buchst. a aus dem Anwen-

dungsbereich ausgenommen. Dies entspricht der bisherigen Systematik, wonach diese durch
sonstiges Landesrecht geregelt werden.
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In Nummer 15 neu eingefuhrt wird der Begriff der ,,Benutzeroberflache als regulatorischer
Anknupfungspunkt fir Fragen der Auffindbarkeit von Inhalten. Benutzeroberflachen sind nach
der Legaldefinition die Anzeige- und Steuerungsebene von oder flir Medienplattformen. Die
Benutzeroberflache kann Teil einer Medienplattform, aber auch ein selbststandiges Tele-
medienangebot sein, das im Hintergrund auf eine fremde Medienplattform zugreift. Zwingend
steht die Benutzeroberflache in Bezug zu einer Medienplattform, d. h. zu einem Gesamt-
angebot, dem eine abschlieBende Entscheidung Uber die verfuigbaren Inhalte zugrunde liegt.
Nicht erfasst sind damit Ubersichten iiber Inhalte, die im Internet frei verfiigbar oder in ,,offenen
Angeboten* wie sozialen Medien oder Suchdiensten enthalten sind. Ebenso wenig erfasst sind
Bedienoberflachen von Mediatheken, die nicht der Regulierung als Medienplattformen unter-
fallen.

Benutzeroberflachen sind regelméfig textlich oder bildlich dargestellte Angebots- oder Pro-
grammubersichten, aber etwa auch akustische Steuerungssysteme, wie bspw. Sprach-
assistenten, werden ausdricklich erfasst.

Das Merkmal der ,,Ubersicht“ ist funktional zu verstehen und weder auf die zeitgleiche, noch
auf die visuelle Darstellung aller Angebote oder Inhalte einer Medienplattform begrenzt. Es
umfasst alle Formen einer Prasentation, die den Nutzer bei der Orientierung und Selektion
unterstiitzen. Unerheblich ist daher, ob eine Ubersicht alle Angebote oder Inhalte einer
Medienplattform vollstdndig und zeitgleich, etwa in Form von Listen, vermittelt, oder nur ein-
zelne Angebote oder Inhalte aus einem Gesamtangebot prasentiert. Erfasst sind damit etwa auch
Sprachassistenten, sofern sie die Funktion einer Benutzeroberflache erfiillen. Mit Blick auf
solche Sprachsteuerungen wie auch auf inklusive Angebote wird ausdriicklich die akustische
Navigation einbezogen.

Benutzeroberflachen erlauben den direkten Zugriff auf die in einer Medienplattform enthal-
tenen Inhalte, mithin auf vollstandige Angebote (Rundfunk oder rundfunkahnliche Tele-
medien), Teile davon (etwa einzelne Sendungen oder Videos auf Abruf) oder softwarebasierte
Anwendungen zur Ansteuerung von Angeboten (Apps). Erfasst sind daher auch Oberflachen
von Endgeréaten, soweit sie etwa Programmibersichten oder eine Orientierung Uber software-
basierte Anwendungen geben. Zur Konkretisierung sind Regelbeispiele unter Buchstabe a bis
¢ aufgenommen.

Nummer 16 enthalt die Definition des Medienintermediéars. Erfasst werden nicht alle denkbaren
Intermediére, sondern nur solche, die auch journalistisch-redaktionelle Angebote Dritter aggre-
gieren, selektieren und allgemein zuganglich prasentieren und damit zumindest potentiell
Meinungsbildungsrelevanz haben. Durch die Verwendung des Wortes ,,auch® wird klargestellt,
dass es genligt, wenn Uberhaupt journalistisch-redaktionelle Inhalte neben anderen Inhalten
uber den Medienintermediér abrufbar sind.

Die Negativdefinition ,,ohne diese zu einem Gesamtangebot zusammenzufassen grenzt den
Medienintermediar von der Medienplattform nach Nummer 14 ab. Vor diesem Hintergrund
sind beide Definitionen entsprechend auszulegen. Die in der Definition des Medienintermediars
enthaltene Trias ,,aggregieren, selektieren und allgemein zuginglich prédsentieren® ist funk-
tional zu betrachten. Die Trias beschreibt die Hauptwesensmerkmale von Medieninter-
medidren. Die drei Bestandteile missen in der Regel kumulativ vorliegen. Dabei sind die ein-
zelnen Teile aber weit und offen auszulegen, um der Funktion des Auffangtatbestandes gegen-
uber Medienplattformen gerecht zu werden.
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Das Merkmal ,,aggregieren” beschreibt den im Regelfall ersten Schritt der Informations-
verarbeitung, den der Informationsgewinnung bzw. -sammlung. ,,Selektieren beschreibt den
notwendigen Zwischenschritt der Auswahl von Informationen. Das Merkmal ,,allgemein
zugénglich prasentieren® beschreibt schlieBlich den zunéchst letzten Schritt vor der Wahrneh-
mung durch den Nutzer: die Prasentation des Ergebnisses von Aggregation und Selektion. Die
allgemeine Zugénglichkeit der Prasentation ist immer schon dann erfillt, wenn grundsétzlich
jedermann ohne gréReren Aufwand von der Présentation Kenntnis nehmen kann. Eine
Registrierung, unerheblich ob kostenpflichtig oder nicht, oder eine Personalisierung stehen dem
in der Regel nicht entgegen.

Folgende Dienste sind im Regelfall als Medienintermediér im Sinne dieser Vorschrift einzu-
stufen: Suchmaschinen, Soziale Netzwerke, User Generated Content-Portale, Blogging-Portale
und News Aggregatoren. Je nach konkreter Ausgestaltung kénnen auch App-Portale darunter-
fallen, wenn das Portal nicht als Gesamtangebot einzuordnen ist. Dies ist insbesondere dann
der Fall, wenn ohne wesentliche Hindernisse jedermann Apps in das Portal einstellen kann
(siehe hierzu auch die Begrindung zu Nummer 14). Auch Sprachassistenten mit ihren unter-
schiedlichen Funktionen kénnen von der Definition erfasst sein.

In Nummer 18 wird der Anbieter rundfunké&hnlicher Telemedien definiert. In Anlehnung an die
Stellung des Rundfunkveranstalters (bzw. des Anbieters eines audiovisuellen Mediendienstes
nach der AVMD-Richtlinie) wird dabei auf die Auswahlentscheidung und die inhaltliche Ver-
antwortung abgestellt.

In Nummer 19 wird der Anbieter einer Medienplattform als Bezugspunkt fur regulatorische
Verpflichtungen definiert. Entscheidend ist hier, wer die Auswahl der Angebote bestimmt.

In Nummer 20 wird der Anbieter einer Benutzeroberflache als Bezugspunkt fur regulatorische
Verpflichtungen definiert. Anbieter ist danach derjenige, der die finale Entscheidung tber die
Konzeption der Benutzeroberflache, einschlieflich Fragen der Individualisierbarkeit, und der
Darstellung der Angebote oder Inhalte trifft. Der Anbieter einer Medienplattform wird in der
Regel auch der Anbieter der zur Bedienung der Medienplattform erforderlichen Benutzerober-
flache sein; die Verantwortlichkeiten konnen jedoch auch auseinanderfallen.

Nummer 21 enthélt die Definition des Anbieters eines Medienintermediars. Ein Anbieter kann
verschiedene Dienste anbieten. Je nach konkreter Funktion kann die identische natiirliche oder
juristische Person Anbieter einer Medienplattform, einer Benutzeroberflache oder eines
Medienintermediérs sein.

Nummer 22 enthalt die Definition des Video-Sharing-Dienstes. Damit wird Artikel 1 Abs. 1
Buchst. aa der AVMD-Richtlinie umgesetzt. Auf den in der Richtlinie enthaltenen Wort-
bestandteil ,,Plattform* wurde zur Vermeidung von nicht notwendigen Uberschneidungen mit
den Regelungen zu Medienplattformen und Benutzeroberflachen verzichtet. So sind insbeson-
dere Anbieter von Medienplattformen wie Kabelnetzbetreiber nicht von der Definition in
Nummer 22 erfasst. Ausweislich der Erwéagungsgriinde der Richtlinie sollen auch soziale Netz-
werke von der Vorschrift erfasst werden, soweit sie die VVoraussetzungen der Definition in
Nummer 22 erfullen. Die Definition stellt ausdriicklich klar, dass nicht nur Telemedien mit dem
in der Vorschrift genannten Hauptzweck erfasst werden sollen, sondern die Voraussetzungen
der Vorschrift auch dann erfllt sind, wenn ein trennbarer Teil des Dienstes die Voraus-
setzungen der Vorschrift erfillt.
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Gleiches gilt, wenn eine wesentliche Funktion des Dienstes die VVoraussetzungen der VVorschrift
erfillt. Nach den Erwégungsgrinden der AVMD-Richtlinie sollen die Regelungen zu Video-
Sharing-Diensten bei nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten, wie der Bereitstellung audiovisueller
Inhalte auf privaten Webseiten und nichtwirtschaftlichen Interessengemeinschaften, keine
Anwendung finden.

Nummer 23 enthélt die Definition des Video-Sharing-Diensteanbieters. Damit wird Artikel 1
Abs. 1 Buchst. da der AVMD-Richtlinie umgesetzt.

Nummer 24 enthalt die Definition des nutzergenerierten Videos. Damit wird Artikel 1 Abs. 1
Buchst. ba der AVMD-Richtlinie umgesetzt.

In Absatz 3 wird ein ausdricklicher Tatbestandsausschluss normiert fir Angebote, die kein
Rundfunk sind. In § 2 Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages waren hier bisher funf Fallgruppen
aufgelistet. Im Zuge der mit diesem Staatsvertrag eingefiigten Anderungen, namentlich zum
Zulassungsregime (88 52 ff.), konnen die ersten vier Fallgruppen kinftig entfallen, so dass sich
der Anwendungsbereich der Ausschlussklausel des Absatzes 3 fortan nur noch auf die bisherige
Nummer 5 erstreckt, ndmlich die ,,Angebote, die aus Sendungen bestehen, die gegen
Einzelentgelt freigeschaltet werden®.

Die Entbehrlichkeit der bisherigen Nummern 1 bis 4 beruht auf folgenden Griinden: Die in
8 2 Abs. 3 Nr. 1 des Rundfunkstaatsvertrages bisher vorgesehene quantitative Untergrenze von
500 potenziellen Nutzern wird entbehrlich, da § 54 kinftig eine gesonderte Regelung zu zulas-
sungsfreien Rundfunkprogrammen trifft, die quantitative Aspekte mitberucksichtigt. Die bis-
herige Nummer 2 (Wiedergabe aus Speichern) und Nummer 3 (Angebote, die familidren oder
personlichen Zwecken dienen) konnten auch bisher schon mangels Linearitdt bzw. mangels
Ausrichtung auf die Allgemeinheit durch Auslegung aus dem Rundfunkbegriff ausgenommen
werden. Die bisherige Nummer 4 (journalistisch-redaktionelle Angebote) wird als Tatbestands-
merkmal in Absatz 1 Uberfiihrt, so dass sie gleichfalls in Absatz 3 zu streichen war.

Zu 83

8 3 entspricht dem bisherigen § 3 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages. Der bislang verwendete
Begriff der ,,bundesweiten Verbreitung“ wird im gesamten Staatsvertrag durch den der
,oundesweiten Ausrichtung® ersetzt. Aufgrund der mittlerweile iiblichen Verbreitung von
Rundfunkprogrammen Uber das Internet oder Satellit hat sich das bisherige, allein technische
Kriterium der bundesweiten Verbreitung tberholt. Es kann deshalb fir die Anwendbarkeit
staatsvertraglicher oder sonstiger landesrechtlicher Bestimmungen nicht mehr malgeblich sein.
Vielmehr ist auf die entweder regional- bzw. landesbezogene oder aber bundesweite, inhaltliche
Ausrichtung des Angebotes abzustellen. Hierbei ist auch die Intention des Veranstalters zu
beachten. Hierdurch wird der Grundsatz der Subsidiaritit staatsvertraglicher Regelungen
gestarkt und eine sinnvolle Unterscheidung ermdglicht zwischen Fallen, die der jeweilige
Landesgesetzgeber Kraft eigener Rechtsetzungshoheit regeln kann und soll, und solchen Fallen,
bei denen es eines zwischen den Landern abgestimmten und damit einheitlichen Rechtsrahmens
bedarf. Weitergehende Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht
verbunden.

117



Drucksache 7/5241 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Zu 84

8 4 entspricht - unter Umkehrung der Reihenfolge zwischen Absatz 1 und 2 - weitgehend der
bisher in § 9 b des Rundfunkstaatsvertrages normierten Regelung. Geéndert, ndmlich ergéanzt,
wird der Regelungskomplex des Absatzes 1 (bisher § 9 b Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages),
der Informationspflichten eines Rundfunkveranstalters gegenuber den Zuschauern und
Zuhorern statuiert. Die Regelung dient der Umsetzung des Artikels 5 Abs. 1 der AVMD-Richt-
linie und wurde mit Blick auf den Richtlinientext prézisiert. Es wird klargestellt, dass die
Angaben fir eine schnelle und unmittelbare Kontaktaufnahme und eine effiziente Kommu-
nikation auch die Angabe der E-Mail-Adresse oder der Webseite umfassen. Mit der Anfuigung
einer neuen Nummer 4 (siehe insoweit auch Artikel 5 Abs. 1 Buchst. d der AVMD-Richtlinie)
verpflichtet die Regelung zudem Rundfunkveranstalter, auch den Mitgliedstaat, dessen Rechts-
hoheit er unterworfen ist, zu benennen und diese Benennung im Rahmen des Gesamtangebots
leicht, unmittelbar und standig zuganglich zu machen.

Fur audiovisuelle Mediendienste auf Abruf begrindet §5 des Telemediengesetzes ent-
sprechende Informationspflichten.

Absatz 2 enthélt Anpassungen an die veranderten européischen VVorgaben nach der Verordnung
(EU) 2017/2394 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2017 uber die
Zusammenarbeit zwischen den fiir die Durchsetzung der Verbraucherschutzgesetze zustén-
digen nationalen Behdrden und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 (ABI. L
345 vom 27. Dezember 2017, S. 1).

Zu 85

8 5 entspricht dem bisherigen § 9 a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 86

8 6 entspricht dem bisherigen § 10 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegentiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 87

Absatz 1 ersetzt § 3 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages. In Anbetracht der europarechtlichen
Vorgaben aus Artikel 7 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie sowie in Anerkennung des Artikels 21
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (UN-Behindertenrechtskonvention) konkretisiert die Vorschrift die Vorgaben zur
barrierefreien Gestaltung von Rundfunkangeboten fir Menschen mit Behinderungen. Fiir fern-
sehdhnliche Telemedien wird zudem mit 8 76 eine gleichwertige Regelung geschaffen. Weiter-
gehende Malinahmen sollen anldsslich der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/882 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 tber die Barrierefreiheitsanforderungen
fur Produkte und Dienstleistungen (Barrierefreiheitsrichtlinie, ABI. L 151 vom 7. Juni 2019, S.
70) erfolgen.

118



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5241

GemaR Artikel 7 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie sorgen die Mitgliedstaaten ohne unangemessene
Verzogerung dafir, dass der Zugang zu Diensten, die von ihrer Rechtshoheit unterworfenen
Mediendiensteanbietern bereitgestellt werden, fir Menschen mit Behinderungen durch geeig-
nete MalRnahmen stetig und schrittweise verbessert wird. GeméaR Erwéagungsgrund 22 sollte der
Begriff ,,Menschen mit Behinderungen dabei in Anbetracht der Art der unter die Richtlinie
fallenden Dienstleistungen - audiovisuelle Mediendienste - ausgelegt werden. Die Mitglieds-
staaten sollten daher sicherstellen, ,,dass sich die ihrer Rechtshoheit unterworfenen Medien-
diensteanbieter aktiv darum bemuhen, ihre Inhalte fir Menschen mit Behinderungen, insbeson-
dere fir Menschen mit Seh- oder Horstérungen, zugénglich zu machen®. Nach Erwagungs-
grund 23 sollte Barrierefreiheit unter anderem durch Gebdardensprache, Untertitelung, gespro-
chene Untertitel und Audiodeskription geschaffen werden.

Diese europarechtlichen Vorgaben entsprechen einer wesentlichen Anforderung der
UN-Behindertenrechtskonvention fir den Bereich Meinungsfreiheit und Informationszugang.
Nach Artikel 21 der UN-Behindertenrechtskonvention sind die Konventionsstaaten
verpflichtet, ,,geeignete MaBBnahmen zu treffen, damit Menschen mit Behinderung ihr Recht
auf Meinungsaufierung und Meinungsfreiheit gleichberechtigt mit anderen durch die von ihnen
gewihlten Formen der Kommunikation ausiiben kénnen. Grundvoraussetzung fiir den Infor-
mationszugang, der eine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht, ist die Forde-
rung nach Barrierefreiheit.

Im Lichte dieser Vorgaben wird Absatz 1 gegeniiber der Vorgangerregelung des § 3 Abs. 2 des
Rundfunkstaatsvertrages angepasst und konkretisiert. Wie bisher erfasst die Regelung alle
Rundfunkveranstalter (sowohl 6ffentlich-rechtlich als auch privatrechtlich organisiert). Ebenso
wie bisher, sind die vorgenommenen Ergénzungen in Absatz 1 mit Blick auf die Ausgestal-
tungsgrenze des Gesetzgebers im Lichte der Programmautonomie der Veranstalter formuliert
worden.

Der Ausbau barrierefreier Angebote soll dabei - unter Beachtung der jeweiligen finanziellen
Leistungsfahigkeit der Veranstalter - im Rahmen der technischen Mdoglichkeiten erfolgen.
Angesichts der fortgeschrittenen technischen Mdglichkeiten, wird dabei ein Mafstab angelegt,
der dem Stand der Technik entspricht.

Absatz 2 enthélt eine Verpflichtung flir Veranstalter bundesweit ausgerichteter privater
Fernsehprogramme, der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt mindestens alle drei Jahre
Bericht Uber die getroffenen und in Zukunft geplanten MalRnahmen nach Absatz 1 zu erstatten.
Hierdurch wird Artikel 7 Abs. 2 und 3 der AVMD-Richtlinie umgesetzt. Die Verpflichtung zur
Berichterstattung ist notwendig, um in regelmaBigen Abstdnden den jeweiligen konkreten
Umsetzungsstand im Sinne der Vorschrift bewerten zu kénnen. Fir die 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten gilt die Berichtspflicht gegenuiber ihren jeweiligen Aufsichtsgremien. Die
Berichte werden anschlie3end der Europdischen Kommission tbermittelt.

Die Berichte kdnnen gegebenenfalls auch Grundlage fir Uberlegungen des Gesetzgebers zu

weitergehenden Vorgaben zur Starkung barrierefreier Angebote im Sinne des Medienstaats-
vertrages sein.
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Zu 88

8 8 enthélt die Regelung des ehemaligen § 7 des Rundfunkstaatsvertrages. Es erfolgen Anpas-
sungen aufgrund der neuen Begriffsdefinition der ,,Werbung®, die nunmehr alle Werbeformen
(insb. Rundfunkwerbung, Sponsoring, Teleshopping und Produktplatzierung) umfasst. Durch
den Regelungsstandort (1. Unterabschnitt im Il. Abschnitt) ist unmittelbar nur Werbung erfasst,
die in Rundfunkprogrammen enthalten ist. Fur den Bereich der Telemedien und speziell der
Video-Sharing-Dienste wird 8§ 8 durch entsprechende Verweise fir anwendbar erklért.

Das in Absatz 3 enthaltene Erkennbarkeits- und Trennungsgebot gilt fiir Produktplatzierung nur
insoweit, als nur den besonderen Anforderungen des Absatzes 7 genuigt werden muss.

In Absatz 7 werden die MaRgaben fir Produktplatzierung im Lichte der AVMD-Richtlinie
angepasst. Wahrend Produktplatzierung nach dem Rundfunkstaatsvertrag bisher unzul&ssig
und lediglich unter engen Auflagen fir bestimmte Angebote zul&ssig war, ist sie kiinftig grund-
satzlich gestattet - aufler in Nachrichtensendungen, Sendungen zur politischen Information,
Verbrauchersendungen, Regionalfensterprogrammen, Fensterprogrammen, Sendungen reli-
gidsen Inhalts und Kindersendungen. Die bisherige Erlaubnis in § 15 des Rundfunkstaats-
vertrages deckte sich damit weitgehend, aber nicht umféanglich. Insofern wird das Verbot noch-
mals ausdriicklich klargestellt. Verbote betreffend Produktplatzierung zugunsten von Tabak
und Arzneimitteln werden - wie bisher - im Bundesrecht nachgezeichnet. Im Ubrigen werden
die Liberalisierungen der AVMD-Richtlinie im nationalen Recht nachgezeichnet.

Waéhrend Absatz 7 die allgemeinen Regelungen enthalt, werden im Il1. Abschnitt (8 38) auch
die besonderen Regelungen fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk angepasst.

Absatz 11 statuiert weiterhin das Erfordernis einer gesonderten landesrechtlichen Erlaubnis und
Zulassung flr die nichtbundesweite Verbreitung von Rundfunkwerbung oder anderen Inhalten
in einem bundesweit ausgerichteten oder zur bundesweiten Verbreitung beauftragten oder
zugelassenen Programm (vgl. hierzu auch die Begrindung zum 18. Rundfunkénderungsstaats-
vertrag). Diese Begrenzung regionenspezifischer Werbung bzw. umgekehrt die damit bewirkte
Bindung an einen Beitrag zur regionalen Vielfalt ist auch weiterhin zur Refinanzierung lokaler
und regionaler Medien notwendig und dient damit dem Schutz lokaler und regionaler Rund-
funkveranstalter ebenso wie dem Schutz der 6rtlichen und regionalen Presse und damit der
regionalen Medienvielfalt insgesamt. Diese Zielsetzung darf auch mit Blick auf den Einsatz
neuerer Techniken, wie bspw. HbbTV nicht umgangen werden.

Zu 89
Die neue Begrifflichkeit der Rundfunkwerbung wird implementiert und damit die grundsatz-
liche Geltung auch auf Horfunk klargestellt. Von der in der AVMD-Richtlinie vorgesehenen

Maglichkeit, Werbeunterbrechungen auch in Kindersendungen zuzulassen, wird kein Gebrauch
gemacht.
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Zu §10

Der ehemalige § 8 des Rundfunkstaatsvertrages wird in den § 10 Gbernommen und enger an
den Wortlaut der AVMD-Richtlinie angelehnt. Im Ubrigen erfolgen redaktionelle Folgeande-
rungen zur neuen Begrifflichkeit der ,,Werbung™.

Zu §11

8§ 11 entspricht dem bisherigen § 8a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegentiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §12

§ 12 entspricht dem bisherigen § 9c des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §13

8§ 13 entspricht dem bisherigen § 4 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 814

§ 14 entspricht dem bisherigen § 5 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §15

8 15 entspricht dem bisherigen § 6 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 16

8 16 entspricht dem bisherigen § 9 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §17

8 17 entspricht dem bisherigen § 54 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages. Durch den neu
gewdhlten Regelungsstandort erstreckt sich die Anwendbarkeit der VVorschrift nunmehr aus-

driicklich auf alle Telemedien, einschliel3lich derjenigen des V. Abschnitts. Weitergehende,
inhaltliche Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.
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Zu 8§18

Absatz 2 Satz 4 fiihrt bei der bisher in § 55 des Rundfunkstaatsvertrages enthaltenen Pflicht zur
Benennung eines Verantwortlichen eine Ausnahme fir Jugendliche ein, die Telemedien ver-
antworten, die fiir Jugendliche bestimmt sind. In den Landespressegesetzen finden sich bereits
Regelungen, nach denen der Verantwortliche von jugendeigenen Druckwerken, wie insbeson-
dere Schilerzeitungen, nicht volljghrig sein muss. Immer mehr Schilerzeitungen haben
inzwischen ein begleitendes Onlineangebot oder erscheinen ausschliellich online. Diese Ent-
wicklung wird im Medienstaatsvertrag nachvollzogen und Onlinemedien mit Druckwerken in
diesem Punkt gleichgestellt.

Absatz 3 fuhrt eine Kennzeichnungspflicht fir sog. Social Bots ein. Aufgrund ihrer ambi-
valenten Nutzungsmaoglichkeiten erfolgt bewusst kein Verbot. Die Kenntlichmachung tragt
indes dem grundsatzlich bestehenden Potential zur Beeinflussung der individuellen und 6ffent-
lichen Meinungsbildung Rechnung. Zur Kennzeichnung verpflichtet sind die VVerwender der
Social Bots. Erganzend haben die Anbieter sozialer Netzwerke zudem daftir Sorge zu tragen,
dass Social Bots im beschriebenen Sinne gekennzeichnet werden (siehe auch die Begriindung
zu § 93).

Im Ubrigen entspricht § 18 dem bisherigen § 55 des Rundfunkstaatsvertrages. Weitergehende
Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§19

Absatz 1 enthdlt die bisher in § 54 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages enthaltenen Sorgfalts-
pflichten fiir die ,,Online-Presse* und erweitert mit dem neu eingefiigten Satz 2 die Pflicht auf
alle geschéaftsmalig erbrachten, journalistisch-redaktionell gestalteten Telemedienangebote, in
denen regelméalRig Nachrichten oder politische Informationen enthalten sind. Hierdurch soll eine
bestehende Liicke geschlossen werden, die bisher Multiplikatoren aus dem Blick lasst, welche
dem Wesen oder ihrer Struktur nach nicht dem klassischen Angebot von Verlagen entsprechen
und daher nicht im Fokus des bisherigen § 54 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages stehen, aber
eine publizistische Relevanz haben.

Neu verpflichtet werden nur journalistisch-redaktionell gestaltete Angebote, die regelmaliig
Nachrichten oder politische Informationen enthalten. Auch sie werden, was tatbestandlich in
Satz 1 vorausgesetzt wird, nur erfasst, wenn sie geschaftsmélig erbracht werden. Damit wird
zur Abgrenzung auf einen Begriff zurlickgegriffen, der in der Praxis bereits etabliert und durch
die Rechtsprechung weiter konkretisiert ist. Der Begriff der Geschaftsméaligkeit setzt keine
direkte wirtschaftliche Betatigung oder Gewinnerzielungsabsicht voraus; vielmehr geht es um
die Nachhaltigkeit der Diensterbringung, im Sinne einer auf gewisse Dauer angelegten Tatig-
keit. GeschaftsmaRigkeit liegt daher jedenfalls dann vor, wenn das Angebot kommerziell aus-
gestaltet ist, also unmittelbar auf den Vertrieb von Waren oder Dienstleistungen ausgerichtet
ist oder Werbung enthélt. Sie liegt jedoch nicht vor bei Angeboten, die ausschlie3lich privaten
oder familidren Zwecken dienen.
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Leitlinie fiir anerkannte Sorgfaltspflichten kénnen die publizistischen Grundsétze in dem vom
Deutschen Presserat in Zusammenarbeit mit den Presseverbdnden vereinbarten Pressekodex
sein. Zu den Sorgfaltspflichten gehdrt insbesondere, verdffentlichte Informationen mit der nach
den Umstanden gebotenen Sorgfalt auf ihren Wahrheitsgehalt zu prifen und wahrheitsgetreu
wiederzugeben bzw. unbestatigte Meldungen, Geriichte und Vermutungen als solche kenntlich
zu machen.

Eine Pflicht zur Neutralitit besteht nicht. Auch ist der Wahrheitsgehalt eines Angebots als
solcher nicht selbst Gegenstand einer Beanstandung, sondern vielmehr sind verletzte Hand-
lungspflichten bei der Recherche und Préasentation Gegenstand einer Beanstandung. Anders als
dem Rundfunk kommen der Presse und auch den Telemedien ein Tendenzschutz zu.

Das bestehende Aufsichtssystem bleibt unangetastet, wird jedoch in Bezug auf die neu einbe-
zogenen Angebote in der bestehenden Systematik erweitert. Damit kann sich die ,,Online-
Presse - wie bisher - weiterhin dem System der Selbstkontrolle des Deutschen Presserates
anschlieBen. Neu in die Regulierung einbezogene Angebote, die nicht bereits auch der Selbst-
regulierung durch den Pressekodex und der Beschwerdeordnung des Deutschen Presserates
unterliegen, wird die Mdglichkeit eroffnet, sich einem System der anerkannten Freiwilligen
Selbstkontrolle anzuschlieRen. Entsprechende VVorgaben fir eine Freiwillige Selbstkontrollein-
richtung werden in dem neuen Absatz 4 normiert. Systemgerecht werden dabei im Grundsatz
die im Jugendmedienschutz bereits geltenden und in der Praxis bewéhrten Strukturen der
Selbstkontrolle tibernommen. Im Ubrigen wird die Einhaltung der Sorgfaltspflichten der
unmittelbaren Aufsicht der zustandigen Landesmedienanstalt unterstellt (siehe auch die
Begriindung zu § 109).

Damit bleibt insgesamt die Regulierungssituation fiir die ,,Online-Presse* erhalten und der
Grundsatz der Aufsichtsfreiheit im System des Deutschen Presserates unangetastet. Auch fur
die dem Pressekodex des Deutschen Presserates unterworfenen Anbieter &ndert sich gegenuiber
der bisherigen Situation nichts. Durch die Erweiterung besteht allein fur die neu durch Absatz 1
Satz 2 erfassten presseartigen Telemedienangebote, die nicht bereits dem Pressekodex des
Deutschen Presserats unterworfen sind, die Verpflichtung zu Sorgfaltspflichten und die unmit-
telbare Aufsicht der Landesmedienanstalten, soweit sie sich nicht dem Pressekodex unter-
worfen oder einer Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle angeschlossen haben.

Zu § 20
8 20 entspricht dem bisherigen 8 56 des Rundfunkstaatsvertrages. Durch den neu gewéhlten
Regelungsstandort erstreckt sich die Anwendbarkeit der Vorschrift nunmehr grundsatzlich auf

alle Telemedien, einschlieflich derjenigen des V. Abschnitts. Weitergehende, inhaltliche
Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.
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Zu 8§21

In § 21 werden erstmals VVorgaben zur barrierefreien Gestaltung von Telemedien, einschliel3lich
Medienplattformen, -intermedidre und Benutzeroberflaichen geschaffen. Diese sollen im
Rahmen der technischen und ihrer finanziellen Mdglichkeiten den barrierefreien Zugang zu
Fernsehprogrammen und fernseh&hnlichen Telemedien unterstiitzen (siehe zum Begriff der
technischen und finanziellen Maoglichkeiten die Begriindung zu 8 7). Fur Telemedienangebote
des offentlich-rechtlichen Rundfunks enthélt 8 30 Abs. 4 besondere und insoweit speziellere
Vorgaben. Nach Erwégungsgrund 23 gilt die AVMD-Richtlinie nicht fir Funktionen oder
Dienste, die Zugang zu audiovisuellen Mediendiensten bieten. In Anerkennung des umfas-
senden Ansatzes der UN-Behindertenrechtskonvention und in Vorgriff auf die notwendige
Umsetzung der Barrierefreiheitsrichtlinie erfolgt eine Regelung mit diesem Staatsvertrag.

Zu § 22

§ 22 entspricht weitgehend dem bisherigen § 58 Abs. 1, 2 und 4 des Rundfunkstaatsvertrages.
In Absatz 1 Satz 3 werden besondere Transparenzpflichten fir Werbung politischer, welt-
anschaulicher oder religioser Art eingefiihrt. Um besser tiber den Ursprung und die Finanzie-
rung derartiger Werbung zu informieren, ist neben der generischen Kennzeichnung als
»Werbung™ zukiinftig auch auf den Werbetreibenden oder Auftraggeber in angemessener
Weise deutlich hinzuweisen. Flr die Art und Weise der Kennzeichnung gelten die Vorgaben
fur Sponsorhinweise nach § 10 Abs. 1 Satz 2 entsprechend. Die in den § 8 Abs. 9 sowie § 74
enthaltenen Verbote gehen der Regelung des 8 20 Abs. 1 Satz 3 als speziellere Bestimmungen
vor.

Absatz 3 prézisiert den in 8 58 Abs. 4 des Rundfunkstaatsvertrages verwendeten Begriff der
vergleichbaren Telemedien. Wurde mit Rundfunk und vergleichbaren Telemedien nach der bis-
lang geltenden Rechtslage der Kreis der Berechtigten im Rahmen der Plattformregulierung
umrissen, wird diese Grenzziehung unter Geltung der 88 78 ff. des Medienstaatsvertrages fort-
gefuhrt.

Hieriiber hinausgehende Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit
nicht verbunden.

Zu § 23

8 23 entspricht dem bisherigen 8 57 des Rundfunkstaatsvertrages. Durch den neu gewéhlten
Regelungsstandort erstreckt sich die Anwendbarkeit der VVorschrift nunmehr grundséatzlich auf
alle Telemedien, einschlieflich derjenigen des V. Abschnitts. Weitergehende, inhaltliche
Anderungen gegentiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 24
8 24 entspricht dem bisherigen 8 60 des Rundfunkstaatsvertrages. Durch den neu gewéhlten
Regelungsstandort erstreckt sich die Anwendbarkeit der Vorschrift nunmehr grundsatzlich auf

alle Telemedien, einschlieflich derjenigen des V. Abschnitts. Weitergehende, inhaltliche
Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.
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Zu § 25

8 25 ersetzt den bisherigen § 61 des Rundfunkstaatsvertrages, der entsprechend den Vorgaben
der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 9. September
2015 dber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vor-
schriften flr die Dienste der Informationsgesellschaft auf die genannten Abschnitte ausgeweitet
wird.

Zu § 26

§ 26 entspricht dem bisherigen § 11 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegentiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§ 27

§ 27 entspricht dem bisherigen § 11a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 28

§ 28 entspricht dem bisherigen § 11b des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§ 29

§ 29 entspricht dem bisherigen § 11c des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 30

In § 30 werden die Mal3gaben der AVMD-Richtlinie zur Produktplatzierung fur Telemedien-
angebote der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten nachvollzogen. Anders als Werbung, an
deren Verbot weiter festgehalten wird, ist Produktplatzierung damit zukiinftig in dem Rahmen
der 88 8 Abs. 7 und 38 zulassig.

Zu 831

§ 31 entspricht dem bisherigen § 11e des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 32

§ 32 entspricht dem bisherigen § 11f des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.
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Zu 8 33

Entsprechend den Maligaben, die fiir das allgemeine Telemedienangebot gelten, wird die
Zulassigkeit von Produktplatzierung nach der MalRgabe der §8 8 Abs. 7 und 38 erklart.

Zu 834

§ 34 entspricht dem bisherigen § 12 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 35

§ 35 entspricht dem bisherigen § 13 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegentiber der
bisher geltenden Rechtslage sind nicht damit nicht verbunden.

Zu 8 36

§ 36 entspricht dem bisherigen § 14 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 37
§ 37 entspricht dem bisherigen § 14a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 38
8 38 entspricht dem bisherigen § 15 des Rundfunkstaatsvertrages Es werden lediglich notwen-
dige Folgeanpassungen vorgenommen, die sich aus der allgemeinen Neuregelung der Produkt-
platzierung in § 8 Abs. 7 ergeben. Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage fiir
Produktplatzierungen im ¢ffentlich-rechtlichen Rundfunk sind mit den Anpassungen nicht ver-
bunden.

Zu § 39

8 39 entspricht weitgehend dem bisherigen § 16 des Rundfunkstaatsvertrages. Absatz 4 wird
entsprechend der in § 70 Abs. 2 flr den Privatrundfunk vorgenommenen Prézisierungen ange-
passt. Hinweise der Rundfunkanstalten auf Sendungen, Rundfunkprogramme oder rundfunk-
ahnliche Telemedien des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks gelten somit nicht als Werbung.
Hierdurch wird klargestellt, dass im Sinne der Vernetzung der Angebote von ARD, ZDF und
Deutschlandradio Hinweise auf Inhalte anderer Rundfunkanstalten sowie auf die gemeinsam
veranstalteten Programme bzw. die gemeinsam verantworteten Angebote auch weiterhin keine
Werbung darstellen.
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Zu § 40

§ 40 entspricht dem bisherigen § 16a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §41

§ 41 entspricht dem bisherigen § 16b des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 42

§ 42 entspricht dem bisherigen § 16¢ des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§43

8 43 entspricht dem bisherigen § 16d des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §44

8 44 entspricht dem bisherigen § 16e des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §45

§ 45 entspricht dem bisherigen § 16f des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 46

8 46 entspricht dem bisherigen § 17 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 47

8§ 47 entspricht dem bisherigen § 18 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

127



Drucksache 7/5241 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Zu 8§48

§ 48 entspricht dem bisherigen § 19 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 849

§ 49 entspricht dem bisherigen § 19a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 850

8 50 entspricht dem bisherigen 8 39 des Rundfunkstaatsvertrages und regelt die Anwendbarkeit
der besonderen Bestimmungen des Staatsvertrages flr den privaten Rundfunk im Verhaltnis zu
den einzelnen Landesrundfunk- und Landesmediengesetzen. Danach gelten die Vorschriften
uber das Verfahren der Rundfunkzulassung sowie zur Sicherung der Meinungsvielfalt nur fur
bundesweit ausgerichtete Angebote. Eine gesonderte Festlegung wird mit Blick auf 8 1 Abs. 6
fur Teleshoppingkanéle getroffen. Zum Begriff der bundesweiten Ausrichtung siehe die
Begriindung zu § 3.

Zu §51

8§ 51 entspricht dem bisherigen § 41 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegentiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden. Absatz 3 konnte mit Blick auf die
Neuregelung des § 50 entfallen.

Zu §52

Die Verbreitung von zeitgleich ausgestrahlten audiovisuellen Bewegtbild-Angeboten ist im
Internet heute fir nahezu jedermann weitgehend ohne gréReren technischen und finanziellen
Aufwand mdglich. Nicht jedes dieser Angebote erfordert aber eine Regulierungsintensitat, wie
sie fur herkdbmmliche Rundfunkprogramme mit dem Erfordernis des Zulassungsverfahrens
gegeben ist. Die Vorgaben zum Zulassungsregime flr private Rundfunkveranstalter werden
deshalb an die neuen digitalen Verbreitungs- und Nutzungsmdglichkeiten angepasst. Es wird
eine Regelung fir zulassungsfreie Rundfunkprogramme in den Medienstaatsvertrag aufgenom-
men; zugleich werden die bisherigen zulassungsbezogenen Vorgaben aktualisiert.

In Absatz 1 Satz 1 wird der bisher verwandte Begriff ,,Rundfunk® durch den Begriff ,,Rund-
funkprogramm®, bzw. die konkrete Formulierung ,, Rundfunkprogrammen® ersetzt. Die Ande-
rung dient der redaktionellen Klarstellung. Sie verdeutlicht, dass sich das Zulassungserfordernis
nur auf solche Angebote bezieht, die sémtliche Tatbestandsmerkmale des Rundfunkbegriffs des
8 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 erfiillen. Angebote, die zwar regelmafig, aber nur zum Abruf im Internet
bereitgestellt werden, oder Angebote, die zwar zeitgleich, aber nicht langs eines Sendeplans
verbreitet werden, sind hiernach rundfunkrechtlich als Telemedien im Sinne des § 2 Abs. 1
Satz 3 zu qualifizieren und unterfallen nicht der Zulassungspflicht.
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Absatz 1 Satz 2 dient der Klarstellung, dass ungeachtet der grundsatzlich bestehenden Zulas-
sungspflicht fir Rundfunkprogramme die zulassungsfreien Rundfunkprogramme nach § 54, die
nur eine geringe Bedeutung fir die individuelle und 6ffentliche Meinungsbildung entfalten oder
die im Durchschnitt von sechs Monaten weniger als 20 000 gleichzeitige Nutzer erreichen,
staatsvertraglich von der Zulassungspflicht befreit sind (siehe dazu ndher die Begrindung zu
§ 54).

Absatz 1 Satz 3 normiert, dass sich die Zulassung eines Veranstalters ,,nicht bundesweit ausge-
richteten” Rundfunks wie bisher nach Landesrecht richtet. Zum Begriff der ,,bundesweiten
Ausrichtung® wird auf die Begriindung zu 8 3 verwiesen.

Fur bundesweit ausgerichtete Rundfunkprogramme richten sich die Einzelheiten des Zulas-
sungsverfahrens nach den 88 52 bis 58. Soweit Teilaspekte des Zulassungsverfahrens, z.B. die
Zulassungsdauer, weiterhin nicht landerlbergreifend im Medienstaatsvertrag geregelt werden,
bleibt es hier wie bisher bei der Regelung, die das jeweilige Landesrecht hierzu normiert (8 52
Abs. 1 Satz 4 Hs. 2). Die Regelung des § 52 bedeutet regelungssystematisch insofern keine
Anderung gegeniiber der bisherigen rundfunkstaatsvertraglichen Regelung.

Die bisher in 8 20 Abs. 1 Satz 3 des Rundfunkstaatsvertrages enthaltene VVorgabe, wonach in
der Zulassung fir Veranstalter bundesweiter Rundfunkprogramme jeweils die Programmkate-
gorie (Voll- oder Spartenprogramm) festzulegen ist, wird im Medienstaatsvertrag nicht mehr in
der Zulassungsregelung des 8 52 verortet, sondern in § 55 Abs. 1 als Pflichtbestandteil des
Zulassungsantrags bei den Grundsétzen des Zulassungsverfahrens verankert. Eine gravierende
materielle Anderung ist damit nicht verbunden. Es steht vielmehr im Ermessen der zustandigen
Landesmedienanstalt, die Programmkategorie Voll- oder Spartenprogramm weiterhin im
Zulassungsbescheid explizit festzulegen, soweit sie dies fur erforderlich hélt.

Die bisher in 8 20 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages geregelte Fallkonstellation der Informa-
tions- und Kommunikationsdienste, die sukzessive in den Rundfunk und damit in die Zulas-
sungspflicht hineinwachsen, wird kiinftig durch die in § 54 Abs. 1 neu geschaffene Regelung
zu zulassungsfreien Rundfunkprogrammen miterfasst. Die bisherige Regelung kann deshalb
entfallen.

Gleiches gilt - sofern es sich um Rundfunk im Sinne des 8§ 2 Abs. 1 handelt - fiir den soge-
nannten Einrichtungs- oder Veranstaltungsrundfunk, fir den 8 20 Abs. 3 des Rundfunkstaats-
vertrages bisher ein durch Landesrecht zu regelndes vereinfachtes Zulassungsverfahren vorsah.
Anhnlich wie bei den in § 20 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages normierten Fallen wird es sich
hier regelmaRig um Angebote handeln, die nur geringe Bedeutung fiir die individuelle und
offentliche Meinungsbildung entfalten und die daher wertungsmagig den neu in § 54 geregelten
Fallen gleichstehen dirften. Es bleibt dem Landesgesetzgeber unbeschadet des Wegfalls der
staatsvertraglichen Erméchtigung allerdings freigestellt, soweit er dies fiir erforderlich und
sinnvoll héalt, im jeweiligen Landesmediengesetz weiterhin vereinfachte Zulassungsverfahren
bezogen auf entsprechende landesbezogene Angebote vorzusehen.
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Fur Fensterprogramme innerhalb eines Hauptprogramms, etwa Regionalfensterprogramme
(8 59 Abs. 4), Sendezeit fur Dritte (8§ 65) oder Angebote nach § 8 Abs. 11 bleibt indes festzu-
halten, dass die Befugnis des Gesetzgebers, fir solche Angebote schon aus medienpolitischen
Grinden Zulassungspflichten zu statuieren, unberthrt bleibt.

Die Vorgabe in Absatz 2 entspricht unveréndert der bisher in 8 20 Abs. 4 des Rundfunkstaats-
vertrages normierten Regelung, die der Umsetzung des 8§ 24a des Européischen Fernsehiiber-
einkommens Uber das grenzlberschreitende Fernsehen dient.

Zu 853

§ 53 entspricht dem bisherigen § 20a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 854

Der Medienstaatsvertrag bel&sst es fur herkdbmmliche Rundfunkprogramme bei dem Grundsatz
der praventiven Zulassungskontrolle und der Ausgestaltung der Zulassung als Verbot mit
Erlaubnisvorbehalt, stellt aber Rundfunkangebote, die die VVoraussetzungen des Absatzes 1 Satz
1 Nr. 1 oder Nr. 2 erflillen, von der Zulassungspflicht frei.

Hinsichtlich des nutzerseitigen Aufwandes vor dem Start eines neuen Rundfunkangebots
werden damit zulassungsfreie Rundfunkprogramme genauso behandelt wie die zulassungs- und
anmeldefreien rundfunkahnlichen Telemedien. Ein Veranstalter entsprechender Rundfunk-
programme kann ein solches Angebot ohne besonderen verfahrensbezogenen Aufwand starten.
Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass die Abgrenzung zwischen Rundfunk und
rundfunkahnlichen Telemedien angesichts der Medienkonvergenz und den immer vielfaltiger
werdenden Optionen linearer und nichtlinearer Verbreitung zunehmend schwieriger wird. Der
besonderen Dynamik der Entwicklung von Rundfunktechnologien geschuldet ist zudem, dass
die Tatbestandsvoraussetzungen des zulassungsfreien Rundfunks im Medienstaatsvertrag offen
gestaltet sind und die Landesmedienanstalten das Nahere zur Konkretisierung der Zulassungs-
freiheit durch Satzung regeln.

Absatz 1 Satz 1 nennt alternativ zwei Voraussetzungen, unter denen Rundfunkangebote zulas-
sungsfrei gestellt werden, ndmlich zum einen Rundfunkangebote, die nur geringe Bedeutung
fur die individuelle und 6ffentliche Meinungsbildung entfalten (Nr. 1) und zum anderen Rund-
funkangebote, die im Durchschnitt von sechs Monaten weniger als 20 000 gleichzeitige Nutzer
erreichen oder in ihrer prognostizierten Entwicklung erreichen werden (Nr. 2). Die Fallkonstel-
lationen der Nummer 1 und Nummer 2 kénnen alternativ wie auch kumulativ auftreten. Ist eine
der Voraussetzungen erfullt, bedarf das Angebot keiner Zulassung.

Die in Nummer 1 genannte Fallkonstellation erfasst z.B. Rundfunkangebote, die bisher nach
8 20 Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages als Einrichtungs- bzw. Veranstaltungsrundfunk einem
vereinfachten Zulassungsverfahren nach Landesrecht unterlagen. Gleichfalls erfasst sein
kdénnen Rundfunkangebote, die eine nur geringe journalistisch-redaktionelle Gestaltung auf-
weisen oder die zwar Uber einen auf Dauer angelegten Sendeplan verfuigen, aber aus anderen
Grinden keine einem herkdmmlichen Rundfunkprogramm entsprechende Wirkkraft auf-
weisen. Das Nahere hierzu regeln die Landesmedienanstalten durch Satzung.
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In Nummer 2 wird der quantitative Rahmen eines zulassungsfreien Rundfunkangebots
umrissen. Ein Rundfunkangebot, das im Durchschnitt eines von der zustandigen Landes-
medienanstalt als Prifmalistab zugrunde gelegten 6-Monats-Zeitraums weniger als
20 000 gleichzeitige Nutzer erreicht, bedarf hiernach keiner Zulassung. Der Beginn des
6-Monats-Zeitraums kann, muss aber nicht zwingend mit dem Sendestart des Programms
zusammenfallen. Er kann auch spater liegen. Halbsatz 2 der Nummer 2 stellt des Weiteren Klar,
dass auch prognostische Erwagungen in die Prifung der Landesmedienanstalten Eingang
finden kénnen: Sofern ein gestartetes Rundfunkangebot nach Prognose der Landesmedien-
anstalten die Grenze von 20 000 gleichzeitigen Nutzern im Durchschnitt von sechs Monaten
nicht erreichen wird, kann gegebenenfalls auch vor Ablauf der 6-Monats-Frist bereits eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung ausgestellt werden. Umgekehrt folgt aus Halbsatz 2 der
Nummer 2 auch, dass, falls kurz nach Sendestart bereits gewichtige Anhaltspunkte daftr
vorliegen, dass die Grenze von 20 000 gleichzeitigen Nutzern im Durchschnitt eines 6-Monats-
Zeitraums dauerhaft Gberschritten werden wird, ggfs. auch vor Ablauf des 6-Monats-Zeitraums
schon die Aufforderung an den Veranstalter ergehen kann, einen Zulassungsantrag zu stellen.

Die Regelung in Nummer 2 ist genauso wie die in Nummer 1 grundsatzlich technologieneutral
ausgestaltet, erfasst mithin samtliche Ubertragungsformen der Rundfunkverbreitung, also
Terrestrik, Satellit, breitbandige Kabelanlagen sowie Audio- und Video-Live-Streaming-Ange-
bote, die per Internet-Protokoll tibertragen werden. Soweit die Vorschrift auf ,,gleichzeitige*
Nutzer abstellt, wird hiermit bezogen insbesondere auf internetbasierte Rundfunkibertragung
klargestellt, dass es nicht auf die sog. site visits, also die Summe der einzelnen Klicks ankommt,
sondern die gleichzeitigen, einzelnen Nutzer (unique user) eines Angebotes die malgebliche
BezugsgroRe bilden sollen. Die Regelung tragt damit dem vom Bundesverfassungsgericht
herangezogenen Kriterium der Breitenwirkung im Sinne eines gleichzeitigen Erreichens vieler
Menschen Rechnung.

Veranstalter zulassungsfreien Rundfunks unterliegen jenseits der Sonderregelungen in § 54
denselben Rechten und Pflichten wie Veranstalter zulassungspflichtigen Rundfunks. Der zulas-
sungsfreie Rundfunk ist kein Rundfunk ,,zweiter Klasse®. Er darf hinsichtlich der technischen
Verbreitung gegeniiber zulassungspflichtigem Rundfunk nicht ungleich behandelt oder
schlechter gestellt werden.

Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass ein Anbieter zulassungsfreien Rundfunks zur Bestétigung der
Zulassungsfreiheit bei der zustdndigen Landesmedienanstalt eine Unbedenklichkeitsbescheini-
gung beantragen kann. Die Beantragung einer solchen Bescheinigung ist fakultativ; sie ist nicht
Voraussetzung fur die Aufnahme des Rundfunkangebots. Sollten sich die Rahmenbedingungen
des Rundfunkangebots nach Erteilung der Bescheinigung verandern, sodass das Angebot nicht
mehr als zulassungsfreier, sondern zulassungspflichtiger Rundfunk einzustufen ist, kann die
zustandige Landesmedienanstalt die Unbedenklichkeitsbescheinigung bei Bedarf gemald § 49
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes widerrufen.
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Absatz 2 normiert eine Satzungserméchtigung der Landesmedienanstalten zur Konkretisierung
der Zulassungsfreiheit nach Absatz 1. Gegenstand der Satzung kdnnen beispielsweise nahere
Erlauterungen und Vorgaben zu den unter Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 erfassten Fallkonstellationen
oder Vorgaben zur Operationalisierung der in Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 enthaltenen quantitativen
Tatbestandsmerkmale sein, letzteres insbesondere mit Blick darauf, dass § 54 technologie-
neutral nicht allein Streaming-Angebote sondern unterschiedliche technische Rundfunkiber-
tragungswege erfasst. Auch koénnen sich Satzungsbestimmungen auf verfahrensbezogene
Aspekte, beispielsweise die vorzulegenden Informationen vor Erteilung einer Unbedenklich-
keitsbescheinigung, beziehen.

Absatz 3 enthalt eine Privilegierung flr ausschlieRlich im Internet verbreitete Horfunkpro-
gramme, die vor Inkrafttreten des Medienstaatsvertrages bei der zustandigen Landesmedien-
anstalt angezeigt wurden. Diese Programme gelten nunmehr als zugelassene Programme nach
8 52. Mit der Regelung hat es folgende Bewandtnis:

Im Zwdlften Rundfunkanderungsstaatsvertrag wurde mit § 20 b des Rundfunkstaatsvertrages
eine Regelung aufgenommen, die fir die damals neu aufkommenden Internet-Horfunkpro-
gramme an die Stelle einer Zulassungspflicht eine blofie Anzeigepflicht setzte. Mit weiteren
Fortschritten der Digitaltechnik und der Verbreiterung der Endgerate-Basis (als taugliche Emp-
fangsgerate sind heute nicht mehr nur PCs oder Laptops, sondern auch Smartphones und
WLAN-féhige Radio-Geréte vorhanden) ist zwischenzeitlich aus dem vormaligen Nischen-
Angebot ,,Internet-Radio* ein normales Horfunkangebot geworden, das in seinen Nutzerzahlen
manch anderen Horfunkangeboten nicht mehr nachsteht.

Fur die Zeit nach Inkrafttreten des Medienstaatsvertrages sollen deshalb neue Internet-Hoérfunk-
programme den tber herkdbmmliche Technologien verbreiteten Horfunkprogrammen gleich-
gestellt werden. Sie werden mithin entweder als zulassungsfreier- oder als zulassungspflichtiger
Rundfunk im Sinne der 88 52 und 54 einzuordnen sein. Fur alle vor dem Inkrafttreten des
Medienstaatsvertrages auf bisheriger Gesetzeslage gestarteten und bei der zustandigen Landes-
medienanstalt angezeigten Internet-Horfunkangebote wird im Interesse der Verfahrenserleich-
terung flr Anbieter und Landesmedienanstalten im Wege einer Gesetzesfiktion festgelegt, dass
es sich um zugelassene Rundfunkprogramme handelt. Fir entsprechende Anbieter ist mithin
nichts weiter zu veranlassen. Auf sie finden weiterhin alle flr reguldare Rundfunkprogramme
geltenden Vorschriften Anwendung. Insbesondere bestehen, soweit weiterer Informations-
bedarf auf Seiten der Landesmedienanstalten erwéchst, die Ublichen Auskunftsrechte und
Ermittlungsbefugnisse.

Absatz 4 trifft einige Sonderregelungen, die den Rahmenbedingungen und der spezifischen
Eigenheit von zulassungsfreien Rundfunkprogrammen Rechnung tragen. So legt Satz 1 fest,
dass auf zulassungsfreie Rundfunkprogramme die Regelungen zu Européischen Produktionen,
Eigen-, Auftrags- und Gemeinschaftsproduktionen (8 15), zur Publizitatspflicht und sonstigen
Vorlagepflichten (8§ 57) sowie zur Sendezeit fir Dritte fur Kirchen und Parteien (§ 68) keine
Anwendung finden. Fir Veranstalter zulassungsfreier Rundfunkprogramme gelten demgegen-
Uber nach Satz 2 die VVorgaben zu den personlichen Anforderungen an Veranstalter bundesweit
ausgerichteten Rundfunks (8 53) entsprechend. Ausgenommen ist hier allein die in § 53 Abs. 1
Nr. 1 enthaltene VVorgabe, der zufolge eine Zulassung nur an eine Person erteilt werden darf,
die unbeschréankt geschaftsfahig ist.

132



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5241

Die Veranstaltung eines zulassungsfreien Rundfunkprogramms - betroffen sein dirften hier in
erster Linie im Internet verbreitete Angebote - ist hiernach auch Jugendlichen, also Personen
mit beschrankter Geschéftsfahigkeit moglich. Absatz 4 Satz 3 schlielich stellt deklaratorisch
klar, dass Veranstalter von zulassungsfreien Rundfunkprogrammen genau wie jeder zulas-
sungspflichtige Rundfunkveranstalter auf Anforderung der zustandigen Landesmedienanstalt
samtliche im Rahmen eines Zulassungsverfahrens (blichen Unterlagen und Informationen
(88 55, 56) vorzulegen haben.

Zu 855

Die Regelung zu den Grundsétzen des Zulassungsverfahrens (8§ 55) erfahrt Veranderungen
gegenuber der bisherigen Regelung (8 21 des Rundfunkstaatsvertrages) nur in den Absatzen 1
und 2. Diese Anderungen sind im Wesentlichen redaktioneller Natur.

In Absatz 1 werden die in einem Zulassungsantrag zu tbermittelnden Informationen abwei-
chend von der bisherigen Regelung nunmehr im Einzelnen aufgelistet und damit fir bundesweit
ausgerichtete Rundfunkangebote einheitlich im Medienstaatsvertrag normiert. Die Angabe zur
Programmkategorie (Voll- oder Spartenprogramm) war bisher nach § 20 Abs. 1 Satz 3 des
Rundfunkstaatsvertrages obligatorischer Bestandteil der Zulassung (siehe dazu auch die
Begriindung zu § 52). Es unterliegt hier der Prifung und steht im Ermessen der zustandigen
Landesmedienanstalt, ob sie der Einstufung des Anbieters zur Programmkategorie folgt und ob
sie eine Festlegung der Programmkategorie im Zulassungsbescheid fir erforderlich halt.

Der in Absatz 2 neugefasste Eingangssatz dient der redaktionellen Synchronisierung von
Absatz 1 und Absatz 2. Neben den in Absatz 1 genannten obligatorischen Angaben im Zulas-
sungsantrag kann die zustandige Landesmedienanstalt hiernach bei Bedarf weitere Angaben,

insbesondere solche zu gesellschaftsrechtlichen Beteiligungsverhéltnissen des Antragstellers
verlangen.

Zu 8§56

8§ 56 entspricht dem bisherigen § 22 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegentiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 857

8§ 57 entspricht dem bisherigen § 23 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§58

§ 58 entspricht dem bisherigen § 24 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.
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Zu 8§59

§ 59 entspricht dem bisherigen § 25 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 860

8§ 60 entspricht dem bisherigen § 26 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §61

§ 61 entspricht dem bisherigen § 27 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegentiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 62

§ 62 entspricht dem bisherigen § 28 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§ 63

8 63 statuiert eine Verpflichtung von Rundfunkveranstaltern, jede geplante Verédnderung von
Beteiligungsverhéaltnissen oder sonstigen Einfliissen bei der zustdndigen Landesmedienanstalt
vor dem Vollzug schriftlich anzumelden. Fir geringfligige Beteiligungsveranderungen an
Aktiengesellschaften war in der Vorlaufer-Regelung des 8 29 Satz 6 des Rundfunkstaats-
vertrages schon bisher eine Erméchtigung der Kommission zur Ermittlung der Konzentration
im Medienbereich (KEK) verankert, durch Richtlinien Ausnahmen von der generellen
Anmeldepflicht vorzusehen. Diese De-minimis-Regelung wird nun mit 8 63 Satz 6 dahin
erweitert, dass die KEK Ausnahmen fiir alle ,,geringfligigen Verdnderungen von Beteiligungs-
verhéltnissen oder sonstigen Einfliissen‘ vorsehen kann.

Damit wird rechtssystematisch zugleich ein Gleichlauf zu der in § 105 Abs. 3 verankerten De-
minimis-Regelung geschaffen, die es der KEK im Vorfeld eines Zulassungsverfahrens ermog-
licht, bei Féllen, die flr die Sicherung von Meinungsvielfalt nur geringe Bedeutung entfalten
kdnnen, auf eine VVorlage der Antragsunterlagen zu verzichten.

Zu § 64

8§ 64 entspricht dem bisherigen § 30 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.
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Zu § 65

§ 65 entspricht dem bisherigen § 31 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 66

§ 66 entspricht dem bisherigen § 32 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 67

8§ 67 entspricht dem bisherigen § 33 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegentiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§ 68

§ 68 entspricht dem bisherigen § 42 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 69

8 69 entspricht dem bisherigen § 43 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegentiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§70

Mit den Anpassungen in 8 70 wird die Flexibilisierung der quantitativen Werberegeln der
AVMD-Richtlinie im nationalen Recht weitgehend nachgezeichnet. Die Neuregelung erhélt
entsprechend der AVMD-Richtlinie die 20-Prozent-Grenze aufrecht, gilt jedoch nicht mehr fir
jeden Stundenzeitraum, sondern fur n&her spezifizierte Zeitspannen. Die Neuregelung erlaubt
damit eine Verschiebung von Werbezeiten innerhalb der jeweiligen Zeitfenster und gibt damit
in Zeiten mit den hochsten Reichweiten, die somit auch am werberelevantesten sind, mehr
Flexibilitat und Eigenverantwortung.

Zu 871

§ 71 entspricht dem bisherigen § 45a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 872

§ 72 entspricht dem bisherigen § 46 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

135



Drucksache 7/5241 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Zu 873

§ 73 entspricht dem bisherigen § 46a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§74
Satz 1 stellt die Anwendung der Werberegeln fir rundfunkahnliche Telemedien klar.

Nach Satz 2 gelten fiir Angebote, die aus Sendungen bestehen, die jeweils gegen Einzelentgelt
freigeschaltet werden (8§ 2 Abs. 3), und sonstige linear verbreitete fernseh&hnliche Telemedien
dartiber hinaus auch die weiteren Bestimmungen der 88 3 bis 16. Hierdurch werden lineare
Angebote erfasst, die entweder aufgrund gesetzlicher Regelung (8 2 Abs. 3) oder aufgrund
anderer Umsténde (bspw. das Fehlen eines Sendeplans) den Rundfunkbegriff nicht erfullen,
allein aufgrund ihrer Linearitdt aber auch nicht unter die Definition nach § 2 Abs. 2 Nr. 13
gefasst werden konnen. Die Angebote nach Satz 2 werden so mit Blick auf die in Bezug
genommenen materiell-rechtlichen Vorschriften der 88 3 bis 16 mit Rundfunkangeboten
gleichgestellt. Ziel sind im Wesentlichen gleiche Wettbewerbsbedingungen.

Die Bezugnahme auf § 72 in Satz 1 und 2 stellt klar, dass die Satzungen und Richtlinien der
Landesmedienanstalten zur Durchfiihrung der 88 8 bis 11, 70 und 71 auch fir den Bereich der
besonderen Telemedien im Sinne des 8§ 74 gelten. Auch dies dient der Herstellung gleicher
Wettbewerbsbedingungen sowie der Rechtssicherheit und -klarheit.

Der in Satz 1 und 2 enthaltene Hinweis auf eine ,,entsprechende* Anwendung stellt klar, dass
rundfunkspezifische Begrifflichkeiten der in Bezug genommenen Bestimmungen im Geltungs-
bereich des 8 74 im Lichte ihrer Anwendung fur Telemedien ausgelegt werden missen.

Zu 875

8 75 stellt durch Verweis auf 8§ 14, der die bisherige Regelung des 8 5 des Rundfunkstaats-
vertrages zum Recht auf Kurzberichterstattung von Fernsehveranstaltern beinhaltet, die ent-
sprechende Anwendung fur fernsehahnliche Telemedien klar. Voraussetzung ist, dass die
gleiche Sendung im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 3 von demselben Fernsehveranstalter zeitversetzt
angeboten wird. Ein Veranstalter kann seine Uber das Kurzberichterstattungsrecht erstellten
Inhalte damit sowohl im Rundfunkprogramm (8 14) als auch auf Abruf (8§ 75) verwerten.

Zu 876

Nach § 76 werden erstmals auch Anbieter fernseh&hnlicher Telemedien zum Ausbau barriere-
freier Angebote angehalten. Fur diese Angebote gelten die - insoweit gegenlber der allge-
meinen Bestimmung des 8§ 21 spezielleren - Vorgaben des § 7 entsprechend. Hierdurch wird
Artikel 7 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie umgesetzt, der ebenfalls alle Mediendiensteanbieter im
Sinne der Richtlinie in den Blick nimmt.
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Zu 877

8 77 sieht die Einflihrung einer Quote fur europaische Werke in Katalogen der Anbieter von
fernseh&hnlichen Telemedien vor. Ziel der Regelung ist sowohl die Darstellung der Vielfalt im
deutschsprachigen und européischen Raum als auch die Férderung von europdischen Film- und
Fernsehproduktionen. Die Regelung ergénzt § 15, der § 6 des Rundfunkstaatsvertrages ersetzt,
indem kiinftig eine Quote fur europédische Werke auch fur Anbieter von nicht-linearen fern-
sehdhnlichen Angeboten gilt. Denn Fernsehveranstalter investieren derzeit starker in euro-
paische audiovisuelle Werke als Anbieter von fernseh&hnlichen Telemedien (siehe Erwagungs-
grund 37 der AVMD-Richtlinie).

Mit Satz 1 werden die europarechtlichen VVorgaben aus Artikel 13 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie
in nationales Recht umgesetzt. Nach Artikel 13 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie haben die Mit-
gliedstaaten dafiir zu sorgen, dass die ihrer Rechtshoheit unterworfenen Anbieter audiovisueller
Mediendienste auf Abruf sicherstellen, dass ihre Kataloge einen Mindestanteil europdischer
Werke von 30 Prozent enthalten und solche Werke herausgestellt werden. Konkretisiert werden
diese VVorgaben durch Erwagungsgrund 35 der AVMD-Richtlinie.

Dementsprechend sieht Satz 1 die Ubertragung dieser Verpflichtung auf Anbieter von fern-
seh&hnlichen Telemedien vor. Anders als § 15, der die Verpflichtung aus Artikel 16 Abs. 1 der
AVMD-Richtlinie umsetzt, erfolgt keine Beschrankung auf bestimmte Inhalte, namentlich auf
Spielfilme, Fernsehspielfilme, Serien, Dokumentarsendungen und vergleichbare Produktionen.
Die Quote von 30 Prozent bezieht sich mithin auf samtliche in einem Katalog enthaltenen
Inhalte. Dementsprechend ist jedoch die Quote von 30 Prozent auch geringer als bei § 15 (vgl.
dort die Verwendung des Wortes ,,Hauptteil®).

Zum Begriff des fernsehahnlichen Telemediums siehe die Begriindung zu § 2 (dort Absatz 2
Nr. 13). Zum Begriff ,,européisches Werk* wird Bezug genommen auf die Definition in Artikel
1 Abs. 1 Buchst. n der AVMD-Richtlinie. Eine entsprechende Kennzeichnung audiovisueller
Inhalte als europdisches Werk kann in deren Metadaten erfolgen. Die Europaische Kommission
wird gemald Artikel 13 Abs. 7 der AVMD-Richtlinie Leitlinien fur die Berechnung des Anteils
européischer Werke herausgeben.

In Umsetzung von Artikel 13 Abs. 6 der AVMD-Richtlinie werden Anbieter fernsehahnlicher
Telemedien mit geringen Umsétzen, geringen Zuschauerzahlen oder wenn dies wegen der Art
oder des Themas des fernseh&hnlichen Telemediums undurchfiihrbar oder ungerechtfertigt ist,
nach Satz 2 aus der Verpflichtung herausgenommen. Zur Definition einer geringen Zuschauer-
zahl und eines geringen Umsatzes wird die EU-Kommission nach Artikel 13 Abs. 7 der
AVMD-Richtlinie Leitlinien herausgeben. Ziel dieser Befreiung ist es, Zutrittshirden fiir neue
Marktteilnehmer so gering wie moglich zu halten. Im Ubrigen wird auf Erwagungsgrund 40
der AVMD-Richtlinie verwiesen.
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Die Verpflichtung aus Satz 3, europdische Werke herauszustellen, resultiert aus Artikel 13
Abs. 1 der AVMD-Richtlinie. Wie sich aus Erwagungsgrund 35 der AVMD-Richtlinie ergibt,
gehort hierzu, dass europdische Werke durch Erleichterung des Zugangs zu diesen Werken
gefordert werden. Eine Herausstellung kann durch verschiedene Mittel gewéhrleistet werden,
beispielsweise durch einen speziellen Bereich fur europdische Werke, der von der Hauptseite
des Dienstes aus erreichbar ist, durch die Moglichkeit, mit dem als Bestandteil dieses Dienstes
verfiigbaren Suchwerkzeug nach europdischen Werken zu suchen, durch die Nutzung
europdischer Werke in Kampagnen dieses Dienstes oder durch einen Mindestanteil
europdischer Werke, fur die im Katalog dieses Dienstes zum Beispiel mit Bannern oder
ahnlichen Instrumenten geworben wird.

Satz 4 enthdlt eine Satzungsermachtigung zugunsten der Landesmedienanstalten, die Einzel-
heiten der vorgenannten Satze durch eine gemeinsame Satzung zu regeln.

Zu 8§78

Die bisherigen §8 52 ff. des Rundfunkstaatsvertrages werden in den neuen 88 78 ff. umfassend
reformiert. Grundsatznorm bleibt der bisherige § 52 des Rundfunkstaatsvertrages, der jetzt in
8 78 aufgeht, und der nunmehr Medienplattformen und auch Benutzeroberflachen als Gegen-
stand der Plattformregulierung bestimmt. Durch die Streichung des bisherigen § 52 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 des Rundfunkstaatsvertrages werden Medienplattformen in offenen Netzen stérker
in die Regulierung miteinbezogen und grundlegenden regulatorischen Anforderungen wie
bspw. dem Gebot der Transparenz unterworfen. 8 52 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Rundfunkstaats-
vertrages wird ebenfalls gestrichen, da die schlichte Weiterleitung keine Zusammenstellungs-
entscheidung beinhaltet und daher beim Anbieter keine Verantwortlichkeit als Betreiber einer
Medienplattform gegeben ist.

Zur Abstufung der Regulierung wird weiterhin auf Schwellenwerte zurlickgegriffen. So gelten
weitergehende Regulierungsanforderungen, wie bspw. das Verbot der Diskriminierung und das
Gebot der Chancengleichheit und entsprechende Anzeigepflichten, nur bei Uberschreiten der
Schwellenwerte. Fur infrastrukturgebundene Medienplattformen und deren Benutzerober-
flachen gilt die Zahl der angeschlossenen Wohneinheiten (Satz 2 Nr. 1). Fir andere Medien-
plattformen und Benutzeroberflachen gilt die Schwelle des Satzes 2 Nr. 2. Anders als bei
infrastrukturgebundenen Medienplattformen kann hier nur auf die durchschnittliche Nutzerzahl
abgestellt werden. Die Hohe der Schwellenwerte hat sich bewahrt. Die Schwellenwerte werden
daher im Grundsatz aufrechterhalten. Dabei wird berlcksichtigt, dass infrastrukturunabhéngige
Medienplattformen sowie medienplattformunabhéngige Benutzeroberflachen weniger viel-
faltskritisch zu bewerten sind als infrastrukturgebundene Angebote. Auch wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass pro Haushalt mehrere Nutzer mdglich sind.

Es wird in Satz 3 Klargestellt, dass die Konkretisierungsbefugnis der Medienaufsicht die
Ermittlung der Schwellenwerte betrifft.
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Zu 879

Der neue § 79 ersetzt den bisherigen § 52 Abs. 2 und 3 des Rundfunkstaatsvertrages. Fir
Betreiber infrastrukturgebundener Medienplattformen werden die Anforderungen des ehe-
maligen § 20a des Rundfunkstaatsvertrages (neu 8 53) aufrechterhalten; zugleich werden
Anbieter von Benutzeroberflachen verpflichtet. Die Anforderungen werden jedoch auf das
Wesentliche begrenzt. Anbieter von nicht-infrastrukturgebundenen Medienplattformen und
Benutzeroberflachen kénnen einen Bevollméchtigten benennen. Dies ist dem erweiterten
Anwendungsbereich der Plattformregulierung geschuldet und er6ffnet insbesondere Mdglich-
keiten fur Anbieter mit Sitz im Ausland, den Anforderungen des 8§ 53 gerecht zu werden.
Anders als der im Bereich der Medienintermediére vorgesehene Zustellungsbevollmachtigte,
dem lediglich eine ,,Briefkastenfunktion® zukommt, hat der hier Bevollméachtigte auch eine
inhaltliche Verantwortung fur das Angebot wahrzunehmen.

Die in Absatz 2 aus § 53 Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages tbernommenen Anforderungen
werden auf das Notwendige begrenzt und im Ubrigen auf Benutzeroberflichen erweitert.
Anbieter von Medienplattformen unterliegen weiterhin Anzeigepflichten; die Pflicht wird auf
Anbieter von Benutzeroberflachen erweitert und zugleich auf unmittelbar relevante Informa-
tionen reduziert. Abhangig von der Art des Dienstes ergeben sich fiir Medienplattformen und
Benutzeroberflachen ggf. zusatzlich Impressumspflichten gemaR § 5 des Telemediengesetzes
bzw. Meldepflichten nach § 6 des Telekommunikationsgesetzes. Mit der Neuregelung wird
auch klargestellt, dass wesentliche Anderungen ebenfalls anzuzeigen sind. Wesentliche Ande-
rungen sind inshesondere Anderungen der Angaben nach § 53 Abs. 1.

In die Absétze 3 und 4 werden die ehemaligen Regelungen des § 52a Abs. 1 und 2 des Rund-
funkstaatsvertrages tberfuhrt. Beide Absétze enthalten die Erweiterung auf Benutzerober-
flachen und werden redaktionell angepasst. Durch die Differenzierung zwischen Angebot und
Inhalt wird klargestellt, dass der Normgehalt unabhéngig davon gilt, ob ein Angebot vollstandig
oder nur in Teilen betroffen ist.

Zu 8§80

8 80 ersetzt die bisherige Regelung des § 52a Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages zur Signal-
integritat und enthalt neue Regelungen zum Schutz von Inhalteangeboten vor Skalierungen und
Uberlagerungen. Letztere dienen auch der Umsetzung von Artikel 7b der AVMD-Richtlinie.

Die Veranderungsverbote werden in Absatz 1 im Wesentlichen tbernommen. Dabei wird der
Anwendungsbereich neben den bisher bereits erfassten Rundfunkveranstaltern ausgeweitet auf
Anbieter rundfunkéhnlicher Telemedien. Zugleich wird allgemein auch auf Teile von
Programmen oder Angeboten Bezug genommen, bspw. einzelne Sendungen oder einzelne
Videos auf Abruf. Es wird zudem klargestellt, dass auch das HbbTV-Signal dem Veranderungs-
verbot unterliegt. Der Normierung liegt dabei ein rein technisches Verstdndnis zugrunde.
Geschutzt wird allein das Signal. Eine Zuordnung von HbbTV zum Rundfunk erfolgt damit
nicht.

Das Verbot der technischen oder inhaltlichen Veranderung von Inhalten und Ubertragungs-
signalen ohne Zustimmung des Verantwortlichen bleibt erhalten (Nummer 1).
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Erganzt wird die MaRgabe um das Verbot der vollstandigen oder teilweisen Uberlagerung oder
Skalierung mit anderen Rundfunkinhalten oder Inhalten aus rundfunk&hnlichen Telemedien
(Nummer 2). Uberlagerungen mit oder Skalierungen fiir Smart-Home Anwendungen, indi-
viduelle Kommunikation, Bedienelemente der Benutzeroberfliche u. &. sind davon nicht
berihrt.

Die bisherige Regelung des § 52a Abs. 3 Satz 1 Alt. 3 des Rundfunkstaatsvertrages wird in
Nummer 3 tberfihrt; Anpassungen sind redaktioneller Natur bzw. der Klarstellung geschuldet,
dass Pakete nicht nur Rundfunkprogramme, sondern auch rundfunkahnliche Telemedien oder
jeweils Teile davon enthalten kdnnen. Um auch Félle unbefugter Weiterverbreitung ohne
Vermarktungsabsicht (,,TV-Piraterie) zu erfassen, erfolgt unter Nummer 3 die Ergénzung
,»oder offentlich zugénglich gemacht®. Diese Regelung dient dem Schutz der Programmveran-
stalter, ihrer Refinanzierung und damit dem Erhalt einer vielfaltigen Rundfunklandschaft.

Der klareren Struktur halber werden Ausnahmen zu den Veranderungsverboten in einen neuen
Absatz 2 uberfihrt.

Die Erganzung des Verweises in Satz 1 um ,,marktiibliche* Qualititsstandards dient der Rege-
lung fir den Fall, dass keine vertraglichen Vereinbarungen getroffen wurden. Die Bezugnahme
auf marktibliche Qualitatsstandards spiegelt den Grundsatz der Diskriminierungs- und
Chancengleichheit wider.

Die Satze 2 und 3 enthalten Ausnahmen zum Verbot der Skalierung und Uberlagerung. Uber-
lagerungen zur Nutzung von Individualkommunikation oder die durch den Nutzer im Einzelfall
veranlasste Uberlagerung, etwa im Rahmen der Meniisteuerung, sind im Grundsatz zulassig.
Nicht im Einzelfall veranlasst sind etwa generelle Einwilligungen des Nutzers (bspw. im
Rahmen von Voreinstellungen) in Uberlagerungen, die durch den Anbieter der Benutzerober-
flache oder Medienplattform gesteuert werden. Auch im Fall einer Veranlassung im Einzelfall
durfen jedoch keine Uberlagerungen erfolgen, die allein dem Zweck der Werbung dienen. Hier-
von wiederum sind ausgenommen Empfehlungen oder Hinweise auf Inhalte von Rundfunk-
programmen oder rundfunkahnliche Telemedien.

Bundesrechtliche Vorschriften in diesem Bereich (bspw. im Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen oder im Urheberrechtsgesetz) bleiben von der Regelung unberihrt.

Absatz 3 bestimmt, dass bei Skalierungen oder Uberlagerungen weiterhin die jeweils strengeren
materiellen Regelungen Anwendung finden. Die Regelung ist insbesondere der abgestuften
Regulierung von Rundfunk und rundfunkéhnlichen Telemedien geschuldet. Soweit quantitative
wie auch qualitative Mal3gaben in der Werberegulierung bestehen, ist zu verhindern, dass diese
im Rahmen von Skalierungen oder Uberlagerungen unterlaufen werden. Die Regelung sorgt
insofern fur Rechtsklarheit und normiert zugleich ein Umgehungsverbot.
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Zu 8§81

Die alte Regelung des 8§ 52 b des Rundfunkstaatsvertrages wird in § 81 uberfuhrt. Absatz 1
stellt klar, dass die nachfolgenden sog. Must-Carry-Anforderungen nur fiir infrastrukturgebun-
dene Medienplattformen gelten. Zur klareren Strukturierung werden die folgenden Absétze neu
gegliedert. Absatz 2 regelt den Fernsehbereich, wahrend Absatz 3 Regelungen fur den Horfunk
beinhaltet.

Die Must-Carry-VVorgaben werden im Wesentlichen aufrechterhalten.

In Absatz 2 Nr. 1 Buchst. b werden die programmbegleitenden Dienste ergénzt und damit
Angleichungen an die Regelungen zu den beitragsfinanzierten Programmen vorgenommen.
Zudem wird fiir die privaten Programme mit Regionalfenstern klargestellt, dass in den jewei-
ligen Regionen, in denen Regionalfenster angeboten werden, die Hauptprogramme mit dem
jeweils regional richtigen Fensterprogramm zu verbreiten sind. Hieraus folgt keine Anderung
der Rechtslage, sondern lediglich eine Klarstellung hinsichtlich der Verbreitung der Regional-
fenster, da die Praxis gezeigt hat, dass in der Vergangenheit teilweise lediglich eine Einspeisung
des bundesweiten Signals erfolgte.

In Absatz 2 Nr. 1 Buchst. ¢ wird die rdumliche Reichweite der Must-Carry-Pflicht klargestellt.
Entscheidend ist das Zielgebiet.

Fur das zweite durch den Anbieter der Medienplattform zu belegende Drittel werden Sparten-
programme mit Schwerpunkt Nachrichten als besonders in der Vielfaltentscheidung zu bertick-
sichtigende Kategorie in Absatz 2 Nr. 2 eingefuigt. Im Ubrigen erfolgen systematische Folge-
anpassungen.

Nach Absatz 2 Nr. 3 wird durch Verweis auf § 82 Abs. 2 klargestellt, dass fur den Zugang in
allen drei Dritteln der Grundsatz der Diskriminierungsfreiheit Anwendung findet.

Nach Absatz 3 werden in Satz 1 Nr. 1 Buchst. b die privaten Hérfunkprogramme mit einem
Must-Carry-Status versehen. Die Reichweite der Verbreitungspflicht bestimmt sich durch die
jeweilige Zulassung.

GemaR Absatz 5 Satz 2 erfolgt die Priifung der Belegung nur nachtraglich und auf Verlangen
der zustandigen Landesmedienanstalt. Anbieter von Rundfunk oder rundfunk&hnlichen Tele-
medien kdnnen sich bei Bedenken jederzeit an die Landesmedienanstalten wenden.

Absatz 6 erdffnet die Moglichkeit im Landesrecht besondere VVorgaben fiir lokale und regionale
terrestrische Medienplattformen vorzusehen.

Zu § 82

8 82 regelt den Zugang zu Medienplattformen. Dabei schlieen die Bestimmungen sparten-
bezogene Plattformen nicht aus.
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In Absatz 2 werden die allgemeinen Grundséatze der Diskriminierungsfreiheit und Chancen-
gleichheit statuiert. Insbesondere dirfen gleichartige Angebote nicht ohne sachlich gerecht-
fertigten Grund unterschiedlich behandelt werden. Zur Bestimmung der Gleichartigkeit ist
dabei auf Art, Inhalt und Gestaltung des Angebots abzustellen. Nicht relevant ist in diesem
Zusammenhang, wer der Anbieter des Inhalts ist. Insoweit wird auch auf die Begriindung zu
8 54 verwiesen. Der bisherige Verweis auf elektronische Programmfihrer in 8 52¢ Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 des Rundfunkstaatsvertrages wird gestrichen. Detailliertere Grundsétze fir
Benutzeroberflachen werden in einem gesonderten Paragraphen (8 84) niedergelegt. In
Nummer 4 wird die Ausgestaltung von Zugangsbedingungen dem allgemeinen Diskriminie-
rungsverbot bzw. Gebot der Chancengleichheit zugeordnet. In der Regel werden die Zugangs-
bedingungen durch entsprechende Entgelte oder Tarife definiert werden. Es ist jedoch nicht
auszuschliel}en, dass auch andere an den Inhalteanbieter gestellte Forderungen den Zugang
seines Angebots im Vergleich zu gleichartigen Angeboten erschweren oder verhindern kénnen.
Insofern mussen auch diese der Kontrolle unterfallen kdnnen.

Zu § 83

Das Diskriminierungsverbot und das Gebot der Chancengleichheit im Sinne des Verbots unbil-
liger Behinderung sind als allgemeine Grundsétze bereits in 8 82 mit dem ausdrucklichen
Verweis auch auf Entgelte und Tarife enthalten. Die Grundséatze gelten fir alle Medienplatt-
formen.

Die Zugangsbedingungen sind gegeniiber den Landesmedienanstalten offenzulegen. Zuvor-
derst gehoren hierzu Entgelte und Tarife. Zu deren Beurteilung bedarf es unter Umstanden aber
auch der Kenntnis, nach welchen Prinzipien etwaige Riickflisse erfolgen.

Der Grundsatz der angemessenen Berticksichtigung von lokalen und regionalen Fernseh-
programmen bleibt erhalten. Der Grundsatz der Chancengleichheit im Sinne eines Verbots der
unbilligen Behinderung gilt bereits als allgemeines Prinzip.

Absatz 3 sieht vor, dass die Medienaufsicht im Streitfall eine Mediatorenrolle Gbernimmt. Auf-
sichtsrechtliche MalRnahmen der zustandigen Landesmedienanstalt bleiben hiervon unbertihrt.

Zu § 84

Angesichts der steigenden Bedeutung der Auffindbarkeit fur Inhalteangebote werden mit § 84
Mafgaben in den Staatsvertrag eingeftihrt, die potentiellen Gefahrdungslagen Rechnung tragen
und positiv fr Vielfalt sorgen sollen.

Absatz 1 bestimmt den Anwendungsbereich. Die Regelung dient insofern nur der Klarstellung

und enthilt keine weiteren Einschrankungen gegeniiber der Definition der ,,Benutzerober-
fliche* nach § 2 Abs. 2 Nr. 15.

In Absatz 2 werden fir die Auffindbarkeit in Benutzeroberflachen explizite Anforderungen
bestimmt. Diese beinhalten das Verbot der Diskriminierung und der Chancengleichheit. Bezug
genommen wird explizit auf ,,Angebote* oder ,,Inhalte*, was einerseits vollstaindige Angebote
(Rundfunkprogramme, rundfunkéhnliche Telemedien oder auch Apps) meint, andererseits ein-
zelne Inhalte wie bspw. einzelne Sendungen.
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Einer diskriminierungsfreien Sortierung kann auf unterschiedliche Weise Rechnung getragen
werden. Denkbar sind Listungen der Angebote nach Nutzungsreichweite, in alphabetischer
Reihenfolge oder nach Genregruppen, bspw. Dokumentationen, Unterhaltung, Nachrichten
0. 4. Die Moglichkeit zu redaktionellen Empfehlungen bleibt unbenommen. Eine Suchfunktion
wird als grundsatzliche Mindestvoraussetzung flr eine Benutzeroberflache statuiert. Bezug
genommen wird hier auf Angebote, d. h. Rundfunkprogramme oder rundfunk&hnliche Tele-
medien, nicht hingegen einzelne Inhalte dieser Angebote.

Die Bewertung obliegt im Einzelfall den fir die Aufsicht zustandigen Landesmedienanstalten.
Diese konnen hierzu im Rahmen ihrer Satzungs- und Richtlinienkompetenz allgemeine
Kriterien vorgeben.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt eine sog. Basisauffindbarkeit fir Rundfunk in seiner Gesamtheit.
Diese soll sicherstellen, dass der Rundfunk erkennbar und leicht erreichbar ist. Nicht einge-
schlossen sind hierbei Apps, die ihrerseits erst wieder Rundfunk vermitteln. Die Auffindbarkeit
gilt nur fur Rundfunkangebote, die in der Medienplattform bereits enthalten sind; durch die
Auffindbarkeitsregel wird keine Pflicht statuiert, Programme aufzunehmen. Hierfur gelten
allein die allgemeinen Zugangsregeln. Die Basisauffindbarkeit ist auf der ersten Steuerungs-
ebene, d. h. der ,,Startseite” oder der ersten Ebene der Meniifithrung zu verwirklichen.

Absatz 3 Satz 2 regelt, dass innerhalb der Kategorie des ,,Rundfunks* bestimmte Angebote
leicht auffindbar zu machen sind. Zu diesen Angeboten gehoren die Offentlich-rechtlichen
Programme, Programme mit Regionalfenstern sowie private Programme, die von den Landes-
medienanstalten in einem nach Absatz 5 néher spezifizierten Verfahren entsprechend festgelegt
werden.

Absatz 4 statuiert Vergleichbares flir Angebote innerhalb der Kategorie der rundfunké&hnlichen
Angebote bzw. Medienplattformen. Zu den leicht auffindbar zu machenden Angeboten gehdren
die Mediatheken von ARD, ZDF und Deutschlandradio sowie auch hier private, durch die
Landesmedienanstalten nach Absatz 5 néher zu bestimmende Angebote.

Wie eine leichte Auffindbarkeit im Einzelfall gewahrleistet werden kann, richtet sich nach Art,
Umfang und Ausgestaltung der Benutzeroberflache sowie der konkreten Abbildung oder
sonstigen Préasentation von Angeboten oder Inhalten. Eine leichte Auffindbarkeit kann insbe-
sondere uber eine Voranstellung der Angebote, die hervorgehoben préasentierte Moglichkeit,
die Angebote Uber eine Sortierung aufzurufen, oder eine vorangestellte oder hervorgehobene
zusammenfassende Listung der jeweiligen Angebote hergestellt werden. MaRgeblich ist das
Verstandnis eines Durchschnittsnutzers bei der Bedienung von Endgeraten, der nicht tber
spezifische technische Kenntnisse verfiigen muss.

Absatz 5 legt ein Verfahren fest, nach dem durch die Landesmedienanstalten die privaten
Angebote bestimmt werden. Es werden insbesondere gesetzliche Kriterien bestimmt, nach
denen die Auswahlentscheidung zu treffen ist. Die Bestimmung erfolgt durch die Landes-
medienanstalten. Die Liste der leicht auffindbaren privaten Angebote im Sinne des Absatzes 3
Satz 2 und Absatz 4 soll spatestens ein halbes Jahr vor ihrer jeweiligen Giiltigkeit veroffentlicht
werden, um eine hinreichende Umsetzung zu gewahrleisten.
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Absatz 6 statuiert Mindestregelungen zur Gewahrleistung von Nutzerautonomie. Diese
umfassen die Moglichkeit zur Anderung der Sortierung und Anordnung etwa von Programmen
oder Angeboten in individualisierbaren Listen (Favoritenlisten). Bei der Erfullung dieser
Anforderungen ist auch hier der Durchschnittsnutzer ohne spezifische technische Kenntnisse
maRgeblich. Im Ubrigen bleiben das generelle Layout und die Struktur der Benutzeroberflache
allein der Gestaltung durch den Anbieter vorbehalten.

In Absatz 7 wird eine Ausnahme und Ubergangsregelung fiir Altgeréte geschaffen, die bereits
auf dem Markt sind und nicht nachgerstet werden kénnen, sowie fir Neugerate, die technisch
nicht in der Lage sind, den gesetzlichen Anforderungen gerecht zu werden.

Nach Absatz 8 haben die Landesmedienanstalten Einzelheiten der Absatze 2 bis 7 durch
gemeinsame Satzungen und Richtlinien zu regeln. Hierbei haben sie die Interessen aller Betei-
ligten angemessen zu berticksichtigen.

Zu 8§85

In 8 85 werden allgemeine fir Medienplattformen und Benutzeroberflachen geltende Trans-
parenzanforderungen statuiert. Die Grundsatze zur Transparenz gelten lediglich mit Blick auf
das Angebot von Rundfunk, rundfunkahnlichen Telemedien und Telemedien nach § 19 Abs. 1.
Benutzeroberflachen von Endgeréten sind daher nur insoweit verpflichtet, wie sie entspre-
chende Angebote zugénglich machen.

Die Informationen sind so vorzuhalten, dass sie flr die Nutzer leicht erkennbar, unmittelbar
erreichbar und standig verfligbar sind. Dies entspricht im Wortlaut den Anforderungen an die
Impressumspflicht nach § 5 Abs. 1 des Telemediengesetzes. Leicht erkennbar bedeutet, dass
der Ort, an dem die Informationen vorgehalten werden, leicht auffindbar ist. Unmittelbar
erreichbar bedeutet, dass die Information in einer Weise zur Verfligung zu stellen ist, dass sie
innerhalb des Dienstes der Medienplattform oder der Benutzeroberflache - auch mittels eines
anzuwahlenden Links Ober das Internet - abrufbar ist. Nicht ausreichend ware hingegen das
Erfordernis weiterer wesentlicher Zwischenschritte, etwa eine individuelle Anforderung bspw.
per E-Mail oder auf postalischem oder telefonischem Weg. Nicht erforderlich ist jedoch, dass
die Information von jeder Einstellung der Benutzeroberflache aus ansteuerbar ist. Dies gilt auch
flr das zusétzliche Kriterium der standigen Verfugbarkeit. Standige Verfiligbarkeit bedeutet
vielmehr, dass die Information dauerhaft und ohne zeitliche Begrenzung zur Verfligung gestellt
wird.

Zu § 86

8 86 ubernimmt die Regelung des ehemaligen 8 52e des Rundfunkstaatsvertrages. Es erfolgt
eine Erweiterung der Vorlagepflichten auch auf Anbieter von Benutzeroberflachen. Diese
kdnnen, mussen aber nicht identisch sein mit den Anbietern von Medienplattformen.

In Absatz 3 wird eine Mitteilungspflicht an Betroffene eingefiihrt, damit diese von ihrem
Beschwerderecht Gebrauch machen kdnnen.
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Zu § 87

Die Anbieter konnen zur Erlangung von Rechtssicherheit eine Bestatigung der Unbedenklich-
keit bei der zustandigen Landesmedienanstalt einholen.

Zu § 88

Die Landesmedienanstalten erhalten eine Satzungs- und Richtlinienkompetenz, um Einzel-
heiten zu konkretisieren, die sich mit Blick auf die Charakteristika der unterschiedlich einbe-
zogenen Ubertragungswege, Medienplattformen oder Benutzeroberflachen ergeben.

Zu § 89

8 89 entspricht dem bisherigen 8§ 53a des Rundfunkstaatsvertrages. Anpassungen erfolgen mit
Blick auf das Inkrafttreten der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. Dezember 2018 uber den européischen Kodex fur die elektronische Kommuni-
kation (ABI. L 321 vom 17. Dezember 2018, S. 36).

Zu 890

890 Ubernimmt die Regelung des ehemaligen § 53 b des Rundfunkstaatsvertrages. Sein
Anwendungsbereich wird auf Benutzeroberflachen erweitert. Zudem erfolgen redaktionelle
Anpassungen aufgrund der neuen Begrifflichkeit der Medienplattform.

Zu 8§91

8 91 enthélt Ausfiihrungen zum Anwendungsbereich dieses Unterabschnitts, welcher Rege-
lungen fur Medienintermediére im Sinne von 8§ 2 Absatz 2 Nr. 16 enthalt.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die Regelungen fiir Medienintermediére auch bei integrierten
Medienintermediéren zur Anwendung kommen. Ein integrierter Intermediar liegt vor, wenn die
Funktion, welche die Anwendung dieses Unterabschnittes auslost, in das Angebot eines Dritten
eingebunden ist. Hierdurch wird sichergestellt, dass der Anbieter eines Medienintermediars
sich durch die Einbindung in das Angebot eines Dritten seinen Verpflichtungen diesem Unter-
abschnitt nicht entziehen kann.

Absatz 2 legt fest, welche Medienintermediare von den Verpflichtungen nicht erfasst sind. Die
Verpflichtung zur Vorlage der in 8 95 genannten Unterlagen gilt fur alle Medienintermediére.

Nach Nummer 1 werden Medienintermedidre mit einer relativ geringen Reichweite von der
Anwendung der Regulierung ausgenommen. Hierflir wird eine Schwelle von einer Million
Nutzer pro Monat festgelegt. Dabei wird auf den einzelnen Nutzer (unique user) abgestellt, d. h.
wie viele unterschiedliche Nutzer innerhalb eines bestimmten Zeitraums das Angebot des
Medienintermedidrs aufgerufen haben.
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Um naturgemaRe Schwankungen abbilden zu kénnen und zugleich nicht tiber einen zu langen
Zeitraum mit der Einstufung abwarten zu missen, wurde der Zeitraum von sechs Monaten
gewdhlt. Nummer 2 regelt, dass Produkt- und Dienstleistungsportale (bspw. Preisvergleichs-
portale), die keine oder nur mittelbare Relevanz fur Aspekte der Meinungsvielfalt aufweisen,
ausdrucklich vom Anwendungsbereich ausgenommen sind. Gleiches gilt gemal Nummer 3 flr
Medienintermediére, die lediglich privaten oder familiaren Zwecken dienen.

Zu § 92

Satz 1 enthé&lt zur Erleichterung der Rechtsverfolgung im Rahmen von Ordnungswidrigkeiten-
verfahren nach § 115 die VVorgabe zur Benennung eines inlandischen Zustellungsbevollméch-
tigten. Diese Verpflichtung betrifft sowohl in- als auch auslandische Anbieter. Auf den Bevoll-
maéchtigten ist innerhalb des Angebots so hinzuweisen, dass dieser leicht erkennbar ist und
unmittelbar erreicht werden kann. Der Bevollmachtigte hat sdmtliche Zustellungen in
Verfahren nach 8§ 115 entgegenzunehmen. Satz 2 enthélt die Klarstellung, dass dies auch flr
solche Schriftstlicke gilt, die vor Er6ffnung eines Verfahrens versandt werden. Der Bevoll-
maéchtigte kann unternehmensintern oder -extern benannt werden.

Zu 8 93

Mit 8 93 werden zur Sicherung der Meinungsvielfalt Transparenzvorgaben fur Medieninter-
mediére eingefuhrt.

In Absatz 1 sind die zentralen VVorgaben bezuglich der transparent zu machenden Informationen
enthalten. Die Informationen sind insgesamt in einer leicht verstandlichen Sprache so vorzu-
halten, dass sie leicht wahrzunehmen sind, unmittelbar erreicht werden kénnen und sténdig
verfugbar sind. Die Formulierung der Vorschrift ist insoweit an die Vorschriften zu den
Impressumspflichten in § 18 und in 8 5 des Telemediengesetzes angelehnt. Die Anforderungen
an die Wahrnehmbarkeit, Erreichbarkeit und Verfugbarkeit sind somit entsprechend zu gewéahr-
leisten. Mit Blick auf die akustische Ausrichtung digitaler Sprachassistenten wurde die neutra-
lere Formulierung ,,wahrnehmbar* gewéhlt. Ausgehend vom Ziel der Vorschrift, der Sicherung
der Meinungsvielfalt, beabsichtigen die Vorgaben, dem durchschnittlichen Nutzer eines
Medienintermediérs die wesentlichen Grundziige der technischen VVorgange, die zu bestimmten
Ergebnissen flhren, zu erlautern. Daher Nummer 1 die VVorgabe, dass die Kriterien, die fur den
Zugang eines Inhalts zu einem Medienintermedi&r und lber dessen Verbleib auf dem Angebot
des Intermediars entscheidend sind, transparent zu machen sind. Daneben gibt Nummer 2 vor,
dass nur die zentralen Kriterien einer Aggregation, Selektion und Prasentation von Inhalten und
deren Gewichtung transparent zu machen sind. Dies umfasst ausdricklich auch Informationen
uber die grundsétzliche Funktionsweise der eingesetzten Algorithmen. Kriterien im Sinne
dieses Absatzes durften zum Beispiel der Standort des Nutzers oder dessen Sprache sein.

Der Anbieter des Medienintermediérs kann im Rahmen der Vorgaben des § 93 grundsatzlich
selbst die Mittel zur Erfullung der Transparenzverpflichtung bestimmen.
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Aufgrund dieser Vorgaben sollen keine Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse offengelegt
werden mussen. Dies gilt auch flr solche Informationen, die mit hinreichender Sicherheit dazu
fihren wirden, dass Dritten durch die transparent gemachten Informationen eine gezielte
Tauschung oder Schadigung von Nutzern durch die Manipulation von Suchergebnissen ermdg-
licht wird. Vor diesem Hintergrund ist auch eine Veroffentlichung des Algorithmus nicht
erforderlich.

Nach Absatz 2 mussen Intermediére, die eine bestimmte Spezialisierung aufweisen (z. B. Nach-
richtensuchmaschine, Berufsnetzwerk, bestimmte weltanschauliche Ausrichtung), diese
Spezialisierung durch die Gestaltung oder akustische Vermittlung des Angebots gegentiber dem
Nutzer deutlich machen. Auch insoweit soll der Anbieter die Mittel grundsatzlich selbst wéhlen
konnen. Dies kann z.B. durch den entsprechenden Titel des Angebots erfolgen.

Nach Absatz 3 miissen Anderungen der Kriterien im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 ebenfalls
ausdrucklich wahrnehmbar gemacht werden. Diese Verpflichtung betrifft grundsatzlich nicht
jede einzelne, unerhebliche Anderung der Kriterien, sondern nur wesentliche Anderungen der
Kriterien, die spiirbare Anderungen fiir Zugang und Verbleib bzw. die Aggregation, Selektion
und Prasentation von Inhalten und deren Gewichtung bedeuten. Auch Anderungen der Aus-
richtung eines Medienintermediérs nach Absatz 2 mussen in entsprechender Art und Weise
wahrnehmbar gemacht werden.

In Absatz 4 wird Anbietern von Medienintermedidren, die soziale Netzwerke anbieten, die
Pflicht auferlegt, fir die Kennzeichnung von Social Bots, welche in § 18 Abs. 3 geregelt wird,
Sorge zu tragen. Die konkrete Art und Weise der Pflichterfillung wird durch Absatz 4 mit dem
Wortlaut ,,Sorge tragen* bewusst nicht festgelegt. Die Vorschrift bezweckt gerade nicht die
Einfuhrung einer Pflicht der Anbieter von Medienintermediéren zur eigenen Verfolgung und
Sanktionierung von Verstolien gegen § 18 Abs. 3.

Anders als in § 94 Abs. 3 erfolgt fiir § 93 keine Einschrankung des Amtsermittlungsgrund-
satzes.

Zu § 94

Mit Absatz 1 wird zur Sicherung der Meinungsvielfalt ein Diskriminierungsverbot fir Medien-
intermediére eingefuhrt. Hierdurch wird die Anbieter- und Meinungsvielfalt als Ausfluss von
Artikel 5 des Grundgesetzes geschitzt. Diese medienrechtliche Zielsetzung ist fur die Ausle-
gung der Vorschrift maligeblich. Die Riige von Wettbewerbsverletzungen erfolgt Giber andere
Wege, etwa aus Anspriichen des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb. Zu berticksich-
tigen ist ebenfalls, dass die unterschiedliche, im Sinne einer differenzierenden Behandlung von
Inhalten und Angeboten Teil der nach Artikel 12 des Grundgesetzes geschitzten unternehme-
rischen Freiheit der Anbieter von Medienintermediéren ist.

Von der Regelung sind nur solche Medienintermediére erfasst, die einen besonders hohen Ein-
fluss auf die Wahrnehmbarkeit von journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten haben. Im
Hinblick auf das dargelegte Normziel bezieht sich diese VVoraussetzung auf die Bedeutung des
Medienintermedidrs fir die Wahrnehmbarkeit der genannten Angebote im Rahmen des
Meinungsbildungsprozesses. Gleichwohl kdnnen kartellrechtliche Malstébe, wie eine markt-
beherrschende Stellung ein maligebliches Indiz darstellen. Eine Orientierung dirften auch die
Schwellenwerte des Medienkonzentrationsrechts bieten.
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Der Begriff ,,Angebote* erfasst auch Angebotsteile, da hierdurch immer auch das gesamte
Angebot betroffen ist.

Absatz 2 regelt die beiden Varianten des Verbotes abschlieBend. Weitere Anwendungsfalle
werden von dem Verbot nicht erfasst. Die Formulierung ist an 8 19 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen angelehnt.

Beide Alternativen missen systematisch begangen werden, um einen VerstoR3 zu begriinden.
Zur Sicherung der Meinungsvielfalt und ihrer Bedeutung fur die Demokratie ist eine systema-
tisch angelegte Diskriminierung von Angeboten vom Gesetzgeber zu unterbinden. Medien-
intermedidre durfen mittels der von ihnen eingesetzten technischen Mittel keinen unzuléssigen
Einfluss darauf austiben, welche Angebote fir den Nutzer auffindbar sind und welche nicht.
Eine systematische Diskriminierung liegt vor, wenn bestimmte journalistisch-redaktionelle
Angebote bspw. aufgrund ihrer politischen Ausrichtung oder der Organisationsform (privat
oder offentlich-rechtlich) des Anbieters planmaRig gegentiber anderen redaktionellen Ange-
boten Uber- oder unterrepréasentiert sind. Dauer und RegelméRigkeit der Abweichungen bzw.
Behinderung sind bei der Bewertung zu berticksichtigen.

Die erste Alternative des ,,Abweichens von den zu verdffentlichenden Kriterien ist gegeben,
wenn ohne sachlich gerechtfertigten Grund von den nach den Transparenzgeboten des § 93
Abs. 1 bis 3 zu veroffentlichenden Kriterien zugunsten oder zulasten eines bestimmten Ange-
bots systematisch abgewichen wird. Die nach ,,§ 93 Abs. 1 bis 3 zu veroffentlichenden Krite-
rien®, die unter Umstdnden von den tatsdchlich veroffentlichten Kriterien abweichen, stellen
damit zugleich den Mafistab fur das Diskriminierungsverbot dar. Der Medienintermediar kann
sich dem Diskriminierungsverbot nicht dadurch entziehen, dass er mdglichst wenige Kriterien
verOffentlicht und so das Abweichen von diesen umgeht.

Ein Abweichen kann indes sachlich gerechtfertigt sein. Insbesondere rechtstreues Verhalten
bzw. das Befolgen anderweitiger gesetzlicher Verpflichtungen ist ein sachlicher Grund in
diesem Sinne. Entsprechende Vorgaben kdnnen sich bspw. aus jugendschutz-, straf-, person-
lichkeits-, oder urheberrechtlichen Bestimmungen ergeben. Auch technische Fragen, wie die
Darstellbarkeit eines Angebots auf mobilen Endgeraten, oder der Schutz der Integritat des
Dienstes (z.B. vor sogenanntem Web Spam) kénnen einen sachlichen Grund darstellen.

Die zweite Alternative der ,,Behinderung durch die zu veréffentlichende Kriterien* ist gegeben,
wenn die nach § 93 Abs. 1 bis 3 zu verdffentlichenden Kriterien Angebote unmittelbar oder
mittelbar unbillig systematisch behindern. Auch bei dieser Alternative ist die systematische
Begehung Tatbestandsvoraussetzung. Hinzukommen muss die Unbilligkeit der Behinderung.
Hierbei sind die Interessen der Betroffenen umfassend gegeneinander abzuwagen. Gesetzliche
Wertungen anderer Rechtsgebiete sind dabei zu berlcksichtigen.

Nach Absatz 3 Satz 1 kann ein Versto3 von den Landesmedienanstalten nur aufgrund eines
entsprechenden Antrags eines betroffenen Anbieters journalistisch-redaktioneller Inhalte ver-
folgt werden. Aufgrund des zu begriindenden Antrags tbernimmt die Landesmedienanstalt die
weitere Prifung (vgl. zur internen Aufgabenwahrnehmung auch die Begrindung zu § 104).
Unter Umsténden kénnen auch Anbieter von Medienplattformen und Benutzeroberflachen zu
den Antragsberechtigten gehoren.
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Daruber hinaus eroffnet Satz 2 als Ausnahmefall zudem die Mdglichkeit einer Prifung der
zustandigen Landesmedienanstalt von Amts wegen, dies allerdings nur in offensichtlichen
Féllen. Das Kriterium der ,,Offensichtlichkeit* ist dem Verwaltungsrecht entnommen (vgl. § 44
des Verwaltungsverfahrensgesetzes). Durch die hierdurch eingeschrankte Amtsermittlung soll
sichergestellt werden, dass keine kontinuierliche, antragsunabhéngige Uberpriifung der Einhal-
tung des Diskriminierungsverbots erfolgt. Offensichtliche und damit fir Dritte klar erkennbare
Verstdlle kdnnen aber auch unabhangig von einem Antrag der betroffenen Inhalteanbieter
verfolgt werden.

Zu 895

Mit Satz 1 wird flr Anbieter von Medienintermedidren (&hnlich wie mit 8 86 fur Anbieter von
Medienplattformen und Benutzeroberflachen) die Verpflichtung zur Vorlage von Unterlagen
geregelt. Durch den Verweis in Satz 2 wird die entsprechende Anwendung der Vorschriften zu
Auskunftsrechten und Ermittlungsbefugnissen gem. § 56 sowie zur Vertraulichkeit gemaf § 58
angeordnet. Damit wird insbesondere gewaéhrleistet, dass die Landesmedienanstalten nicht
unbefugt Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse einschlieflich der Algorithmen offenbaren
dirfen.

Zu 8§ 96

Satz 1 enthalt eine Satzungs- und Richtlinienbefugnis fir die Landesmedienanstalten, damit
diese gemeinsamen Regelungen zu den Vorschriften fir Medienintermediare treffen. Satz 2
enthalt aufgrund der besonderen Bedeutung der Medienintermediare den klarstellenden Hin-
weis, dass bei der Formulierung von Satzungen und Richtlinien deren Orientierungsfunktion
flr die jeweiligen Nutzerkreise zu beruicksichtigen ist. Damit wird dem positiven Nutzen dieser
Dienste fur die Informationsgewinnung durch die Burgerinnen und Biirger Rechnung getragen.
Diese Vorgabe des Gesetzgebers ist von den Landesmedienanstalten als Leitbild durchgéangig
zu berticksichtigen.

Zu 8 97

Die 88 97 ff. dienen der Umsetzung der Artikel 28a und 28b der AVMD-Richtlinie. § 97 stellt
klar, dass die Ubrigen Vorschriften des V. Abschnitts daneben anwendbar bleiben, von den
88 97 ff. also nicht verdrangt werden. Die Bestimmungen stehen selbststdndig nebeneinander.
Die vielfaltsorientierten Bestimmungen flir Medienplattformen, Benutzeroberflachen und
Medienintermediére verfolgen einen anderen Regelungszweck als die Vorgaben fir Video-
Sharing-Dienste nach der AVMD-Richtlinie. Dienen erstere durch Transparenzgebote,
Diskriminierungsverbote und Regeln zur Auffindbarkeit von Angeboten mit gesellschaftlichem
Mehrwert dem Erhalt kommunikativer Chancengleichheit und damit des Medien- und
Meinungspluralismus, statuiert die AVMD-Richtlinie fir Anbieter von Video-Sharing-
Diensten vor allem Mitwirkungspflichten beim Umgang mit als schadlich bewerteten Inhalten.

Da einzelne Angebote, je nach konkreter Ausgestaltung sowohl unter den Begriff der Video-
Sharing-Dienste als auch beispielsweise unter den des Medienintermediérs fallen kénnen, wird
die parallele Anwendbarkeit der Bestimmungen aus Griinden der Rechtssicherheit und Rechts-
klarheit ausdriicklich klargestellt.
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Zu 8§98

8 98 setzt die speziellen Anforderungen aus der AVMD-Richtlinie im Bereich der Werbung fur
Video-Sharing-Dienste um. In Absatz 1 werden hierbei Anforderungen benannt, die fur Video-
Sharing-Dienste bereits aufgrund ihrer Eigenschaft als Telemedien ohnehin gelten.

Die Absatze 2 und 3 legen weitere besondere MafRgaben dar, die fur Anbieter von Video-
Sharing-Diensten gelten. Sie dienen der Umsetzung der VVorgaben aus der AVMD-Richtlinie.
Weitergehende Pflichten fur Anbieter von Video-Sharing-Diensten ergeben sich aus dem
Telemediengesetz.

Zu 899

Mit Absatz 1 werden die VVorgaben aus Artikel 28b Abs. 7 der AVMD-Richtlinie umgesetzt.
Die Vorschriften nehmen Bezug auf das in den 88 10a und 10b des Telemediengesetzes gere-
gelte Melde- und Abhilfeverfahren fur Beschwerden von Nutzern. Die Landesmedienanstalten
stellen als sachnahe und unabhédngige Instanz eine geeignete Stelle zur Schlichtung von
Streitigkeiten zwischen den Beteiligten. Sie richten eine gemeinsame Stelle ein, die fir das
ganze Bundesgebiet Entscheidungen treffen kann. Das Schlichtungsverfahren lasst die gesetz-
lichen Rechte der Nutzer unberdihrt.

Absatz 2 enthalt eine Satzungsbefugnis fir die Landesmedienanstalten, damit diese gemeinsam
die Einzelheiten Uber die Organisation und das Verfahren sowie die Kostentragung der Schlich-
tung regeln konnen. Die Satzung ist im Internet zu verdffentlichen.

Zu § 100

8 100 enthalt die bisherige Regelung des 8§ 50 des Rundfunkstaatsvertrages. Der in seiner
Bedeutung nicht eindeutige Begriff der vergleichbaren Telemedien wird aufgegeben. Neben
dem Rundfunk werden die in § 2 Abs. 2 Nr. 13 legaldefinierten rundfunk&hnlichen Telemedien
in die Regulierung miteinbezogen. Die Aufwertung der rundfunkéhnlichen Telemedien auf eine
Ebene mit dem Rundfunk liegt begriindet in der zunehmenden Bedeutung von Inhalten, die auf
Abruf zur Verfiigung gestellt werden und neben den Rundfunk als bisheriges ,,Leitmedium*
treten.

Zu § 101

§ 101 entspricht dem bisherigen § 51 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 102

8 102 enthélt die Regelung des bisherigen § 51a des Rundfunkstaatsvertrages. Es erfolgt eine
Anpassung im Hinblick auf den aufgegebenen Begriff der vergleichbaren Telemedien.
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Zu 8103

8 103 ersetzt 8 51b des Rundfunkstaatsvertrages. Die Neufassung des Absatzes 1 in den S&tzen
1 und 2 dient vorrangig der Klarstellung. Durch den neuen Wortlaut werden die bisherigen
Worter ,,in Europa in rechtlich zuldssiger Weise® durch Bezugnahme auf Artikel 2 der
AVMD-Richtlinie konkretisiert und die konkrete europarechtliche Norm benannt. Gleiches gilt
beziiglich des bisherigen Wortlauts ,,unter Beachtung européischer rundfunkrechtlicher Rege-
lungen durch Bezugnahme auf Artikel 3 der AVMD-Richtlinie. Zudem wird der bereits in
Artikel 27 Abs. 1 des Europaischen Ubereinkommens tiber das grenziiberschreitende Fernsehen
enthaltene Grundsatz in den Gesetzeswortlaut Gbernommen, wonach Mitglieder der Euro-
paischen Gemeinschaft Gemeinschaftsvorschriften anwenden.

Daruber hinaus wird die bisherige Unterscheidung zwischen linearen und nicht-linearen Ange-
boten aufgegeben. Durch die Streichung in Satz 1 der Worter ,,zeitgleiche und unverénderte*
sowie in Satz 2 des Wortes ,,Fernsehprogrammen* wird der Anwendungsbereich auch auf fern-
sehahnliche Telemedien erweitert.

Der neu eingefuigte Absatz 4 dient der Umsetzung des novellierten Artikel 4 der AVMD-Richt-
linie.

Zu § 104

Die 88 104 ff. enthalten die Bestimmungen zur Aufsicht Giber die Bestimmungen des Medien-
staatsvertrages. Dies umfasst einerseits VVorgaben zur inneren Organisation der Landesmedien-
anstalten als zustandige Aufsichtsbehtrden sowie einheitliche Zustandigkeits- und Verfahrens-
regelungen.

8 104 entspricht weitestgehend dem bisherigen § 35 des Rundfunkstaatsvertrages und enthalt
vor allem Vorgaben zur inneren Organisation der Landesmedienanstalten. Absatz 1 Satz 1 und
2 bestimmt zudem eine grundsétzlich umfassende Zustandigkeit der Landesmedienanstalten fiir
die Aufsicht Uber die Einhaltung der Bestimmungen des Medienstaatsvertrages. Hierdurch wird
die Zustandigkeit der Landesmedienanstalten sowohl fur Rundfunk als auch fur Telemedien
staatsvertraglich festgeschrieben. Diese Zustandigkeitsregelung gilt, soweit nichts anderes
bestimmt ist. Anderes ist bspw. bei der Datenschutzaufsicht bei Telemedien nach § 113 der
Fall.

Satz 3 enthélt eine durch die im Grundsatz umfassende Zusténdigkeit der Landesmedien-
anstalten notwendig gewordene Einschrankung mit Blick auf die Angebote der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios. Die
Uberpriifung der Einhaltung der staatsvertraglichen Vorgaben obliegt hier weiterhin den
Gremien der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

Die weiteren Anderungen gegeniiber § 35 des Rundfunkstaatsvertrages in den folgenden
Absatzen sind Uberwiegend redaktioneller Natur. Auch weiterhin handeln die in Absatz 2
genannten Kommissionen (ZAK, KEK, KJM) sowie die Gremienvorsitzendenkonferenz im
Rahmen der ihnen zugewiesenen Aufgaben als Organe der nach § 106 zustdndigen Landes-
medienanstalt. Ihnen kommt dabei die alleinige Sachentscheidungsbefugnis zu. Die nach § 106
zustandige Landesmedienanstalt hat die entscheidungserheblichen Tatsachen daher unverziig-
lich dem jeweiligen Organ zur weiteren Bearbeitung und Entscheidung vorzulegen und ist an
dessen Beschliisse gebunden.
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Der bisherige § 37 Abs. 4 des Rundfunkstaatsvertrages wird § 104 als neuer Absatz 12 ange-
flgt. Durch diese Verschiebung wird Kklargestellt, dass die Regelung fur die gesamte Téatigkeit
der gemeinsamen Organe der Landesmedienanstalten gilt, diesen also zur Erfullung ihrer Auf-
gaben die Verfahrensrechte nach den 88 55 und 56 zustehen. Diese Verfahrensrechte werden
im AufRenverhaltnis durch die jeweils zustdndige Landesmedienanstalt wahrgenommen.

Zu § 105

8 105 ersetzt den bisherigen § 36 des Rundfunkstaatsvertrages und enthélt die Zuweisung ein-
zelner Aufgaben an die Organe der Landesmedienanstalten. Die Kommission fir Zulassung
und Aufsicht (ZAK) ist danach zukiinftig neben den bisher bereits zugewiesenen Aufgaben
auch fur die Aufsicht tber private bundesweite Telemedienanbieter verantwortlich. Durch diese
zentrale Aufgabenwahrnehmung flir bundesweit ausgerichtete Angebote - sowohl im Rundfunk
als auch bei Telemedien - wird eine einheitliche Aufsichtspraxis in Deutschland sichergestellt.
Die ZAK ist zudem fir die Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
nach § 19 sowie fiir die Riicknahme oder den Widerruf der Anerkennung und die Aufsicht tiber
Entscheidungen der Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle zustandig.

Die Regelung in Absatz 3, die Aufgaben und Zusténdigkeiten der KEK beschreibt, wird mit
den neu eingefuigten Satzen 3 und 4 um Vorgaben ergénzt, die sich auf die VVorlagepflichten der
Landesmedienanstalten gegeniiber der KEK bei Zulassungsverfahren fiir Fernsehprogramme
beziehen. Satz 3 ermachtigt die KEK, im Hinblick auf die Vorlage von Zulassungsunterlagen
eine De-Minimis-Regelung fr Félle zu treffen, die fur die Sicherung von Meinungsvielfalt nur
geringe Bedeutung entfalten kénnen. Hierzu legt sie fest, unter welchen Voraussetzungen auf
eine Vorlage der Antragsunterlagen, die ihr nach § 107 Abs. 1 vorzulegen sind, verzichtet
werden kann. Die Regelung dient der Arbeitserleichterung der KEK. Sie bezieht sich auf
zulassungspflichtige Fernsehprogramme nach 8§52, nicht hingegen auf zulassungsfreie
Programme im Sinne des 8 54. Fir zulassungsfreie Programme fehlt es bereits an der VVorlage-
pflicht nach § 107 Abs. 1. Satz 4 stellt klar, dass, sofern dies nach Einschatzung der Landes-
medienanstalten im Einzelfall erforderlich ist, die KEK auf Anforderung auch bei De-minimis-
Fallen ggfs. zur Priifung verpflichtet ist. Umgekehrt steht es im Ermessen der KEK, in den von
ihr festzulegenden De-minimis-Regeln auch vorzusehen, dass ihr bei Bedarf in besonderen
Einzelféllen ausnahmsweise auch in De-minimis-Féllen die Antragsunterlagen vorzulegen
sind.

Absatz 3 bildet rechtssystematisch eine Parallel-Regelung zu § 63 Satz 6. Nach § 63 kann die

KEK bei nur geringfugigen Verdnderungen von Beteiligungsverhéltnissen oder sonstigen
Einflussen auch auf die vorherige Anzeige verzichten.
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Zu 8106

8 106 enthalt, ankniipfend an die allgemeine Zustandigkeitsregelung des 8 104 Abs. 1, Vor-
gaben zur ortlich zustandigen Landesmedienanstalt. Die Regelung der 6rtlichen Zustandigkeit
in Absatz 1 gilt fir bundesweit ausgerichtete Angebote. Nach Absatz 1 bestimmt sich die 6rt-
liche Zustandigkeit im Grundsatz nach dem Sitzlandprinzip, wobei fir die Bestimmung des
Sitzes eines Anbieters auch benannte Bevollmé&chtigte nach § 79 Abs. 1 Satz 2 oder Verant-
wortliche nach 8 18 Abs. 2 mafgeblich sein kdnnen. Von diesem Grundsatz abweichende
Zustandigkeitsregelungen werden in Absatz 2 getroffen. Absatz 3 stellt klar, dass sich die 0Ort-
liche Zustandigkeit fur nicht-bundesweit ausgerichtete Angebote nach Landesrecht richtet.

Zu § 107

8 107 entspricht dem bisherigen § 37 Abs. 1 bis 3 des Rundfunkstaatsvertrages und enthalt
Sondervorschriften fiir die Verfahren bei der Zulassung oder Anzeige von Angeboten oder fur
die Zuweisung von Ubertragungskapazititen. Mit Blick auf die in Bezug genommenen
Bestimmungen sind damit keine Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage
verbunden.

Zu § 108

8 108 entspricht dem bisherigen § 38 Abs. 3 bis 5 des Rundfunkstaatsvertrages und enthalt
Sondervorschriften fur die Rucknahme und den Widerruf von Zulassungen und Zuweisungen.
Anderungen gegentiiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 109

8 109 ersetzt die bisher an verschiedenen Stellen des Rundfunkstaatsvertrages enthaltenen
Rechtsgrundlagen fir aufsichtsrechtliche MalRnahmen durch die Landesmedienanstalten
zugunsten einer einheitlichen Regelung. Absatz 1 benennt die mdglichen AufsichtsmalRnahmen
bei Verstdllen gegen den Staatsvertrag. Diese sind insbesondere Beanstandung, Untersagung,
Sperrung, Ricknahme und Widerruf. Die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staats-
vertrages bleiben hiervon unberuhrt. VerstRe gegen die journalistischen Sorgfaltspflichten im
Sinne des § 19 Abs. 1 und 2 kdnnen von den Landesmedienanstalten nur dann verfolgt werden,
wenn es sich bei den betroffenen Anbietern nicht um solche nach § 19 Abs. 1 Satz 1 handelt
und die Anbieter zudem weder der Selbstregulierung durch den Pressekodex und der
Beschwerdeordnung des deutschen Presserates unterliegen noch einer anerkannten Einrichtung
der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne des § 19 Abs. 3 angeschlossen sind. Durch diese
Regelung wird der gerade im Kontext journalistischer Arbeit bedeutsame Vorrang der Selbst-
regulierung verankert.

Die Absatze 2 und 3 enthalten VVorgaben, unter deren Beachtung Untersagungsverfligungen

bzw. ein Vorgehen auch gegen Dritte mdglich ist. Die Sperrung von Angeboten ist dabei nur
unter Beachtung der VVorgaben des Telemediengesetzes zul&ssig.
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Absatz 5 rdumt jeder Landesmedienanstalt das Recht ein, gegentiber der zustandigen Landes-
medienanstalt anzuzeigen, dass ein bundesweit ausgerichtetes Angebot gegen die Bestim-
mungen dieses Staatsvertrages verstoft. Die zustandige Landesmedienanstalt ist in der Folge
verpflichtet, sich mit der Angelegenheit zu befassen bzw. die Anzeige dem zustandigen
gemeinsamen Organ vorzulegen. Diese Regelung entspricht dem bisherigen § 38 Abs. 1 des
Rundfunkstaatsvertrages, erweitert dessen Anwendungsbereich indes auf alle Verstol3e bundes-
weit ausgerichteter Angebote (Rundfunk und Telemedien) gegen staatsvertragliche VVorgaben.
Die Regelung ermdglicht den einzelnen Landesmedienanstalten auch bei eigener Unzustandig-
keit eine Entscheidung durch die zentralen Gremien herbeizufthren.

Zu § 110

8 110 ersetzt den bisherigen § 37 Abs. 5 des Rundfunkstaatsvertrages und stellt ankniipfend an
die jiingere Rechtsprechung (VG Neustadt (Weinstrale), Urteil vom 21. Mérz 2018 - 5 K
910/17.NW -, Rn. 21; VG Leipzig, Urteil vom 26. Februar 2016 - 1 K 2051/14 -, Rn. 29; VG
Hamburg, Urteil vom 21. August 2013 - 9 K 507/11 -, Rn. 21) Klar, dass ein VVorverfahren nach
8 68 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung bei Entscheidungen entféllt, die durch die in den
88 104 Abs. 2 und 105 genannten Organe getroffen wurden. Mit Blick auf die im Medienstaats-
vertrag vorgenommene Vereinheitlichung der Medienaufsicht, gilt dies nunmehr sowohl fir
Rundfunk als auch fiir Telemedien.

Zu §111

8§ 111 entspricht dem bisherigen § 39a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber
der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §112

8 112 entspricht weitgehend dem bisherigen 8§ 40 des Rundfunkstaatsvertrages. Die bislang in
Absatz 1 Satz 2 enthaltenen Befristung fiir Fordermanahmen wird gestrichen. Die in den
folgenden Nummern 1 und 2 genannten MafRnahmen kdnnen nunmehr auch unbefristet
erfolgen. Dies gibt den beteiligten Akteuren ein hdheres Mal3 an finanzieller Planungssicher-
heit. Weitergehende Anderungen gegentiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht
verbunden.

Zu § 113
8§ 113 entspricht dem bisherigen § 59 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegen-
uber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden. Die besonderen Vorgaben

fr die Aufsicht Gber den Datenschutz entspricht damit weiterhin den im Zuge des 21. Rund-
funké&nderungsstaatsvertrages eingefiihrten Regelungen.
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Zu 8114

8 114 entspricht dem bisherigen 8 48 des Rundfunkstaatsvertrages. Durch die neue systema-
tische Stellung der Vorschrift wird klargestellt, dass diese fir alle gerichtlichen Verfahren auf-
grund des Staatsvertrages gilt.

Zu § 115

8 115 entspricht dem bisherigen § 49 des Rundfunkstaatsvertrages und enthélt die durch die
materiell-rechtlichen Neuregelungen und Anpassungen des Medienstaatsvertrages notwen-
digen Folgeanderungen im Bereich der Ordnungswidrigkeiten.

Zu § 116

8 116 entspricht dem bisherigen § 62 des Rundfunkstaatsvertrages. Die Anderungen betreffen
ausschlie3lich die Einfiigung eines neuen Datums fiir die erstmalige Kiindigung des Medien-
staatsvertrages. Anderungen im Verfahren der Kiindigung gegeniiber der bisher geltenden
Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 117

§ 117 entspricht dem bisherigen § 63 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 118

8§ 118 entspricht dem bisherigen § 65 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §119

8 119 trifft eine Sonderregelung zur ortlichen Zusténdigkeit der Landesmedienanstalten fir
Rundfunkveranstalter oder Anbieter von Medienplattformen oder Benutzeroberflachen, die
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Medienstaatsvertrages bereits zugelassen waren bzw. die
das Angebot einer Medienplattform oder Benutzeroberfliche bereits angezeigt hatten. Bei
Zulassungsverlangerungen oder sonstigen das Verhaltnis zwischen Rundfunkveranstalter und
Landesmedienanstalt beriihrenden Themen bleibt in solchen ,,Altféllen* die mit der Zulassung
bzw. Anzeige bisher befasste Landesmedienanstalt weiterhin ortlich zustandig. Die Regelung
dient der Arbeitserleichterung der Landesmedienanstalten ebenso wie dem Vertrauensschutz
der Anbieter, die teils schon langjahrig mit der Aufsichtspraxis ihrer Landesmedienanstalt ver-
traut sind.

Die Ubergangsbestimmung bildet eine Sonderregelung zur neu geschaffenen Zustandigkeits-
regelung in § 106, die fur Falle nach Inkrafttreten des Medienstaatsvertrags die Landesmedien-
anstalt des Landes fir zustandig erklart, in dem der betroffene Veranstalter, Anbieter, Bevoll-
méchtigte etc. seinen Sitz oder Wohnsitz hat.
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Die ortliche Zustandigkeit der Landesmedienanstalt war nach § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Rundfunk-
staatsvertrages bisher nicht an den Sitz oder Wohnsitz des Veranstalters bzw. Anbieters,
sondern an den Eingang eines Zulassungsantrags bzw. der Anzeige gekoppelt. Nach Inkraft-
treten des Medienstaatsvertrags wird es insoweit weiter eine erhebliche Anzahl von Fallen
geben, die der Ubergangsregelung des § 119 unterfallen, fur die es mithin beim bisherigen
status quo bleibt.

Zu 8120

§ 120 entspricht dem bisherigen § 34 des Rundfunkstaatsvertrages. Entsprechend ihrer auch
bisherigen Stellung als Ubergangsvorschrift ist die Regelung nun im 1X. Abschnitt enthalten.
Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §121

Um die technische Umsetzbarkeit flr Anbieter von Benutzeroberflichen gewahrleisten zu
kénnen, wird eine Ubergangsfrist eingefiigt. Somit miissen die Anbieter von Benutzerober-
flachen erst ab dem 1. September 2021 sicherstellen, dass die Auffindbarkeitsregelungen fur
Rundfunk, die weiteren in § 84 Abs. 3 geregelten Programme sowie die in § 84 Abs. 4
erwéhnten Telemedienangebote umgesetzt werden und die Nutzerinnen und Nutzer die Sortie-
rung oder Anordnung von Angeboten oder Inhalten dauerhaft und einfach individualisieren
konnen. Sollte eine technische Umsetzbarkeit nicht erreicht werden kdnnen, bietet der § 84
Abs. 7 auch uber den § 121 hinaus eine Exkulpationsmoglichkeit.

Zu § 122

§ 122 entspricht dem bisherigen § 64 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegeniiber der
bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Il.  Begriundung zu Artikel 2 - Aufhebung des Rundfunkstaatsvertrages

Durch Artikel 2 wird der bisherige Rundfunkstaatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt gean-
dert durch den Zweiundzwanzigsten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 15. bis 26. Oktober

2018 mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages aufgehoben. An die Stelle des Rundfunkstaats-
vertrages tritt der in Artikel 1 neu geschlossene Medienstaatsvertrag.
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Ill. Begriindung zu Artikel 3 - Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

A Allgemeines

Aurtikel 3 des Staatsvertrages enthalt notwendige Anpassungen des Jugendmedienschutz-Staats-
vertrages zur Umsetzung der AVMD-Richtlinie. Durch die neuen Regelungen werden insbe-
sondere Anbieter sogenannter Video-Sharing-Dienste verpflichtet, weitergehende Malinahmen
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen zu ergreifen.

Die in diesen Staatsvertrag getroffenen Regelungen beschranken sich weitestgehend auf die
Umsetzung der AVMD-Richtlinie. Dies schlielt eine weitergehende Novelle des Jugend-
medienschutz-Staatsvertrages explizit nicht aus, die im Sinne eines konvergenten Regelungs-
systems mit einer Novelle des Jugendschutzgesetzes einhergehen muss.

Zudem werden erste Anpassungen im Bereich der Jugendschutzprogramme vorgenommen.
Auch hier sind weitere Anpassungen mit Blick auf den Rechtsstreit iber die Anerkennung von
JusProg (vgl. VG Berlin, Beschluss vom 28. August 2019 - 27 L 164.19) maglich.

B Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1

Nummer 1 enthalt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig werdenden Anpas-
sungen des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

Uber § 2 Abs. 1 Satz 1 wird die Geltung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages auf die vom
Medienstaatsvertrag erfassten Anbieter von Rundfunk und Telemedien erstreckt. Damit gilt der
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag flr alle Anbieter, die in Deutschland niedergelassen sind,
sowie flr die Anbieter, die der Medienstaatsvertrag aufgrund bestimmter VVoraussetzungen als
in Deutschland niedergelassen betrachtet (fiir Fernsehen § 1 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 des Medien-
staatsvertrages und fur Telemedien 8 1 Abs. 8 des Medienstaatsvertrages).

Der Geltungsbereich des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages umfasst damit private Anbieter
einschlieBlich der zulassungsfreien landertbergreifenden Rundfunkprogramme nach § 54 des
Medienstaatsvertrages und ebenso den - lediglich von den Regelungen der 88 13 bis 24 Jugend-
medienschutz-Staatsvertrages ausgenommenen - 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk.

Der neue Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staats-
vertrages auch fir solche Anbieter gelten, die ihren Sitz nach den Vorschriften des Tele-
mediengesetzes sowie des Medienstaatsvertrages nicht in Deutschland haben, deren Angebote
jedoch zur Nutzung in Deutschland bestimmt sind.
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Unter gleichzeitiger Beachtung der VVorgaben der Artikel 3 und 4 der AVMD-Richtlinie sowie
des Artikels 3 der Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
8. Juni 2000 uber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, ins-
besondere des elektronischen Geschaftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie tber den elektro-
nischen Geschaftsverkehr) (ABI. L 178 vom 17. Juli 2000, S. 1) werden damit ein umfassender
Jugendmedienschutz ermdglicht und die Moglichkeiten der Rechtsdurchsetzung der Aufsicht
gegenuber auslandischen Anbietern verbessert. Bisher war ein VVorgehen gegen auslandische
Anbieter bereits Uber § 20 Abs. 6 S. 2 mdglich.

Im Einklang mit Erwégungsgrund 38 der AVMD-Richtlinie formuliert 8 2 Abs. 1 Satz 3 sodann
Indikatoren, bei deren VVorliegen eine solche Nutzungsbestimmung angenommen werden kann.
Um zu ermitteln, ob Angebote zur Nutzung in Deutschland bestimmt sind, hat eine Gesamt-
betrachtung des Angebotes zu erfolgen. Hierbei kann unter anderem relevant sein, dass das
Angebot bzw. die Inhalte im Angebot oder Teile davon in deutscher Sprache verfasst sind. Aber
auch die angebotenen Inhalte oder Marketingaktivitaten konnen relevante Indikatoren sein.
Weitere Indizien kdnnen sein, wenn sich die Ansprache im Angebot direkt an Nutzer in
Deutschland richtet, bzw. ein nicht unwesentlicher Teil der Refinanzierung in Deutschland
erzielt wird.

Absatz 2 wird an die neue Bezeichnung des Medienstaatsvertrages angepasst.

Zu Nummer 3
8 3 regelt die fir den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag wichtigen Begriffsbestimmungen.

Die Begriffsbestimmungen in den neuen Nummern 3 und 4 sind inhaltsgleich mit den Begriffs-
bestimmungen in § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Jugendschutzgesetzes.

Die Bestimmung war mit dem Neunzehnten Rundfunkénderungsstaatsvertrag weggefallen,
ohne inhaltliche Auswirkungen zu entfalten. Sie wurde wiederaufgenommen und termino-
logisch an die Begriffsbestimmung im Jugendschutzgesetz angepasst. Dadurch enthélt § 3 die
fiir 88 5 und 6 und nun zusétzlich fiir die neu eingefiigten 88 5a und 5c wichtige Definition,
wer Kind oder Jugendlicher im Sinne des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages ist.

Zu Nummer 4

Die 88 5a und 5b betreffen Video-Sharing-Dienste; im neuen 8 5¢ werden die Regelungen zu
Ankindigungen und zu Kennzeichnungspflichten zusammengefihrt.

Die Neuregelungen der 8§5a und 5b erfolgen in Umsetzung des Artikels 28b der
AVMD-Richtlinie und in Anpassung an entsprechende Bestimmungen des Telemediengesetzes
zu Video-Sharing-Diensten. Die zunehmende Bedeutung von Video-Sharing-Diensten insbe-
sondere fiir junge Menschen (vgl. Erwégungsgrinde 4 ff. der AVMD-Richtlinie) hat den Richt-
liniengeber dazu bewogen, hier detaillierte Regelungen vorzugeben.
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Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag gibt den Anbietern von Video-Sharing-Diensten im
Sinne des 8 2 Abs. 2 Nr. 22 des Medienstaatsvertrages Uber die 88 4 und 5 hinaus mit § 5a die
weitere Verpflichtung auf, mit angemessenen MalRnahmen dem Schutzbedirfnis von Kindern
und Jugendlichen Rechnung zu tragen. Altersverifikations- und Zugangskontrollsysteme fir
Eltern werden gleichrangig vorgeschlagen. Unter Systemen der Altersverifikation sind nicht
nur solche zu verstehen, die geschlossene Benutzergruppen im Sinne des § 4 Abs. 2 Satz 2
schaffen, sondern auch solche, die anderen Alterseinstufungen zur Geltung verhelfen kénnen.
Um die Umsetzung solcher Systeme bei Video-Sharing-Diensten tberhaupt erst zu ermdg-
lichen, sind Bewertungen der Angebote erforderlich; dies soll insbesondere durch solche
Systeme nach Absatz 2 Satz 2 befordert werden, mit denen Nutzer die von ihnen hochgeladenen
—in der Regel eigengenerierten - Angebote bewerten kénnen.

Der neu eingefiigte § 5b bestimmt die Rechtswidrigkeit von Angeboten im Sinne der 8§88 10a
und 1b des Telemediengesetzes nach den MaRgaben der 88 4 und 5. Mit der Rechtswidrigkeit
nach 88 4, 5 in Verbindung mit 8 10a des Telemediengesetzes wird fiir Angelegenheiten des
Jugendmedienschutzes der Weg flr Nutzerbeschwerden nach den Maligaben des § 10b des
Telemediengesetzes erdffnet; die Bewertung dieses Verfahrens zur Abhilfe von Nutzer-
beschwerden aus 8 10b des Telemediengesetzes obliegt dann gem. § 14 Abs. 1 Satz 1 der
zustandigen Landesmedienanstalt.

Im neu eingefligten § 5¢ werden die bisher in § 10 enthaltenen Regelungen zu Ankiindigungen
und zur Kennzeichnungspflicht in den Abschnitt des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages mit
den allgemeinen Vorschriften verschoben. Damit wird klargestellt, dass die VVorgaben fur die
Ankundigung und die Kennzeichnung nicht nur fiir den Rundfunk, sondern auch fur die Tele-
medien gelten.

Die Neuregelung ist gegenuber der bisherigen Bestimmung fiir den Rundfunkbereich weniger
streng. Bisher gab § 10 Abs. 2 vor, dass Sendungen, bei denen eine entwicklungsbeeintréch-
tigende Wirkung auf Kinder oder Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist, bei der Wahl
optischer Mittel wahrend der gesamten Sendung, mithin durchgehend, als ungeeignet kenntlich
gemacht werden mussten. Nunmehr wird die Verwendung optischer Mittel flexibler méglich;
gefordert ist lediglich eine Kenntlichmachung. Neu ist allerdings, dass nun auch Telemedien-
angebote dieser Ankiindigungs- und Kennzeichnungspflicht unterliegen, soweit bei ihnen eine
entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder oder Jugendliche unter 16 Jahren anzu-
nehmen ist.

Zu Nummer 5

Mit Absatz 1 Satz 2 wird bestimmt, dass bei Werbung flir unzuldssige Inhalte gemal} § 4 Abs.
1 dieselben Beschrankungen gelten, die fiir das Angebot selbst Geltung beanspruchen. Somit
ist Werbung fr unzuléssige Inhalte nach § 4 Abs. 1 absolut unzul&ssig.

Werbung beabsichtigt, die Kenntnisnahme von dem beworbenen unzuldssigen Angebot und
den Konsum dieses Angebotes zu férdern. Mit § 6 Abs. 1 Satz 2 soll verhindert werden, dass
Werbung fur unzuléssige Angebote nach § 4 Abs. 1 Kinder und Jugendliche auf diese Inhalte
aufmerksam macht sowie das Interesse flir solche Angebote weckt. Da der Konsum von unzu-
lassigen Angeboten fir Kinder und Jugendliche h&ufig besonders reizvoll ist, soll die Mdglich-
keit der Kenntnisnahme und der Nutzung von derartigen Inhalten aufgrund der davon ausge-
henden Gefahren vermieden werden.
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In 86 Abs. 2 Nr. 3 erfolgt eine redaktionelle Anpassung; die sprachliche Doppelung wird
korrigiert. Die Neuformulierung entspricht Artikel 9 Abs. 1 Buchst. g der AVMD-Richtlinie.

Die Neuregelung des § 2 Abs. 2 Nr. 7 des Medienstaatsvertrages stellt in Ubereinstimmung mit
Artikel 1 Abs. 1 Buchst. h der AVMD-Richtlinie klar, dass Werbung in Rundfunk und Tele-
medien nicht nur die Rundfunkwerbung und die Produktplatzierung umfasst, sondern auch das
hier aufgefuhrte Teleshopping und Sponsoring. Damit ist 8§ 6 Abs. 6 Satz 1 nicht mehr erfor-
derlich und daher zu streichen.

86 Abs. 7 wird in Umsetzung der AVMD-Richtlinie neu aufgenommen. Nach Erwégungs-
grund 28 und Artikel 9 Nr. 4 der Richtlinie sind die Mitgliedsstaaten dazu aufgefordert, die
Werbewirkung auf Kinder zu reduzieren, soweit fir Lebensmittel mit solcher N&hrstoff-
zusammensetzung geworben wird, die gegen nationale oder internationale Ernahrungsleitlinien
(Erwégungsgrund 28 nennt hier bspw. das Né&hrstoffprofil-Modell des Regionalbiiros fir
Europa der Weltgesundheitsorganisation) verstoRen. Die Richtlinie empfiehlt u. a., die Anbieter
zu Verhaltenskodizes im Rahmen der Selbst- und Koregulierung in die Verantwortung zu
nehmen. Geeignete MaRnahmen im Sinne des Satz 1 sind daher insbesondere Verhaltens-
kodizes einer Selbstregulierungseinrichtung, der die Anbieter angegliedert sind.

Zu Nummer 6

87 regelt die Voraussetzungen fir die Bestellung von Jugendschutzbeauftragten, deren
Aufgaben und deren Stellung.

Die Modifizierungen in 8 7 Abs. 1 tragen der Schaffung des Medienstaatsvertrages und dort
den Regelungen zur Zulassungspflicht fir Rundfunkangebote Rechnung.

Der Medienstaatsvertrag unterscheidet landertbergreifenden Rundfunk einschlieflich lander-
ubergreifendes Fernsehen im Sinne des 8 7 nach seiner Bedeutung und stellt in seinem 8§ 54
solche Programme von der Zulassungspflicht frei, die entweder eine nur geringe Bedeutung flr
die individuelle und 6ffentliche Meinungsbildung haben oder deren Nutzerreichweite eine fest-
gelegte Grenze nicht Uberschreitet.

Diese Differenzierung wird mit der Neufassung des § 7 Abs. 1 aufgegriffen. Flr Anbieter von
landerlbergreifendem, aber zulassungsfreiem Fernsehen gilt die Verpflichtung, einen Jugend-
schutzbeauftragten zu bestellen, nur noch dann, wenn die Programme tatsachlich entwicklungs-
beeintréchtigende oder jugendgefahrdende Inhalte enthalten. Es erschiene unverhaltnisméagig,
die Anbieter wegen der nur geringen Bedeutung ihrer Angebote fiir die Meinungsbildung oder
wegen der geringen Zuschauerreichweite aus der Zulassungspflicht herauszunehmen, aber sie
dennoch per se zur Bestellung eines Jugendschutzbeauftragten zu verpflichten. Die Notwen-
digkeit beim Vorliegen entwicklungsbeeintrachtigender oder jugendgefahrdender Inhalte
dennoch einen Jugendschutzbeauftragten zu benennen, trdgt umgekehrt dem Umstand
Rechnung, dass der Schutz von Kindern und Jugendlichen auch in zulassungsfreien Angeboten
sichergestellt sein muss.

Die Einfiigung der Worter ,,wenn die Angebote* hat lediglich redaktionelle Bedeutung.
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Zu Nummer 7

Die Regelungen des bisherigen § 10 sind im neu eingefiigten 8 5¢ aufgegangen.

Zu Nummer 8

Mit der Anderung in Absatz 3 wird klargestellt, dass die KIM die Kriterien fir die Eignungs-
anforderungen an Jugendschutzprogramme nach den Absatzen 1 und 2 im Benehmen mit den
anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle festlegt. Die KIJM muss die
Kriterien fir die Eignungsanforderungen an Jugendschutzprogramme festlegen; ein Entschlie-
Rungsermessen steht ihr nicht zu. Von dem Erlass der Kriterien durch Richtlinien wird abge-
sehen, um der KJM ein flexibles Instrument an die Hand zu geben. Dadurch soll eine rasche
Anpassung der Kriterien an technische Entwicklungen im Bereich der Jugendschutzprogramme
ermoglicht werden. Die anerkannten Selbstkontrolleinrichtungen sind bei der Festlegung der
Kriterien ins Benehmen zu setzen. Es muss ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
werden, um friihzeitig einen Austausch hinsichtlich der Geeignetheit von Jugendschutz-
programmen zu ermdglichen. Die Kriterien der KIJM sind von den anerkannten Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle bei der Eignungsbeurteilung von Jugendschutzprogrammen
verbindlich zu beachten.

Zu Nummer 9

8 14 regelt die Bestimmungen zur KJM.

In Absatz 1 wird der Aufgabenbereich der zustindigen Landesmedienanstalt um die Uber-
prufung der Einhaltung der neu geschaffenen Regelungen der 88 10a und 10b des Telemedien-
gesetzes erweitert; damit wird den VVorgaben der AVMD-Richtlinie fur Video-Sharing-Dienste
auch fir den Jugendmedienschutz Rechnung getragen und eine entsprechende Verantwortlich-
keit geregelt.

In Absatz 4 wird der Verweis an die neue Nummerierung des Medienstaatsvertrages angepasst.
In Absatz 7 wird der Verweis unter Einbeziehung der DSGVO an die neue Nummerierung des
Medienstaatsvertrages angeglichen.

Zu Nummer 10

8 20 regelt die Aufsicht Gber den privaten Rundfunk und Telemedien nach dem Jugend-
medienschutz-Staatsvertrag.

Der gednderte Verweis in Absatz 4 trégt der Schaffung des Medienstaatsvertrages Rechnung
und ist daher weitestgehend redaktionell begrindet.

In Absatz 6 erfolgt eine Angleichung der im Medienstaatsvertrag und Jugendmedienstaats-
vertrag enthaltenen Bestimmungen zur 6rtlich zustandigen Landesmedienanstalt. Mit Blick auf
die Zustandigkeit fir bereits zugelassene Rundfunkveranstalter gilt § 119 des Medienstaats-
vertrages entsprechend.
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Zu Nummer 11

Anbieter von Telemedien im Sinne von § 3 Abs. 2 Nr. 2, deren Sitz nach den Vorschriften des
Telemediengesetzes sowie Medienstaatsvertrags nicht in Deutschland liegt, werden
verpflichtet, einen Zustellungsbevollméchtigten im Inland zu benennen und auf diesen in ihrem
Angebot in leicht erkennbarer und unmittelbar erreichbarer Weise aufmerksam zu machen.

Mit der Vorschrift wird dem haufigen Fehlen von zustellungsfahigen Inlandsadressen bei nicht
inlandischen Anbietern entgegengetreten. Da sich die internationalen Zustellungsmechanismen
in der Praxis als langwierig und nicht hinreichend effektiv erwiesen haben, wird die Verpflich-
tung zu einer leicht auffindbaren, dauerhaften Angabe eines inldndischen Zustellungsbevoll-
maéchtigten aufgenommen und damit die Rechtsdurchsetzung gegeniber auslandischen Anbie-
tern verbessert. Die Regelung dient der friihzeitigen In-Kenntnis-Setzung nicht inlandischer
Anbieter, die auf diese Weise zligig Uber ein Bultgeldverfahren informiert werden. Ziel ist eine
effektive Rechtsdurchsetzung im grenziiberschreitenden Bereich durch eine schnellere und ziel-
flhrendere Zustellungsvariante fiir Justiz und Medienanstalten, als den mit der Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten befassten Behorden.

Die Vorschrift entspricht damit im Wesentlichen der in § 5 des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes
enthaltenen Verpflichtung. Der Anbieterkreis wird hierin jedoch insofern abgeéndert, dass alle
auslandischen Anbieter nach dem Telemediengesetz und dem Medienstaatsvertrag erfasst sind,
inlandische Anbieter hingegen nicht. Neben Zustellungen in gerichtlichen Verfahren nimmt
Satz 2 Bezug auf die BulRgeldverfahren nach dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag.

Satz 3 stellt klar, dass die Zustellungsbevollméchtigten nicht nur in konkreten Verfahren,
sondern dauerhaft, d. h. auch zum Zwecke der Einleitung und Vorbereitung von Verfahren mit
Bezug zur Verbreitung rechtswidriger Inhalte verfligbar sein missen. Die Benennung eines
Ansprechpartners begriindet keine zusétzlichen Auskunftspflichten, soll jedoch die Mdglich-
keit einer freiwilligen unmittelbaren Kooperation zwischen Behérden und Anbietern verbes-
sern.

Gemal} § 24 Abs. 1 Nr. 17 ist bulRgeldbewehrt, wenn vorséatzlich oder fahrléssig entgegen 8§ 21
Abs. 2 ein Zustellungsbevollméchtigter nicht benannt wird.

Zu Nummer 12

Die Neuregelungen des § 24 Abs. 1 beriicksichtigen die in den 88 5a bis 5c eingefiihrten Ver-
pflichtungen fir Anbieter von Video-Sharing Diensten sowie erforderliche redaktionelle
Anpassungen der Nummerierung.

IV. Begriindung zu Artikel 4 - Anderung des ARD-Staatsvertrages

Bei den Anderungen des ARD-Staatsvertrages handelt es sich um redaktionelle Folgeande-
rungen.
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V. Begrundung zu Artikel 5 - Anderung des ZDF-Staatsvertrages

Bei den Anderungen des ZDF-Staatsvertrages handelt es sich um redaktionelle Folgeande-
rungen.

VI. Begrundung zu Artikel 6 - Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Bei den Anderungen des Deutschlandradio-Staatsvertrages handelt es sich um redaktionelle
Folgeénderungen.

VII. Begriindung zu Artikel 7 - Anderung des Rundfunkfinanzierungstaatsvertrages

Bei den Anderungen des Rundfunkfinanzierungstaatsvertrages handelt es sich um redaktionelle
Folgeanderungen.

VIIl. Begriindung zu Artikel 8 - Anderung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages

Bei den Anderungen des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages handelt es sich um redaktionelle
Folgeénderungen.

IX. Begrundung zu Artikel 9 - Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

Artikel 9 enthélt die Bestimmungen zur Kundigung, tber das Inkrafttreten und zur Neubekannt-
machung des Staatsvertrags.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass der in Artikel 1 neu geschlossene Staatsvertrag sowie die in
den Artikeln 3 bis 8 geédnderten Staatsvertrdge nach den dort geltenden Kindigungsbestim-
mungen gekundigt werden konnen. Der in Artikel 1 neu geschlossene Staatsvertrag sowie die
in den Artikeln 3 bis 8 gednderten Staatsvertrage behalten durch diesen Staatsvertrag weiterhin
ihre Selbststandigkeit. Deshalb ist in Artikel 9 dieses Staatsvertrags eine gesonderte Kiindigung
nicht vorgesehen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt das Inkrafttreten der Artikel 1 bis 8 dieses Staatsvertrags fur den Tag
nach der Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde. Durch diese Regelung erhalten die
Lander die notwendige zeitliche Flexibilitat im Rahmen des Ratifikationsverfahrens. Satz 2
ordnet an, dass dieser Staatsvertrag gegenstandslos wird, wenn bis zum 31. Dezember 2020
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der Minister-
prasidentenkonferenz hinterlegt sind. Die Bestimmung eines Zeitpunktes fur die Gegenstands-
losigkeit des Staatsvertrages ist mit Blick auf das nach Satz 1 bestimmte Inkrafttreten aus
Grinden der Rechtssicherheit angezeigt.

Der Rundfunkstaatsvertrag, der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, der ARD-Staatsvertrag,
der ZDF-Staatsvertrag, der Deutschlandradio-Staatsvertrag, der Rundfunkfinanzierungsstaats-
vertrag und der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag behalten im Fall der Gegenstandlosigkeit ihre
Gultigkeit in der bisherigen Fassung.
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Absatz 3 bestimmt, dass die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden den Landern durch die
Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs der Lander mitgeteilt wird.

Absatz 4 gewahrt den Staatsvertragslandern die Mdglichkeit, die in den Artikeln 3 bis 8 geén-

derten Staatsvertrage in der nunmehr gltigen Fassung bekannt zu machen. Eine Verpflichtung
zur Neubekanntmachung besteht nicht.
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