LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN Drucksache 7/5377
7. Wahlperiode 15.09.2020

BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Petitionsausschusses (1. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch den Blrgerbeauftragten des Landes
Mecklenburg-Vorpommern
- Drucksache 7/4868 -

25. Bericht des Biurgerbeauftragten gemal 88 Absatz 7 des Petitions- und
Burgerbeauftragtengesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Petitions-
und Burgerbeauftragtengesetz - PetBuG M-V) fur das Jahr 2019

A Problem

Der Burgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat mit Drucksache 7/4868
seinen 25. Bericht gemal § 8 Absatz 7 des Petitions- und Burgerbeauftragtengesetzes vorge-
legt. Gemé&R Artikel 35 Absatz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-VVorpommern ist der
Petitionsausschuss verpflichtet, die Berichte der Beauftragten des Landtages zu erértern. In
8 14 des Petitions- und Blrgerbeauftragtengesetzes Mecklenburg-Vorpommern ist festgelegt,
dass der Petitionsausschuss dem Landtag Uber die Ergebnisse seiner Beratungen eine
Beschlussempfehlung und einen Bericht vorlegt.

B Losung

Der Petitionsausschuss empfiehlt, einer Entschliefung zuzustimmen und den Bericht des
Biirgerbeauftragten verfahrensmafig fur erledigt zu erklaren.

Einstimmigkeit im Ausschuss
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C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,
I. folgender Entschliefung zuzustimmen:

,1. Der Landtag dankt dem Birgerbeauftragen flr die geleistete Arbeit. Der Landtag nimmt
zur Kenntnis, dass fast die Hélfte der Eingaben und Anfragen auf soziale oder sozial-
rechtliche Themen entfielen. Der Landtag bestérkt aus diesem Grund den Burgerbeauf-
tragten in seinen Tatigkeiten insbesondere in diesem Themenbereich.

2. Der Landtag stellt fest, dass vor allem die Wahrnehmung der Interessen von Menschen
mit Behinderung einen thematischen Schwerpunkt in der Téatigkeit des Burgerbeauf-
tragten darstellt.

3. Die digitale Barrierefreiheit ist eine Notwendigkeit fur die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen, um zu einer selbstbestimmten Lebensweise zu gelangen. Der
Landtag unterstltzt daher die Landesregierung in ihrem Handeln, auch die digitale
Barrierefreiheit sowie die barrierefreie Informationsvermittlung und Kommunikation
voranzubringen.*

I1. den Tétigkeitsbericht verfahrensméafig fur erledigt zu erklaren.

Schwerin, den 10. September 2020

Der Petitionsausschuss

Manfred Dachner
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Manfred Dachner

I. Allgemeines

Der Birgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat dem Landtag seinen
25. Bericht gemdll 8 8 Absatz 7 des Petitions- und Birgerbeauftragtengesetzes des Landes
Mecklenburg-Vorpommern am 27. Marz 2020 zugeleitet. Die Unterrichtung durch den Blrger-
beauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern ,,25. Bericht des Burgerbeauftragten
gemal 8 8 Absatz 7 des Petitions- und Burgerbeauftragtengesetzes des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (Petitions- und Burgerbeauftragtengesetz - PetBuG M-V) fir das Jahr 2019 auf
Drucksache 7/4868 wurde im Benehmen mit dem Altestenrat gemaR § 59 der Geschéfts-
ordnung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern (Amtliche Mitteilung Nr. 7/112 vom
24. April 2020) an den Petitionsausschuss zur federfiihrenden Beratung sowie an den Innen-
und Europaausschuss, den Rechtsausschuss, den Finanzausschuss, den Wirtschaftsausschuss,
den Agrarausschuss, den Bildungsausschuss, den Energieausschuss und den Sozialausschuss
zur Mitberatung Uberwiesen. Der Petitionsausschuss hat die Unterrichtung wahrend seiner
Sitzung am 20. August 2020 und abschliefend am 10. September 2020 beraten und die vorlie-
gende Beschlussempfehlung einstimmig angenommen.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse
1. Innen- und Europaausschuss

Der Innen- und Europaausschuss hat die Unterrichtung durch den Blrgerbeauftragten wéhrend
seiner 84. Sitzung am 28. Mai 2020 und abschlieBend wahrend seiner 85. Sitzung am
4. Juni 2020 beraten und zur Kenntnis genommen, soweit seine Zustandigkeit betroffen ist.

2. Rechtsausschuss

Der Rechtsausschuss hat die Unterrichtung durch den Birgerbeauftragten auf
Drucksache 7/4868 wahrend seiner 71. Sitzung am 12. August 2020 abschliel3end beraten und
einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU sowie der Fraktion der
AfD, bei Enthaltungen seitens der Fraktion DIE LINKE dem federfuihrenden Petitionsausschuss
empfohlen, die Unterrichtung verfahrensméaRig fir erledigt zu erklaren, soweit seine Zustan-
digkeit betroffen ist.

3. Finanzausschuss

Der Finanzausschuss hat die Unterrichtung auf Drucksache 7/4868 wahrend seiner 82. Sitzung
am 4.Juni 2020 abschlieend beraten und im Ergebnis seiner Beratung einstimmig
beschlossen, dem federfiihrend zustdndigen Petitionsausschuss zu empfehlen, die vorgenannte
Unterrichtung aus finanzpolitischer Sicht verfahrensméaRig fiir erledigt zu erklaren.
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4. Wirtschaftsausschuss

Der Wirtschaftsausschuss hat die Unterrichtung durch den Birgerbeauftragten wéhrend seiner
82. Sitzung am 7. Mai 2020 und abschlieBend wéhrend seiner 83. Sitzung am 28. Mai 2020
beraten und einstimmig bei Abwesenheit der Fraktion DIE LINKE empfohlen, die Unter-
richtung, soweit seine Zustandigkeit betroffen ist, verfahrensmafig fur erledigt zu erklaren.

5. Agrarausschuss

Der Agrarausschuss hat den Bericht des Birgerbeauftragten wahrend seiner 56. Sitzung am
28. Mai 2020 beraten und zum Abschnitt 5 - Landwirtschaft und Umwelt - sowohl die Erlaute-
rungen des Blrgerbeauftragten als auch die Entgegnung des Ministeriums fur Landwirtschaft
und Umwelt zur Kenntnis genommen.

Der Agrarausschuss hat dem Birgerbeauftragten fur seine Arbeit im Sinne der Burgerinnen und
Burger Mecklenburg-Vorpommerns gedankt und dem federfihrenden Petitionsausschuss
einvernehmlich bei einer Enthaltung seitens der Fraktion der AfD die verfahrensméfige Erle-
digterklarung der Unterrichtung empfohlen.

6. Bildungsausschuss

Der Bildungsausschuss hat die Unterrichtung durch den Birgerbeauftragten wahrend seiner
70. Sitzung am 27. Mai 2020 und abschlieBend wahrend seiner 73. Sitzung am 12. August 2020
beraten und einstimmig dem federfiihrenden Petitionsausschuss empfohlen, die Unterrichtung
aus bildungspolitischer Sicht verfahrensméaRig fur erledigt zu erklaren.

7. Energieausschuss

Der Ausschuss fur Energie, Infrastruktur und Digitalisierung hat die Unterrichtung durch den
Burgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern auf Drucksache 7/4868 wéhrend
seiner 78. Sitzung am 3. Juni 2020 abschlieBend beraten und dem federfuhrenden Petitions-
ausschuss auf der Grundlage seiner fachlichen Zustandigkeiten einstimmig empfohlen, die
ausschussrelevanten Teile der Unterrichtung verfahrensméaRig fur erledigt zu erklaren.

8. Sozialausschuss

Der Sozialausschuss hat die ihm zur Mitberatung Uberwiesene Unterrichtung auf
Drucksache 7/4868 wahrend seiner 94. Sitzung am 27.Mai 2020, 96. Sitzung am
12. August 2020 und abschlielend wahrend seiner 97. Sitzung am 19. August 2020 beraten und
einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU, bei Stimmenthaltung der
Fraktionen der AfD und DIE LINKE folgenden Beschluss gefasst:
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”1-

Der Landtag nimmt den Bericht des Blirgerbeauftragten zur Kenntnis. Fur das Engagement
und die geleistete Arbeit wird sich ausdriicklich bedankt. Der Landtag nimmt zur Kenntnis,
dass die meisten Petitionen und Anfragen im Jahr 2019 den Bereich Soziales betrafen. Der
Landtag bestérkt aus diesem Grund den Burgerbeauftragten in seinen Tatigkeiten insbe-
sondere in diesem Themenbereich.

Der Landtag stellt fest, dass vor allem die Wahrnehmung der Interessen von Menschen mit
Behinderung einen thematischen Schwerpunkt in der Tatigkeit des Burgerbeauftragten
darstellt.

Der Landtag bestarkt daher den Birgerbeauftragten in seinen Tétigkeiten fiir die Belange
von Menschen mit Behinderung und wird selbst aktiv Malinahmen unterstutzen, die die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben
ermoglichen. Dazu gehdren vor allem die Weiterentwicklung des MaRnahmeplans der
Landesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention sowie der zeitnahe
Abschluss der Konnexitatsverhandlungen zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes.

Der Landtag stellt fest, dass die Bedarfsfeststellung von Eingliederungsleistungen fr
Menschen mit Behinderungen nach den neuen Bestimmungen des Bundesteilhabegesetzes
fur eine personenzentrierte Leistungserbringung von grof3er Bedeutung ist. Hierfir ist ein
einheitlich hohes fachliches Niveau der Bedarfsermittlung durch alle Eingliederungshilfe-
trager zu gewadhrleisten.

Der Landtag teilt die Auffassung des Burgerbeauftragten, dass Teilhabe von Menschen mit
Behinderung auch tber Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt ermdglicht wird. Der Landtag
wird deshalb neben seinen eigenen Bestrebungen weiterhin auch die Arbeit des Burger-
beauftragten in diesem Bereich unterstiitzen.

Die digitale Barrierefreiheit ist eine Notwendigkeit fir die Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen, um zu einer selbstbestimmten Lebensweise zu gelangen. Der Landtag
unterstitzt daher die Landesregierung in ihrem Handeln, auch die digitale Barrierefreiheit
sowie die barrierefreie Informationsvermittlung und Kommunikation voranzubringen.*
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lll. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Petitionsausschusses

In der Sitzung des Petitionsausschusses am 20. August 2020 hat der Burgerbeauftragte des
Landes Mecklenburg-Vorpommern seinen Bericht vorgestellt. Hierzu hat er ausgefihrt, dass
das Jahr 2019 im Hinblick auf das Petitionsaufkommen und die Schwerpunkte ein unauffalliges
Jahr gewesen sei mit einer unvermindert hohen Anzahl der Neueingange, die bei
1 749 Petitionen gelegen habe. Sodann hat der Birgerbeauftragte wie folgt zu den jeweiligen
Ressorts bzw. Fachbereichen ausgefuhrt:

Im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fur Inneres und Europa seien die Pachtzinsen bei
der Verpachtung kommunaler Flachen, die Erhebung von Kurabgaben sowie die Schadens-
regulierung mit dem Kommunalen Schadensausgleich als Schwerpunkte zu nennen. Zwischen-
zeitlich habe durch einen Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Europa die Reichweite des
Gemeingebrauchs und der Abgabepflicht bei der Erhebung der Kurabgabe klargestellt werden
kdnnen. Offen sei aber nach wie vor die Frage der Durchfiihrbarkeit von Petitionsverfahren in
Schadensfallen, bei deren Regulierung der Kommunale Schadensausgleich (KSA) beteiligt sei.

Im Hinblick auf das Justizwesen hat der Birgerbeauftragte eine bessere finanzielle Unter-
stitzung der Betreuungsvereine gefordert. Weiterhin hat er zur Verbesserung der Lebens-
situation der Menschen im landlichen Raum gefordert, dass die 6ffentliche Beglaubigung von
Unterschriften auch durch Mitarbeiter ortsansassiger Behdrden vorgenommen werden konne,
um das Aufsuchen eines weiter entfernten Notars zu vermeiden.

Im Bereich des Finanzressorts hat er auf die Petitionen verwiesen, mit denen die Ausweitung
der Telearbeit im Offentlichen Dienst gefordert werde. Zudem hat er auf die Forderung der
16 Amtsanwalte des Landes Mecklenburg-Vorpommern nach einer Stellenzulage verwiesen,
fur die er sich eine politische Unterstiitzung erhoffe.

Unter Bezugnahme auf die Wirtschaftspolitik hat der Birgerbeauftragte das Erfordernis betont,
die Vorgaben zur Barrierefreiheit bei geforderten Projekten auf ihre Einhaltung zu kontrollie-
ren. Diesbezuglich hat er auf einen in seinem Jahresbericht dargestellten, auch mit dem
Landesforderinstitut verhandelten Fall Bezug genommen.

Bezliglich der Beschwerden zum Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fur Landwirtschaft
und Umwelt hat der Birgerbeauftragte auf die Notwendigkeit hingewiesen, die Anpassung der
Pflanzenabfalllandesverordnung an das Bundesrecht vorzunehmen.

Im Bildungsressorts sei im Berichtsjahr 2019 ein Anstieg der an ihn gerichteten Fragen zur
schulischen Inklusion zu verzeichnen. Weiterhin seien Probleme bei der Schilerbeférderung
unveréndert Gegenstand vieler Petitionen. Zudem hat der Blrgerbeauftragte anldsslich hierzu
vorliegender Petitionen die Forderung formuliert, dass die Deutsche Gebardensprache als
Unterrichtssprache am Landesforderzentrum ,,Horen* eingefiihrt werden solle.

Zum Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung hat
der Birgerbeauftragte darauf verwiesen, dass vor allem die Verkehrs-, Raum- und Bauleit-
planung Gegenstand zahlreicher Petitionen gewesen seien, aus denen sich deutlich die Forde-
rung der Birgerinnen und Burger ergebe, friihzeitig an Planungsvorhaben beteiligt zu werden.
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In diesem Zusammenhang hat er auf die Hansestadt Rostock verwiesen, die als erste Kommune
des Landes einen Leitfaden fiir mitgestaltende Blrgerbeteiligung samt dazugehoriger Satzung
erstellt habe. Dies sei eine gute Grundlage auch flr andere Kommunen, um die Teilhabe der
Menschen an kommunalen Entscheidungsprozessen weiterzuentwickeln.

Weiterhin hat der Burgerbeauftragte ausgefiihrt, dass der grofite Anteil aller bei ihm eingegan-
genen Eingaben den Bereich der Sozialpolitik bzw. des Sozialrechts betreffe. Zwar sei ein
Rickgang der Fragen zur Kinder- und Jugendhilfe sowie zum Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB I1) zu verzeichnen, gestiegen seien jedoch die sozialrechtlichen Anfragen von Menschen
mit Behinderungen. Dem Petitionsaufkommen sei zudem zu entnehmen, dass der in § 14 Erstes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB I) enthaltene Anspruch auf Beratung lber soziale Rechte und
Pflichten nicht immer hinreichend erfullt werde. Gerade Grof3eltern, die die Enkelkinder in den
Haushalt aufnehmen mdchten, wirden von den Jugenddmtern nur unzureichend beraten.
Weitere Anldsse zur Beschwerde hétten die lange Dauer von Verfahren, fehlende Betreuungs-
platze in Kindertages- sowie Horteinrichtungen sowie der Zeitpunkt des Endes der Hortférde-
rung nach Abschluss der vierten Klasse geboten. Im Hinblick auf die Belange von Menschen
mit Behinderungen sei vor allem die Bedarfsfeststellung von Eingliederungsleistungen nach
den neuen Bestimmungen des Bundesteilhabegesetzes als Gegenstand zahlreicher
Beschwerden zu nennen. Diesbeziglich hat sich der Burgerbeauftragte fir die Einstellung
zusétzlichen Personals in den Sozialdmtern ausgesprochen sowie fur eine damit verbundene
Kléarung der Kostenteilung zwischen dem Land und den kommunalen Trégern der Eingliede-
rungshilfe.

Auf die seitens der Fraktion der CDU gestellte Frage, ob in Petitionen die Einfuhrung der
beitragsfreien Kindertagesforderung Kritisiert worden sei, hat der Blrgerbeauftragte ausgefuhrt,
dass im Vorfeld der Einflihrung einige Eltern erklart hatten, zu einer Kostenbeteiligung bereit
zu sein, sofern die zur Verfugung stehenden Mittel fur die Verbesserung der Betreuungsqualitét
genutzt werden wirden. Eine generelle Beschwerde tber die Beitragsfreiheit liege ihm jedoch
nicht vor.

Im Ergebnis der Diskussion haben der Burgerbeauftragte und die Mitglieder des Petitions-
ausschusses die gute Zusammenarbeit zwischen beiden Institutionen betont.

Vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen des Blrgerbeauftragten und der Beratungen sowohl in
den Fachausschiissen als auch im federflihrenden Petitionsausschuss haben die Fraktionen der
SPD und CDU in der abschlieBenden Beratung am 10. September 2020 beantragt, folgender
Entschlielfung zuzustimmen:

,,Der Landtag moge beschlielRen,
I. folgender Entschliefung zuzustimmen:

,1.  Der Landtag dankt dem Birgerbeauftragen fir die geleistete Arbeit. Der Landtag nimmt
zur Kenntnis, dass fast die Halfte der Eingaben und Anfragen auf soziale oder sozial-
rechtliche Themen entfielen. Der Landtag bestérkt aus diesem Grund den Blirgerbeauf-
tragten in seinen Tatigkeiten insbesondere in diesem Themenbereich.

2. Der Landtag stellt fest, dass vor allem die Wahrnehmung der Interessen von Menschen
mit Behinderung einen thematischen Schwerpunkt in der Téatigkeit des Burgerbeauf-
tragten darstellt.
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3. Die digitale Barrierefreiheit ist eine Notwendigkeit fur die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen, um zu einer selbstbestimmten Lebensweise zu gelangen. Der
Landtag unterstitzt daher die Landesregierung in ihrem Handeln, auch die digitale
Barrierefreiheit sowie die barrierefreie Informationsvermittlung und Kommunikation
voranzubringen.*

I1. den Téatigkeitsbericht verfahrensmaliig fur erledigt zu erklaren.«

Diesem Antrag hat der Ausschuss einstimmig zugestimmt.

Schwerin, den 10. September 2020

Manfred Dachner
Vorsitzender und Berichterstatter



