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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum
Haushalt fir das Haushaltsjahr 2020 und eines Nachtrags zum Haushalt fur das
Haushaltsjahr 2021 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020)

A Problem und Ziel

Aus der Verbreitung des Corona-Virus (COVID-19/SARS-CoV-2) und den entsprechend
ergriffenen MaRnahmen ergeben sich fur das Land Mecklenburg-Vorpommern in vielen
Bereichen tiefgreifende Folgen. So brachten die im Friihjahr 2020 ergriffenen Malinahmen zur
Einddmmung der exponentiellen Verbreitung des Corona-Virus ganz erhebliche Einschran-
kungen fur das soziale Leben und die Wirtschaft mit sich. In seiner 30-jahrigen Geschichte
musste das Land noch keine derartige Herausforderung bestehen.

1. Wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland und Mecklenburg-Vorpommern

Das Bruttoinlandsprodukt der Bundesrepublik Deutschland ist nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes im ersten Quartal 2020 um 2 Prozent und im zweiten Quartal erneut um
9,7 Prozent zum Vorquartal gesunken. Die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland
befindet sich damit in ihrer schwersten Rezession seit 1945. In der Finanzkrise 2008 betrug der
starkste Rlckgang in einem Quartal 7,9 Prozent.

Mittlerweile hat eine deutliche Erholung nach dem starken Einbruch im April eingesetzt.
Allerdings rechnen Okonomen mit einer raschen Abschwéchung des Aufschwungs, sodass das
Vorkrisenniveau voraussichtlich erst Anfang 2022 erreicht wird.
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2. [Ergebnisse der September-Steuerschatzung 2020

Der historische Konjunktureinbruch infolge der Corona-Pandemie und die in diesem
Zusammenhang beschlossenen steuerlichen Entlastungsmalnahmen fiihren zu gravierenden
Einnahmeeinbriichen. Nach dem Ergebnis der Interims-Steuerschatzung vom 8. bis
10. September 2020 gehen die Einnahmen des Landes aus Steuern und bundesstaatlichem
Finanzausgleich in allen Schétzjahren erheblich zurlick. Fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021
ist von Mindereinnahmen von rund 800 Millionen Euro und rund 750 Millionen Euro
auszugehen. In der Folge verbleibt nach den aktuellen Ergebnissen der Steuerschéatzung eine
sich strukturell fortsetzende Mindereinnahme von rund 500 Millionen Euro pro Finanz-
planungsjahr 2022 bis 2024.

3. Beschlossener Nachtragshaushalt 2020

Auf die finanziellen Herausforderungen, die sich direkt und indirekt aus der Pandemie fir den
Landeshaushalt ergaben, wurde friihzeitig reagiert. Bereits am 1. April 2020 wurde ein
Nachtragshaushalt 2020 beschlossen. Dadurch wurde die Landesregierung in die Lage versetzt,
erganzend zu den vom Bund initiierten Programmen zahlreiche eigene Malinahmen zu
ergreifen, um das AusmaR der Schaden in allen gesellschaftlichen Bereichen des Landes
mdoglichst gering zu halten und die erforderlichen MaRnahmen zum Gesundheitsschutz zu
ergreifen.

Zu diesem Zweck wurde ein Sondervermogen ,,MV-Schutzfonds® errichtet und durch eine
Zufuhrung aus dem Landeshaushalt mit einem Betrag von 700 Millionen Euro ausgestattet.
Daneben hat das Land den Biirgschafts- und Garantierahmen um 400 Millionen Euro aufge-
stockt.

Insbesondere sind MaRnahmen in den folgenden Bereichen umgesetzt worden:

- Gewaéhrung von Soforthilfen zur Liquiditatssicherung in Form von Zuschiissen,

- zusétzliche Darlehens- und Birgschaftsprogramme zur Unterstiitzung der Wirtschaft bei der
Bewaltigung der unmittelbaren Folgen der Pandemie und zur Sicherung von Arbeitsplatzen,

- Ad-hoc-Malinahmen zur Stltzung des Gesundheitssystems bei der Bewaéltigung der
Pandemie und ihrer Folgen,

- weitere MaBnahmen zur Bewdéltigung der mit der Pandemie einhergehenden langfristigen
Folgen fur die Wirtschaft, das Gesundheitssystem und die sonstigen Bereiche der
offentlichen Daseinsvorsorge,

- notwendige Malinahmen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in Folge der Erfahrungen bei der
Bewaltigung der Pandemie,

- Leistungen nach dem Infektionsschutzgesetz (Lohnfortzahlung),

- Pflegebonus,

- Neustartpramie,

- zentrale Beschaffung von Schutzausristung flir Kommunen.
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4. Inanspruchnahme des bestehenden Sondervermaogens ,,MV-Schutzfonds*

Die mit dem ersten Nachtragshaushalt 2020 er6ffneten zusétzlichen finanziellen Spielraume
von 700 Millionen Euro im Sondervermégen ,,MV-Schutzfonds* sind durch Programme und
MaRnahmen untersetzt. Es liegen konkrete Antrdge oder Beschaffungsauftrage der Landes-
verwaltung mit einem Gesamtvolumen von knapp 376 Millionen Euro vor (53,7 Prozent).
Davon wurden mit Stand 29. September 2020 tiber 317 Millionen Euro (45,2 Prozent) bewilligt
oder ausgezahlt. VVor allem in den Bereichen mit bislang geringem Mittelabfluss ist im weiteren
Jahresverlauf mit einer steigenden Inanspruchnahme der Mittel zu rechnen.

5. Weitere Coronabedingte Finanzierungsbedarfe

Die Notwendigkeit fiir einen Zweiten Nachtrag 2020 ergibt sich aus weiteren Coronabedingten
Finanzierungsbedarfen, die nicht aus dem bestehenden Sondervermégen ,,MV-Schutzfonds*
gedeckt werden konnen. Hierbei sind vier Komponenten zu berticksichtigen:

- Es ergeben sich erhohte Finanzierungsbedarfe fur den Landeshaushalt durch die erforder-

liche Landes-Kofinanzierung von Bundesmalinahmen, insbesondere das Bundeskonjunktur-
programm. Nach aktuellem Kenntnisstand muss aus dem Landeshaushalt fur die
bundesseitig initiierten MaBnahmen im Zeitraum 2020 bis 2024 ein Gesamtbetrag von
486 Millionen Euro zusatzlich aufgebracht werden. Ein wesentlicher Teil entfallt mit
insgesamt 285 Millionen Euro auf Malnahmen zugunsten der kommunalen Ebene
(Gewerbesteuerkompensation, Breitbandausbau, OPNV-Rettungsschirm). Berlicksichtigt ist
dabei auch eine Reserveposition in Héhe von rund 134 Millionen Euro fur weitere Landes-
Kofinanzierungsbedarfe, die sich aus bisher nicht bekannten, zusétzlichen Corona-
MaRnahmen des Bundes und der EU ergeben kénnten.
Die zusatzlichen Bedarfe flr die bundesseitige Aufstockung der Mittel bei der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) in Héhe von
52,15 Millionen Euro werden bereits aus vorhandenen Mitteln des Sondervermdgen
»MV-Schutzfonds* abgedeckt.

- Es bestehen Bedarfe fiir gegenwartig nicht vorgesehene MalRnahmen des Landes. Diese
Bedarfe ergeben sich zunehmend aus MaRnahmen zur weitgehenden Reaktivierung des
gesellschaftlichen Lebens und der Wirtschaft. Aullerdem bedarf es basierend auf den
Erfahrungen der ersten Welle der Pandemie weiterer praventiver MaRnahmen sowie der
punktuellen Beschleunigung von investiven Maltnahmen, um fiir das erneute Auftreten von
Pandemien bestmdglich vorbereitet zu sein. Hierzu zéhlen beispielsweise Manahmen im
Bildungsbereich, wie die Digitale Schule, Investitionen in Krankenh&user und Universitats-
kliniken, MaRRnahmen zur Stabilisierung der Wirtschaft und zur finanziellen Unterstiitzung
der Kommunen. Schlief3lich hat sich auch gezeigt, dass die zukunftsgerichtete Digitalisie-
rung und Modernisierung der Landesverwaltung beschleunigt werden muss, um das
Angebot an 6ffentlichen Leistungen auch unter Pandemie-Bedingungen effizient aufrecht
erhalten zu kdnnen.
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- Finanzierungsmittel fir die zuvor beschriebenen Bedarfe waren teilweise im aktuellen
Landeshaushalt oder in der Mittelfristigen Finanzplanung bereits vorgesehen. Um den
aktuellen Herausforderungen gerecht zu werden, sollten diese bisherigen Mittel als Basis in
die neuen bedarfsgerechten Programme uberfiihrt werden. Zielstellung dabei ist einerseits
deren finanzielle Absicherung. Entscheidender wird aber sein, die auf neue Bedarfe
ausgerichteten Programme beschleunigt umzusetzen.

- SchlieBlich ergeben sich erhéhte Finanzierungsbedarfe fiir den Landeshaushalt aus Corona-
bedingten steuerrechtlichen MalRnahmen, die zu Mindereinnahmen im Landeshaushalt
fuhren. Dies betrifft beispielsweise Erleichterungen der Verrechnung steuerlicher Verluste
und verbesserte Abschreibungsmadglichkeiten. Die steuerlichen Mallnahmen weisen eine
vergleichbare Zielrichtung auf wie die stabilisierenden Programme auf der Ausgabenseite.
Denn auch mit diesen Malinahmen sollen die fur Birgerinnen und Birger und Unternehmen
zu erwartenden negativen Effekte der Corona-Pandemie vermieden oder abgemildert
werden. Sie sind daher auch unter die MaBnahmen zu subsumieren, fur die geméal § 18
Absatz 7 Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern ausnahmsweise eine Finan-
zierung Uber eine Kreditaufnahme méglich ist.

Fur die Jahre 2020 bis 2024 ist nach den Ergebnissen der Interims-Steuerschatzung im
September 2020 von einem Gesamtbetrag von rund 348 Millionen Euro auszugehen.
Abzuglich eines Betrags von 50 Millionen Euro geméall 8 18 Absatz 7 Satz 1 Landeshaus-
haltsordnung Mecklenburg-Vorpommern sind 298 Millionen Euro bei der Bemessung der
Krediterméachtigung fur den Zweiten Nachtrag 2020 zu beriicksichtigen.

6. Umsetzung der Sonderprogramme aus dem Jahresabschluss 2019

Neben den coronabedingten Finanzierungsbedarfen sollen mit dem Zweiten Nachtragshaushalt
auch die haushaltsrechtlichen Ermachtigungen geschaffen werden, um die vom Koalitions-
ausschuss beschlossenen Sonderprogramme im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss 2019
umzusetzen. Insgesamt 40 Millionen Euro sollen fiir ein Waldprogramm (20 Millionen Euro),
eine Anschubfinanzierung des Azubi-Tickets (10 Millionen Euro), ein Programm fir
Gesundheitspravention (5 Millionen Euro) sowie Mallnahmen zur Bekdmpfung der
Kinderpornographie (5 Millionen Euro) zur Verfiigung gestellt werden. Hierfur wurde mit dem
Jahresabschluss 2019 finanzielle Vorsorge in der Ausgleichsriicklage getroffen.

7. Weitere umzusetzende MalRnahmen und haushaltsrechtliche Vorkehrungen

Zusétzlich sollen insbesondere Erméchtigungen geschafften werden zur Umsetzung des
Konzepts fur eine standortiibergreifende Ingenieurausbildung in den Bereichen Bauen, Land-
schaft und Umwelt (BLU-Konzept) sowie fir MaRnahmen zur Bekampfung der Afrikanischen
Schweinepest. Zudem ist eine Anderung der Hohe des Gewerbesteuerhebesatzes in gemeinde-
freien Gebieten in Mecklenburg-Vorpommern vorgesehen.
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B Lo6sung

1. Zweiter Nachtragshaushalt 2020

Das Zweite Nachtragshaushaltsgesetz 2020 &ndert das Haushaltsgesetz 2020/2021. Mit der
Anderung sollen zusétzliche Ausgabeerméachtigungen in Hohe von 2 850 Millionen Euro zur
Verfligung gestellt werden. Die einnahmeseitige Finanzierung der zusatzlichen Ausgaben soll
durch die Inanspruchnahme einer um 2 150 Millionen Euro gegenuber dem Ersten Nachtrags-
haushalt 2020 erhohten Nettokrediterméchtigung von 2 850 Millionen Euro sichergestellt
werden.

a) Erweiterung der Krediterméachtigung zur Finanzierung des Sondervermdgens
»MV-Schutzfonds*

Mit der im Jahr 2009 erfolgten Einflihrung einer gemeinsamen Schuldenregelung in Artikel 109
Absatz 3 Grundgesetz sind Bund und Lander verpflichtet worden, ihre Haushalte grundsétzlich
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Die Corona-Pandemie ist eine Naturkatastrophe
mit erheblicher Beeintrachtigung der Finanzlage des Landes. Dies erlaubte im Rahmen des
ersten Nachtragshaushalts 2020 trotz der bestehenden Schuldenbremse auf eine Ausnahme-
regelung zuriickzugreifen (Artikel 65 Absatz 2 Satz 2, 2. Alternative der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern).

Die mit dem Haushaltgesetz festzulegende Hoéhe der Kreditermachtigung bemisst sich
entsprechend 8 18 Absatz 7 Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern auf den
Finanzbedarf zur Beseitigung der Schéden oder auf den Finanzbedarf fur etwaige MalRnahmen,
mit denen das Ausmal} der drohenden Schaden mdoglichst gering gehalten werden soll,
abzlglich eines Betrags von 50 Millionen Euro.

Im Ergebnis war mit dem ersten Nachtrag 2020 eine Kreditaufnahme in Hohe von
700 Millionen Euro darstellbar, die zur Finanzierung des Sondervermégens ,,MV-Schutzfonds*
genutzt wurde. Die mit dem Zweiten Nachtrag 2020 vorgesehenen, zusatzlichen
coronabedingten Finanzierungsbedarfe in Hohe von 2 150 Millionen Euro sollen ebenfalls auf
dieser Rechtsgrundlage Uber eine entsprechend erhohte Kreditermachtigung von insgesamt
2 850 Millionen Euro finanziert werden. Der Handlungsbedarf von 50 Millionen Euro wird im
Haushaltsvollzug 2020 ausgeglichen. Um diesen Betrag wurde die Bemessungsgrundlage fir
kreditfinanzierte Mindereinnahmen durch coronabedingte Steuerrechtsanderungen verringert.
Das Land handelt damit regelkonform im Rahmen seiner bestehenden Schuldenregel.

Die Corona-Pandemie dauert weiter an. Ihr Verlauf ist weiterhin nicht vorhersehbar. Es besteht
die Gefahr einer dauerhaften Belastung. Das Land muss sich bei der Wahrnehmung seiner
Aufgaben darauf einstellen und investieren, um pandemiefest zu werden.

Durch die kreditfinanzierte Aufstockung des Sondervermdgens ,,MV-Schutzfonds® wird fiir die
Jahre 2020 bis 2024 finanzieller Handlungsspielraum geschaffen, um coronabedingte
Finanzierungsbedarfe abzudecken. Sofern die sich aus heutiger Sicht bemessenen Bedarfe im
Nachgang als geringer erweisen, konnen auch Mittel aus dem Sondervermégen ,,MV-Schutz-
fonds* fiir Sondertilgungen der aufgenommenen Kredite genutzt werden. Eine entsprechende
Bewertung erfolgt jahrlich mit Aufstellung des Wirtschaftsplans fir das Sondervermdgen.
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Die haushalterische Verschuldung des Landes wird sich im Ergebnis von 9 385,7 Millionen
Euro zum Stand 31. Dezember 2019 auf 12 235,7 Millionen Euro erhdhen. Dies wére der
hochste Schuldenstand fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern in seiner 30-jahrigen
Geschichte. Der bisherige Hochstbetrag ergab sich im Jahr 2005 mit 10 897,9 Millionen Euro.
In den Folgejahren wurden im Zusammenspiel aus erfolgreicher konsolidierungsorientierter
Finanzpolitik und konjunkturell bedingten Einnahmesteigerungen 1 512,2 Millionen Euro netto
getilgt.

Die Corona-Pandemie fuhrt zu einer malgeblichen Kreditfinanzierung auch in den anderen
Landerhaushalten.
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(Stand: 29. September 2020)

Zu Dberlcksichtigen ist allerdings die unterschiedliche zeitliche Reichweite der kredit-
finanzierten MalRnahmen der Lénder. Wiahrend das Sondervermogen ,,MV-Schutzfonds*
grundsatzlich fur coronabedingte Ausgaben der Jahre 2020 bis 2024 ausgestattet werden soll,
haben andere Lander die kreditfinanzierten Ausgaben teilweise auf kirzere Zeitrdume
bemessen.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5435

Bei einer kumulierten Betrachtung von bisheriger kalendarischer Pro-Kopf-Verschuldung zum
31. Dezember 2019 und der aktuell geplanten zusétzlichen Belastung wirde Mecklenburg-
Vorpommern seinen bisherigen 4. Platz im Lander-Ranking halten. Hier zeigt sich der Effekt
der soliden Finanzpolitik in den vergangenen Jahren.
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Zur Information: - einige Lander haben Gesamtkrediterméchtigungen, die sich mitunter auf einen langeren Zeitraum beziehen als in MV (z.B. HE),
- einige Lander haben Sondervermogen Krediterméachtigungen eingerdumt (z.B. BY, HE, HH),
- einige Lander haben noch keine abschlieBenden Daten gemeldet (z.B. SH).

(Stand: 29. September 2020)

b) Inhaltliche Schwerpunkte des Sondervermégens ,,MV-Schutzfonds*

Der Wirtschaftsplan des Sondervermogens ,,MV-Schutzfonds* bildet bislang die Schwerpunkte
Wirtschaft, Gesundheit, sonstige Offentliche Daseinsvorsorge und Landesverwaltung zur
Umsetzung von SchutzmalRnahmen ab.

Mit der Aufstockung des Sondervermdgens sollen die Finanzierungsbedarfe fur die neuen
Schwerpunkte Bildung und Wissenschaft, Unterstiitzung der Kommunen sowie Digitalisierung
abgebildet werden. Zudem stellen die weitergehenden Bedarfe fur Investitionen in Kranken-
hauser und Universitéatskliniken einen wesentlichen Schwerpunkt dar. Der Schwerpunkt
Wirtschaft heil3t nunmehr Wirtschaft und Arbeit.
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¢) MaRnahmen zum Haushaltsausgleich 2020

GemaR den Ergebnissen der Interims-September-Steuerschatzung 2020 sind Mindereinnahmen
in H6he von rund 798 Millionen Euro fir den Landeshaushalt 2020 zu erwarten. Es erfolgt
keine Anderung des Zahlenwerks fiir das Haushaltsjahr 2020, da davon ausgegangen wird, den
Ausgleich im Rahmen der Bewirtschaftung zu erreichen. Um einen Haushaltsabschluss 2020
mit Fehlbetrag zu vermeiden, sollen kumulativ folgende Mdglichkeiten genutzt werden:

- 235 Millionen Euro durch Haushaltsverbesserungen gegeniiber den Ansatzen im Haushalt
fur 2020,

- 300 Millionen Euro Entnahme aus dem Sondervermdégen ,,Konjunkturausgleichsriicklage
des Landes Mecklenburg-Vorpommern®,

- 143 Millionen Euro Entnahme aus dem Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds® fur corona-
bedingte steuerrechtliche Malinahmen,

- 120 Millionen Euro Entnahme aus dem ungebundenen Bestand der Ausgleichsriicklage.

2. Nachtragshaushalt 2021

a) Anpassung der Einnahmeansatze fur Steuern und Zuweisungen im bundesstaatlichen
Finanzausgleich

Die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie erfordern eine Anpassung der Einnahme-
ansatze durch den vorliegenden Entwurf eines Nachtragshaushalts fur das Haushaltsjahr 2021.
Nach dem Ergebnis der Interimssteuerschatzung vom 8. bis 10. September 2020 ergeben sich
folgende Ansitze:”

(in Millionen Euro) Haushaltsplan Nachtrag 2021 Anderung
2021
Steuereinnahmen 5902,0 5296,5 -605,5
Zuweisungen Bund 11354 995,0 -140,4
Insgesamt 7037,3 62914 -745,9

Abweichungen in den Summen durch Runden der Einzelwerte

b) Anpassung der Ansatze fir den Kommunalen Finanzausgleich

Nach § 11 Absatz 1 Satz 1 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern werden
die bereitzustellenden Finanzausgleichleistungen des Landes nach den Ansatzen im Landes-
haushaltsplan und den geschatzten Gemeindesteuern vorlaufig errechnet und im Haushaltsplan
festgesetzt. Neben den Einnahmen des Landes fallen auch die Gemeindesteuern erheblich
hinter die Annahmen im Haushaltsplan 2021 zuriick. Aus den verdnderten Ansédtzen im
Haushalt 2021 folgt eine Anpassung der Finanzausgleichsleistungen um -185 Millionen Euro.

Zusatzlich wurde der Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Erganzungszuweisungen des Bundes nach
§ 11 Absatz 4 Finanzausgleichsgesetz und zur Beteiligung des Bundes an den fliichtlingsbezogenen Kosten
der Lander beriicksichtigt (+10,6 Millionen Euro).
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Nach dem Ergebnis des Gespréchs zwischen der Landesregierung und den kommunalen
Landesverb&nden am 21. September 2020 sollen die kommunalen Einnahmen im Jahr 2021 mit
folgenden erganzenden MalRnahmen auf dem hohen urspriinglich geplanten Niveau stabilisiert
werden:

- Der positive Abrechnungsbetrag des kommunalen Finanzausgleichs fiir das Jahr 2019 von
rund 102 Millionen Euro wird vorzeitig bereits im Jahr 2021 fiir eine Stabilisierung der
Schlisselzuweisungen eingesetzt.

- Aus dem Kommunalen Ausgleichfonds Mecklenburg-Vorpommern wird den Kommunen
ein Betrag von 35,5 Millionen Euro zur Verfugung gestellt. Fur diese Zwecke wird die
Krediterméchtigung in Hohe von 25,5 Millionen Euro in Anspruch genommen.

- Das Land stellt den Kommunen weitere 35,5 Millionen Euro zur Verstarkung der
Schlusselmasse einmalig im Jahr 2021 zur Verfugung.

- Die Kommunen erhalten in den Jahren 2021 und 2022 Betrage fur den sogenannten
Uberhang der Kosten der Unterkunft in Hoéhe von 12,031 Millionen Euro und
11,486 Millionen Euro (Ziffer 4 des Ergebnisprotokolls vom 24. September 2019). Hinter-
grund ist die Anderung des Transferwegs fiir das sogenannte 5-Milliarden-Euro-Paket des
Bundes.

- Das Land stellt im Sondervermégen ,,MV-Schutzfonds* darlber hinaus fir kommunale
Zwecke einmalig einen zusétzlichen Betrag von 67 Millionen Euro zur Verfugung. Diese
Mittel werden vorgesehen, um die Gewerbesteuerausfélle im Jahr 2021 zu kompensieren
und gegebenenfalls entsprechende Bundesmittel als Kofinanzierungsanteil des Landes zu
erganzen. Die Verteilung der Mittel zwischen den Gemeinden erfolgt nach Abstimmung im
FAG-Beirat.

¢) Umsetzung von Einsparungen durch Ausbringung globaler Minderausgaben

Zum haushaltsmaRigen Ausgleich werden mit dem Nachtragshaushalt 2021 als Ausnahme vom
Einzelveranschlagungsprinzip globale Minderausgaben veranschlagt. Damit wird der geméaR
der Verfassung des Landes notwendige Haushaltsausgleich vom Haushaltsgesetzgeber an die
Exekutive in den Haushaltsvollzug verlagert. Wahrend der Haushaltsplan die Verwaltung zur
Leistung von Ausgaben und Verpflichtungen erméchtigt (vergleiche § 3 Landeshaushalts-
ordnung Mecklenburg-Vorpommern), ist die globale Minderausgabe verpflichtend zu
erbringen.
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d) Globale Minderausgabe im Einzelplan 11

Im Einzelplan 11 wird eine globale Minderausgabe in Hohe von 140,0 Millionen Euro
veranschlagt. Die globale Minderausgabe ist im Haushaltsvollzug zu erwirtschaften. Das
Finanzministerium wird im Rahmen der Haushaltsdurchfiihrung jene Ausgabeermachtigungen
in Hohe von insgesamt 91,1 Millionen Euro in den Einzelplanen im Haushalt 2021 fur den
Nachweis der globalen Minderausgabe heranziehen, flr die jeweils Erméchtigungen zur
beschleunigten Umsetzung von coronabedingten Maflnahmen im Sondervermdégen
»MV-Schutzfonds* geschaffen werden.

Das konkrete Verfahren zum Nachweis der globalen Minderausgabe wird das Finanz-
ministerium mit dem Bewirtschaftungserlass fur das Haushaltsjahr 2021 regeln.

e) Einzelplanspezifische globale Minderausgaben

Zum haushaltsmafiiigen Ausgleich der sich aus der Corona-Pandemie, deren Folgen sowie den
notwendigen Malinahmen zur Pandemiebekampfung ergebenden Mindereinnahmen und
Mehrausgaben im Haushaltsjahr 2021 sind mit dem ersten Nachtragshaushalt 2021 in den
Einzelplanen einzelplanspezifische globale Minderausgaben in Hohe wvon insgesamt
150,0 Millionen Euro erforderlich.

C Alternativen

Keine. Die oben beschriebenen Mallnahmen missen ohne Verzug umgesetzt werden. Dazu
bedarf es einer entsprechenden haushaltsrechtlichen Ermachtigung.

D Notwendigkeit

Die bestehenden haushaltsrechtlichen Erméchtigungen im Haushaltsgesetz 2020/2021 in der
Fassung des Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 reichen fir eine Umsetzung der oben
beschriebenen MaRnahmen nicht aus. Insbesondere ist dort bisher keine Erméchtigung zur
Nettokreditaufnahme in der erforderlichen Hohe vorgesehen.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der Entwurf des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 erméchtigt zu einer Kredit-
aufnahme und zusatzlichen Ausgaben in einer Gesamthdhe von 2 850 Millionen Euro. Fir das
Haushaltsjahr 2021 werden die bisher vorgesehenen Ermdchtigungen fur Ausgaben von
9 037,486 Millionen Euro um 243,572 Millionen Euro auf eine Hohe von 8 793,914 Millionen
Euro verringert. Zudem werden erweiterte Erméchtigungen zur Stellenbewirtschaftung
ermdglicht. Inwieweit das Land auf der Grundlage der Ubernahme zusétzlicher Biirgschaften
und Garantien in Anspruch genommen wird, bleibt abzuwarten.
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Die Kreditaufnahme fihrt zu haushalterischen Tilgungsverpflichtungen, die in den Jahren der
Tilgung die Handlungsspielrdume in den Haushalten entsprechend einschranken. VVorgesehen
ist laut Kredittilgungsplan eine regulére jéhrliche Tilgung von 1425 Millionen Euro ab 2025
bis 2044.

2. Vollzugsaufwand

Im Zusammenhang mit der Vorbereitung und der Durchfuhrung der MalRnahmen werden

derzeit noch nicht konkret bezifferbare Verwaltungsausgaben entstehen. Mehrausgaben in
diesem Zusammenhang sollen aus dem Sondervermogen ,,MV-Schutzfonds* gedeckt werden.

F  Sonstige Kosten

Dem Land Mecklenburg-Vorpommern und den Kommunen entstehen keine Folgekosten.

G Birokratiekosten

Keine.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 13. Oktober 2020
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Betr.: Entwurf eines Gesetzes tber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Haushalt fir
das Haushaltsjahr 2020 und eines Nachtrags zum Haushalt fir das Haushaltsjahr 2021
(Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020)

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage (bersende ich lhnen den von der Landesregierung am 13. Oktober 2020
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federfuhrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen GrifRRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Gesetzes Uber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Haushalt fur
das Haushaltsjahr 2020 und eines Nachtrags zum Haushalt fir das
Haushaltsjahr 2021 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Haushaltsgesetz 2020/2021 vom 16. Dezember 2019 (GVOBI. M-V S. 767), das zuletzt
durch das Gesetz vom 1. April 2020 (GVOBI. M-V S. 138) gedndert worden ist, wird wie folgt
geéndert:

1.In 81 Absatzl Nummer2 wird die Angabe ,,9 037 486 700“ durch die Angabe
5,8 793 914 000 ersetzt.

2. 8 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 werden die Worter ,,eine positive® durch das Wort , keine*
ersetzt.

b) Absatz 2a wird wie folgt gedndert:
aa) Die Angabe ,,700 000 000 wird durch die Angabe ,,2 850 000 000 ersetzt.
bb) Folgender Satz wird angefugt:
,Diese Kreditermdchtigung gilt fort, bis die notwendigen Entnahmen aus dem
Sondervermdgen ‘MV-Schutzfonds® zur Finanzierung von MaRnahmen zur Bewélti-
gung der Corona-Pandemie und ihrer Folgen getatigt und bis die Kredite zur
notwendigen Finanzierung der Zufiihrungen an das Sondervermdgen ‘MV-Schutz-

fonds* tatsachlich am Kreditmarkt aufgenommen worden sind.*

3. In8§ 7 Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,,(mit Ausnahme der MaBnahmegruppen 58 und 59)
gestrichen.
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4. § 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 5 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummern 6 und 7 werden angefiigt:

,,0. Planstellen und Stellen fir Lehrkrafte zugunsten des Kapitels 0701 fur die
Umsetzung von DigitalisierungsmalRnahmen fur die Schulen des Landes,

7. bis zu 20 Planstellen und Stellen fir Lehrkrafte zugunsten des Kapitels 0701
MaRnahmegruppe 03  (Institut  fir  Qualitatsentwicklung  Mecklenburg-
Vorpommern) fir den quantitativen und qualitativen Ausbau der Seiten-
einsteigerausbildung.*

cc) Folgender Satz wird angefugt:

,,Uber die Inanspruchnahme der Ermachtigungen dieses Absatzes ist das Finanz-
ministerium zum Ende des jeweiligen Haushaltsjahres zu unterrichten.*

b) Absatz 7 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz1 Nummer 4 werden die Worter ,,an das Informationsbiro des Landes
Mecklenburg-Vorpommern in Briissel durch die Worter ,,in die Vertretung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern bei der Europdischen Union‘ ersetzt.

bb) In Satz 1 Nummer 7 Buchstabe b wird das Wort ,,vier durch das Wort ,,sechs*
ersetzt.

c) Folgender Absatz 19 wird angefigt:

,»(19) Das Finanzministerium darf auf Antrag des Ministeriums fur Bildung, Wissen-
schaft und Kultur bis zu 19 zusétzliche Planstellen oder Stellen bis zur Wertigkeit A13E
oder E13 und bis zu zwei zusatzliche Planstellen der Wertigkeit W3 in den Kapiteln
0773, 0776 und 0778 ausbringen, soweit diese zur Umsetzung einer standortiiber-
greifenden Ingenieurausbildung in den Bereichen Bauen, Landschaft und Umwelt
notwendig sind. Die nach Satz 1 ausgebrachten Planstellen und Stellen sind im néchsten
Stellenplan auszuweisen. Die Ausgaben fir die zusétzlichen Planstellen und Stellen sind
aus dem dem Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur zugewiesenen
zusétzlichen Bewirtschaftungskontingent aus dem Sondervermdgen ‘Strategiefonds des
Landes Mecklenburg-Vorpommern zu finanzieren.*

5. Dem § 9 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Abweichend von 88 6 und 51 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern
kann an Praktikantinnen und Praktikanten fir die Dauer des Praktikums eine Praktikums-
verglitung geleistet werden. Die Ausgaben fur die Praktika sind grundsatzlich aus dem
Personalausgabenbudget des betreffenden Einzelplans zu finanzieren. Das Finanz-
ministerium wird ermdchtigt, im Einvernehmen mit der Staatskanzlei Durchfuhrungs-
bestimmungen zu erlassen.*
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6. In § 17b wird die Angabe ,,700 000 000* durch die Angabe ,,2 850 000 000 ersetzt.
7. Nach § 17c¢ werden die folgenden §8§ 17d und 17e eingefiigt:

,,817d
Entnahme aus der Ausgleichsriucklage

(1) Das Finanzministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Ministerium fur
Landwirtschaft und Umwelt zum Zwecke der Finanzierung der Initiative ,Unser Wald in
Mecklenburg-Vorpommern® sowie der Umsetzung der Diingeverordnung unbeschadet des
Haushaltsvermerks zu Titel 1111 359.01 entsprechend dem Bedarf insgesamt zusétzliche
Mittel bis zur Hohe von 20 000 000 Euro aus der Ausgleichsriicklage zu entnehmen und
bestehende Titel oder neu einzurichtende Titel mit diesen Mitteln auszustatten sowie
zusatzliche Verpflichtungsermachtigungen auszubringen.

(2) Das Finanzministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Ministerium fir
Energie, Infrastruktur und Digitalisierung zum Zwecke der Finanzierung des Sonder-
programms ,Azubi-Ticket® und des damit verbundenen Verwaltungsaufwands unbeschadet
des Haushaltsvermerks zu Titel 1111 359.01 entsprechend dem Bedarf zusatzliche Mittel bis
zur Hohe von 10 000 000 Euro aus der Ausgleichsriicklage zu entnehmen und bestehende
Titel oder neu einzurichtende Titel mit diesen Mitteln auszustatten sowie zusatzliche
Verpflichtungsermachtigungen auszubringen.

(3) Das Finanzministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Ministerium fur
Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit zum Zwecke der Finanzierung des Sonderprogramms
,Gesundheit und Prdvention® und des damit verbundenen Verwaltungsaufwands unbe-
schadet des Haushaltsvermerks zu Titel 1111 359.01 entsprechend dem Bedarf zusétzliche
Mittel bis zur H6he von 5 000 000 Euro aus der Ausgleichsriicklage zu entnehmen und
bestehende Titel oder neu einzurichtende Titel mit diesen Mitteln auszustatten sowie
zusétzliche Verpflichtungserméchtigungen auszubringen.

(4) Das Finanzministerium wird ermachtigt, zum Zwecke der Finanzierung von Mal3nahmen
zur Bekampfung der Kinderpornographie unbeschadet des Haushaltsvermerks zu
Titel 1111 359.01 im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Inneres und Europa
entsprechend dem Bedarf zusatzliche Mittel bis zur H6he von 4 000 000 Euro und im
Einvernehmen mit dem Justizministerium entsprechend dem Bedarf zusatzliche Mittel bis
zur Hoéhe von 1 000 000 Euro aus der Ausgleichsriicklage zu entnehmen und bestehende
Titel oder neu einzurichtende Titel mit diesen Mitteln auszustatten sowie zusatzliche
Verpflichtungsermachtigungen auszubringen.

(5) Das Finanzministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Ministerium fur
Landwirtschaft und Umwelt zum Zwecke der Finanzierung von MaRnahmen zur Bewélti-
gung einer im Land Mecklenburg-Vorpommern mdglicherweise auftretenden Afrikanischen
Schweinepest unbeschadet des Haushaltsvermerks zu Titel 1111 359.01 entsprechend dem
Bedarf zuséatzliche Mittel aus der Ausgleichsriicklage zu entnehmen und bestehende Titel
oder neu einzurichtende Titel mit diesen Mitteln auszustatten sowie zusatzliche Verpflich-
tungsermachtigungen auszubringen.
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§17e
zZufuhrungen an das Sondervermdgen ,Universitdtsmedizinen MV*

Das Finanzministerium wird erméchtigt, im Haushaltsjahr 2021 im Einvernehmen mit dem

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur dem Sondervermdégen ,Universitats-
medizinen MV¢ weitere Mittel zuzufihren.

8. In 8§ 20 werden die Worter ,,die Jahre 2020 und 2021 auf 405 Prozent* durch die Worter ,,das
Jahr 2020 auf 405 Prozent und fur das Jahr 2021 auf 460 Prozent® ersetzt.

9. Die Anlage Teil | Haushaltstibersicht fur das Haushaltsjahr 2021, Teil Il Finanzierungs-

ubersicht, Teil 111 Kreditfinanzierungsplan und Teil IV Abweichung von der konjunkturellen
Normallage Haushaltsjahr 2021 erhalt die als Anhang beigefiigte Fassung.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absétze 2 und 3 mit Wirkung vom 1. Mérz 2020 in
Kraft.

(2) Die Bestimmungen des Artikels 1 Nummer 4 b und c treten mit Wirkung vom
1. Oktober 2020 in Kraft.

(3) Die Bestimmungen des Artikels 1 Nummer 3, Buchstabe 4 a) und 5 treten am 1. Januar 2021
in Kraft.
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Teil |

Haushaltstibersicht Einnahmen 2021

Anhang

(zu Artikel 1 Nummer 9)

Betrége in TEUR

Steuern Verw.-Einn. Schulden- Besondere
und steuer- Einn. aus Laufende | aufnahmen, Finanzie- Gesamt-
Epl. Einzelplanbezeichnung o Schulden- Uber- Zuschiisse einnahmen
ahnliche : . rungs-
dienst und tragungen fiir Inves- . 2021
Abgaben q . einnahmen
gl. titionen
011-099 | 111-186 211 - 299 311-346 | 351-389
1 2 3 4 5 6 7 8
01 |Landtag - 109,5 - - - 109,5
02 | Landesrechnungshof -- 40,4 -- -- -- 40,4
03 | Ministerprasidentin - Staatskanzlei - -- -- 70,0 150,0 -- 220,0
04 | Ministerium fur Inneres und Europa -- 15.158,6 23.485,7 12.500,0 9.264,7 60.409,0
05 | Finanzministerium -- 17.720,8 49.569,0 -- -- 67.289,8
06 | Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit - 2.503,5 83.086,4| 171.389,7 --| 256.979,6
und Gesundheit
07 | Ministerium fur Bildung, -- 9.5141 112.429,1 46.585,5 100,0| 168.628,7
Wissenschaft und Kultur
08 | Ministerium fur Landwirtschaft und 16.320,0 51.897,1 27.770,1| 1545248 525,0| 251.037,0
Umwelt
09 |Justizministerium - 88.298,3 8.799,8 - - 97.098,1
10 | Ministerium flr Soziales, Integration -- 41247 325.044,1 240,0 0,1| 329.408,9
und Gleichstellung
11 | Allgemeine Finanzverwaltung 5.296.488,5 28.836,8| 1.215.924,5 15.045,8 | 483.342,6 | 7.039.638,2
12 | HochbaumaRnahmen des Landes -- 4.513,8 -- 763,0 2.084,0 7.360,8
14 | Landesverfassungsgericht -- 0,6 -- -- -- 0,6
15 | Ministerium fur Energie, - 66.062,2 328.355,4| 121.275,8 --| 515.6934
Infrastruktur und Digitalisierung
Summe Haushalt 5.312.808,5 | 288.780,4 |2.174.534,1 |522.474,6 |495.316,4 |8.793.914,0
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Haushaltsibersicht Ausgaben 2021

Betrdge in TEUR

Epl. | Personal- Séchliche Schulden- | Zuweisungen | Baumal- | Sonst. Inves- | Besondere Gesamt-
ausgaben | Verwaltungs- dienst und nahmen titionen u. Finanzie- ausgaben
ausgaben Zuschisse Investitions- rungs- 2021
(ohne Inves- férderungs- ausgaben
titionen) maflnahmen
411 - 462 511 - 549 561 - 596 611 - 699 711-799 | 811-899 911 - 989
1 2 3 4 5 6 7 8 9
01 31.842,7 5.204,0 -- 9.619,5| 4.325,0 579,0 399,0 51.969,2
02 6.902,2 624.,9 -- 5,2 -- 20,0 389,8 7.942,1
03 10.998,2 4.496,6 -- 4.625,3 -- 1.445,5 352,5 21.918,1
04 381.895,4 70.472,4 -- 244.080,5 -- 52.233,6 5.009,5| 753.691,4
05 195.739,0 61.626,0 -- 402,4 -- 2.851,5 -409,8 | 260.209,1
06 18.662,3 11.927,0 -- 137.332,0 --| 266.389,2 -6.700,0 | 427.610,5
07 |1.040.172,1 17.565,6 -- 699.331,3 -- 88.338,9 -7.409,5|1.837.998,4
08 118.698,6 51.421,6 -- 81.681,7| 18.865,0| 184.102,5 -8.762,6 | 446.006,8
09 194.747 4 110.626,2 -- 32.281,2 -- 8.647,8 -2.248,6 | 344.054,0
10 34.245,2 9.121,4 --| 1.253.914,6 -- 6.864,3| -20.261,7 | 1.283.883,8
11 281.501,9 50.707,7 | 192.100,0 | 1.633.803,0 --| 282.500,0| -141.900,0 | 2.298.712,6
12 -- 103.708,9 -- 5,81172.221,9 9.216,6 -7.616,0| 277.537,2
14 171,1 32,0 -- -- -- -- -- 203,1
15 76.480,0 70.575,2 -- 370.397,3| 76.136,8| 205.172,4| -16.584,0| 782.177,7
HH | 2.392.056,1 568.109,5|192.100,0 | 4.467.479,8 |271.548,7 | 1.108.361,3 | -205.741,4 | 8.793.914,0
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Haushaltsibersicht Zusammenstellung 2021

Betrége in TEUR

Epl. Einzelplanbezeichnung Einnahmen Ausgaben | Uberschuss ()
gesamt gesamt Zuschuss (-)
1 2 3 4 5

01 |Landtag 109,5 51.969,2 -51.859,7

02 |Landesrechnungshof 40,4 7.942,1 -7.901,7

03 | Ministerprasidentin - Staatskanzlei - 220,0 21.918,1 -21.698,1

04 | Ministerium fiir Inneres und Europa 60.409,0 753.691,4 -693.282,4

05 | Finanzministerium 67.289,8 260.209,1 -192.919,3

06 | Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und 256.979,6 427.610,5 -170.630,9
Gesundheit

07 | Ministerium fur Bildung, 168.628,7| 1.837.998,4| -1.669.369,7
Wissenschaft und Kultur

08 | Ministerium fur Landwirtschaft und 251.037,0 446.006,8 -194.969,8
Umwelt

09 |Justizministerium 97.098,1 344.054,0 -246.955,9

10 | Ministerium fur Soziales, Integration 329.408,9| 1.283.883,8 -954.474,9
und Gleichstellung

11 | Allgemeine Finanzverwaltung 7.039.638,2| 2.298.712,6| 4.740.925,6

12 |HochbaumaflRnahmen des Landes 7.360,8 277.537,2 -270.176,4

14 | Landesverfassungsgericht 0,6 203,1 -202,5

15 | Ministerium fiir Energie, Infrastruktur 515.693,4 782.177,7 -266.484,3
und Digitalisierung
Summe 8.793.914,0| 8.793.914,0 0,0
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Ubersicht tiber die Verpflichtungsermachtigungen im Landeshaushaltsplan und deren
Inanspruchnahme in 2021

Betrage in TEUR
VE von dem Gesamtbetrag durfen fallig

Epl. Einzelplanbezeichnung Gesamt werden
2021 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5 6 7
01 |Landtag 6.700 4.500 2.200 -- --

02 | Landesrechnungshof - -- -- - -

03 | Ministerprasidentin - Staatskanzlei - 3.025 2.950 75 -- --

04 | Ministerium fir Inneres und Europa 11.508| 10.336 1.172 -- --

05 Finanzministerium -- -- - - -

06 | Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit 324.436| 112.344| 92.796| 83.269| 36.027
und Gesundheit

07 | Ministerium fir Bildung, 30.110| 12.522 8.790 5.849 2.949
Wissenschaft und Kultur

08 Ministerium fir Landwirtschaft und 146.916| 87.778| 36.933| 12.190| 10.015
Umwelt

09 | Justizministerium - -- - - -

10 | Ministerium fiir Soziales, Integration 17.094| 15.856 1.038 200 --
und Gleichstellung

11 | Allgemeine Finanzverwaltung 199.930| 49.970| 50.000| 49.960| 50.000

12 HochbaumaBnahmen des Landes 183.748 | 107.334| 45.984| 22.630 7.800

14 | Landesverfassungsgericht - -- -- - -

15 | Ministerium fir Energie, 122.869| 56.294| 33.316| 22.875| 10.384
Infrastruktur und Digitalisierung

Summe 1.046.336| 459.884 | 272.304| 196.973| 117.175
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Teil 1l

Finanzierungsubersicht
in Millionen Euro

Bezeichnung Ist |Haushalts- | Haushalts- | Haushalts-
plan plan plan
Nachtrag | Nachtrag
Entwurf | Entwurf
2018 2019 2020 2021
1 2 3 4 5
1. Bereinigte Gesamteinnahmen
1.1 Gesamteinnahmen 8.722,7 8.140,8 9.356,7 8.793,9
abzuglich
1.2 Haushaltstechnische Verrechnungen 50,4 53,3 69,7 75,0
1.3 Entnahmen aus Riicklagen, Fonds, Stdcke u. a. 353,8 16,8 3219 420,4
1.4 Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre 0,0 0,0 0,0 0,0
1.5 Einnahmen vom Kreditmarkt (netto) 0,0 0,0 0,0* 0,0
1.6 Bereinigte Gesamteinnahmen 8.318,6 8.070,6 8.965,1 8.298,6
2. Bereinigte Gesamtausgaben
2.1 Gesamtausgaben 8.722,7 8.140,8 9.356,7 8.793,9
abziiglich
2.2 Haushaltstechnische Verrechnungen 50,4 53,3 69,7 75,0
2.3 Zufiihrung an Ricklagen, Fonds, Stocke u. a. 316,5 0,0 86,3 1,2
2.4 Deckung von Vorjahresfehlbetrédgen 0,0 0,0 0,0 0,0
2.5 Netto-Tilgungen 231,5 0,0 0,0 0,0
2.6 Bereinigte Gesamtausgaben 8.124,3 8.087,4 9.200,7 8.717,8
3. Finanzierungssaldo Zeile 1.6 ./. Zeile 2.6 194,2 -16,8 -235,6 -419,2
nachrichtlich:
4. Finanzierungssaldo bei laufenden Ausgaben 843,7 620,0 674,0 438,3

* Die Nutzung der Krediterméchtigungen nach § 2 Absatz 2a Haushaltsgesetz 2020/2021 erfolgt wie auch die
Zufithrung an das Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds* nach § 17b Haushaltsgesetz 2020/2021 aulerplan-
méaRig und ist daher hier nicht aufgefihrt.
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Teil 1l

Kreditfinanzierungsplan
in Millionen Euro

Bezeichnung
Ist Haus- Haus- Haus-
halts- halts- halts-
plan plan plan
Nachtrag | Nachtrag
Entwurf Entwurf
2018 2019 2020 2021
1 2 3 4 5
1.Kredite am Kreditmarkt
1.1 Aufnahme von Krediten* 490,4 | 1.156,8 4.438,5 1.009,4
1.2 Tilgung von Krediten (Anschlussfinanzierung) -709,3 | -1.156,8 -1.588,5 -1.009,4
1.3Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) -218,9 0,0 2.850,0 0,0
2.Kredite im offentlichen Bereich
2.1Aufnahme von Krediten 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2Tilgung von Krediten 0,0 0,0 0,0 0,0
2.3Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) 0,0 0,0 0,0 0,0
3.Kredite gesamt
3.1Aufnahme von Krediten 490,4 | 1.156,8 4.438 5 1.009,4
3.2Tilgung von Krediten (Anschlussfinanzierung) -709,3 | -1.156,8 -1.588,5 -1.009,4
3.3Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) -218,9 0,0 2.850,0 0,0
4. Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) -231,5 0,0 2.850,0 0,0
(haushalterisch)
darunter
nach § 18 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 LHO (Corona) 0,0 0,0 2.850,0 0,0
5. fortgeltende Erméchtigung nach § 2 Absatz 2 1.363,2 | 1.363,2 1.363,2 1.363,2
Satz 1 Nummer 1 Haushaltsgesetz 2020/2021**

* Inwieweit Kredite im jeweiligen Jahr in der geplanten Hohe aufgenommen werden, richtet sich nach der
Kassenlage, den jeweiligen Kapitalmarktverhaltnissen und den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen
(vergleiche § 2 Absatz 5 Satz 1 Haushaltsgesetz 2020/2021).

** Bis zum 31. Dezember 2018 sind insgesamt Anschlussfinanzierungen in Héhe von 1 363 230 430,32 Euro aus
Kassenbestédnden sichergestellt worden. In Hohe dieses Betrages bestand zum 31. Dezember 2018 eine
fortgeltende Erméchtigung. Die Hohe dieser Ermachtigung erhéht sich bis zum néchstfolgenden Jahresende in
dem Umfang, wie weitere Anschlussfinanzierungen aus Kassenbesténden refinanziert werden. Die H6he dieser
Erméchtigung vermindert sich bis zum néchstfolgenden Jahresende in dem Umfang, wie die bisher genutzten
Kassenmittel durch tatsdchliche Kreditaufnahme an den Maérkten sowie bei den Sondervermdgen ,,Versor-
gungsfonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern® und ,,Versorgungsriicklage des Landes Mecklenburg-
Vorpommern* ersetzt werden.
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Teil IV

Abweichung von der konjunkturellen Normallage Haushaltsjahr 2021 Betrage in Millionen Euro

Haushaltsjahr 2016 2017 2018 2019 | 2020* | 2021
I,II? 1 2 3 4 5 6 7
1 |Steuern, LFA, BEZ 5.991,8| 6.233,5| 6.415,1| 6.221,0| 6.813,7| 6.291,4
2 darunter SOBEZ Solidarpakt |1 452,5| 377,1| 296,3| 220,9 0,0 0,0
3 | maRgebliche Steuereinnahmen | 5.539,3| 5.856,4] 6.118,8] 6.000,2]| 6.813,7| 6.291,4
4 |Inflationsrate™ 05%| 15%| 18%| 14%| 00%| 1,7%
5 | kumulierte Aufzinsung 2016 bis 2021 5.539,3| 5.622,4| 5.723,6| 5.803,7| 5.803,7| 5.902,4
6 | kumulierte Aufzinsung 2017 bis 2021 5.856,4| 5.961,8| 6.045,3| 6.045,3| 6.148,0
7 | kumulierte Aufzinsung 2018 bis 2021 6.118,8| 6.204,5| 6.204,5| 6.309,9
8 | kumulierte Aufzinsung 2019 bis 2021 6.398,7 | 6.398,7| 6.507,5
9 | kumulierte Aufzinsung 2020 bis 2021 6.813,7| 6.929,6
10 | Referenzwert zuziglich Inflation 5.042,0| 5.296,0| 5.565,6| 5.844,4| 6.027,3| 6.359,5
flr Haushaltsjahr 2021
11 | oberer Referenzwert 5.193,3| 5.454,9| 5.732,5| 6.019,7| 6.208,1| 6.550,3
12 | unterer Referenzwert 4.890,7| 5.137,1| 5.398,6| 5.669,1| 5.846,4| 6.168,7
13 | Unterer Grenzwert unterschritten? NEIN
14 Betrag Unterschreitung Grenzwert 0,0
15 Bereinigung um Steuermindereinnahmen aufgrund Steuerrechtsanderungen 0,0
16 konjunkturell bedingte Unterschreitung 0,0
17 maximale Kreditaufnahme bis unterer Grenzwert 0,0
18 Entnahme aus Sondervermdgen flir Dampfung Kreditaufnahme 0,0
19 Kreditaufnahme 0,0
20 | Oberer Grenzwert Uberschritten? NEIN
21 Betrag Uberschreitung Grenzwert 0,0
22 Bereinigung um Steuermehreinnahmen aufgrund Steuerrechtsanderungen 0,0
23 konjunkturell bedingte Uberschreitung 0,0
24 Tilgung Kredite aus VVorjahren 0,0
25 Saldo Kreditaufnahme und -tilgung incl. VVorjahre 0,0
26 Zufiihrung an Sondervermdgen 0,0
27 | Anfangsbestand SV 200,0
28 Entnahme aus Sondervermdgen fiir Dampfung Kreditaufnahme 0,0
29 Entnahme aus Sondervermdgen 0,0
30 | Summe der Entnahmen 0,0
31 Zufiihrung an Sondervermdgen bei Grenzwertiiberschreitung 0,0
32 Zufihrung an Sondervermdgen 0,0
33 | Summe der Zuflihrungen 0,0
34 | Endbestand SV 200,0

* Die Werte der Steuern und Bundesergéanzungszuweisungen fur das Jahr 2020 entsprechen den Ansétzen des

Haushaltsplans 2020.
** Verbraucherpreisindex (Verdnderung zum Vorjahr), Statistisches Bundesamt, September 2020
2020: Verénderung Januar bis August gegeniiber Vorjahreszeitraum

Mit Berichtsmonat Januar 2019 erfolgte die Umstellung des Verbraucherpreisindex vom Basisjahr 2010 auf

das Basisjahr 2015. Dabei wurden die Wagungsschemata aktualisiert und methodische Anderungen einge-

arbeitet. (Abweichungen durch Rundungsdifferenzen)
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Begrundung:
A Allgemeines

Aus der Verbreitung des Corona-Virus (COVID-19/SARS-CoV-2) und den entsprechend
ergriffenen MalRnahmen ergeben sich fur das Land Mecklenburg-Vorpommern in vielen
Bereichen tiefgreifende Folgen. So brachten die im Frihjahr 2020 ergriffenen MaRnahmen zur
Einddmmung der exponentiellen Verbreitung des Corona-Virus ganz erhebliche und tiefe
Einschrankungen fur das soziale Leben und die Wirtschaft mit sich. In seiner 30-j&hrigen
Geschichte musste das Land noch keine derartige Herausforderung bestehen.

Auf die finanziellen Herausforderungen, die sich direkt und indirekt aus der Pandemie fur den
Landeshaushalt ergaben, wurde fruhzeitig reagiert. Bereits am 1. April 2020 wurde ein
Nachtragshaushalt 2020 beschlossen. Dadurch wurde die Landesregierung in die Lage versetzt,
ergdnzend zu den vom Bund initiierten Programmen zahlreiche eigene Malinahmen zu
ergreifen, um das AusmaR der Schaden in allen gesellschaftlichen Bereichen des Landes mdg-
lichst gering zu halten und die erforderlichen MaRnahmen zum Gesundheitsschutz zu ergreifen.

Zu diesem Zweck wurde ein Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds® errichtet und durch eine
Zufuhrung aus dem Landeshaushalt mit einem Betrag von 700 Millionen Euro ausgestattet.
Daneben hat das Land den Buirgschafts- und Garantierahmen um 400 Millionen Euro
aufgestockt.

Mit der im Jahr 2009 erfolgten Einfuihrung einer gemeinsamen Schuldenregelung in Artikel 109
Absatz 3 Grundgesetz sind Bund und Lander verpflichtet worden, ihre Haushalte grundsétzlich
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.

Die Corona-Pandemie ist eine Naturkatastrophe mit erheblicher Beeintrachtigung der
Finanzlage des Landes. Dies erlaubte im Rahmen des ersten Nachtragshaushalts 2020 trotz der
bestehenden Schuldenbremse auf eine Ausnahmeregelung zurlickzugreifen (Artikel 65
Absatz 2 Satz 2, 2. Alternative der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern).

Im Ergebnis war mit dem ersten Nachtrag 2020 eine Kreditaufnahme in Hoéhe von
700 Millionen Euro darstellbar, die zur Finanzierung des Sondervermégens ,,MV-Schutzfonds*
genutzt wurde. Die mit dem Zweiten Nachtrag 2020 vorgesehenen, zusétzlichen corona-
bedingten Finanzierungsbedarfe sollen ebenfalls auf dieser Rechtsgrundlage (ber eine
entsprechend erhohte Krediterméchtigung von insgesamt 2 850 Millionen Euro finanziert
werden. Der Handlungsbedarf von 50 Millionen Euro wird im Haushaltsvollzug 2020
ausgeglichen. Um diesen Betrag wurde die Bemessungsgrundlage flr kreditfinanzierte
Mindereinnahmen durch coronabedingte Steuerrechtsdnderungen verringert.

Der Wirtschaftsplan des Sondervermogens ,,MV Schutzfonds* bildet bislang die Schwerpunkte
Wirtschaft, Gesundheit, sonstige offentliche Daseinsvorsorge und Landesverwaltung zur
Umsetzung von SchutzmaBnahmen ab. Mit der Aufstockung des Sondervermdgens sollen die
Finanzierungsbedarfe fir die neuen Schwerpunkte Bildung und Wissenschaft, Unterstiitzung
der Kommunen sowie Digitalisierung abgebildet werden. Zudem stellen die weitergehenden
Bedarfe fur Investitionen in Krankenhdauser und Universitatskliniken einen wesentlichen
Schwerpunkt dar. Der Schwerpunkt Wirtschaft heit nunmehr Wirtschaft und Arbeit.
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Die aus dem Sondervermogen ,,MV-Schutzfonds* finanzierten MaBnahmen bilden die abseh-
baren coronabedingten Bedarfe fur die Jahre 2020 bis 2024 ab. In Einzelfallen, vor allem bei
langfristigen Investitionen (Krankenhausfinanzierung, Universitatsmedizinen) stehen Mittel
auch bis 2025 bereit. Bei der Bemessung der Mittel im Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds*
wurden auch mittelfristig bereits vorgesehene Malinahmen bericksichtigt, sofern diese einen
Corona-Bezug aufwiesen und deren Umsetzung daher finanziell abgesichert und beschleunigt
werden sollte. In Summe ergeben sich fiir das Haushaltsjahr 2021 sowie fur die mittelfristigen
Ansétze 2022 bis 2024 finanzielle Entlastungen von rund 461 Millionen Euro.

Neben den coronabedingten Finanzierungsbedarfen sollen mit dem Zweiten Nachtragshaushalt
auch die haushaltsrechtlichen Ermachtigungen geschaffen werden, um die vom Koalitions-
ausschuss beschlossenen Sonderprogramme im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss 2019
umzusetzen. Insgesamt 40 Millionen Euro werden fir ein Waldprogramm (20 Millionen Euro),
eine Anschubfinanzierung des Azubi-Tickets (10 Millionen Euro), ein Programm fur Gesund-
heitspréavention (5 Millionen Euro) sowie Maltnahmen zur Bekampfung der Kinderporno-
graphie (5 Millionen Euro) zur Verfigung gestellt. Hierfiir wurde mit dem Jahresabschluss
2019 finanzielle Vorsorge in der Ausgleichsriicklage getroffen.

Zusétzlich sollen insbesondere Ermachtigungen geschaffen werden zur Umsetzung des
Konzepts fur eine standortiibergreifende Ingenieurausbildung in den Bereichen Bauen, Land-
schaft und Umwelt (BLU-Konzept), fir Mallnahmen zur Bekampfung der Afrikanischen
Schweinepest und zur Anderung der Héhe des Gewerbesteuerhebesatzes in gemeindefreien
Gebieten in Mecklenburg-Vorpommern.

B Besonderer Teil

Mit der Anderung des Haushaltsgesetzes im Rahmen des Nachtragsverfahrens soll sicher-
gestellt werden, dass die notwendigen Malinahmen mdglichst ziigig durchgefiihrt werden
kdnnen.

Zu Artikel 1 (Anderung des Haushaltsgesetzes 2020/2021)

Zu Nummer 1

§ 1 enthdlt die Abschlusszahlen des Gesamtplans, die an die Anderungen durch den Nachtrag
flr das Haushaltsjahr 2021 anzupassen sind. Die Einnahmen und Ausgaben sind entsprechend
den Erwartungen, wie sie im Haushaltsplan abgebildet werden, anzupassen.

Zu Nummer 2

Gemal} der mit Gesetz vom 30. Juni 2011 (GVOBI. M-V S. 375) eingefihrten Schuldenregel
in Artikel 65 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in seiner ab
1. Januar 2020 geltenden Fassung ist der Haushalt grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen.
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Zu Buchstabe a

Nach 818 Absatz2 Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern in seiner ab
1. Januar 2020 geltenden Fassung stellt der Haushaltsgesetzgeber fur jedes Haushaltsjahr
zun&chst fest, ob eine Abweichung von der konjunkturellen Normallage zu erwarten ist. Soweit
eine Abweichung von der konjunkturellen Normallage aufgrund der Unterschreitung des
Referenzwertes um mehr als drei Prozent zu erwarten ist, kann der Gesetzgeber nach § 18
Absatz 3 Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern in seiner ab 1. Januar 2020
geltenden Fassung im Haushaltsgesetz fur das jeweilige Jahr eine Kreditermdchtigung
vorsehen.

Fur das Jahr 2021 wird keine Abweichung von der konjunkturellen Normallage mit einer
Unterschreitung des Referenzwertes um mehr als drei Prozent erwartet. Damit liegen die
diesbeziiglichen Voraussetzungen fiir eine Nettokreditaufnahme nicht vor. Es werden
Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen nach Artikel 107 Grundgesetz in einer Hohe
erwartet, die zu keiner Abweichung von der konjunkturellen Normallage flhrt.

Zu Buchstabe b

Von dem generellen Verbot der Nettokreditaufnahme sind nach Artikel 65 Absatz 2 Satz 2,
2. Alternative der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Verbindung mit § 18
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern im Falle
einer Naturkatastrophe Ausnahmen zuldssig, wenn durch die Naturkatastrophe auch die Finanz-
lage des Landes erheblich beeintréchtigt wird. Die mit dem Haushaltgesetz festzulegende Hohe
der Kreditermé&chtigung bemisst sich entsprechend § 18 Absatz 7 Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern auf den Finanzbedarf zur Beseitigung der Schaden oder auf den
Finanzbedarf flr etwaige MaBnahmen, mit denen das Ausmall der drohenden Schéaden
maoglichst gering gehalten werden soll, abziiglich eines Betrags von 50 Millionen Euro.

Die Corona-Pandemie ist eine Massenerkrankung und als solche eine Naturkatastrophe
(vergleiche Landtagsdrucksache 6/3886, Seite 17). Eine erhebliche Beeintrachtigung der
Finanzlage des Landes liegt nach § 18 Absatz 6 Satz 3 der Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern vor, wenn die Naturkatastrophe einen Mehrbedarf von mehr als
50 Millionen Euro verursacht. Die Mehrbedarfe, die sich im Zusammenhang mit der
Bewdltigung der Pandemie und ihrer Folgen ergeben, werden derzeit auf 2 900 Millionen Euro
eingeschétzt und wbersteigen damit deutlich diese Mindestgrenze. Neben der geplanten
Zufiihrung an das Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds* in Hohe von insgesamt 2 850 Millionen
Euro ergibt sich ein weiterer Handlungsbedarf von 50 Millionen Euro, der im Haushaltsvollzug
2020 ausgeglichen wird. Um diesen Betrag wurde die Bemessungsgrundlage fir kredit-
finanzierte Mindereinnahmen durch coronabedingte Steuerrechtsanderungen verringert.
Dementsprechend liegt der Ausnahmefall des Artikel 65 Absatz 2 Satz 2, 2. Alternative der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vor. Die Landesverfassung erlaubt in dieser
besonderen Situation eine Nettokreditaufnahme.

Die Corona-Pandemie dauert weiter an. Ihr VVerlauf ist weiterhin nicht vorhersehbar. Es besteht

die Gefahr einer dauerhaften Belastung. Das Land muss sich bei der Wahrnehmung seiner
Aufgaben darauf einstellen und investieren, um pandemiefest zu werden.
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Zu Buchstabe aa

Die Anderung dient der Anpassung der Hohe der Kreditermachtigung.

Zu Buchstabe bb

Die Krediterméchtigung nach Satz 1 wird haushaltsrechtlich im Haushaltsjahr 2020 vollstandig
genutzt werden (haushaltsrechtliche Verschuldung). In Konsequenz zur haushaltsrechtlichen
Krediterméachtigung wird die Kasse ermachtigt, Kredite in entsprechender Hohe am
Kreditmarkt aufzunehmen (Kreditmarkt-Verschuldung). Diese Ermdachtigung soll solange zur
Verfligung stehen, wie die MalRnahmen zur Bewaéltigung der Corona-Pandemie und ihrer
Folgen liquiditatsseitig zu untersetzen sind.

Zu Nummer 3

Die Streichung dient der Klarheit im Rahmen der Bewirtschaftung unter Berticksichtigung der
Erméchtigungen des Sondervermdgens ,,MV-Schutzfonds®.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Zu Buchstabe aa

Die Anderung ist redaktionell bedingt.

Zu Buchstabe bb

Die Anderungen ermdglichen weitere kapiteltibergreifende Nutzungen von Stellen im Einzel-
plan 07.

Die neue Nummer 6 stellt auf die kapitelubergreifende Nutzung von Stellen im Ministerium fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur flr Digitalisierung von Schulen ab. Aufgrund des infolge der
pandemiebedingten SchulschlieBungen erforderlich gewordenen digitalen Lernens auf Distanz
werden die Schulen vor neue Herausforderungen gestellt, denen sie aktuell aufgrund des erheb-
lich gestiegenen Zeitdrucks, die gesetzten Ziele bei technischer Ausstattung, digitalisierten
Bildungsinhalten und einer verstarkten Fort- und Weiterbildung zu erreichen, noch nicht
gewachsen sind.

Um die MalRnahmen im Rahmen der Digitalisierung von Schulen umsetzen zu kdnnen, bedarf
es innerhalb des Geschéaftsbereichs des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
erweiterter Mdoglichkeiten zur temporaren Deckung von Personalbedarfen im Rahmen der
bereits vorhandenen Stellen. Dies ist notwendig, um die anstehenden coronabedingten
Malinahmen zur Digitalisierung von Schulen umsetzen zu kdnnen.
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Die neue Nummer 7 regelt die kapitelibergreifende Nutzung von Stellen fiir den quantitativen
und qualitativen Ausbau der Seiteneinsteigerausbildung. Vor dem Hintergrund einer
bundesweit angespannten Arbeitsmarktsituation beztiglich der Gewinnung von Lehrkraften und
des altersbedingten Ausscheidens eines Grof3teils der Lehrkrafte wird die Schulpolitik in
Mecklenburg-Vorpommern in den nachsten Jahren vor enorme Herausforderungen gestelit.
Diese Herausforderungen sind nur mit einer Vielzahl von MaBnahmen zu meistern. Hierflr
bedarf es einer temporaren personellen Starkung des Instituts fur Qualitatsentwicklung um rund
20 Stellen fir Ausbilder, Mentoren und fir die Organisation im Rahmen der bereits
vorhandenen Stellen.

Zu Buchstabe cc

Die Unterrichtung des Finanzministeriums tber die Inanspruchnahme der Erméchtigungen des
8 8 Absatz 5 des Haushaltsgesetzes dient der Information.

Zu Buchstabe b

Zu Buchstabe aa

Die Anderung in Nummer 4 ist aufgrund der Umbenennung des ,Informationsbiiros
Mecklenburg-Vorpommern bei der EU* in ,,Vertretung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
bei der Européischen Union® notwendig.

Zu Buchstabe bb

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass es erforderlich ist, die Landesverwaltung so auszu-
statten, dass die Arbeitsfahigkeit auch in Phasen einer Pandemie gewaéhrleistet ist. Eine erfolg-
versprechende Strategie zur Schaffung einer zukunftsfahigen Verwaltung erfordert zundchst
eine zeitnahe Konzeptionierung zur Geschaftsprozessoptimierung in der gesamten Landes-
verwaltung. Hierfur soll die Doppelbesetzungsermachtigung tber zwei weitere Stellen in
Nummer 7 Buchstabe b genutzt werden.

Zu Buchstabe ¢

Der Landtag hat mit dem Konzept einer standortibergreifenden Ingenieurausbildung in den
Bereichen Bauen, Landschaft und Umwelt die dauerhafte Einrichtung und Ausweitung des
Bauingenieurwesens an den Hochschulen Wismar und Neubrandenburg sowie der Universitat
Rostock am 14. Mai 2020 (Landtagsdrucksache 7/4913) beschlossen. Die Finanzierung soll in
den Jahren 2020 und 2021 aus dem Sondervermodgen ,,Strategiefonds des Landes Mecklenburg-
Vorpommern® und ab 2022 aus zusétzlich bereitgestellten Mitteln erfolgen. Weiter sollen die
drei Hochschulen zusatzliche Planstellen und Stellen erhalten. In den Jahren 2020 und 2021 ist
bereits folgendes Personal im Konzept vorgesehen:
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Bezeichnung Entgeltgruppe/ __Vo_llzeit- ab
Besoldungsgruppe | aquivalent

Hochschule Neubrandenburg
Studiengangskoordinator/in fir das E1l 1,0 01.2021
Orientierungsstudium
Hochschule Wismar
Wissenschaftliche Mitarbeiter/innen E13 2,0 10.2020
Wissenschaftliche Mitarbeiter/innen E13 2,0 10.2021
Technische Mitarbeiter/innen El1l 2,0 10.2020
Technische Mitarbeiter/innen E1ll 2,0 10.2021
Verwaltung E9 0,5 10.2020
Verwaltung E9 0,5 10.2021
Universitat Rostock
Wissenschaftliche Mitarbeiter/innen Al13E 2,0 10.2020
Wissenschaftliche Mitarbeiter/innen Al13E 2,0 10.2021
Technische Mitarbeiter/innen E11 2,0 10.2020
Technische Mitarbeiter/innen E1ll 2,0 10.2021

Grundsatzlich soll im Rahmen der Umsetzung des Konzepts eine unbefristete Besetzung
erfolgen, auch vor dem Hintergrund der Arbeitsmarktlage fiir Bauingenieure, die eine befristete
Besetzung erschwert, wenn nicht unmdglich macht. VVor diesem Hintergrund stellt die Einrich-
tung von befristeten Beschéaftigungspositionen keine Losung dar. Unbefristete Beschaftigungs-
positionen wiederum scheiden aus, da die wissenschaftlichen Mitarbeiter an der Universitat
Rostock verbeamtet werden sollen. Zudem wirden unbefristete Beschaftigungspositionen bei
der Hochschule Wismar dazu flhren, dass die Halfte der moglichen unbefristeten Beschafti-
gungspositionen nach den Bewirtschaftungsgrundsatzen hierfiir in Anspruch genommen
werden missten. Das wirde die Handlungsfahigkeit der Hochschule einschranken und die
Akzeptanz der Ausweitung des Bauingenieurwesens innerhalb der Hochschule erheblich
mindern.

Zu Nummer 5

Die Fachkréaftegewinnung stellt die Landesverwaltung wegen der hohen Zahl der kiinftigen
Altersabgange sowie des demographischen Wandels vor enorme Herausforderungen. Vor
diesem Hintergrund kénnen vergltete Praktika ein geeignetes Mittel sein, potentielle Fach-
krafte auf dem Arbeitsmarkt friihzeitig fiir sich zu gewinnen. Das Finanzministerium wird im
Einvernehmen mit der Staatskanzlei Durchfuihrungsbestimmungen erlassen, um Details zu
klaren, Abgrenzungen vorzunehmen und eine einheitliche Anwendung in der Landesverwal-
tung zu gewadhrleisten.

Zu Nummer 6

13

Mit der Erméchtigung in § 17b sollen Zufiihrungen an das Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds
ermoglicht werden. Der Betrag von 2 850 Millionen Euro entspricht dem Barmittelbedarf, mit
dem das Land im Zweiten Nachtrag im Zusammenhang mit den Vorhaben rechnet, um die
auBergewohnliche Notsituation zu bewaltigen und zu Gberwinden.
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Zu Nummer 7

Mit dem neuen § 17d wird es mdglich, weitere Sonderprogramme und Malinahmen umzu-
setzen, die durch Entnahmen aus der Ausgleichsriicklage finanziert werden.

Absatz 1 dient der Umsetzung von Mafinahmen der Initiative ,,Unser Wald in Mecklenburg-
Vorpommern* sowie der Umsetzung der Diingeverordnung. Wald und Forstwirtschaft sind eng
mit dem Klima verbunden. Wahrend der Erhalt der Wélder sowie die nachhaltige Waldbewirt-
schaftung und Holznutzung das Klima positiv beeinflussen, wirken sich Klimadnderungen, wie
durch die aktuellen Witterungsextreme sichtbar, negativ auf die Entwicklung unserer Wélder
aus. Die Verfiigbarkeit diverser Okosystemleistungen hangt vom guten Zustand der Wald-
Okosysteme ab. Daher ist der Schutz der Walder und die Erhaltung seiner Waldfunktionen ein
gesamtgesellschaftliches Interesse. Die Folgen des Klimawandels haben den Wald auch in
Mecklenburg-Vorpommern tiefgreifend geschadigt. Waldbesitzer, Forstbetriebe, Gesellschaft
und Politik mussen sich auf eine Zunahme der abiotischen und biotischen Gefahren, eine
Veranderung des Landschaftsbilds und eine verminderte Leistungsfahigkeit der Walder
einstellen. Um das Ziel einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Walder auch unter den Folgen
des Klimawandels zu erreichen, bedarf es zusatzlicher und gemeinsamer Anstrengungen. Der
Wald ist langfristig und schrittweise an die neuen Bedingungen anzupassen. Dies erfordert eine
Vielzahl von Malinahmen und Ressourcen. Daher ist eine Initiative des Landes notwendig, die
neue Wege aufzeigt sowie MaRnahmen bindelt und initiiert - mit dem Ziel einer Stabilisierung
der Waélder im Einklang mit einer nachhaltigen zukunftsfahigen Forstwirtschaft.

Im Hinblick auf die Mdglichkeit, zusatzliche ELER-Mittel fir Waldumbau- und Waldauf-
forstungsmalRnahmen im Rahmen des Waldprogramms nutzen zu kénnen, soll auch die
Umsetzung der seit dem 1. Mai 2020 novellierten Dungeverordnung aus dem Plafonds der
20 Millionen Euro finanziert werden.

Absatz 2 dient der Umsetzung des Sonderprogramms ,,Azubi-Ticket® in Mecklenburg-
Vorpommern. Die Landesregierung verfolgt gemeinsam mit den Teilnehmern des Zukunfts-
blndnisses die Zielstellung, ein sogenanntes Azubi-Ticket im Sinne eines landesweit nutzbaren
OPNV-Tickets fiir die Auszubildenden in Mecklenburg-Vorpommern einzufithren. Damit soll
die Mobilitat der Auszubildenden in der Flache gewahrleistet werden, um zur Attraktivitat und
Starkung des Ausbildungsstandortes und zur Sicherung des Fachkréftenachwuchses in
Mecklenburg-Vorpommern beizutragen. Beabsichtigt ist eine Einfuhrung zum 1. Februar 2021.
Das Azubi-Ticket stiitzt sich auf die Nutzung des OPNV, um diesen zu stirken und
klimafreundliche Mobilitat zu ermdglichen. An der Umsetzung des Sonderprogramms beteiligt
sich das Land mit 10 Millionen Euro, die aus dem Haushaltsabschluss 2019 bereitgestellt
werden sollen.

Absatz 3 dient der Umsetzung von MaBBnahmen im Rahmen des Sonderprogramms ,,Gesundheit
und Prévention. Das Programm umfasst Projekte, Investitionen und wissenschaftliche
Konzeptionen, welche insbesondere auf die Erreichung, Begleitung oder Evaluation der am
3. Dezember 2019 durch das Plenum des Aktionsbindnisses fur Gesundheit beschlossenen
Gesundheitsziele fur Mecklenburg-Vorpommern ausgerichtet sind. Die Gesundheitsziele sind
fiir die Lebensphasen ,,Gesund aufwachsen in M-V*, | Gesund leben und arbeiten in M-V* und
,»Gesund élter werden in M-V* definiert, da alters- und situationsspezifisch jeweils andere
Herausforderungen an eine bestmogliche Pravention und Rehabilitation gestellt werden.
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Aus diesem Grund sollen lebensphaseniibergreifend zum einen MalRnahmen geférdert werden,
welche die Bewegung und Mobilitat der Bevolkerung fordern. Zum anderen sollen MaRnahmen
unterstutzt werden, die auf die Pravention und Rehabilitation psychischer Erkrankungen
abzielen. Hinzu treten Investitionsmalinahmen, soweit sie den Gesundheitszielen dienen.
Daruber hinaus sollen auch die Entwicklung den Gesundheitszielen dienenden wissen-
schaftlichen Konzeptionen und Vorhaben oder Modellprojekte sowie Prozess- und Ergebnis-
evaluationen zur Priifung der Wirksamkeit dieser Programme und Projekte geférdert werden.

Absatz 4 dient der Umsetzung von Malinahmen zur Bekdmpfung von Kinderpornographie. Fir
die Verbesserung der technischen Ausstattung der Ermittlungsbehdrden im Deliktsbereich
sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen/Kinderpornografie sollen finanzielle Mittel im
Umfang von 4 Millionen Euro bei der Polizei bereitgestellt werden. Ziel ist es, mit dem
Vorhaben die Voraussetzungen in der IT- und Softwareausstattung der Polizei fir die
Bekadmpfung sexueller Gewalt an Kindern und Jugendlichen, insbesondere zur Bekampfung
der Kinder- und Jugendpornografie, zu schaffen und zu verbessern. Die Modernisierung soll
ihre Wirksamkeit an verschiedensten Stellen polizeilicher Arbeit entfalten.

Zur Erzielung von Ermittlungserfolgen in diesem Bereich ist - neben der Leistungsfahigkeit der
polizeilichen Ermittlungsstrukturen - auch die Ausstattung der Justiz mit geeigneter Hardware
unabdingbar. So ist zur risikofreien Sichtung von Datentrdgern die Ausstattung mit
PC-Arbeitsplatzen erforderlich, die vom Netzwerk der Behorden isoliert sind. Des Weiteren
sind geeignete Datenschleusen einzurichten. Notwendig ist dartber hinaus die Ausstattung mit
Videovernehmungs- und -ubertragungstechnik, um die Aussagen von sensiblen Zeugen,
insbesondere Kindern und Jugendlichen, aufzeichnen sowie simultan in den Verhandlungssaal
Ubertragen zu kénnen. Zu diesem Zweck sollen dem Justizministerium bis zu 1 Million Euro
zur Verfugung gestellt werden.

Absatz 5 dient der Umsetzung von Malinahmen zur Bewaltigung einer im Land Mecklenburg-
Vorpommern maoglicherweise auftretenden Afrikanischen Schweinepest. Die Bekampfung von
Tierseuchen ist aktuell eine Aufgabe von zentraler Bedeutung. Vor dem Hintergrund des
Ausbruchs der Afrikanischen Schweinepest in Brandenburg missen alle erforderlichen
Mafnahmen zur Verhinderung eines Eintrags sowohl in die Wildschwein- als auch in die
Hausschweinpopulation innerhalb des Landes Mecklenburg-Vorpommern ergriffen werden.
Das Risiko der Einschleppung ist angesichts der raumlichen Nahe zu Brandenburg hoch. Fir
den Fall der Erregereinschleppung ist es wiederum von besonderer Wichtigkeit, den Ersteintrag
frihzeitig zu erkennen und danach alle MalRnahmen, gegebenenfalls auch landesuibergreifend,
im Rahmen der Feststellung, Bekdmpfung und Verhinderung einer Weiterverschleppung der
Afrikanischen Schweinepest im ausreichenden Umfang durchzufiihren. Ein Festsetzen der
Afrikanischen Schweinepest im Schwarzwildbestand hat gravierende wirtschaftliche Folgen
flr den Bereich der Schweinehaltung und die sich anschlieenden Wirtschaftsbereiche. Daher
ist finanzielle Vorsorge auch fir die Bekampfung der Auswirkungen der Afrikanischen
Schweinepest im Falle eines Eintrags der Tierseuche zu treffen. Nur mit einer entsprechenden
finanziellen Ausstattung kann schnell auf aktuelle Entwicklungen reagiert werden. VVor diesem
Hintergrund sollen mit Absatz 5 Mittel aus der Ausgleichsriicklage fiir entsprechende
Mafnahmen im Bedarfsfall zur Verfugung gestellt werden. Dabei wird von einem Mitelbedarf
von bis zu 10 Millionen Euro ausgegangen.

Mit der Ermachtigung im neuen § 17e soll eine weitere Zuflihrung an das neu zu errichtende

Sondervermdgen ,,Universititsmedizinen MV* ermdglicht werden, soweit dies im Rahmen der
Bewirtschaftung des Haushaltsplans notwendig ist.
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Zu Nummer 8

Die Hohe des Gewerbesteuerhebesatzes fir die gemeindefreien Gebiete in Mecklenburg-
Vorpommern orientierte sich bislang an dem durchschnittlichen Gewerbesteuerhebesatz aller
Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland. Wie die Stadte und Gemeinden in
Mecklenburg-Vorpommern ist auch das Land gehalten, regelmaRig zu prufen, wie es seine
Einnahmemaoglichkeiten ausschopfen kann. Dies gilt insbesondere angesichts der erheblichen
Folgen der Corona-Pandemie auf die Haushaltssituation des Landes und der Kommunen. Der
bisher geltende Hebesatz der Gewerbesteuer gemeindefreier Gebiete Mecklenburg-
Vorpommern liegt derzeit noch deutlich unter dem Niveau der kreisfreien wie auch der groRRen
kreisangehorigen Stadte. Der Hebesatz wird deshalb fiir 2021 auf 460 Prozent angepasst. Er
entspricht damit dem aktuellen Durchschnitt der Hanse- und Universitéatsstadt Rostock und der
Landeshauptstadt Schwerin.

Zu Nummer 9

Die Anlage Teil I, Teil Il, Teil 11l und Teil 1V ist entsprechend der vorstehenden Anderungen
anzupassen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Nur mit dem ruckwirkenden Inkrafttreten kann dem
Zweck entsprochen werden, mit dem Zweiten Nachtragshaushalt samtliche Folgen der Bewalti-
gung und Uberwindung der auBergewohnlichen Notsituation seit deren Eintritt in

Mecklenburg-Vorpommern abzubilden.

Aus den Normen des Gesetzes ergibt sich hinreichend klar, welche Regelungen auf welches
Haushaltsjahr anwendbar sind.

Die Weisung zur Umbenennung des Informationsbiros des Landes Mecklenburg-Vorpommern
in Brussel soll mit Wirkung vom 1. Oktober 2020 unterzeichnet werden.

Die Stellenerméchtigung zur Umsetzung des BLU-Konzepts und die Doppelbesetzungs-
ermachtigung fiir die Geschéftsstelle des Projekts ,,Zukunft der Verwaltung MV* sind ab
1. Oktober 2020 notwendig.

Die Ermachtigungen zur kapitelibergreifenden Nutzung von Stellen im Einzelplan 07 und zur
Leistung von Praktikumsvergitungen sind erst ab 1. Januar 2021 erforderlich.
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