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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes zum Zweiten Nachtragshaushalts-
gesetz 2020

A Problem und Ziel

Nach Artikel 61 Absatz 4 der Verfassung des Landes Mecklenburg-VVorpommern durfen in ein
Haushaltsgesetz nur Vorschriften aufgenommen werden, die sich auf die Einnahmen und die
Ausgaben des Landes und auf den Zeitraum beziehen, fur den das Haushaltsgesetz beschlossen
wird. Gleiches gilt sinngemal fir einen Nachtragshaushalt. Die die Nachtragshaushalts-
gesetzgebung notwendig begleitenden Regelungen werden daher in diesem Entwurf des
Haushaltsbegleitgesetzes zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020 zusammengefasst.

Mit Artikel 1 wird ein Sondervermdgen ,,Forderung der Universititsmedizinen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern* errichtet.

Alle Krankenh&user haben in Deutschland einen wesentlichen Beitrag zur Abwendung der
COVID-19-Pandemie geleistet. In Mecklenburg-Vorpommern kam dabei den beiden Uni-
versitatsmedizinen, die vorbildlich agierten, eine besonders groRe Bedeutung zu. Die Arbeit im
Zuge der Pandemie hat auch Schwachstellen an den Universitatsmedizinen des Landes
insbesondere im investiv-infrastrukturellen Bereich offengelegt, fir die zusatzliche finanzielle
Mittel fir erforderlich gehalten werden.

Das investive Geschehen an einem Universitatsklinikum ist nicht nur durch BaumaRnahmen,
sondern maRgeblich auch durch Investitionen in Gerdte bestimmt. Dabei stellt die fort-
schreitende Digitalisierung alle Kliniken vor neue Herausforderungen.
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Mit Artikel 2 wird das Gesetz iiber die Errichtung des Sondervermégens ,,MV-Schutzfonds*
geédndert. Die mit dem ersten Nachtragshaushalt 2020 ertffneten zusétzlichen finanziellen
Spielraume von 700 Millionen Euro im Sondervermédgen ,,MV-Schutzfonds® sind durch
Programme und MaRnahmen untersetzt. Es liegen konkrete Antrage oder Beschaffungsauftrage
der Landesverwaltung mit einem Gesamtvolumen von knapp 376 Millionen Euro vor
(53,7 Prozent). Davon wurden mit Stand 29. September 2020 Uber 317 Millionen Euro
(45,2 Prozent) bewilligt oder ausgezahlt. Vor allem in den Bereichen mit bislang geringem
Mittelabfluss ist im weiteren Jahresverlauf mit einer steigenden Inanspruchnahme der Mittel zu
rechnen. Die Notwendigkeit fir einen Zweiten Nachtrag 2020 ergibt sich aus weiteren
Coronabedingten Finanzierungsbedarfen, die nicht aus dem bestehenden Sondervermdgen
,,MV-Schutzfonds* gedeckt werden konnen.

Mit Artikel 3 wird das Kredittilgungsplangesetz 2020 geandert. Es wird ein Tilgungsplan fir
die auf Grundlage der Kreditermdchtigung gemaR 8 2 Absatz 2a Haushaltsgesetz 2020/2021 in
der Fassung des Entwurfs des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 in Verbindung mit
§ 18 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-VVorpommern beab-
sichtigte Kreditaufnahme verbindlich festgelegt. Vorgesehen ist nunmehr, mit der Tilgung im
Jahr 2025 zu beginnen und den Kreditbetrag mit einem gleichbleibenden jahrlichen Betrag von
142,5 Millionen Euro uber 20 Jahre abzutragen.

Mit Artikel 4 wird das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern gedndert.
Anpassungsbedarfe bestehen im Wesentlichen, um die durch COVID-19-bedingten finan-
ziellen Belastungen der Kommunen fir die Jahre 2020 und 2021 auszugleichen. Zwar ist mit
der Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern im April dieses
Jahres eine Anhebung der kommunalen Finanzausstattung um 352 Millionen Euro erfolgt. Die
Corona-Pandemie hat jedoch zu erheblichen negativen Auswirkungen auf die kommunalen
Haushalte gefiihrt. Des Weiteren sind vereinbarungsgemaf die Betrége fiir den Uberhang bei
den Kosten der Unterkunft und Heizung festzusetzen. Die Umsetzung des Breitbandausbaus ist
zudem landesweit weiterhin sicherzustellen.

Mit Artikel 5 legt die Landesregierung einen Gesetzentwurf zur Anderung des Verbund-
quotenfestlegungsgesetzes 2020/2021 vor. Mit dem Entwurf wird der quotale Anteil der
Kommunen an den Einnahmen des Landes nach der Verédnderung der Verbundgrundlagen fir
das Haushaltsjahr 2021 neu festgelegt. Zudem soll geméal dem Ergebnis des Gesprachs der
Landesregierung mit den kommunalen Landesverbdnden vom 21. September 2020 die
Festlegung erfolgen, dass die Erméachtigung zur Nettokreditaufnahme des Sondervermdgens
~<Kommunaler Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern* von insgesamt 150 Millionen
Euro im Jahr 2021 bis zu einem Betrag von 25,5 Millionen Euro genutzt wird. Dazu kommt das
vorhandene Guthaben des Sondervermdgens ,,Kommunaler Ausgleichsfonds Mecklenburg-
Vorpommern® in Hohe von 10 Millionen Euro. Insgesamt sollen im Jahr 2021 damit dem
Sondervermogen ,,Kommunaler Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern* 35,5 Millionen
Euro entnommen und der Finanzausgleichsmasse gemal § 13 Finanzausgleichsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern zugefiihrt werden. Damit leistet das Sondervermdgen einen
notwendigen Beitrag zur Stabilisierung der Finanzausstattung der Kommunen in 2021. Die
Tilgung des Kredits von 25,5 Millionen Euro erfolgt gemall §3 Absatz 3 Kommunales
Ausgleichsfondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern.
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Artikel 6 &ndert das Landeshochschulgesetz. Im Zusammenhang mit Artikel 1 - Sonder-
vermogensgesetz ,,Universitdtsmedizinen MV* - ist die Grundlage flr eine Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen den Universitdtsmedizinen und der Staatlichen Hochbauverwaltung
geschaffen worden. Dies soll in Form von personell verstarkten separaten Organisations-
einheiten (,,Bauhiitte-Universitatsmedizin®) als ein geeignetes Instrument, dem dringenden
Bau- und Unterhaltungsbedarf der Universitdtsmedizinen zeit- und bedarfsgerecht nach-
zukommen, erfolgen.

Artikel 7 trifft Regelungen zum Inkrafttreten der einzelnen Artikel des Haushalts-
begleitgesetzes zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020.

B Lo6sung

1. Gesetz zur Errichtung eines Sondervermogens ,Forderung der Universitits-
medizinen des Landes Mecklenburg-Vorpommern*

Beabsichtigt ist die Errichtung eines Sondervermdgens ,,Forderung der Universitdtsmedizinen
des Landes Mecklenburg-Vorpommern®, das mit maximaler Flexibilitdt bei der unter- und
Uberjahrigen Nutzung der Mittel einhergehen soll. Damit soll erreicht werden, dass die
Universitatsmedizinen den ermittelten Investitionsstau abbauen koénnen und flankierend
Synergieeffekte durch gemeinsame Konzepte ziehen kénnen. So sind bei den Geréten durch
das Vorhalten von Gerateparks und Fortschritte in der Technik Optimierungen zu erwarten.
Auch Einkaufsgemeinschaften der Universitaitsmedizinen koénnen zur Kosteneffizienz
beitragen. Andererseits sind auch Preissteigerungen bei Neuerwerb zu bertcksichtigen. Ziel
muss es sein, die Investitionsliicken schrittweise abzubauen.

Das Sondervermdgen soll durch eine Zufithrung aus dem Sondervermégen ,,MV-Schutzfonds*
mit einem Betrag von insgesamt 360 Millionen Euro ausgestattet werden.

Insbesondere sind folgende MalRnahmen vorgesehen:

- Finanzierung von Investitionen in medizinische Gerdte und GroRgerate der Universitéts-
medizinen fur die Krankenversorgung sowie Forschung und Lehre,

- Finanzierung von BaumaRnahmen einschliel3lich Ersteinrichtungen und Bauunterhalt an den
Universitatsmedizinen,

- Finanzierung von sonstigen Investitionen,

- Finanzierung der Digitalisierungsinvestitionen der Universitatsmedizinen.

Ferner sollen zur Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Universitatsmedizinen und
der Staatlichen Hochbauverwaltung personell verstirkte separate Organisationseinheiten
(,,Bauhiitte-Universitdtsmedizin®) als ein geeignetes Instrument eingerichtet werden, um dem
dringenden Bau- und Unterhaltungsbedarf der Universitdtsmedizinen zeit- und bedarfsgerecht
nachzukommen. Dazu werden an jedem Standort bis zu fiinf Dienstposten zusatzlich
eingerichtet, die die bereits bestehenden Strukturen fir den Klinikbaubereich ergénzen. Die
nahere Ausgestaltung wird mit der Anderung in Artikel 6 vorgenommen.
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2. Anderung des Sondervermégensgesetzes ,,MV-Schutzfonds*

Mit der Aufstockung des Sondervermégens sollen die Finanzierungsbedarfe fur die neuen
Schwerpunkte Bildung und Wissenschaft, Unterstiitzung der Kommunen sowie Digitalisierung
abgebildet werden. Zudem stellen die weitergehenden Bedarfe fur Investitionen in Kranken-
héuser und Universitatskliniken einen wesentlichen Schwerpunkt dar. Der Schwerpunkt
Wirtschaft heil3t nunmehr Wirtschaft und Arbeit.

Die aus dem Sondervermogen ,,MV-Schutzfonds® finanzierten Mallnahmen bilden die abseh-
baren Coronabedingten Bedarfe fir die Jahre 2020 bis 2024 ab. In Einzelféllen, vor allem bei
langfristigen Investitionen (Krankenhausfinanzierung, Universitdtsmedizinen), stehen Mittel
auch bis 2025 bereit. Bei der Bemessung der Mittel im Sondervermégen ,,MV-Schutzfonds*
wurden auch mittelfristig bereits vorgesehene MaRRnahmen berlicksichtigt, sofern diese einen
Corona-Bezug aufwiesen und deren Umsetzung daher finanziell abgesichert und beschleunigt
werden sollte. In Summe ergeben sich fur das Haushaltsjahr 2021 sowie fiir die mittelfristigen
Ansatze 2022 bis 2024 finanzielle Entlastungen von rund 461 Millionen Euro.

Das Sondervermogen soll auRerdem die zusatzlichen Kofinanzierungsbedarfe fiir das Bundes-
konjunkturprogramm und weitere Programme des Bundes oder der EU in Hohe von rund
487 Millionen Euro sowie die erforderlichen Mittel zur Kompensation von Mindereinnahmen
aufgrund Coronabedingter Steuerrechtsdnderungen in Hohe von rund 298 Millionen Euro
berucksichtigen. Fir etwaige weitere Kofinanzierungsbedarfe, die aus zusétzlichen Pro-
grammen des Bundes oder der EU erwachsen konnen, ist unter ,,Sonstige MaBBnahmen* eine
Reserve in Hohe von rund 134 Millionen Euro bericksichtigt.

a) Schwerpunkt Bildung und Wissenschaft

aa) Digitalisierung von Schule

Die Corona-Pandemie hat deutlich gemacht, dass schnelle und auch grundlegende Anstren-
gungen erforderlich sind, um fiir die etwa 180 000 Schulerinnen und Schuler moglichst gute
Bildungs- und damit auch Lebenschancen zu ermdglichen.

Die Landesregierung plant zahlreiche MaBnahmen zur weiteren effektiven und nachhaltigen
Unterstltzung der Schulen mit dem Schwerpunkt auf Digitalisierung. Insgesamt sollen hierfur
iiber das Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds* rund 80 Millionen Euro zur Verfligung gestellt
werden. Insbesondere sollen damit unter anderem der massive Ausbau der Fort- und Weiter-
bildung der Lehrkrafte (einschliellich einer integrierten Fortbildungsdatenbank), Investitionen
in die digitale Infrastruktur und die Beschaffung und Integration von digitalen Lern- und
Lehrmaterialien in den Fokus genommen werden. Darliber hinaus sind die Schaffung eines
Schulmedienzentrums und einer Digitalen Schule beabsichtigt. Fiir die effektive Projektierung
und Administrierung ist geplant, ein Projektmanagement einzufuhren.
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Die vorgesehenen MalRnahmen beinhalten dabei auch Aufgaben, die im Eigentlichen den
Schultrédgern nach dem Schulgesetz zugewiesen und durch diese zu finanzieren sind. Um hier
eine schnelle Umsetzung zu ermaglichen, ist das Land bereit, zur Unterstlitzung der Kommunen
eine Anschubfinanzierung in Héhe von bis zu 40 Millionen Euro zu gewéhren. Dies setzt
allerdings vorherige Vereinbarungen tber die notwendige Anschlussfinanzierung (laufende
Kosten und Ersatzbeschaffungen) durch die Schultrager voraus. Das Ministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur ist gehalten, diese Vereinbarungen schnellstmdglich abzuschlieRen,
um sicherzustellen, dass die den Schultrdgern zuzuordnenden MalRnahmen nicht dauerhaft vom
Land zu finanzieren sind.

bb) Digitalisierung der Hochschulen

Die Corona-Pandemie hat die Hochschulen des Landes durch die Notwendigkeit der Distanz-
lehre vor erhebliche Herausforderungen gestellt. Auch wenn es gelang, das Sommersemester
2020 unter den gegebenen Umsténden und mit erheblichen Improvisationen gut durchzufiihren,
hat sich doch gezeigt, dass es erhebliche Bedarfe an den Hochschulen gibt. Bei Fortsetzung der
Pandemie sind daher erhebliche Anstrengungen notwendig, um den Lehrbetrieb aufrecht-
zuerhalten und fur zukunftige Katastrophen zu erttichtigen.

Die angemeldeten Mehrbedarfe beziehen sich dabei insbesondere auf MaRnahmen zur
Verbesserung der Distanzlehre einschliellich zusétzlicher Lizenzen, dauerhaftem Support und
Leistungsentgelten. Dazu gehoren insbesondere interoperable Lehr- und Lernplattformen,
Lizenzen fur Lernsoftware und die notwendige technische Ausstattung. Es zeigt sich weiter,
dass zur Digitalisierung von Studium und Lehre nicht nur die direkten MalRnahmen in der
Distanzlehre gehoren, sondern auch die notwendigen Investitionen in die Rahmenbedingungen.
Dazu gehoren insbesondere die Digitalisierung der Studierendenverwaltung (Stichwort CMS),
aber auch die Anschaffung von Hardware.

Durch die Bereitstellung der zusétzlichen Mittel soll nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der
Hochschulen weiter erhoht, sondern auch der Anschluss an nationale und internationale
Entwicklungen gewahrleistet werden. Hierzu sollen Mittel in H6he von insgesamt 40 Millionen
Euro bereitgestellt werden. In den 40 Millionen Euro ist als Eigenbeitrag der Hochschulen und
Universitaten die Zahlung von 10 Millionen Euro aus der Hochschulriicklage vorgesehen. Die
Hochschulriicklage dient den Hochschulen und Universitaten unter anderem zur Absicherung
unvorhergesehener Bedarfe und Durchfilhrung zwingend notwendiger Malnahmen. Die
Corona-Pandemie hat gezeigt, dass die schnellstmdgliche Umsetzung der Digitalisierung nun
Prioritat haben muss.
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cc) Alternative Lehrformate im Krankenhausbetrieb der Universitatsmedizinen

Wesentlicher Inhalt der aktuellen Corona-Abweichungs-Verordnungen des Bundes flr die
Ausbildung von Arzten und Zahnarzten ist die Coronabedingte Umstellung von Ausbildungs-
und Prufungsmalinahmen zum Schutz der Patienten. Angesichts der epidemischen Lage,
insbesondere um das Infektionsrisiko zu minimieren, wurde durch den Bund die Mdglichkeit
erdffnet, die Unterrichtsveranstaltungen ganz oder teilweise durch digitale Lehrformate zu
ersetzen. Um zu gewadhrleisten, dass die Studierenden dieser Fachrichtungen ihr Studium ohne
erhebliche zeitliche Verzogerung abschlieRen kdnnen, ist zudem laut Verordnungserlduterung
die Mdoglichkeit eroffnet, dass Teile der (zahn-)arztlichen Prifung an Simulationspatienten,
Simulatoren, am Phantom oder an einem anderen geeigneten Medium durchgefiihrt werden
konnen.

Die Universitatsmedizinen mussen hierfur die infrastrukturellen Voraussetzungen schaffen,
indem entsprechende Investitionen fur Simulation und digitale Lehrformate in Ersetzung und
Ergédnzung der Kklinischen Praxis erfolgen. Hierfur sollen rund 9,3 Millionen Euro zur
Verfligung gestellt werden.

dd) Ausbau Ganztagsbetreuung

Das Land stellt Kofinanzierungsmittel in Héhe von rund 3,2 Millionen Euro fur die im Rahmen
des Konjunkturpakets des Bundes vom Juni 2020 beabsichtigte Beschleunigung des Ausbaus
der Ganztagsschulen und der Ganztagsbetreuung zur Verfiigung. Der Bund beabsichtigt, den
Landern zusatzlich zu den laut Koalitionsvertrag vorgesehenen 2 Milliarden Euro an
Investitionsmitteln fur die Beschleunigung des Ausbaus der Ganztagsschulen und der
Ganztagsbetreuung in einem ersten Schritt weitere 750 Millionen Euro zur Verfiigung zu
stellen. Auf Mecklenburg-Vorpommern wirden davon rund 14,9 Millionen Euro entfallen
(unter Zugrundelegung des Konigsteiner Schliissels). Es ist beabsichtigt, die Programmmittel
fir Investitionen in Horte und Grundschulen einzusetzen. Ein koordinierender Lenkungs-
ausschuss vom Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur und vom Ministerium fir
Soziales, Integration und Gleichstellung soll eingesetzt werden.

ee) Aufstockung des Schulbauprogramms

Das Land unterstutzt den Schulbau zusatzlich im Umfang von 100 Millionen Euro. Schwer-
punkt der Forderung sind die Sanierung und die Erweiterung von Schulgebauden im Bereich
der allgemeinbildenden Schulen. Die Federfuhrung liegt bei dem Ministerium fiur Bildung,
Wissenschaft und Kultur und dem Ministerium fir Inneres und Europa.

Diese zusatzlichen Mittel stehen neben den bereits bestehenden Programmen von Land, Bund
und der Europdischen Union (Kommunalinvestitionsforderungsgesetz, Kapitel 1 und 2;
verschiedene Programme der Stadtebaufdrderung, Sportstattenbau und landliche Entwicklung
aus ELER; Sondervermdgen ,,Strategiefonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern®; ,,Schul-
paket™ Ausgleichsriicklage, Sonderbedarfszuweisung sowie Kofinanzierungshilfe) fiir Mal3-
nahmen der Férderung von kommunalen SchulbaumalRnahmen zur Verfligung.
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b) Schwerpunkt Gesundheit
aa) Errichtung des Sondervermdgens ,,Universititsmedizinen MV*

Aus dem Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds® sollen 360 Millionen Euro dem Sonder-
vermogen ,,Universititsmedizinen MV zugefiihrt werden. Im Ubrigen wird auf die Artikel 1
und 6 verwiesen.

bb) Aufstockung der Einzelférdermalinahmen nach Landeskrankenhausgesetz

Die Corona-Pandemie stellt die Krankenhduser des Landes vor besondere Herausforderungen.
Daher sollen Krankenhausinvestitionen (Einzelférderungen gemaR 8 12 Landeskrankenhaus-
gesetz) der Jahre 2021 bis 2025 im Umfang von insgesamt 51 Millionen Euro vorgezogen und
auf 69,3 Millionen Euro aufgestockt werden. Die Mittel in Hohe von 69,3 Millionen Euro
werden im Sondervermégen ,,MV-Schutzfonds® zur Verfiigung gestellt. Damit werden die
Krankenh&user in Mecklenburg-Vorpommern in die Lage versetzt, wichtige Investitionen
bereits jetzt anzuschieben. Die Verpflichtung der Landkreise und kreisfreien Stadte zur
Kofinanzierung (40 Prozent) bleiben hiervon unberthrt.

cc) Kofinanzierung Krankenhauszukunftsgesetz

Der Bund stellt nach dem Entwurf des Krankenhauszukunftsgesetzes 3 000 Millionen Euro flr
Investitionen in eine moderne und bessere Ausstattung der Krankenhduser bereit. Schwer-
punkte sind moderne Notfallkapazitaten, digitale Infrastruktur, 1T-Sicherheit und regionale
Versorgungsstrukturen. Mecklenburg-VVorpommern stehen voraussichtlich Mittel des Bundes
in Héhe von rund 60 Millionen Euro zur Verfugung. Die notwendige Kofinanzierung im
Verhaltnis 70 Prozent Bund zu 30 Prozent Land kann bezlglich des Landesanteils auch
grundsatzlich vollstandig oder teilweise durch die Krankenhaustrager erfolgen. Dabei ist die
jeweilige finanzielle Leistungsfahigkeit der Krankenhaustréger zu beachten. VVorsorglich ist die
vom Land aufzubringende Kofinanzierung in Hoéhe von rund 26 Millionen Euro im
Sondervermégen ,,MV-Schutzfonds® beriicksichtigt worden.

Gefordert werden kénnen auch Vorhaben von Hochschulkliniken und Vorhaben, an denen
Hochschulkliniken beteiligt sind, allerdings begrenzt auf hochstens 10 Prozent des dem Land
zustehenden Anteils der Fordermittel (6 Millionen Euro). Dieser Anteil (zuzlglich der
Kofinanzierung) von rund 8,6 Millionen Euro soll zugunsten der Universitatskliniken in
Rostock und Greifswald voll ausgeschopft werden.

dd) Einrichtung eines Studiengangs Intensivpflege/Intensivmedizin

Angesichts des bundesweiten Mangels an Intensivpflegekréften sowie der fortschreitenden
Erh6hung an notwendiger Fach-, Technik- und Methodenkompetenz in der Intensivmedizin
bedarf es zum Erhalt der grundsatzlichen qualitativen und kapazitéren Leistungsfahigkeit in der
Hochleistungsmedizin in Mecklenburg-Vorpommern dringend eines Angebots an akade-
mischer Ausbildung von Fachkréften in der Intensivpflege/Intensivmedizin.
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Daher ist ab 2021 die Einrichtung des Intensivpflegestudiengangs an der Universitatsmedizin
Rostock geplant, welcher sich an berufserfahrene Pflegekrafte mit Hochschulreife oder
Hochschulzugangsberechtigung durch Berufserfahrung wendet. Die fir die Jahre 2021 bis 2025
bendtigten Mittel in Hohe von 2,73 Millionen Euro sollen als Anschubfinanzierung bereit-
gestellt werden.

ee) Sachkosten Landesamt fur Gesundheit und Soziales Mecklenburg-Vorpommern

Das Landesamt fur Gesundheit und Soziales Mecklenburg-Vorpommern nimmt insbesondere
wahrend der Corona-Pandemie eine wichtige Stellung im Offentlichen Gesundheitsdienst ein.
Zur Starkung der Arbeitsfahigkeit des Landesamtes fur Gesundheit und Soziales Mecklenburg-
VVorpommern wéhrend der Corona-Pandemie und bei der Bekampfung ihrer Folgen werden im
Schutzfonds zusétzliche Bedarfe in Hohe von rund 0,66 Millionen Euro im Bereich der
Digitalisierungsmanahmen und rund 4,7 Millionen Euro im Bereich der Gesundheits-
malnahmen berucksichtigt.

ff) Gesundheitszentren und Arztpraxen im landlichen Raum/FortbildungsmaRnahmen

Arztpraxen und Gesundheitszentren im landlichen Raum sollen verstéarkt gefordert werden. In
den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass gerade die Investitionen in eine eigene Arztpraxis flr
viele Arztinnen und Arzte eine erhebliche Hiirde darstellen, um insbesondere eine Téatigkeit auf
dem Land aufzunehmen. Zudem ist es wichtig, zukiinftigen Arztinnen und Arzten Nieder-
lassungsmaglichkeiten im Arztberuf zu schaffen, die es ihnen ermdglichen, den Arztberuf ohne
erhebliche finanzielle Risiken mit dem Privatleben zu vereinen.

Hierzu ist die Einrichtung von Gesundheitszentren, die den niedergelassenen Arztinnen und
Arzten Praxisraume vermieten und somit fiir diese erheblichen Investitionen vermeiden,
besonders geeignet. Daruiber hinaus kdnnen in Gesundheitszentren auch andere Synergie-
Effekte erzielt werden, namlich dass medizinisches Gerate oder auch Personal fiir mehrere
Arztinnen und Arzten zur Verfligung gestellt wird und das Facharztinnen und Facharzte, die
sich in eigener Niederlassung befinden, zusatzlich tagesweise in Form einer Zweigpraxis in
einem Gesundheitszentrum tatig werden.

Wenn es gelingt, Arztinnen und Arzten gute Arbeitsbedingungen ohne zu hohe Investitions-
risiken zur Verfligung zu stellen, wird die Sicherstellung der ambulanten medizinischen
Versorgung in Mecklenburg-Vorpommern auch in den néchsten Jahren gelingen.

Ebenfalls soll zur Sicherung des Fachkraftebedarfs von Kinder- und Jugendmedizinern im Land
auch eine erhohte Anzahl an Weiterbildungsstellen fiir diese Facharztausbildung geschaffen
werden. Fir die Gesundheitszentren und Arztpraxen im landlichen Raum sowie die Fortbildung
sind insgesamt 19 Millionen Euro vorgesehen.
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c) Schwerpunkt Kommunen
aa) Aufstockung der kommunalen Finanzausstattung

Nach dem Ergebnis des Gesprachs zwischen der Landesregierung und den kommunalen
Landesverbanden am 21. September 2020 hat das Land zugesagt, die kommunalen Einnahmen
in den Jahren 2020 und 2021 durch zusétzliche Betrédge von 162,5 Millionen Euro zu stabili-
sieren, die durch das Sondervermégen ,,MV-Schutzfonds* zu finanzieren sind.

Das Land stellt seinen Gemeinden unter Einbeziehung der Bundesmittel noch im Jahresverlauf
2020 eine pauschale Kompensation von 120 Millionen Euro fur Gewerbesteuerausfélle bereit.
Die Verteilung der Mittel zwischen den Gemeinden erfolgt entsprechend der Empfehlung des
FAG-Beirates anhand eines Mischschlissels. Der Finanzierungsanteil des Landes betragt
60 Millionen Euro.

Im Jahr 2021 erfolgt eine einmalige Aufstockung der Schliisselzuweisungen um einen Betrag
von 35,5 Millionen Euro. Ferner wird fiir kommunale Zwecke einmalig ein zusétzlicher Betrag
von 67 Millionen Euro zur Verfugung gestellt, um die Gewerbesteuerausfalle im Jahr 2021 zu
kompensieren und gegebenenfalls entsprechende Bundesmittel zu erganzen.

bb) Zuséatzliche MalRnahmen im Bereich Breitbandausbau

Der Breitbandausbau im Land soll weiterhin forciert werden. Hier entstehen gegenuiber den
bisherigen Bedarfen aus den ersten Calls zum Breitbandprogramm des Bundes, die Uber das
bislang mit 507 Millionen Euro ausgestattete Sondervermogen ,Breitbandausbau in
Mecklenburg-Vorpommern® abgedeckt sind, weitere Finanzierungsbedarfe. Bei der
sogenannten ,,Nachverdichtung® im Rahmen des Bundesforderprogramms Breitband handelt
es sich um die Forderung von zusatzlichen Breitbandanschliissen, bei denen erst im Rahmen
des laufenden Ausbaus im Projektgebiet eine Unterversorgung festgestellt wurde. Im Rahmen
des ,,Graue Flecken“-Programms sollen Gebiete, die noch nicht gigabitfahig sind, gefordert
werden. Insgesamt entstehen hier Kofinanzierungsverpflichtungen von rund 300 Millionen
Euro. Davon entfallen rund 200 Millionen Euro auf das Land und rund 100 Millionen Euro auf
die Kommunen. Die Finanzierung wird zu gleichen Konditionen wie beim Ursprungsprogramm
erfolgen, das heist auch die kommunalen Eigenanteile werden aus dem Sondervermdgen
vorfinanziert und durch spitere Entnahmen aus dem Sondervermédgen ,,Kommunaler Aufbau-
fonds Mecklenburg-Vorpommern® refinanziert. Dazu soll die Erméachtigung zur Entnahme aus
dem Sondervermodgen ,,Kommunaler Aufbaufonds Mecklenburg-Vorpommern“ nach § 28
Absatz 5 Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern von 2029 auf 2034 verlangert
werden. Aus dem Sondervermégen ,,MV-Schutzfonds* sollen dem Sondervermdgen ,,Breit-
bandausbau in Mecklenburg-Vorpommern* einmalig 200 Millionen Euro in 2021 zusatzlich
zugeflhrt werden.
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cc) Kofinanzierung des OPNV-Rettungsschirms

Das Land lbernimmt den Hauptteil der notwendigen Kofinanzierung fiir den gemeinsamen
OPNV-Rettungsschirm von Bund und Landern. Die Finanzierung des vorgesehenen
Defizitausgleichs erfolgt zu 50 Prozent durch den Bund. Im Ergebnis des Gespréachs zwischen
der Landesregierung und den kommunalen Landesverbéanden am 21. September 2020 wurde
vereinbart, dass im sonstigen OPNV 40 Prozent durch das Land und 10 Prozent durch die
Kommunen und kommunalen Aufgabentrager getragen werden. Nach aktueller Einschéatzung
sind hierfur landesseitig 22,2 Millionen Euro im Jahr 2020 erforderlich.

d) Schwerpunkt Digitalisierung

Die Corona-Pandemie zeigt, dass zur dauerhaften Sicherstellung der Arbeitsfahigkeit der
Landesverwaltung erhebliche Handlungsbedarfe im Bereich der Digitalisierung bestehen. Vor
diesem Hintergrund sollen aus dem Sondervermégen ,,MV-Schutzfonds* 400 Millionen Euro
bereitgestellt werden; davon rund 110 Millionen Euro fiir das Programm ,,Zukunft der
Verwaltung® und rund 290 Millionen Euro fiir den Bereich Digitalisierung (sogenanntes
,Digitalisierungspaket®).

aa) Zukunft der Verwaltung

Im Rahmen des Programms ,,Zukunft der Verwaltung® ist beabsichtigt, eine Organisations-
einheit zur Beratung der gesamten Landesverwaltung in den Bereichen Geschaftsprozess-
optimierung, Organisationsberatung und Projektmanagement und -controlling zu etablieren
(rund 5 Millionen Euro). Mit MV-Flix sollen allen Beschaftigten der Landesverwaltung Lern-
und Schulungsinhalte digital zur Verfigung gestellt werden. Einen weiteren Schwerpunkt
bildet der MV-PC, mit dem die Beschaftigten - soweit moglich und erforderlich - zum
ortsunabhangigen Arbeiten befahigt werden sollen. Das fir Digitalisierung zustandige Ressort
wird ein Konzept fiir die Einfihrung des MV-PC in der Landesverwaltung erstellen, mit dem
unter Berlcksichtigung der bestehenden heterogenen IT-Landschaft und den Kapazitaten des
Landes-1T-Dienstleisters ein realistischer Einfuhrungszeitplan festgelegt wird. Die im Rahmen
eines externen Benchmarks erhobenen Leistungsinhalte inklusive marktiiblicher Preisgestal-
tung finden im Rahmen des Konzepts Berucksichtigung.

bb) Digitalisierungspaket
Aus dem Digitalisierungspaket sind insbesondere die Bereiche Umsetzung des Onlinezugangs-
gesetzes, die E-Akte, IT-Fachverfahren (soweit sie aus dem Sondervermdgen ,,MV-Schutz-

fonds* finanziert werden), IT-Sicherheit und weitere ressortubergreifende Infrastrukturdienste
zu finanzieren.
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Zustéandig fiir die Verwaltung des Budgets ist das fur Digitalisierung zustandige Ressort. Nach
Prufung, ob sich die MaRnahmen in den IT-Rahmen der Landesverwaltung einfligen und die
Wirtschaftlichkeit gewahrleistet ist, miissen von dort die Mittel den Ressorts schnellstmdglich
im bendtigten Umfang zur Verfugung gestellt werden. Hierzu wird das fur Digitalisierung
zustandige Ressort in Abstimmung mit der Staatskanzlei und dem Finanzministerium ein
Konzept zum Verfahren der Verteilung bis November 2020 in Grundzlgen und bis
Februar 2021 im Detail vorlegen und vom Kabinett beschlieRen lassen. Fur bereits begonnene
oder laufende Mal’nahmen ist ein vereinfachtes Verfahren vorzusehen.

e) Schwerpunkt Wirtschaft und Arbeit
aa) ,Stabilisierungshilfe Mecklenburg-Vorpommern" (Winter-Wirtschaftsprogramm)

Bund und Land haben seit Ausbruch der Corona-Pandemie umfangreiche Instrumente
geschaffen, um die wirtschaftliche Existenz von Unternehmen zu sichern. Um die Wirtschafts-
lage in Unternehmen nachhaltig zu stabilisieren, wird das Land mit einem Landesprogramm
,»Stabilisierungshilfe Mecklenburg-Vorpommern* weitere - tber den Bund hinausgehende -
MaRnahmen ergreifen.

Das Landesprogramm ,,Stabilisierungshilfe Mecklenburg-Vorpommern® wird ein Mittel-
volumen von 100 Millionen Euro umfassen. In dieser Summe sind enthalten:

(A) Erganzung zu den Uberbriickungshilfen des Bundes 45,0 Millionen Euro
(B) Zusétzliche Unterstltzung flr die Veranstaltungswirtschaft 12,0 Millionen Euro
(C) Neuauflage der Corona-Liquiditétshilfen 43,0 Millionen Euro.

Die erganzenden Uberbriickungshilfen des Landes sowie die Hilfen fur die Veranstaltungs-
branche erfolgen subsidiar zur geplanten Bundesférderung.

bb) Einrichtung touristischer Modellregionen

Die Tourismusbranche als klassische Querschnittsbranche ist Treiber fir die gesamte
Wirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern. Die Wettbewerbsfahigkeit des touristischen Marke-
tings und der Ausbau der touristischen Infrastruktur, besonders in den Orten im l&ndlichen
Raum, aber auch in hochfrequentierten Regionen, stehen vor Herausforderungen. Mit der
Einrichtung von Modellregionen sollen Ldsungen flr zentrale Aufgabenstellungen aus der
Landestourismuskonzeption, zum Beispiel in Bezug auf die kommunale Zusammenarbeit, die
Digitalisierung und die Verbesserung der Mobilitdtsangebote sowie eine verbesserte
Einnahmestruktur erprobt werden. Verschiedene Modelle, wie zum Beispiel ein einheitliches
Erhebungsgebiet fir Gasteabgaben sowie die Einfiihrung von neuen Pradikaten (Tourismusort,
Erholungsgebiet, Dienstleistungskommune) sind ldeen fir die zukunftige Aufstellung von
touristischen Regionen und mehr Partizipation. Weitere Themen werden die Neuaufstellung
der Organisation und Finanzierung des Tourismus, die Starkung des Bewusstseins und der
Akzeptanz fur den Tourismus, die Verbesserung der Infrastruktur und Mobilitét in touristisch
stark frequentierten Orten, Innovationen und Qualitatsverbesserungen in den Regionen und ein
Anreizsystem fir effizientere Strukturen im touristischen Management sein. Fir Management-
aufgaben in den Modellregionen stehen 1 Million Euro zur Verfugung.
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f) Kompensation von Mindereinnahmen aus steuerrechtlichen MalRnahmen mit
Corona-Bezug

Schliellich ergeben sich erhohte Finanzierungsbedarfe fur den Landeshaushalt aus
Coronabedingten steuerrechtlichen Malinahmen, die zu Mindereinnahmen im Landeshaushalt
fiihren. Dies betrifft beispielsweise Erleichterungen der Verrechnung steuerlicher Verluste und
verbesserte Abschreibungsmdglichkeiten. Die steuerlichen Malinahmen weisen eine vergleich-
bare Zielrichtung auf wie die stabilisierenden Programme auf der Ausgabenseite. Denn auch
mit diesen Malnahmen sollen die fir Burgerinnen und Burger sowie Unternehmen zu
erwartenden negativen Effekte der Corona-Pandemie vermieden oder abgemildert werden. Sie
sind daher auch unter die Malinahmen zu subsumieren, fir die gemaR § 18 Absatz 7
Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern ausnahmsweise eine Finanzierung tber
eine Kreditaufnahme maglich ist. Daher kdnnen die entsprechenden Finanzbedarfe fir diese
steuerlichen MalRinahmen bei der Bemessung der Kreditermachtigung fur den Zweiten Nachtrag
2020 Bericksichtigung finden. Die betreffenden Betrage werden jeweils zum Haushalts-
ausgleich aus dem Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds* entnommen und dem Landeshaushalt
zugefuhrt.

Far die Jahre 2020 bis 2024 ist nach den Ergebnissen der Interims-Steuerschatzung im
September 2020 von einem Gesamtbetrag von rund 348 Millionen Euro auszugehen. Abziglich
eines Betrags von 50 Millionen Euro gemaR 8 18 Absatz 7 Satz 1 Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern sind 298 Millionen Euro bei der Bemessung der Kreditermachti-
gung fur den Zweiten Nachtrag 2020 zu berticksichtigen.

3. Anderung des Kredittilgungsplangesetzes 2020

Es wird ein Tilgungsplan fir die auf Grundlage der Krediterméchtigung geméall § 2 Absatz 2a
Haushaltsgesetz 2020/2021 in der Fassung des Entwurfs des Zweiten Nachtragshaushalts-
gesetzes 2020 in Verbindung mit § 18 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern beabsichtigte Kreditaufnahme verbindlich festgelegt. Um die
Kreditaufnahme in Hohe von 2 850 Millionen Euro abzutragen, ist ohne Sondertilgungen in
den Haushaltsjahren 2025 bis 2044 jeweils ein Tilgungsbetrag von 142,5 Millionen Euro zu
veranschlagen. Durch Sondertilgungen lieRe sich anteilig die Hohe der noch verbliebenen
jahrlichen Tilgungen verringern.

4. Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Mit den hier beabsichtigten Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern soll im Wesentlichen das Ergebnis des Gesprachs zwischen der Landesregierung
und den kommunalen Landesverbanden vom 21. September 2020 gesetzlich umgesetzt werden.
Im Einzelnen umfasst dieses die landesweite Umsetzung der im Gesetz zum Ausgleich von
Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden in Folge der COVID-19-Pandemie durch
Bund und L&nder (Artikel 1 des Gesetzes zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der
neuen Lander) geregelten Kompensation der Gewerbesteuermindereinnahmen in Hohe von
120 Millionen Euro fir das Jahr 2020. Diese Kompensation wird halftig vom Bund und vom
Land getragen. Zu regeln ist auch die Weiterleitung der Einnahmen aus der Umsatzsteuer vom
Bund fiir die Umsetzung des Paktes fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst.
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Dariiber hinaus hat sich die Landesregierung mit den kommunalen Landesverbanden am
21. September 2020 auf eine umfangreiche Stabilisierung der kommunalen Finanzausstattung
im Jahr 2021 verstdndigt. Dazu z&hlen eine Kompensation der in 2021 zu erwartenden
Gewerbesteuermindereinnahmen in Hohe von 67 Millionen Euro und eine Aufstockung der
Schlisselmasse in Hohe von 35,5 Millionen Euro, jeweils finanziert aus dem Sondervermdogen
,,MV-Schutzfonds* sowie eine vorzeitige Auszahlung des positiven Abrechnungsbetrags in
Hohe von 101,7 Millionen Euro des kommunalen Finanzausgleichs des Jahres 2019 zugunsten
der Kommunen. Mit diesen MalRnahmen wird das Ergebnis des Gesprachs zwischen der
Landesregierung und den kommunalen Landesverbédnden vom 21. September 2020 umgesetzt.
Die Betrage, die die Kommunen aufgrund der Anderung des Transferwegs aus dem
5-Milliarden-Euro-Pakets fiir den sogenannten Uberhang bei den Kosten der Unterkunft
erhalten, werden flr die Jahre 2021 und 2022 geregelt. In 2021 sind dies 12,031 Millionen Euro
und in 2022 11,486 Millionen Euro. Um den Breitbandausbau landesweit auszubauen, stellt das
Land weitere Mittel zur Verfligung. Damit die Kommunen ihre Eigenanteile finanzieren
konnen, ist eine Verlangerung der Befristung in § 28 Absatz 5 Finanzausgleichsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern erforderlich.

5. Anderung des Verbundquotenfestlegungsgesetzes 2020/2021

Mit dem Entwurf wird der quotale Anteil der Kommunen an den Einnahmen des Landes nach
der Veranderung der Verbundgrundlagen fir das Haushaltsjahr 2021 neu festgelegt. Zudem soll
die Festlegung erfolgen, dass die Ermé&chtigung zur Nettokreditaufnahme des Sonder-
vermogens , Kommunaler Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern® von insgesamt
150 Millionen Euro im Jahr 2021 bis zu einem Betrag von 25,5 Millionen Euro genutzt wird.
Dazu kommt das vorhandene Guthaben des Sondervermdgens ,,Kommunaler Ausgleichsfonds
Mecklenburg-Vorpommern* in Héhe von 10 Millionen Euro. Insgesamt sollen im Jahr 2021
damit dem Sondervermdgen ,,Kommunaler Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern®
35,5 Millionen Euro entnommen und der Finanzausgleichsmasse geméaR § 13 Finanzausgleichs-
gesetz Mecklenburg-Vorpommern zugefiihrt werden. Damit leistet das Sondervermdégen einen
notwendigen Beitrag zur Stabilisierung der Finanzausstattung der Kommunen in 2021. Die
Tilgung des Kredits von 25,5 Millionen Euro erfolgt gemal § 3 Absatz 3 Kommunales
Ausgleichsfondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern.

6. Anderung des Landeshochschulgesetzes

Die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Universitatsmedizinen und der
Staatlichen Hochbauverwaltung soll tiber die durch 8§ 104c Landeshochschulgesetz errichteten
gemeinsamen Bauleitungen hinaus in Form von personell verstarkten separaten Organisations-
einheiten (,,Bauhiitte-Universititsmedizin®) als ein geeignetes Instrument, dem dringenden
Bau- und Unterhaltungsbedarf der Universitatsmedizinen zeit- und bedarfsgerecht nachzu-
kommen, erfolgen. Diese separaten Organisationseinheiten sind in die Struktur der Staatlichen
Bau- und Liegenschaftsamter Rostock und Greifswald integriert und sollen als eigenstandige
Dezernate, die alle erforderlichen baufachlichen Disziplinen beinhalten (Hoch- und Tiefbau,
Technische Geb&udeausristung, Projektsteuerung und Projektmanagement), aufgestellt
werden. Zugleich bleibt weiterhin der Zugriff auf die hochspezialisierte weitere Infrastruktur
der Staatshochbauverwaltung, insbesondere die Zentrale Vergabestelle und das Baujustiziariat
im Finanzministerium, gewahrt.
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Ebenso (auch rdumlich) integrativer Bestandteil dieser Organisationseinheiten soll eine
Bedienstete oder ein Bediensteter der jeweiligen Universitdtsmedizin sein, die oder der alle in
diesem Rahmen zu erledigenden Bauaufgaben der jeweiligen Universitdtsmedizin zwischen
dieser und dem Dezernat baulich, administrativ und organisatorisch koordiniert, jedoch
weiterhin der Dienst- und Fachaufsicht der Universitatsmedizin untersteht. Diese Position ist
gleichzeitig die Schnittstelle in die jeweiligen Gremien der Universitaitsmedizinen. Die
Organisationseinheiten werden, soweit rdumlich moglich, unmittelbar auf dem Gelénde der
Universitatsmedizinen untergebracht.

C Alternativen

Keine. Die oben beschriebenen MalRnahmen missen ohne Verzug umgesetzt werden und
bedirfen einer haushaltsrechtlichen Ermachtigung.

Hinsichtlich des Tilgungsplans besteht eine gesetzliche Anforderung.

D Notwendigkeit

Die bestehenden haushaltsrechtlichen Ermdchtigungen im Haushaltsgesetz 2020/2021 reichen
fiir eine Umsetzung der oben beschriebenen MalRnahmen nicht aus.

Die Tilgungsverpflichtung ergibt sich aus § 18 Absatz 8 der Landeshaushaltsordnung
Mecklenburg-Vorpommern.

Die Regelungen in Artikel 4 zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern sind notwendig, um die Liquiditdt der Kommunen zu starken und die im
Doppelhaushalt 2020/2021 geplanten Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich zu
erhalten.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Hinsichtlich des Sondervermdgens bestehen keine Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand.

Die Kreditaufnahme fiihrt zu haushalterischen Tilgungsverpflichtungen, die in den Jahren der
Tilgung die Handlungsspielrdume in den Haushalten entsprechend einschranken.

Die Ermachtigungen in Artikel 4 zu Ausgaben des Landes im Haushaltsjahr 2020 in Hohe von
60 Millionen Euro und im Haushaltsjahr 2021 von 102,5 Millionen Euro sind in dem Entwurf
des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 enthalten. Die Ausgaben werden durch eine
entsprechende Entnahme aus dem Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds* gedeckt.
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2. Vollzugsaufwand

Mit dem Vollzug der im Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds® vorgesehenen Maflnahmen
werden noch nicht konkret bezifferbare Verwaltungsausgaben entstehen. Mehrausgaben in
diesem Zusammenhang konnen auch aus dem Sondervermdégen ,,MV-Schutzfonds®™ gedeckt
werden.

Hinsichtlich der weiteren Anderungen besteht kein Vollzugsaufwand.

F  Sonstige Kosten

Dem Land Mecklenburg-Vorpommern und den Kommunen entstehen keine Folgekosten.

G Birokratiekosten

Keine.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 13. Oktober 2020
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstralle 1

19053 Schwerin

Betr..  Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage Ubersende ich lhnen den von der Landesregierung am 13. Oktober 2020
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen GrifRien

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Haushaltsbegleitgesetzes zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

ArtikelUbersicht:

Artikel 1: Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens ,,Forderung der
Universitatsmedizinen des Landes Mecklenburg-Vorpommern*

Artikel 2: Anderung des Sondervermdgensgesetzes ,,MV-Schutzfonds*

Acrtikel 3: Anderung des Kredittilgungsplangesetzes 2020

Acrtikel 4: Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Acrtikel 5: Anderung des Verbundquotenfestlegungsgesetzes 2020/2021

Acrtikel 6: Anderung des Landeshochschulgesetzes

Acrtikel 7: Inkrafttreten

Artikel 1
Gesetz zur Errichtung eines Sondervermoégens
»Forderung der Universitidtsmedizinen des Landes Mecklenburg-Vorpommern*
(Sondervermoégensgesetz ,,Universitatsmedizinen MV“ - SVUMedG M-V)

§1
Errichtung und Stellung im Rechtsverkehr

(1) Das Land Mecklenburg-Vorpommern errichtet unter dem Namen ,,Forderung der
Universitdtsmedizinen des Landes Mecklenburg-Vorpommern* ein Sondervermdgen, welches
vom Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur verwaltet wird.

(2) Das Sondervermégen ,,Forderung der Universitdtsmedizinen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern* (Sondervermdgen ,,Universititsmedizinen MV*) ist rechtlich unselbststindig
und nicht rechtsfahig.

(3) Das Sondervermdgen ist von dem ubrigen Vermdgen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, seinen Rechten und Verbindlichkeiten getrennt zu halten.

§2
Zweck des Sondervermdgens

Zweck des Sondervermdgens ist die Forderung und Unterstuitzung der Universitatsmedizinen
im Land, insbesondere hinsichtlich der investiven Ausstattung, baulicher Investitionen und der
Digitalisierung.
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§3
Zufuhrung zum Sondervermdgen

(1) Dem Sondervermdgen werden einmalig Mittel in Hohe von 360 000 000 Euro aus dem
Sondervermogen ,,MV-Schutzfonds* zugefuhrt.

(2) Mittel, die gemaR § 4 Absatz 1 Nummer 5 entnommen worden sind, sind dem Sonder-
vermdgen ,,Universitdtsmedizinen MV* schnellstmdglich wieder zuzufiihren.

(3) Die Zufiihrung weiterer Mittel kann nach Malgabe des Haushaltsplans erfolgen.

§4
Verwendung des Sondervermdgens

(1) Entnahmen aus dem Sondervermégen dienen

1. der Finanzierung von Investitionen in medizinische Geréte und Grol3geréte der Universitats-
medizinen fur die Krankenversorgung sowie Forschung und Lehre,

2. der Finanzierung von Baumalinahmen einschliel3lich Ersteinrichtungen und Bauunterhalt an

den Universitatsmedizinen,

der Finanzierung von sonstigen Investitionen an den Universitdtsmedizinen,

der Finanzierung der Digitalisierungsinvestitionen der Universitdtsmedizinen,

dem Haushaltsausgleich, sofern dieser nicht durch Einnahmen aus der Ausgleichsriicklage

erreicht werden kann.

ok w

(2) Aus dem Sondervermdgen konnen Personal- und séchliche Verwaltungsausgaben, die im
Zusammenhang mit der Vorbereitung und der Durchfuhrung der MaRnahmen nach diesem
Gesetz stehen, finanziert werden.

8§85
Investitionskonzept, Konzept zur baulichen Fortentwicklung und Wirtschaftsplan

(1) Mit dem Ziel der Optimierung des gemeinsamen Einkaufs und der Nutzung von
Synergieeffekten fur die zuklnftigen Gerate- und Digitalisierungsinvestitionen erstellen die
Universitdtsmedizinen ein gemeinsames Investitionskonzept fiir Gerate und Digitalisierung mit
mindestens mittelfristiger Planung. Daruber hinaus entwickeln die Universitatsmedizinen in
Zusammenarbeit mit der Staatlichen Hochbauverwaltung ein langfristiges Konzept zur
baulichen Fortentwicklung, insbesondere im Bereich der GroRen Baumalnahmen. Die
Konzepte sind den Aufsichtsraten der Universitatsmedizinen in einer gemeinsamen Sitzung zur
Zustimmung vorzulegen.

(2) Die durch die Aufsichtsrate gebilligten Konzepte werden durch das Ministerium fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur mit dem Finanzministerium geprift, einvernehmlich
freigegeben und dem Finanzausschuss des Landtags zur Zustimmung vorgelegt.

(3) Fur die zweckentsprechende Verwendung der Mittel des Sondervermdgens ist der
Wirtschaftsplan des Sondervermdgens malgeblich. Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur erstellt auf der Basis der vom Finanzausschuss gebilligten Konzepte im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium jahrlich den Wirtschaftsplan. Der Wirtschaftsplan
wird dem Haushaltsplan als Anlage beigefugt.
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(4) Fur das erste Haushaltsjahr 2021 darf mit Zustimmung des Finanzministeriums von diesem
Verfahren abgewichen werden. Bis zur Erstellung des ersten Wirtschaftsplans kdénnen
Investitionsmalinahmen an den Universitdtsmedizinen in Abstimmung mit dem jeweils
zustandigen Ministerium weitergefuhrt werden.

(5) Uber die Umsetzung der Mittel des Sondervermdgens ist dem Finanzausschuss des Landtags
jahrlich mit Aufstellung des Wirtschaftsplans zu berichten.

86
Jahresrechnung

(1) Das nach 81 Absatz1 zustandige Ministerium stellt fur jedes Haushaltsjahr die
Jahresrechnung des Sondervermdgens auf. Diese wird der Haushaltsrechnung des Landes
beigefiigt.

(2) In der Jahresrechnung sind der Bestand des Sondervermdgens sowie die Einnahmen und

Ausgaben nachzuweisen.

Artikel 2
Anderung des Sondervermégensgesetzes ,,MV-Schutzfonds*

Das Sondervermdgensgesetz ,,MV-Schutzfonds® vom 1. April 2020 (GVOBI. M-V S. 140)
wird wie folgt geandert:

1. In 8 3 Absatz 1 wird die Angabe ,,700 000 000 durch die Angabe ,,2 850 000 000* ersetzt.
2. 8 4 wird wie folgt gedndert:

a) In der Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Beteiligungsprogramme® die Worter ,,sowie
weitere stabilisierende MaBBnahmen fiir Unternehmen und den Arbeitsmarkt*™ eingefiigt.

b) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,,Investitionen* die Worter ,,und die Ausstattung
des Sondervermogens ,Universitdtsmedizinen MV eingefiigt.

¢) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
,,3. der sonstigen 6ffentlichen Daseinsvorsorge, insbesondere der Aufrechterhaltung der
offentlichen Infrastrukturen und des offentlichen Leistungsangebots auf Landes-
ebene sowie die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und des ehrenamtlichen

Engagements,*.

d) In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
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e) Folgende Nummern 5 bis 7 werden angefiigt:

,,5. der Digitalisierung, insbesondere der Arbeitsfahigkeit der Landesverwaltung und der
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes,

6. der Bildung und der Wissenschaft, insbesondere der Digitalisierung von Schulen und
Hochschulen, dem Ausbau der Ganztagsbetreuung sowie dem Schulbau,

7. der Kommunen, insbesondere der Finanzausstattung und weiterer Coronabedingter
Malnahmen zugunsten der Kommunen sowie der Umsetzung des Breitbandausbaus,

8. dem Ausgleich von Mindereinnahmen aufgrund Coronabedingter Steuerrechts-
anderungen,

9. flr Zufuhrungen an den Landeshaushalt zur Sondertilgung des zur Finanzierung des
Sondervermodgens aufgenommenen Kredits.*

3. In 8 5 Satz 1 wird hinter dem Wort ,,Staatskanzlei“ die Angabe ,,, Ministerium fiir Inneres
und Europa“ eingefiigt.

Artikel 3
Anderung des Kredittilgungsplangesetzes 2020

Das Kredittilgungsplangesetz 2020 vom 1. April 2020 (GVOBI. M-V S. 140) wird wie folgt
geandert:

1. 8 1 wird wie folgt gefasst:
,Die auf Grundlage der Kreditermachtigung gemill § 2 Absatz 2a des Haushaltsgesetzes
2020/2021 aufgenommenen Kredite sind jahrlich in Hohe von 142 500 000 Euro ab dem
Jahr 2025 haushalterisch zu tilgen.*

2. Folgender § 2 wird angefugt:

,3§ 2
Sondertilgung

(1) Sondertilgungen sind nach MalRgabe des Haushaltsplans und des Haushaltsgesetzes
maoglich.

(2) Daruber hinaus ist aus dem Sondervermdgen ,,MV-Schutzfonds* eine Sondertilgung der
gemélR § 2 Absatz 2a des Haushaltsgesetzes 2020/2021 aufgenommenen Kredite zu finan-
zieren, soweit die Mittel aus dem Sondervermogen ,MV-Schutzfonds* nicht mehr zur
Bewiltigung der Corona-Pandemie und ihrer Folgen benétigt werden.

(3) Die jeweilige Sondertilgung verringert die noch verbliebenen jéhrlichen Tilgungen nach
8 1 Absatz 1 zu gleichen Anteilen.*
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Artikel 4
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern vom 9. April 2020 (GVOBI. M-V
S. 166), zuletzt gedndert durch Gesetz vom [einsetzen: Datum und Fundstelle dieses Gesetzes],
wird wie folgt geandert:

1. Dem Inhaltsverzeichnis werden folgende Angaben angefugt:
,,Abschnitt 9 Ausgleich COVID-19-bedingter finanzieller Belastungen
8 36 Pauschaler Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden im Jahr
2020
8 37 Pauschaler Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden im Jahr
2021; Verordnungserméchtigung
8§ 38 Stdrkung der Finanzausgleichsmasse im Jahr 2021
Anlage Zuweisungsbetrage und Steuerkraftzahlen zum pauschalen Ausgleich der Gewerbe-
steuermindereinnahmen 2020 nach 8§ 36 Absatz 2 und 6 FAG M-V

2. Dem § 8 Satz 1 wird folgende Nummer 7 angefgt:

,7. die Einnahmen aus der Umsatzsteuer vom Bund fir die Umsetzung des Paktes fur den
Offentlichen Gesundheitsdienst.

3. § 10 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 Satz 5 wie folgt gefasst:

,In den Jahren 2021 und 2022 gilt Satz 4 entsprechend; die Zuweisungen betragen im
Jahr 2021 12 031 000 Euro und im Jahr 2022 11 486 000 Euro.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefligt:

,Im Jahr 2021 stellt das Land 35 500 000 Euro zur Aufstockung der Schliisselmasse zur
Verfligung.*

4. In § 28 Absatz 5 wird die Angabe ,,2029° durch die Angabe ,,2034* ersetzt.
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5.

22

Nach § 35 wird folgender Abschnitt eingefugt:

,yAbschnitt 9
Ausgleich COVID-19-bedingter finanzieller Belastungen

8§36
Pauschaler Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden
im Jahr 2020

(1) Die Gemeinden erhalten fur im Jahr 2020 erwartete Gewerbesteuermindereinnahmen
einen pauschalen Ausgleich in Hohe von 120 000 000 Euro.

(2) Die Mittel nach Absatz 1 werden zu 90 Prozent nach den durchschnittlichen Netto-
Gewerbesteueraufkommen der Jahre 2016 bis 2019 und zu 10 Prozent nach der negativen
Differenz zwischen dem Netto-Gewerbesteueraufkommen im 1. Halbjahr 2019 und
1. Halbjahr 2020 auf die Gemeinden verteilt. Die Berechnung der einzelgemeindlichen
Zuweisungen erfolgt nach den Absétzen 3 und 4. Die Zuweisungen werden mathematisch
auf die nachste Ganzzahl gerundet und durch Anlage, die Bestandteil dieses Gesetzes ist,
festgesetzt. Die Auszahlung der Zuweisungen erfolgt zusammen mit der Auszahlung der
Finanzausgleichsleistungen fur den Monat Dezember 2020 (iber die Landkreise.

(3) Aus dem Mittelwert des Gewerbesteueraufkommens der Jahre 2016 bis 2019 abziiglich
einer rechnerischen Gewerbesteuerumlage wird fir jede Gemeinde im Verhéltnis zur
Summe aller Mittelwerte eine Schlusselzahl gebildet, die dem Anteil der jeweiligen
Gemeinde an den nach Absatz 2 Satz 1 zur Verfiigung stehenden Mitteln entspricht. Bei der
Mittelwertbildung werden negative Aufkommen in den Jahren 2016 und 2017 auf Null
gesetzt. Die Schliisselzahlen werden auf neun Nachkommastellen gerundet.

(4) Bei Gemeinden, deren Gewerbesteueraufkommen abzuglich einer rechnerischen
Gewerbesteuerumlage im 1. Halbjahr 2020 geringer als im 1. Halbjahr 2019 ist, wird im
Verhéltnis der Differenz zur Summe aller negativen Differenzen eine Schlusselzahl gebildet,
die dem Anteil der Gemeinde an den nach Absatz 2 Satz 1 zur Verfligung stehenden Mitteln
entspricht. Die Schlusselzahlen werden auf neun Nachkommastellen gerundet.

(5) Bei der Abrechnung des Finanzausgleichs fir das Jahr 2020 ist der pauschale Ausgleich
nach Absatz 1 als Steuersurrogat bei der Summe der Einzahlungen der Gemeinden und
Landkreise nach § 6 Absatz 1 zu beriicksichtigen. Der Betrag von 48 000 000 Euro, den das
Land nach § 1 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuerminder-
einnahmen der Gemeinden in Folge der COVID-19-Pandemie durch Bund und L&nder fir
Wirkungen im bundesstaatlichen Finanzausgleich erhélt, ist in den allgemeinen Steuer-
verbund nach 8 5 als Einnahme des Landes einzubeziehen.
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(6) Im Jahr 2022 wird die Zuweisung jeder Gemeinde bei der Ermittlung ihrer Steuer-
kraftmesszahl nach § 18 mitbertcksichtigt. Dazu wird der Zuweisungsbetrag nach Absatz 2
einer Gemeinde durch einen fur jede Gemeinde zu bestimmenden durchschnittlichen
gewogenen Hebesatz der Jahre 2016 bis 2020 geteilt und mit dem Nivellierungshebesatz fir
die Gewerbesteuer nach 8§18 Absatz1 Satz 2 vervielfaltigt (Steuerkraftzahl). Zur
Bestimmung des durchschnittlichen gewogenen Hebesatzes einer Gemeinde wird die
Summe der Gewerbesteueraufkommen der Jahre 2016 bis 2019 sowie das doppelte
Gewerbesteueraufkommen des 1. Halbjahres 2020 durch die Summe der Grundbetrage der
Jahre 2016 bis 2019 sowie des doppelten Grundbetrags des 1. Halbjahres 2020 geteilt.

§ 37
Pauschaler Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden
im Jahr 2021; Verordnungserméachtigung

(1) Die Gemeinden erhalten fir im Jahr 2021 erwartete Gewerbesteuermindereinnahmen
einen pauschalen Ausgleich in Hohe von 67 000 000 Euro.

(2) Die Verteilung der Mittel nach Absatz 1 wird im Beirat nach § 34 abgestimmt.

(3) Bei der Abrechnung des Finanzausgleichs fiir das Jahr 2021 ist der pauschale Ausgleich
nach Absatz 1 als Steuersurrogat bei der Summe der Einzahlungen der Gemeinden und
Landkreise nach § 6 Absatz 1 zu berticksichtigen.

(4) Im Jahr 2023 wird die Zuweisung jeder Gemeinde bei der Ermittlung ihrer Steuerkraft-
messzahl nach § 18 mitbertcksichtigt.

(5) Das fur Kommunales zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
die Schlisselzahlen nach Absatz 2 festzusetzen und Einzelheiten zur Beriicksichtigung der
Zuweisungen bei der Ermittlung der Steuerkraftzahlen nach Absatz 4 zu regeln.

§ 38
Starkung der Finanzausgleichsmasse im Jahr 2021

Der Abrechnungsbetrag zugunsten der Kommunen fir das Jahr 2019 verstarkt im Jahr 2021
die Finanzausgleichsmasse nach 8§ 13. Der Anteil fiir den Familienleistungsausgleich nach
8 9 wird mit der Teilschliisselmasse fiir Gemeindeaufgaben verrechnet.*

6. Nach dem neuen § 38 wird die Anlage aus dem Anhang zu diesem Gesetz eingefugt.
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) Artikel 5
Anderung des Verbundquotenfestlegungsgesetzes 2020/2021

Das Verbundquotenfestlegungsgesetz 2020/2021 vom 9. April 2020 (GVOBI. M-V S. 178)
wird wie folgt geandert:

1.In § 1 Satz 1 Nummer 2 wird die Angabe ,,20,813911 Prozent durch die Angabe
,»,20,316969 Prozent* ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt gefasst:

,Im Jahr 2020 darf das Sondervermdgen ,Kommunaler Ausgleichsfonds Mecklenburg-
Vorpommern® keine und im Jahr 2021 Kredite bis zu einer Hohe von 25 500 000 Euro
aufnehmen. Im Ubrigen erfolgen keine Zufilhrungen nach § 3 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe d
des Kommunalen Ausgleichsfondsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern. Dem Sonder-
vermdgen konnen im Jahr 2021 gemall 8 4 des Kommunalen Ausgleichsfondsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern Mittel in Héhe von 35 500 000 Euro entnommen und zur Ergén-
zung der Finanzausgleichsmasse gemdR 8§ 13 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern zugefiihrt werden.*

Artikel 6
Anderung des Landeshochschulgesetzes

8 104c Absatz 2 und 3 des Landeshochschulgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Januar 2011 (GVOBI. M-V S. 18), das zuletzt durch Gesetz vom 28. September 2020
(GVOBI. M-V S. 878) geédndert worden ist, werden wie folgt gefasst:

,,(2) Die Universitatsmedizin legt die auszufiihrenden MalRnahmen und deren Priorit