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Beschlussempfehlung

Der Landtag mdge beschliel3en,

den nachstehenden Bericht des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses zur Klarung
der Forderstruktur, des Forderverfahrens und der Zuwendungspraxis fir Zuschilisse aus
Landesmitteln sowie der Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA
der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.«
zusammengeschlossenen Spitzenverbande im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016 verfahrens-
maéRig fur erledigt zu erklaren.

Schwerin, den 23. November 2020

Der Parlamentarische Untersuchungsausschuss

Jochen Schulte
Vorsitzender und Berichterstatter



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Drucksache 7/5620

Inhaltsverzeichnis

1. TEIL: VERFAHRENSTEIL

A. Einsetzung, Auftrag und Konstituierung des Untersuchungsausschusses
L Einsetzung des Untersuchungsausschusses

II.  Untersuchungsauftrag auf Landtagsdrucksachen 7/139, 7/183, 7/1108
und 7/4259

I1.  Konstituierung

Nk

Mitglieder des Untersuchungsausschusses

Bestimmung des Vorsitzenden und seines Stellvertreters

Benennung der Obleute

Benannte Mitarbeiter der Fraktionen

Ausschusssekretariat

Beauftragter der Landesregierung

Rechtliche Grundlagen fiir die Arbeit des Untersuchungsausschusses

B.  Verlauf des Untersuchungsverfahrens

—

1.

Al

Allgemeine Beschlisse und Absprachen zum Verfahren

Ausschusssitzungen

Verfahrensregelungen des Untersuchungsausschusses

Umgang mit anonymen Hinweisen

Fragerecht bei der Zeugenvernehmung

Protokollierung

Erstellung des Abschlussberichts

Verfahrensweise des Ausschusses im Umgang mit dem Corona-Virus
SARS - CoV-2

1. Ablehnung von Beweisantragen

(J\.bb)[\)l—l

8.

9.

10.
1.
12.

Akteniibergabe zur Arbeiterwohlfahrt durch die Landesregierung
Akteniibergabe durch die Arbeiterwohlfahrt

Gesprichsprotokolle LIGA und Landesregierung

Beiziehung von zivilgerichtlichen Akten

Herstellung der Offentlichkeit in der Beratung und Beschlussfassung
iber Beweisantrige der AfD

Ablehnung von Beweisantrdgen zu Zeugenvernehmungen zum
AWO Stadtverband Neubrandenburg

Beiziehung der strafrechtlichen Ermittlungsakten in der Strafsache
AWO Stadtverband Neubrandenburg

Ablehnung von Beweisantrigen zu weiteren Zeugenvernehmungen
aus der Landesverwaltung

Ablehnung einer Zeugenvernehmung zum AWO Pflegeheim Penzlin
Themenkomplex AWO Miiritz (geschéftsfiihrender Vorstand)
Ablehnung einer Sachverstindigenanhorung

Anforderung einer Entsprechungserklidrung der Landesregierung

Seite

11

11
11

14

16
16
17
17
17
18
18
19

19
19
19
19
19
21
21
22

22

22
22
23
24
24

26
26
27
28
29
29

30
30



Drucksache 7/5620 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Seite
III. Beweiserhebung durch Unterlagen 32
1. Beweiserhebung durch Beiziehung von Akten der Landesregierung 32
2. Einbeziehung der schriftlichen Unterlagen in die Beweisaufnahme 33
IV. Beweiserhebung durch Zeugenvernehmungen 34
1. Beginn, Art, Anzahl, Dauer und Ort der Vernehmung 34
2. Aussagegenehmigungen, Zeugnis- und Auskunftsverweigerungsrecht 34
3. Fragenkataloge des Vorsitzenden fiir die Vernehmung von Zeuginnen
und Zeugen 34
4. Vernehmung des Zeugen Skodda am 30. September 2019 35
V. Organstreitverfahren vor dem Landesverfassungsgericht 35
VI. Abgabe eines Abschlussberichts an den Landtag 36
2. TEIL: FESTSTELLUNGEN 37
A. Landesférderung in der Wohlfahrtspflege 37
L Landesforderung 37
1. Grundlage der Landesforderung 37
2. Ziele der Landesforderung und Landesinteresse 39
3. Entwicklung der Forderung und der MaBnahmegruppe 62 42
4. Rolle der Spitzenverbandsforderung 47
5. Antragsverfahren 49
6. Projektforderung und Institutionelle Forderung 52
7. Zuwendungsempfianger und Weiterleitung von Fordermitteln 54
8. Verwendungsnachweisverfahren und Riickforderungen 56
1. Steuerungsfunktion des Landes 61
1. Aufgabe des Landesamtes fiir Gesundheit und Soziales (LAGuS) 61
2. LIGA-Schliissel 63
a) Bezeichnungen fiir den LIGA-Schliissel 64
b) Entstehung des LIGA-Schliissels 65
¢) Verdnderungen im LIGA-Schliissel 68
d) Sicht der Landesregierung auf den LIGA-Schliissel 69
3. Fachgespriche (,,Freitagsgespriche®) 71
4. Forderrichtlinien 73
B.  Aufgabe und Wirken der Wohlfahrtsverbande in Mecklenburg-Vorpommern 78
L. LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern e. V. 78
II.  Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. 82
1. Aufbau, Aufgaben und Ziele 82
2. Forderung der AWO durch das Land 86
3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz 87



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5620

Seite
III. Caritas Mecklenburg e. V. 92
1. Aufbau, Aufgaben und Ziele 92
2. Forderung der Caritas Mecklenburg durch das Land 95
3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz 97
IV. Caritas Vorpommern - Caritasverband fir das Erzbistum Berlin e. V. 98
1. Aufbau, Aufgaben und Ziele 98
2. Forderung der Caritas Vorpommern durch das Land 99
3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz 101
V. DEUTSCHER PARITATISCHER Wohlfahrtsverband Landesverband

Mecklenburg-Vorpommerne. V. 103
1. Aufbau, Aufgaben und Ziele 103
2. Forderung des Parititischen Landesverbands durch das Land 105
3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz 107
VI. Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. 108
1. Aufbau, Aufgaben und Ziele 108
2. Forderung des DRK Landesverbands durch das Land 112
3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz 115
VII. Diakonisches Werk Mecklenburg-Vorpommerne. V. 118
1. Aufbau, Aufgaben und Ziele 118
2. Forderung der Diakonie M-V durch das Land 120
3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz 124
C.  Prifung der Forderung der LIGA durch den Landesrechnungshof 125
I.  Allgemein zur Prifung 125
II.  Auswahl der Landesverbéande 126
III.  Anlage und Durchftihrung der Priifung 126
IV. Feststellungen der Prufung 129
1. Allgemeines zu den Feststellungen 129

2. Verfahren zur Verteilung von Fordermitteln auf die Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege: Schwerpunkt sog. LIGA-Titel 684.07 129
3. Aktenfiihrung des Sozialministeriums 137
4. Forderrichtlinien und Verwendungsnachweise 138
5. Geschiftsstellenforderung der LIGA-Spitzenverbinde 140
6. Verwendung und Abrechnung der Geschiftsstellenforderung 143



Drucksache 7/5620 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Seite
6.1 Verwendung und Abrechnung durch den AWO Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern e. V. 145
a) Gehaltszahlungen fiir einen ehemaligen Geschéftsfiihrer 145
b) Personal- und Sachausgaben 146
c¢) Fehlende Belege und Einschrankung der Vor-Ort-Priifung 147
d) Zweifel an der ordnungsgemilBen Geschaftsfilhrung 147
e) Schriftliche Stellungnahme der AWO zur Priifmitteilung 149
f) Gesprich zwischen Landesrechnungshof und AWO zur Priifmitteilung 151
6.2 Verwendung und Abrechnung durch den Landesverband des
Diakonische Werkes Mecklenburg-Vorpommern e. V. 152
a) Abrechnung von Personalausgaben 153
b) Abrechnung von Sachausgaben 153
c¢) Schriftliche Stellungnahme der Diakonie M-V 154
6.3 Verwendung und Abrechnung durch den DRK Landesverband M-V 155
a) Abrechnung von Personalausgaben 155
b) Abrechnung von Sachausgaben 155
¢) Schriftliche Stellungnahme des DRK Landesverbandes M-V 156
d) Weitere Stellungnahmen des DRK Landesverbandes M-V 157
6.4 Verwendung und Abrechnung durch den Caritasverband fiir das Erzbistum
Berlin e. V. - Region Vorpommern 157
a) Gegenstand der Forderung 158
b) Abrechnung von Sachausgaben 158
¢) Schriftliche Stellungnahme der Caritas Regionalleitung Vorpommern 159
7. Weitere Erkenntnisse zur Priifung 159
D. Kritik gegentiber AWO Kreisverbanden 160
L. AWO Miritz 160
1. Arbeitsvertrige des Geschéftsfiihrers und des Vorstandsvorsitzenden 160
2. Durch Vorstandsmitglieder des AWO Kreisverbands Miiritz erbrachten
privatwirtschaftlichen Leistungen gegeniiber dem Kreisverband 168
1.  Vorwirfe und UnregelméRigkeiten im Bereich des AWO Stadtverbandes
Neubrandenburg e. V. 169
1. Aufbau des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg 170
2. Verwendung von Landesmitteln 171
3. Geschiftsfiihrung beim AWO Stadtverband Neubrandenburg 171
4. Privatwirtschaftliche Tatigkeit des Geschéftsfiihrers mit dem
AWO Stadtverband Neubrandenburg 173
5. Kontrolle durch den AWO Landesverband M-V und Revision 175



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5620

Seite
IMI.  Vorwurfe und UnregelméBigkeiten im Bereich der AWO Demmin 176
1. Geschiftsfiihrung und privatwirtschaftliche Tétigkeit des Vorstands
des AWO Regionalverbands Demmin 177
2. Forderung durch Landesmittel 179
3. Kontrolle durch den AWO Landesverband M-V 180
4. Revision im AWO Regionalverband Demmin 181
3. TEIL: BEWERTUNG 182
I.  Zusammenfassende Antwort auf die Fragen 1 bis 4 183
. zu Frage 1 - LIGA-Schliissel als bloBer Antragsschliissel 183
2. zu Frage 2 - Kein Verzicht auf Steuerungsfunktion durch die Landesregierung 184
3. zu Frage 3 - Ermessenserwigungen der Bewilligungsbehorde im Einzelfall 186
4. zu Frage 4 - MafBlnahmen der Landesregierung, um dem Zuwendungsrecht
zuwiderlaufende Projektforderungen als Dauerforderung zu beenden 188

I1.  Zu Fragen 5 und 6 - Anzahl der Ermittlungsverfahren gegen Mitarbeiter
beziehungsweise Vorstandsmitglieder des Arbeiterwohlfahrt Landesverbandes
Mecklenburg-Vorpommern e. V. beziehungsweise von Regionalverbénden der
Arbeiterwohlfahrt und deren Untergliederungen und die erhobenen Tatvorwirfe 188

II. Zu Frage 7 - Kenntnis der Landesregierung von VVorgéngen bei
Untergliederungen des AWO Landesverbandes M-V und Aufklarungs-
maflnahmen der Landesregierung 188

IV. Zu Frage 8 - MalRnahmen seitens des AWO Landesverbandes M-V,
um festzustellen, ob, wann, in welchem Umfang und durch welche Personen
es zu weiteren Verfehlungen bzw. UnregelmaRigkeiten kam 189

V. ZuFrage 9 - Riuckforderung von Landesmitteln beim AWO Kreisverband
Miritz e. V., bei anderen Untergliederungen sowie beim Landesverband 190

VI. Zu Frage 10 - Kein Schaden fiir den Steuerzahler durch mutmafiilich zweck-

widrige Verwendung von Landesmitteln beim AWO Landesverband M-V 191
VII. Zu Frage 11 - Schlussfolgerungen und Konsequenzen 191
4, TEIL: ABKURZUNGSVERZEICHNIS 194
5. TEIL:PERSONENREGISTER 198



Drucksache 7/5620 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

6. TEIL: SONDERVOTEN DER FRAKTIONEN

A

Sondervotum der Abgeordneten Thomas de Jesus Fernandes und

Christoph Grimm (Fraktion der AfD)

I.  Grundsatz

2. Ausgangslage und Entwicklung des Untersuchungsgegenstandes:
Landesfinanzberichte des Landesrechnungshofes

Mecklenburg-Vorpommern 2015 (Bezugszeitraum 2010 - 2013) und 2018

(Bezugszeitraum 2013 - 2016) sowie die entsprechenden Berichte des
Finanzausschusses des Landtages M-V

3. Untersuchungsauftrag

4. Vorldufige Feststellungen anhand bisher erfolgter Beweisaufnahme
und bisherige Nichterfiillung des Untersuchungsauftrages

4.1 Ablauf

4.2 Ungerechtfertigte Ablehnung untersuchungserheblicher Beweisantrige

4.2.1 Beweisantrag der Fraktion der AfD - Vernehmung der Zeugen
aus den fiir die Forderung der Wohlfahrtspflege in M-V zustindigen
Dezernaten/Abteilungen des Landesamtes fiir Gesundheit
und Soziales M-V und des Sozialministeriums M-V als dessen
Aufsichtsbehorde

4.2.2 Beweisantrag der Fraktion der AfD - Ergiinzender Beweisantrag zu den
Beweisbeschliissen des PUA WfV vom 4. Mérz 2019
(Arbeiterwohlfahrtsverbinde MV - AWO Kreisverband Miiritz e. V.)

4.2.3 Beweisantrag der Fraktion der AfD, Zeugen AWO Stadtverband
Neubrandenburg e. V.

4.2.4 Anm. zum Exkurs in der ,,rechtlichen Bewertung* des Abg. Schulte

4.2.5 Beweisantrag der Fraktion der AfD - Beiziehung polizeilicher bzw.
staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsakten in Strafverfahren in der
Sache AWO Neubrandenburg

4.2.6 Beweisantrag der Fraktion der AfD - AWO Miiritz Pflegeheim Penzlin

4.2.7 Beweisantrag der Fraktion der AfD - Anhdrung der Prisidentin
des LRH M-V, Dr. Martina Johannsen, als Sachverstindige

4.3 Rechtswidriger Umgang mit anonymen Hinweisen

Seite

-

13
14
16

17

20
25
30
32
33

34
36



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5620

II.

Seite

Sondervotum der Abgeordneten Karen Larisch und Torsten Koplin
(Fraktion DIE LINKE) 1
Erganzungen zum Verfahren 1
1. Hinderlicher Untersuchungsauftrag 1
2. Pressegesprich der Caritas am 22. November 2018 1
3. Umgang mit anonymen Hinweisen zum Themenkreis AWO-Kreisverband

Rostock 2
3.1 Grundlage der Ablehnung der Befassung des Ausschusses mit den

anonymen Hinweisen 2
3.2 Schreiben des Vorsitzenden an den Geschiftsfiihrer der AWO-Sozial-

dienst Rostock gGmbH 2
4.  Fragenkatalog zur steuerlichen Priifung der AWO Miiritz gGmbH

an die Landesregierung 3
Feststellungen und Bewertungen 4
1.  Projektforderung als Festbetragsfinanzierung fiihrt zu Problemen

in der Wohlfahrtsforderung B
2. Spite Auszahlung der Projektmittel fithrt zu existentiellen Problemen

bei kleinen Vereinen und Verbdnden 6
3. Besserstellungsverbot in der Wohlfahrtspflege fiihrt zu Wettbewerbs-

vorteilen fiir groBBe Vereine und Verbinde 7
4. Vereinfachung der Verwendungsnachweise fiir kleine Triger der

Wohlfahrtspflege erforderlich 9
5. Dauer der Erstellung von Forderrichtlinien fiir die Spitzenverbands-

forderung ist eine Ursache fiir aufgetretene Probleme 9
6.  Dauer der Verwendungsnachweispriifung infolge des LRH-Berichts 2015

nicht akzeptabel 11
7. Revisionstitigkeit im AWO-Landesverband - ein Feigenblatt 13
8.  Wirtschaftliche und politische Verflechtungen in Wohlfahrtsverbinden

bergen Gefahren fiir das Ansehen der Wohlfahrtspflege 15
8.1 Politische Verflechtungen in AWO-Verbidnden 15
8.2 Privatwirtschaftliche Tétigkeit von Funktionstrigern in den

Wohlfahrtsverbéanden 17
8.2.1 Wirtschaftliche Betdtigung von Vorstandsmitgliedern des AWO-

Kreisverbandes Miiritz e. V. 18
8.2.2 Wirtschaftliche Betdtigung von Vorstandsmitgliedern des AWO-

Kreisverbandes Demmin e. V. 18
8.2.3 Wirtschaftliche Betitigung des Geschéftsfiihrers des AWO-

Stadtverbandes Neubrandenburg e. V. und dessen Familienangehorige 19
8.2.4 Fazit 20
9.  Spitzenverbandsforderung muss auf den Priifstand 21
9.1 Erstempfinger/Letztempfanger von Fordermitteln - Aufgaben der

Spitzenverbinde 22
9.2  Geschiftsstellenfinanzierung und Umlagebeitrige 23



Drucksache 7/5620

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

10.

10.1
10.2
10.3
11.

11.1
11.2
11.3
11.4
12.

10

Konzernstrukturen und Vergiitungen von Fiihrungskriften - Gefahren
fiir die Gemeinniitzigkeit in der Wohlfahrt

Konzernstrukturen in Wohlfahrtsverbanden

Gehaltszahlungen in den Fithrungsgremien

Auswirkungen auf die Gemeinniitzigkeit

Aktenfiilhrung im Sozialministerium mingelbehaftet

Kritik des Landesrechnungshofes

Einlassung des Sozialministeriums

Indizien fiir Mingel der Aktenfiihrung

Fazit

Zusammenfassende Beantwortung der Fragen aus dem Einsetzungs-
beschluss aus Sicht der Fraktion DIE LINKE

Seite

24
24
25
26
27
27
28
29
30

30



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5620

1. TEIL: VERFAHRENSTEIL
A. Einsetzung, Auftrag und Konstituierung des Untersuchungsausschusses

. Einsetzung des Untersuchungsausschusses

In seiner 7. Sitzung am 26. Januar 2017* hat der 7. Landtag Mecklenburg-Vorpommern auf
Antrag der Fraktion der AfD die Einsetzung des Parlamentarischen Untersuchungs-
ausschusses beschlossen. Beratungsgegenstand war der Antrag der Fraktion der AfD auf
Drucksache 7/139, der den Untersuchungsgegenstand néher beschreibt. Hierzu hat die
Fraktion der AfD einen Anderungsantrag auf der Drucksache 7/183 vorgelegt, der redak-
tionelle Anderungen betrifft. Beide Drucksachen wurden Grundlage der weiteren Beratung
und Beschlussfassung.

In der Landtagsdebatte (ber die Einsetzung des Parlamentarischen Untersuchungs-
ausschusses wurden die Meinungen und Argumente flr und gegen einen solchen Ausschuss
vorgetragen.

Der Abg. Leif-Erik Holm erklarte fir die Antragsstellerin, dass es um die Aufklarung der
Vorwirfe von Bereicherung und Vetternwirtschaft bei verschiedenen Verbanden der
Arbeiterwohlfahrt gehe. Weiter solle generell geklart werden, wie die Forder- und Zuwen-
dungspraxis des Landes gegentber der in der LIGA der Spitzenverbénde der Freien Wohl-
fahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. (nachfolgend: LIGA) zusammengeschlos-
senen Verbanden aussehe, da hier eine groRRe Intransparenz tber die Mittelverteilung herrsche
- das habe der Landesrechnungshof seit Jahren bemangelt, ohne eine Anderung herbeifiihren
zu koénnen. Nach Auffassung des Abg. Holm gelte es dabei, die Missstande in den
Fuhrungsetagen aufzudecken. Darum solle sich der Untersuchungsausschuss auch nicht
gegen die Mitarbeiter und ehrenamtlichen Helfer der Verbédnde richten. Es gelte sicher-
zustellen, dass 6ffentliche Mittel wirklich in soziale Arbeit und nicht in sachfremde Bereiche
flossen.?

Der Abg. Jochen Schulte betonte fur die Fraktion der SPD, dass die Landesverfassung das
Recht auf Einsetzung eines Parlamentarischen Untersuchungsausschusses gewéhrleiste. Das
eroffne Uber das Frage- und Informationsrecht des Landtages hinaus jene Mdéglichkeiten zur
Sachverhaltsaufklarung, die man als Parlament brauche, um die Regierung zu kontrollieren.
Das Quorum fir eine Einsetzung gewadhrleiste, dass eine qualifizierte Minderheit dieses
Instrument einberufen und nutzen koénne. Die Fraktion der SPD werde dieses parlamen-
tarische Recht gegen jede Infragestellung verteidigen. Medienberichten zufolge, gebe es
Vorkommnisse bei einigen Kreisverbénden der Arbeiterwohlfahrt. Man begrif3e in diesem
Zusammenhang ausdricklich, dass die Staatsanwaltschaft ermittele, ob insoweit straf-
rechtliches Verhalten vorliege oder nicht. Wer sich kriminell bereichert habe, misse die
entsprechenden strafrechtlichen Konsequenzen tragen, hier gélten keine Entschuldigungen.
Man werde darliber hinaus eine weitere sachorientierte Aufklarung im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen unterstltzen. Der Abg. Jochen Schulte lehnte entschieden einen
Generalverdacht gegen die Wohlfahrtsverbande ab. Letztlich wirde das Engagement vieler
unbescholtener Menschen, ehren- wie auch hauptamtlich, dadurch diffamiert. Die Fraktion
der SPD werde sich daher bei der Abstimmung enthalten.®

s. Plenarprotokoll 7/7, S. 16 ff.
vgl. Plenarprotokoll 7/7, S. 16 ff.
3 vgl. Plenarprotokoll 7/7, S. 18 ff.
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Der Abg. Torsten Koplin machte fur die Fraktion DIE LINKE deutlich, dass man
grundsatzlich die Bedeutung von Parlamentarischen Untersuchungsausschiissen als
scharfstes Schwert der Opposition sehr hoch einschatze. Man habe in diesem Bundesland
entsprechend schon gute Erfahrungen mit solchen Untersuchungsausschiissen gemacht.
Zuletzt habe man sich grundlich mit Sachverhalten im Zusammenhang mit der finanziellen
Unterstitzung der P+S Werften auseinandergesetzt. Allerdings sei man sehr enttauscht tber
die Qualitéat des nun von der Fraktion der AfD vorgelegten Antrages, er stiitze sich lediglich
auf Medienberichte. Auch verwundere, dass die Fragen, welche die AfD im Einsetzungs-
antrag gestellt habe, nicht zunéchst im Finanzausschuss gestellt worden seien. Auf Antrag der
Fraktion DIE LINKE beschéftige sich der Finanzausschuss in einem Expertengesprach mit
dem Thema ,,Sozialverbdnde besser priifen und unterstiitzen®. Es gelte, dass fiir eine
Sachaufklarung zuné&chst der Fachausschuss zustandig sei. Mit diesem Einsetzungsantrag
falle die Fraktion der AfD jedoch gleich mit der Tur ins Haus, ohne vorher alle parlamen-
tarischen Maglichkeiten ausgeschopft zu haben. Die Sozialverbdnde sollten nicht unter
Generalverdacht gestellt werden. Vielmehr misse hinterfragt werden, ob die 6ffentlichen
Mittel bedarfsgerecht, effektiv und wirksam eingesetzt worden seien und wie dies kunftig
besser gewdhrleistet werden kénne. Man misse prifen, ob es intransparente Strukturen gebe
und wie bisher die Kontrolle erfolge. Man misse auch fragen, ob es eine unzuldssige
Verquickung zwischen der Landespolitik und den Sozialverbanden gebe und danach, ob das
bestehende Finanzierungssystem eine rechtswidrige Verwendung von Steuergeldern
beglinstige. Die Fraktion DIE LINKE konne diesem Einsetzungsantrag nicht zustimmen.*

Der Abg. Thomas de Jesus Fernandes dankte fir die Fraktion der AfD all denen, die fleiBig
und engagiert, aufrecht und einfiihlsam jeden Tag die wahren Werte eines menschlichen
Miteinanders mit Leben fullten. Den Angestellten und ehrenamtlich Tatigen der vielen
Sozialverbdnde gelte Dank und Unterstlitzung. Seit dem Sommer héatten die Medien tber
Untreuevorwirfe, vermeintlichen Machtmissbrauch, staatsanwaltschaftliche Ermittlungen,
schwere Wirtschaftskriminalitat sowie tber Anzeigen wegen Falschaussagen und Verleum-
dung berichtet. Als Reaktion darauf sprachen Vertreter von LIGA und SPD von 6ffentlicher
Stimmungsmache gegen die Wohlfahrtsverbande, mit denen die Arbeit der Angestellten und
ehrenamtlichen Mitarbeitern diskreditiert werden solle. Man kdnne aber doch nicht bei dem
berechtigten Anspruch nach Aufklarung und des Bemuihens um Offenheit und Transparenz
bei der Verwendung von Steuermitteln davon sprechen, dass man mit dieser Forderung das
Ansehen der Mitarbeiter der Wohlfahrtsverbinde schadige.®

Der Abg. Torsten Renz bemangelte fiir die Fraktion der CDU groRe Schwéchen im
Einsetzungsantrag der Fraktion der AfD. Insofern relativiere sich der Anspruch der AfD, ,,die
Macher zu sein, erheblich. Die Fraktion der AfD miisse schon erkldren, wie es passieren
konnte, dass wesentliche Punkte zur Durchfiihrung eines ordentlichen Untersuchungs-
ausschusses im ersten Antrag vergessen wurden und daher ein Anderungsantrag notwendig
geworden sei. Hier zu nennen sei, dass die Fraktion der AfD es unterlassen habe, die konkrete
Zahl der Mitglieder und die Ressourcenausstattung des Untersuchungsausschusses insgesamt
zu definieren. Mit diesem Einsetzungsantrag betreibe die Fraktion der AfD einzig und alleine
Polemik, um ihr eigenes Profil zu scharfen.

4vgl. Plenarprotokoll 7/7, S. 20 ff.
5 vgl. Plenarprotokoll 7/7, S. 22 ff.
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Beleg dafir sei auch das Wahlprogramm der AfD, in dem geschrieben stehe, dass sich in
Mecklenburg-Vorpommern eine Sozialindustrie mit Selbstbedienungsmentalitit entwickelt
habe. Dies sei nichts anderes als eine pauschale Verurteilung, eine Generalverdachtigung
durch die AfD. Die Kosten fir den Untersuchungsausschuss seien mit einer Million Euro zu
veranschlagen. Hier stelle sich wirklich die Frage, ob die geforderte Aufklarung nicht
effizienter durch erweiterte Prifrechte des Landesrechnungshofes hatte erreicht werden
kdnnen. Man hétte spater immer noch Uber weitere MalRnahmen entscheiden kénnen. Die
Fraktion der AfD habe aber ohne Ricksicht auf Verluste die gesamte LIGA, einen ganzen
Bereich, an den Pranger gestellt. Man misse es klar zum Ausdruck bringen, es gehe hier um
150 000 Beschaftigte mit ihren Familien. Die Fraktion der CDU werde selbstverstandlich
kritisch und konstruktiv an der Aufklarung der Sachverhalte im Parlamentarischen Unter-
suchungsausschuss mitwirken. Eventuelle VVergehen seien entsprechend mit Konsequenzen
zu versehen.’

Der Abg. Matthias Manthei stellte fiir die Fraktion der AfD heraus, dass das Land jahrlich
Steuergelder in Millionenhohe an die in der LIGA organisierten Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege Uberweise. Der Landeshaushalt 2016 habe fir die Spitzenverbénde der
LIGA ca. 3,5 Mio. Euro ausgewiesen, verteilt auf verschiedene Haushaltstitel. Mit diesen
Landesmitteln wolle man besondere soziale MaRnahmen der genannten Spitzenverbande
fordern. Zustandig fir die Bewilligung dieser Mittel sei das Landesamt fir Gesundheit und
Soziales Mecklenburg-Vorpommern (nachfolgend: LAGuUS) im Geschéaftsbereich des
Ministeriums fur Soziales, Integration und Gleichstellung gewesen. Grundlage der Férderung
sei die Richtlinie 1.1 tber die Gewdéhrung von Zuwendungen aus dem Jahr 2014. Der
Zuwendungszweck dieser Richtlinie sei sehr weit gefasst und es fehle eine konkrete
Definition. Problematisch sei auch, wie offentliche Mittel unter den Spitzenverbdnden
aufgeteilt wiurden. Dies geschehe nicht durch die Bewilligungsbehorde, sondern werde durch
einen internen Abstimmungsprozess innerhalb der LIGA geleistet. Die Fraktion der AfD
erkenne bei diesem Sachverhalt einen erheblichen Klarungsbedarf, denn es erscheine
rechtswidrig, wenn der Zuwendungsempféanger selber entscheiden kénne, wofir er das
Fordergeld tatsachlich verwende. Es gehe in diesem Untersuchungsausschuss eben nicht nur
um Strafrecht und die Verfolgung von Einzelfallen, sondern um Zuwendungsrecht,
Haushaltsrecht und um politische Entscheidungen. Ein weiteres Problem sei die Verwendung
der Forderung. Hier sei zu unterscheiden, ob das Fordergeld fur eine unmittelbare Hilfe fir
die Birger oder fiir eine Finanzierung einer Landesgeschaftsstelle genutzt werde. Wieder
entscheide nicht die Bewilligungsbehorde uber die Verwendung Offentlicher Mittel. Diese
Praxis stelle das Zuwendungsrecht auf den Kopf. Zudem schétze der Landesrechnungshof
ein, dass der Einfluss der Wohlfahrtsverbande auf die Landesregierung derart grof3 sei, dass
die Landesregierung ihrer Pflicht zur Steuerung nicht mehr vollumfanglich nachkommen
konne. Es wirden teilweise Fordermittel fir Projekte seit Uber 20 Jahren als eine faktische
Dauerférderung bewilligt. Dies widerspreche dem Zuwendungsrecht. Insgesamt diene die
Einsetzung des Untersuchungsausschusses dem Schutz des Ehrenamtes.’

Nach der Aussprache hat der Landtag den Einsetzungsantrag auf Drucksache 7/139 sowie den
dazu gestellten Anderungsantrag auf Drucksache 7/183 jeweils mit den Stimmen der Fraktion
der AfD bei Enthaltungen seitens der Fraktionen der SPD, CDU und DIE LINKE
angenommen und damit den Untersuchungsausschuss mit einer Zahl von insgesamt
elf ordentlichen Mitgliedern eingesetzt.

vgl. Plenarprotokoll 7/7, S. 23 ff.
7 vgl. Plenarprotokoll 7/7, S. 25 ff.
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Il Untersuchungsauftrag auf Landtagsdrucksachen 7/139, 7/183, 7/1108 und 7/4259

Der 7. Landtag hat in seiner 7. Sitzung am 26. Januar 2017 mit den Stimmen der Fraktion
der AfD bei Enthaltungen seitens der Fraktionen der SPD, CDU und DIE LINKE durch
Annahme des Antrages der Fraktion der AfD auf Drucksache 7/139 mit den beschlossenen
Anderungen auf Drucksache 7/183 folgenden Untersuchungsauftrag beschlossen:

,Der Landtag setzt einen Parlamentarischen Untersuchungsausschuss geméf Artikel 34 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern ein, der die Forderstruktur, das Forder-
verfahren und die Zuwendungspraxis fur Zuschiisse aus Landesmitteln sowie die
Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,LIGA der Spitzenverbénde der
Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e.V.© zusammengeschlossenen
Spitzenverbande im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016 kl&ren soll.

Der Parlamentarische Untersuchungsausschuss hat in diesem Zusammenhang die durch
Medienberichte seit 2016 bekannt gewordenen Vorwirfe gegen verschiedene Verbande des
,Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. (Vorwurf der unsach-
gemalen Verwendung von Landesmitteln, Untreuevorwirfe, vermeintlicher Machtmiss-
brauch u. a.) aufzuklaren.

Der Parlamentarische Untersuchungsausschuss hat insbesondere folgende, sich aus dem
Untersuchungsgegenstand ergebende Fragen zu klaren:

1. Warum verzichten die Landesregierung beziehungsweise die Bewilligungsbehorde seit
Jahren auf die Offenlegung der MaRstdbe und Kriterien, nach denen die Landesmittel
innerhalb des ,LIGA der Spitzenverb&nde der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-
Vorpommern e. V.* verteilt werden?

2. Warum verzichtet die Landesregierung darauf, die ihr obliegende ,Steuerungsfunktion zur
Wahrnehmung der im Landesinteresse liegenden sozialstaatlichen Aufgaben‘ (Landes-
rechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, Jahresbericht 2015 - Teil 2 - Landesfinanz-
bericht 2015, Einzelplan 10 - Geschaftsbereich des Ministeriums fir Arbeit, Gleich-
stellung und Soziales, S. 176 - 194, Ziffern 467 - 470) auszufillen?

3. Welche Ermessenserwagungen hat die Bewilligungsbehdérde im Rahmen der Gewahrung
von Zuwendungen im Einzelfall angestellt?

4. Welche MaBRnahmen hat die Landesregierung ergriffen, um die dem Zuwendungsrecht
zuwiderlaufenden Projektforderungen als Dauerfoérderung zu beenden?

5. Wie viele staatsanwaltliche beziehungsweise polizeiliche Ermittlungsverfahren liefen
beziehungsweise laufen gegen Mitarbeiter beziehungsweise Vorstandsmitglieder des
Arbeiterwohlfahrt Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern e. V. beziehungsweise
von Regionalverbanden der Arbeiterwohlfahrt und deren Untergliederungen?

6. Welche Tatvorwuirfe gegen welche Beschuldigte werden in den in Ziffer 5 genannten
Verfahren erhoben?

7. Haben Minister beziehungsweise Staatssekretére der jeweiligen Landesregierung Kenntnis
von einzelnen Vorgangen (siehe insbesondere Begriindung) bei den Gliederungen des
,Arbeiterwohlfahrt Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern e. V. gehabt und welche
Malnahmen zur Aufklarung wurden gegebenenfalls daraufhin unternommen?

8. Welche Malinahmen wurden seitens der in Ziffer 5 genannten Personen ergriffen, um
festzustellen, ob, wann, in welchem Umfang es zu den in Ziffer 7 genannten einzelnen
Vorgéngen kam?
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9. Wie ist der aktuelle Stand der Uberpriifung forderungsrelevanter Unterlagen beim
,/Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Muritz e. V. hinsichtlich moglicher Rickforderungen
von gegebenenfalls unrechtmaRig erhaltenden beziehungsweise verwendeten Landes-
mitteln?

10. Wie hoch ist der entstandene beziehungsweise zu erwartende Schaden fiir den Steuer-
zahler durch die zweckwidrige Verwendung von Landesmitteln durch Funktiondre des
,Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V.*?

11. Welche personellen, organisatorischen und gesetzgeberischen Konsequenzen sollten
gezogen werden, um zukunftig vergleichbare Vorgange und Situationen zu verhindern
und die Kontrolle der Sozialverbande durch die Landesregierung bei der Verwendung
von Steuergeldern sicherzustellen?

Der Parlamentarische Untersuchungsausschuss besteht aus elf Mitgliedern und elf stellver-
tretenden Mitgliedern, die von den Fraktionen entsprechend dem Starkeverhaltnis benannt
werden. Demnach benennt die Fraktion der SPD vier Mitglieder und vier stellvertretende
Mitglieder, die Fraktion der AfD drei Mitglieder und drei stellvertretende Mitglieder, die
Fraktion der CDU zwei Mitglieder und zwei stellvertretende Mitglieder und die Fraktion
DIE LINKE zwei Mitglieder und zwei stellvertretende Mitglieder.

Der Parlamentarische Untersuchungsausschuss und die Fraktionen erhalten eine angemessene
Personal- und Sachausstattung entsprechend der bisherigen Praxis des Landtages.*

Diesen Beschluss hat der Landtag in seiner 20. Sitzung am 28. September 2017 geandert, um
die Zusammensetzung des Untersuchungsausschusses an die neu gegriindete Landtags-
fraktion ,,Biirger fiir Mecklenburg-Vorpommern (BMV)“ (zum 13. November 2018 umb-
enannt in ,,Freie Wihler/BMV*®) anzupassen. Auf gemeinsamen Antrag aller Fraktionen auf
Drucksache 7/1108 beschloss der Landtag einstimmig, den vorletzten Absatz des Einsetzung-
sbeschlusses wie folgt zu fassen:

,Der Parlamentarische Untersuchungsausschuss besteht aus zehn Mitgliedern und zehn
stellvertretenden Mitgliedern, die von den Fraktionen entsprechend dem Starkeverhaltnis
besetzt werden. Demnach benennt die Fraktion der SPD je vier Mitglieder und vier
stellvertretende Mitglieder, die Fraktion der CDU, die Fraktion der AfD und die Fraktion
DIE LINKE benennen je zwei Mitglieder und zwei stellvertretende Mitglieder. Die Fraktion
der BMV kann zuséatzlich ein Mitglied und ein stellvertretendes Mitglied benennen
(Grundmandat).*

Dieser Beschluss wurde wegen des Erléschens der Fraktion ,,Freie Wahler/BMV® zum
1. Oktober 2019° durch den Landtag in seiner 73. Sitzung am 17. Oktober 2019 erneut
gedndert. Auf gemeinsamen Antrag der Fraktionen von SPD, CDU, AfD und DIE LINKE auf
Drucksache 7/4259 beschloss der Landtag einstimmig, den vorletzten Absatz des Einset-
zungsbeschlusses wie folgt zu fassen:

,Der Parlamentarische Untersuchungsausschuss besteht aus elf Mitgliedern und elf stell-
vertretenden Mitgliedern, die von den Fraktionen entsprechend dem Starkeverhaltnis besetzt
werden. Die Berechnung der Anzahl der Mitglieder des Ausschusses je Fraktion erfolgt
gemal dem Beschluss des Landtages zu Drucksache 7/3 nach dem Ho6chstzahlverfahren
d‘Hondt.*

8 5. Amtliche Mitteilung Nr. 7/64
®s. Amtliche Mitteilung Nr. 7/92
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lll. Konstituierung

Der Untersuchungsausschuss ist am 27. Februar 2017 durch die Présidentin des Landtages,
Frau Sylvia Bretschneider, konstituiert worden.*®

1. Mitglieder des Untersuchungsausschusses

Dem Untersuchungsausschuss haben folgende Mitglieder angehort:

Ordentliche Mitglieder

Fraktion SPD
Dirk Friedriszik
Jochen Schulte
Thomas Schwarz
Dirk Stamer

Fraktion AfD

Christoph Grimm

Dr. Matthias Manthei (bis 25.09.2017)
Thomas de Jesus Fernandes

Fraktion CDU

Sebastian Ehlers

Franz-Robert Liskow (ab 10.10.2019)
Torsten Renz (bis 31.03.2020)

Daniel Peters (ab 01.04.2020)

Fraktion DIE LINKE
Torsten Koplin
Karen Larisch

Fraktion BMV
Christel Weil3ig
(26.09.2017 bis 01.10.2019)

Stellvertretende Mitglieder

Elisabeth ABmann
Philipp da Cunha
Nils Saemann
Susann Wippermann

Enrico Komning (bis 25.09.2017)

Dirk Lerche

Jens-Holger Schneider (ab 20.12.2017)
Bernhard Wildt (bis 25.09.2017)

Christiane Berg (ab 10.10.2019)
Burkhard Lenz

Wolfgang Waldmdller (bis 31.03.2020)
Torsten Renz (ab 01.04.2020)

Dr. Wolfgang Weil3
N. N.

Bernhardt Wildt (26.09.2017 bis 01.10.2019)

Darliber hinaus haben die Fraktionen wiederholt entsprechend § 5 Absatz 1 Satz 2 des
Gesetzes Uber die Einsetzung und das Verfahren von Untersuchungsausschiissen (UAG M-V)
Vertreter flr einzelne Sitzungen benannt, die damit keine besonderen Zugangsrechte zu

Akten und Protokollen erhalten haben.

10 vgl. KP-001-27-02-2017
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2. Bestimmung des Vorsitzenden und seines Stellvertreters

Beim 1. Untersuchungsausschuss der 7. Wahlperiode stand der VVorsitz gemélt § 6 UAG M-V
der SPD als groRter Fraktion zu, der stellvertretende Vorsitz stand entsprechend der Fraktion
der AfD als starkster Oppositionsfraktion zu. Bei der Konstituierung des Untersuchungs-
ausschusses am 27. Februar 2017 wurden gegen die Wahrnehmung des Vorsitzes durch den
Abg. Jochen Schulte keine Einwénde erhoben. Ebenso wurde in dieser Sitzung gegen die
Bestimmung des Abg. Dr. Matthias Manthei von der Fraktion der AfD zum stellvertretenden
Vorsitzenden kein Widerspruch artikuliert.

Der Untersuchungsausschuss hat damit am 27. Februar 2017 den Abg. Jochen Schulte zu
seinem Vorsitzenden und den Abg. Dr. Matthias Manthei zu dessen Stellvertreter bestimmt.
Am 6. November 2017 wurde der Abg. Christoph Grimm von der Fraktion der AfD
entsprechend einer Verstandigung im Altestenrat zum stellvertretenden Vorsitzenden
bestimmt.1?

3. Benennung der Obleute

Als Obleute sind von der Fraktion der SPD der Abg. Dirk Stamer, von der Fraktion der AfD
der Abg. Christoph Grimm, von der Fraktion der CDU der Abg. Sebastian Ehlers und von
der Fraktion DIE LINKE die Abg. Karen Larisch benannt worden. Die Abg. Christel Weil3ig
ubernahm als einzige Vertreterin der Fraktion der BMV bzw. Freie Wahler/BMV auch die
Aufgaben der Obfrau.®* Ab dem 6. November 2017 vertrat der Abg. Thomas de Jesus
Fernandes die Fraktion der AfD als Obmann.*

4. Benannte Mitarbeiter der Fraktionen

In seiner 1. Sitzung am 27. Februar 2017 hat der Ausschuss entsprechend 8§ 15 Absatz 3 Satz 1
UAG M-V einstimmig die regelméRige Teilnahme der von den Fraktionen benannten
Mitarbeiter an den oOffentlichen und nicht 6ffentlichen Ausschusssitzungen beschlossen.
Gleichzeitig hat sich der Ausschuss darauf verstandigt, diesem Kreis auch den Zugang zu
allen Unterlagen des Ausschusses zu eroffnen.

Als Mitarbeiter fiir die Fraktion der SPD wurde Herr Torsten Evert tatig.

Seitens der Fraktion der AfD wurde zundchst Herr Klaus Enkelmann benannt (fir die Zeit
vom 10. Marz 2017 bis 4. Oktober 2017, dann als Stellvertreter), anschlieBend Herr Christoph
Hohn (vom 4. Oktober 2017 bis November 2017) und schlieBlich Herr Dr. Pavel
Golovnenkov (ab November 2017). Herr Georg Herold war fur die Fraktion der AfD im Jahr
2017 zeitweise als Vertreter benannt.

1 ygl. KP001-27-02-2017, f.
2 ygl. KP006-06-11-2017,
18 ygl. KP001-27-02-2017,

1% vgl. KP006-06-11-2017,

»nwvy»nwn
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Fur die Fraktion der CDU waren Frau Jeannette von Busse (vom 28. Februar 2017 bis
21. April 2017) und danach Herr Markus Gonschorrek (von Juni 2017 bis Juni 2018) sowie
ab Juni 2018 Herr Hendrik Ahrens tatig. Im April 2019 Gbernahm schlieRlich Herr Florian
Tessenow diese Tatigkeit.

Mitarbeiter der Fraktion DIE LINKE war Herr Norbert Tack.

Auch die Fraktion Freie Wahler/BMV benannte bis zum Erldschen ihres Fraktionsstatus
verschiedene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

5. Ausschusssekretariat

Das Ausschusssekretariat bestand aus einem Leiter, bis zu flinf Referenten und bis zu drei
Burosachbearbeiterinnen. Als Leiter waren Herr Knud Winkelmann (bis 3. April 2020) sowie
Herr Max Wilcke (ab 17. August 2020) tatig. In der Zwischenzeit vom 6. April 2020 bis
14. August 2020 ubernahm Herr Patrick Albrecht die kommissarische Leitung des Aus-
schusssekretariat. Die stellvertretende Sekretariatsleitung hatte der Referent Herr Rolf Reil
(ab 6. Marz 2017) inne.

Weitere Referentinnen und Referenten des Ausschusssekretariat waren Herr Wolfgang
Bohnstedt (vom 6. Mérz 2017 bis 29. Februar 2020), Herr Hendrik Ahrens (vom 1. Mai 2017
bis 16. Februar 2018), Herr Benjamin Wanagat (ab 17. Juli 2017) sowie Herr Frederick Wilke
(ab 13. August 2018) und Frau Medina Gaidus (vom 1. Oktober 2018 bis 31. August 2020).
Am 27. Juli 2020 nahm Frau Juliane Schmiel ihre Tatigkeit als Referentin im Ausschuss-
sekretariat auf.

Als Burosachbearbeiterinnen waren Frau Wiepke Preuschoft (vom 3. April 2017 bis
18. August 2019), Frau Birgit Goede (ab 16. Oktober 2017) sowie Frau Pauline Koch (vom
1. Dezember 2019 bis 29. Februar 2020) und Frau Eugenia Grigorjan (ab 12. Mérz 2020)
tatig.

6. Beauftragter der Landesregierung

Als Beauftragter der Landesregierung hat Herr Philipp Regge, Referent im Sozial-
ministerium, an nahezu allen Sitzungen des Untersuchungsausschusses teilgenommen. In
seiner 1. Sitzung am 27. Februar 2017 hat der Untersuchungsausschuss entsprechend der
Regelung des 8 15 Absatz 3 Satz 2 UAG M-V einstimmig beschlossen, dem Beauftragten der
Landesregierung die Teilnahme auch an allen nicht offentlichen Sitzungen des
Untersuchungsausschusses zu gestatten.’® Ebenso hat sich der Untersuchungsausschuss auf
Vorschlag des Vorsitzenden darauf verstandigt, diesem die Ausschussdrucksachen sowie die
Protokolle der Ausschusssitzungen zur Verfiigung zu stellen.®

15 vgl. KP001-27-02-2017, S. 8
18 vgl. KP001-27-02-2017, S. 8
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7. Rechtliche Grundlagen fir die Arbeit des Untersuchungsausschusses

Grundlage der Arbeit des Untersuchungsausschusses war das Gesetz uber die Einsetzung und
das Verfahren von Untersuchungsausschussen (Untersuchungsausschussgesetz, UAG M-V).
Darlber hinaus kamen, solange und soweit nicht durch das UAG M-V anderes bestimmt
worden ist, die Vorschriften der Geschéftsordnung des Landtages und tber den Strafprozess
sowie die Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes zur Anwendung.

B. Verlauf des Untersuchungsverfahrens
I Allgemeine Beschlisse und Absprachen zum Verfahren

1. Ausschusssitzungen

In der Zeit vom 27. Februar 2017 bis zum 23. November 2020 hat der Untersuchungsausschuss
60 Sitzungen durchgefuhrt. 38 Sitzungen wurden insgesamt nicht 6ffentlich abgehalten. Fir
eine dieser Sitzungen hat der Untersuchungsausschuss die Genehmigung der Landtags-
prasidentin eingeholt, weil die Sitzungen nicht an reguléren Sitzungsterminen stattfinden
konnten.

In seinen 60 Sitzungen hat der Untersuchungsausschuss insgesamt knapp 82 Stunden getagt.
Die Beratung von Verfahrensfragen und Ausschussangelegenheiten in nicht offentlicher
Sitzung hat 18 Stunden und 29 Minuten in Anspruch genommen. Die 6ffentlichen Sitzungen
zur Vernehmung von Zeuginnen und Zeugen haben insgesamt 63 Stunden und 24 Minuten in
Anspruch genommen.

2. Verfahrensregelungen des Untersuchungsausschusses

Um verbindliche Regelungen insbesondere in Bezug auf die rechtzeitige Einreichung von
Antrdgen zu Sitzungen zu schaffen, hat der Untersuchungsausschuss in seiner 2. Sitzung am
20. Mérz 2017 auf Antrag des Vors. Jochen Schulte einstimmig ,,Grundsatze fiir die Arbeit
und die Beweisaufnahme* beschlossen.!’” Danach darf u. a. iiber Inhalte der nicht 6ffentlichen
Beratungen gegeniiber der Offentlichkeit nur nach entsprechendem Ausschussbeschluss
berichtet werden. Uber Beweisantrage soll in der Regel erst eine Sitzung nach deren
Einreichung entschieden werden. Auch nach Ende der Zeugenvernehmung sollen keine
AuRerungen zur Person von Zeuginnen und Zeugen und deren Glaubwiirdigkeit erfolgen, die
Beweiswirdigung soll erst nach Abschluss aller Zeugenvernehmungen erfolgen.

3. Umgang mit anonymen Hinweisen

In seiner 44. Sitzung am 24. Februar 2020 hat der Untersuchungsausschuss den Antrag der
Fraktion der AfD auf Feststellung der Rechtswidrigkeit der Entscheidung des Vorsitzenden
zum Umgang mit anonymen Hinweisen®® bei Zustimmung der Fraktion der AfD und
Gegenstimmen der Fraktionen von SPD und CDU sowie der Fraktion DIE LINKE mehrheit-
lich abgelehnt.®

17 ygl. KP002-02-03-2017; ADrs. 7/1
8 vgl. ADrs. 7/177
19 vgl. WP044-24-02-2020, S. 14 f.

19



Drucksache 7/5620 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Hintergrund des Antrags der Fraktion der AfD waren an den Untersuchungsausschuss
gerichtete anonyme Schreiben und darin enthaltene Unterlagen betreffend die Arbeiter-
wohlfahrt (hachfolgend AWQO) Rostock. Der Vorsitzende habe dem Untersuchungsausschuss
mitgeteilt, dass diese Informationen nicht Gegenstand der Untersuchungen des Unte-
rsuchungsausschusses seien, da diese aullerhalb des Untersuchungszeitraums lagen.
Gleichzeitig wurde durch den Vorsitzenden der Geschaftsfiihrer der AWO Sozialdienst
Rostock gGmbH (iber die Hinweise informiert.?

Fur die Fraktion der AfD forderte der Abg. Christoph Grimm zur Beratung dieses Antrags
zundchst eine aufllerordentliche Sitzung fur den Untersuchungsausschuss. Die Abg. Karen
Larisch war der Auffassung, Gber den Antrag kdnne auch in einer ordentlichen Sitzung
befunden werden, was Zeit und Kosten erspare.?! Der Vors. Jochen Schulte verwies dazu auf
das Untersuchungsausschussgesetz: Zum einen fehle dem Antrag schon die Benennung eines
konkreten Beratungsgegenstandes. Unabhangig davon mdsse die Présidentin des Landtages
fiir eine Sondersitzung die Genehmigung erteilen.?? Eine Sondersitzung zur Behandlung des
Antrags der Fraktion der AfD, wie in Ziffer 1 des Antrags gefordert, sei nach Auffassung des
Vors. Jochen Schulte jedoch insofern nicht notwendig, als fur eine Befassung mit den
Ziffern 2 bis 8 des Antrags durch die Ausschussmitgleider ausreichend Zeit gewesen sei.
Seitens des Abg. Thomas de Jesus Fernandes wurde die Kritik geduRert, es gebe zu wenig
Wortmeldungen zu den Antrdgen. Somit gebe es oftmals eine zu schnelle Ablehnung der
Antrage ohne wirkliche Diskussion. Der Vors. Jochen Schulte weist den Vorwurf zurtick und
erklart, 2<'i1°>llen Abgeordneten werde jederzeit die Maoglichkeit gegeben, sich zu Wort zu
melden.

Zur Begriindung des Antrag fuhrte der Abg. Christoph Grimm aus, es gebe Gesprachsbedarf,
da der Vorsitzende beim Umgang mit anonymen Hinweisen nicht die vom Unter-
suchungsausschuss beschlossenen ,,Grundsatze fur die Arbeit und die Beweisaufnahme*
beachtet habe. Anonyme Hinweise missten zundchst zwischen dem stellvertrenden Vorsit-
zenden und dem Vorsitzenden beraten werden. Stattdessen sei der am 9. Januar 2020
eingegangene anonyme Hinweis durch den Vorsitzenden allein als nicht zum Untersuchungs-
gegenstand gehorig bewertet worden, womit dieser seine Zustandigkeit Uberschritten habe.
Durch die Information des Geschéftsfihrers der AWO Sozialdienst Rostock gGmbH tiber den
Hinweis sei zudem die Anonymitat des Hinweisgebers gefahrdet worden. Dies kénne fiir den
Hinweisgeber persdnliche Konsequenzen haben. Durch das VVorgehen des Vorsitzenden seien
nach Ansicht des Abg. Christoph Grimm weitere potenzielle Hinweisgeber abgeschreckt.
Dadurch sei der Aufklarungsauftrag des Untersuchungsausschusses behindert worden.?* In
diese Richtung &uBerte sich auch der Abg. Thomas de Jesus Fernandes.? Bei der Feststellung
der Rechtswidrigkeit der Entscheidung des Vorsitzenden gehe es somit nicht ausschlieRlich
um die Einbeziehung des anonymen Hinweises in die Beratungen, sondern vielmehr um das
eigenmachtige Handeln des Vorsitzenden.?®

2 ygl. ADrs. 7/171 und ADrs. 7/174
2L ygl. WP044-24-02-2020, S. 6

22 ygl. UAG M-V § 10 Absatz 2

2 vgl. WP044-24-02-2020, S. 7 f.
% ygl. WP044-24-02-2020, S. 8 f.
% ygl. ADrs. 7/171

% ygl. WP044-24-02-2020, S. 11
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Der Vors. Jochen Schulte stellte fest, es habe sich um einen anonymen Hinweis gehandelt,
der fir ihn keinen Rickschluss auf die Person des Hinweisgebers zulasse. Die Abg.
Karen Larisch verweist auf die ,,Grundsdtze fiir die Arbeit und Beweisaufnahme* des
Untersuchungsausschusses.?’” Danach sei nur bei anonymen Hinweisen zum Unter-
suchungsgegenstand im Einzelfall eine Entscheidung zur weiteren Behandlung durch den
Vorsitzenden und den stellvertretenden Vorsitzenden notwendig. Die hier diskutierten
Hinweise gehoéren jedoch nicht zum Untersuchungsgegenstand, da zum einen die AWO
Rostock nicht im Untersuchungsauftrag enthalten sei und zum anderen die in den Hinweisen
genannten Vorfédlle auBerhalb des Untersuchungszeitraums lagen. Daher habe der
Vorsitzende in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen und folglich nicht rechtswidrig
gehandelt.?®

4, Fragerecht bei der Zeugenvernehmung

In seiner 8. Sitzung am 24. Januar 2018 hat sich der Untersuchungsausschuss anhand eines
entsprechenden Vorschlags des Vorsitzenden auf ein Konzept fir die weiteren
Untersuchungsschritte?® verstindigt. Danach befragt der Vorsitzende zunachst die Zeuginnen
und Zeugen. Wenn er die Fragerunde an die Fraktionen abgibt, so kommen diese in einer dem
Starkeverhaltnis entsprechenden Reihung jeweils mit zwei Fragen zum Zuge. Der Zugriff
erfolgt dabei wie folgt: SPD, AfD, CDU, DIE LINKE, SPD, BMV, CDU, AfD, SPD,
DIE LINKE. Soweit diese Abfolge fur die Vernehmung nach Einschéatzung des Vorsitzenden
nicht mehr zweckmaRig ist, erfolgt der Aufruf zur weiteren Befragung dieses Zeugen nach
Wortmeldung.®® Mit Erlschen der Fraktion Freie Wahler/BMV wurde die Reihenfolge der
Fragerunde im Ubrigen beibehalten.

5. Protokollierung

GemaR 8§ 14 Absatz 2 Satz 1 UAG M-V wurden (ber die Sitzungen mit Beweisaufnahmen
vom Ausschusssekretariat Wortprotokolle erstellt. Von den nicht 6ffentlichen Sitzungen
wurden jeweils analytische Kurzprotokolle oder Wortprotokolle gefertigt. Durch die Fraktion
der AfD wurde in der 32. Sitzung am 30. September 2019 fir alle weiteren nicht 6ffentlichen
Sitzungen die Erstellung von Wortprotokollen beantragt.>!

Die Protokolle wurden jeweils von dem Vorsitzenden unterzeichnet und nach Ausfertigung
jeweils an die Ausschussmitglieder, an die fir den Untersuchungsausschuss benannten
Mitarbeiter der Fraktionen und an den Beauftragten der Landesregierung ubersandt bzw.
elektronisch zur Verfiigung gestellt.

27s. ADrs. 7/1
28 vgl. WP044-24-02-2020, S. 9 f.
2. ADrs. 7/37
30 ygl. KP008-24-01-2018; ADrs. 7/37
31 ygl. KP032-30-09-2019, S. 6
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Grundsétzlich unterliegen alle Protokolle eines Untersuchungsausschusses einem besonderen
Schutz. Die Protokolle nicht oOffentlicher Sitzungen dirfen nach 8§ 14 Absatz 4 Satz 1
UAG M-V nur im Wege der Rechts- und Amtshilfe abgegeben werden. Die Protokolle der
offentlichen Zeugenvernehmungen dirfen nach § 14 Absatz 4 Satz 4 UAG M-V lediglich bei
Nachweis des berechtigten Interesses und mit Genehmigung des Vorsitzenden eingesehen
werden.

Bei der Ubersendung von Protokollen der jeweils eigenen Vernehmung an Zeuginnen und
Zeugen nach 8§ 30 Absatz 1 Satz 2 UAG M-V wurden diese darauf hingewiesen, dass eine
Kenntnisnahme vom Inhalt des Protokolls durch mdogliche noch vom Untersuchungs-
ausschuss zu hérende Zeuginnen und Zeugen auszuschlief3en ist. Eine elektronische Daten-
ubergabe erfolgte nicht.

6. Erstellung des Abschlussberichts

Der vorliegende Abschlussbericht wurde vom Vorsitzenden durch das Ausschusssekretariat
anhand der vorliegenden Materialien erstellt. Dabei wurden die Bewertung und Sondervoten
seitens der Fraktionen selbststandig erarbeitet. Auf dieses Verfahren hat sich der Unter-
suchungsausschuss in seiner 8. Sitzung am 24. Januar 2018 anhand eines entsprechenden
Vorschlags des Vorsitzenden fiir ein Konzept fir die weiteren Untersuchungsschritte
verstandigt.2

7. Verfahrensweise des Ausschusses im Umgang mit dem Coronavirus SARS - CoV-2

In der 48. Sitzung am 16. Mérz 2020 hat sich der Untersuchungsausschuss aufgrund des
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 darauf verstandigt, die Sitzung am 23. Mérz 2020
abzusagen und die geladenen Zeugen abzuladen.®® Am 27. April 2020 wurden die Sitzungen
fortgesetzt.

Ein Zeuge wurde in der 53. Sitzung am 25. Mai 2020 zur Einddmmung des Infektionsrisikos
aus der Dolmetscherkabine heraus vernommen.®* Dazu gab es eine Leinwandiibetragung in
den Plenarsaal hinein, sodass der Zeuge visuell und verbal durch die Ausschussmitglieder
wahrgenommen werden konnte. Der Zeuge hatte aus der Dolmetscherkabine einen Uberblick
uber den Auschuss und es fand eine Tonubertragung in die Dolmetscherkabine statt.

Il Ablehnung von Beweisantragen
1. Akteniibergabe zur Arbeiterwohlfahrt durch die Landesregierung

In seiner 4. Sitzung am 26. Juni 2017 hat der Untersuchungsausschuss einen Beweisantrag
der Fraktion der AfD auf Ubergabe samtlicher Unterlagen zur AWO durch die
Landesregierung® mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU gegen
die Stimmen der Fraktion der AfD bei Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE abgelehnt,
da der Beweisantrag uber den Untersuchungsgegenstand hinausging.

32 vgl. KP008-24-01-2018; ADrs. 7/37
33 vgl. WP048-16-03-2020, S. 16 f.

3 vgl. WP052-25-05-2020, S. 4

%s. ADrs. 7/10, S. 7
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Durch den Vors. Jochen Schulte wurde der Beweisantrag als unzulédssig bezeichnet. Der
Untersuchungsauftrag erfasse in Bezug auf Regionalverbdnde, Kreisverbande und Stadt-
verbande der AWO nur die Vorwirfe, zu denen bereits bei Einsetzung des Untersuchungs-
ausschuss Medienberichte vorgelegen hatten.3®

Dagegen argumentierte der Abg. Christoph Grimm mit einem umfassenden Untersuchungs-
auftrag, der im Einsetzungsauftrag lediglich beispielhaft umrissen werde. Die bereits damals
vorliegenden Presseberichte wiesen auf ein strukturelles Problem der Wohlfahrtspflege hin.
Fur die umfassende Aufklarung sei die Vorlage von Unterlagen in dem beantragten Umfang
erforderlich.3” Fur die Fraktion der CDU widersprach der Abg. Sebastian Ehlers der
Behauptung, es gebe generell strukturelle Probleme bei allen Wohlfahrtsverbanden, und er
vertrat ebenfalls die Ansicht, der Beweisantrag gehe tiber den Untersuchungsauftrag hinaus.

Um kunftig Interpretationsschwierigkeiten bezlglich des Umfangs des Untersuchungs-
auftrages zu vermeiden, wurde durch den Abg. Torsten Koplin fur die Fraktion DIE LINKE
eine Préazisierung des Einsetzungsauftrages durch die Fraktion der AfD gefordert.*® Dazu
stellte der Vors. Jochen Schulte klar, dass der Untersuchungsausschuss an den vom Plenum
beschlossenen Untersuchungsauftrag gebunden sei. Die Erweiterung des Auftrages kénne nur
bei einem begriindbaren Untersuchungsinteresse der 6ffentlichen Hand erfolgen.*°

Gegen die Ablehnung des o. g. Beweisantrages haben die Abg. Christoph Grimm und Thomas
de Jesus Fernandes als Mitglieder des Untersuchungsausschusses sowie die Fraktion der AfD
im Landtag Mecklenburg-Vorpommern am 20. Dezember 2017 eine Organklage beim
Landesverfassungsgericht eingereicht, die allerdings als unzul&ssig und offensichtlich unbe-
griindet verworfen wurde.*

2. Aktenlbergabe durch die Arbeiterwohlfahrt

Ebenfalls in der 4. Sitzung am 26. Juni 2017 wurde ein weiterer Beweisantrag der Fraktion
der AfD auf Ubergabe von Unterlagen durch den Landesverband der AWO#* mehrheitlich
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU und DIE LINKE gegen die Stimmen der
Fraktion der AfD abgelehnt.

Der Vors. Jochen Schulte erklarte, es fehle jegliche Grundlage fir den Antrag. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes sei nur in Ausnahmefallen die Beiziehung
von Unterlagen privater Dritter zuldssig. Hierfiir sei eine genau konkretisierte Begriindung
notwendig. Mit dem Beweisantrag wiirden jedoch allgemein ,,sémtliche Jahresabschliisse,
Kontounterlagen, Jahresbilanzen, Einnahmeiiberschussrechnungen etc.* angefordert.*® Das
umfasse auch Unterlagen, die in keinerlei Zusammenhang mit 6ffentlichen Zuwendungen an
den Landesverband der AWO und dessen Untergliederungen stiinden.

%6 ygl. KP004-26-06-2017, S. 9 f. und Drs. 7/139
37 vgl. KP004-26-06-2017, S. 10

38 vgl. KP004-26-06-2017, S. 10 f.

3 vgl. KP004-26-06-2017, S. 10

40 ygl. KP004-26-06-2017, S. 11 1.

4ls. Abschnitt ,,V. Organstreitverfahren®

425. ADrs. 7/10, S. 19

43 KP004-26-06-2017, S. 4; ADrs. 7/10, S. 13
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Der explizit auf die Zuwendung und die Zuwendungspraxis von Landesmitteln an die in der
LIGA zusammengeschlossenen Spitzenverbande beschrénkte Untersuchungsauftrag decke
eine solche Beweiserhebung nicht ab.

Gegen die Ablehnung dieses Beweisantrages haben die Abg. Christoph Grimm und Thomas
de Jesus Fernandes als Mitglieder des Untersuchungsausschusses sowie die Fraktion der AfD
im Landtag Mecklenburg-Vorpommern am 20. Dezember 2017 eine Organklage beim
Landesverfassungsgericht eingereicht, die allerdings als unzul&ssig und offensichtlich
unbegriindet verworfen wurde.**

3. Gesprachsprotokolle LIGA und Landesregierung

In seiner 8. Sitzung am 24. Januar 2018 hat der Untersuchungsausschuss zwei Beweisantrage
der Fraktion der AfD auf Beiziehung samtlicher Protokolle zu den Gesprachen zwischen der
LIGA und der Landesregierung fiir den Zeitraum 1. Januar 2010 bis 31. Dezember 2016*
mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und BMV gegen die
Stimmen der Fraktion der AfD bei Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE abgelehnt.

Die Abg. Karen Larisch verwies fur die Fraktion DIE LINKE darauf, dass die geforderten
Protokolle in den zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits ibergebenen Akten bspw. in den
Verwendungsnachweisen einiger Projekte enthalten seien und dem Untersuchungsausschuss
somit vorlagen. Dazu merkte fur die antragstellende Fraktion der AfD der Abg. Thomas de
Jesus Fernandes an, zum Zeitpunkt der Antragsstellung nur insgesamt sieben Protokolle aus
den Akten zu kennen. Er forderte eine vollstandige Ubermittlung aller Protokolle durch die
Landesregierung und die LIGA.

In der 17. Sitzung des Untersuchungsausschuss am 1. Oktober 2018 wurde ein gleich-
lautender Beweisantrag der Fraktion der AfD dann einstimmig angenommen, da im Unter-
suchungsausschuss zwischenzeitlich allgemein Zweifel an der Vollstdndigkeit der zunachst
ubergebenen Protokolle aufgekommen waren.

4. Beiziehung von zivilgerichtlichen Akten

In seiner 11. Sitzung am 9. April 2018 hat der Untersuchungsausschuss den Beweisantrag der
Fraktion der AfD zur ,,Beiziehung der staatsanwaltlichen Ermittlungsakten und Gerichtsakten
in Straf- und Zivilverfahren in der Sache AWO Miiritz*“*® in Teilen abgelehnt. Der Unter-
suchungsausschuss beschloss einstimmig die Punkte 1, 2, 3a und 3b des Beweisantrages,
womit die Beiziehung der staatsanwaltlichen Ermittlungsakten sowie der strafgerichtlichen
Akten beschlossen wurde.*’ Beziiglich Punkt 2 wurde durch das Justizministerium mitgeteilt,
es sei noch kein gerichtliches Verfahren eingeleitet worden. Dementsprechend konnten die
mit diesem Teil des Beweisbeschlusses angeforderten strafrechtlichen Verfahrensakten nicht
iibermitteltet werden.*®

4 5. Abschnitt ,,V. Organstreitverfahren‘
4 5. ADrs. 7/28 und 7/29

6 vgl. ADrs. 7/60

47 vgl. KP011-09-04-2018, S. 10

* vgl. ADrs. 7/76
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Punkt 3¢ des Beweisantrages ,,Beizichung der zivilgerichtlichen Akten* betreffend das vor
dem Landgericht Neubrandenburg gefiihrte Verfahren Dr. Peter Olijnyk ./. AWO Miritz
gGmbH wurde mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU, DIE LINKE und BMV
gegen die Stimmen der Fraktion der AfD mehrheitlich abgelehnt.*®

Fur die Fraktion DIE LINKE wurde durch die Abg. Karen Larisch die Ablehnung des
Punktes 3c des Antrags damit begrundet, dass sich das darin in Bezug genommene
zivilrechtliche Verfahren auf kiindigungsschutzrechtliche Regelungen bezdge und nicht zum
Untersuchungsgegenstand gehore. Zudem fiihre ein strafrechtlich relevanter Aspekt in einem
Zivilverfahren ohnehin auch zu einem entsprechenden strafrechtlichen Verfahren.*

Die Fraktion der AfD erklarte, das zivilrechtliche Verfahren kénne nicht von der straf-
rechtlichen Untersuchung getrennt werden, da ein Teil des Zivilverfahrens auch bereits
Bestandteil der Ermittlungsakten der Staatsanwaltschaft Schwerin sei.®! Es gehe in dem
Zivilrechtsstreit um die RechtméafRigkeit des Beschlusses der AWO Miiritz zur Gehalts-
erhohung sowie um die Hohe der Abfindung fur Dr. Olijnyk, auch im Vergleich zu den
anderen Wohlfahrtsverbanden. Die Begriindung des Gerichtes zu seiner Einschatzung der
Rechtmaligkeit von entsprechenden Beschliissen in der Arbeiterwohlfahrt oder anderen
Verbéanden sei fir die weitere Untersuchungsarbeit wichtig. Diesbezlglich wies der Vors.
Jochen Schulte darauf hin, durch das Gericht werde keine allgemeine Aussage zu
Arbeitsvertragen getroffen, sondern die Urteilsbegriindung beziehe sich auf einen bestimmten
Arbeitsvertrag einer bestimmten Person. Aullerdem befasse sich das Gericht in diesem
Zivilverfahren nicht damit, woher die AWO Miritz ihre Mittel erhalten habe und ob dabei
Landesforderung verwendet wurde. Der Bezug zum Untersuchungsgegenstand fehlte somit.

Zur 26. Sitzung am 6. Mai 2019 legte die Fraktion der AfD einen neuerlichen auf die
Beiziehung der o. g. Zivilverfahrensakten gerichteten Beweisantrag vor®?, der einvernehmlich
bei Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE angenommen wurde.>

4 vgl. KP011-09-04-2018, S. 10
0 ygl. KP011-09-04-2018, S. 8 f.
51 vgl. ADrs. 7/60, S. 4
525. ADrs. 7/113
53 ygl. KP026-06-05-2019, S. 5 ff.
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5. Herstellung der Offentlichkeit in der Beratung und Beschlussfassung tiber Beweisantrage
der AfD

In der 42. Sitzung am 20. Januar 2020 wurde der Antrag der AfD auf Herstellung der
Offentlichkeit bei Beratung und Beschlussfassung uber Beweisantrage der AfD®* bei
Zustimmung der Fraktion der AfD und Gegenstimmen der Fraktionen von SPD, CDU und
Fraktion DIE LINKE mehrheitlich abgelehnt.>® Der Antrag zur Herstellung der Offentlichkeit
bezog sich auf die seitens der Fraktion der AfD am 14. Januar 2020 eingereichten Beweis-
antrage zur Vernehmung von Zeuginnen und Zeugen aus dem LAGuUS und dem Sozial-
ministerium®, zur Vernehmung von weiteren Zeuginnen und Zeugen aus dem AWO
Kreisverband Miritz®’, zur Vernehmung von Zeuginnen und Zeugen aus dem AWO
Stadtverband Neubrandenburg®, zur Beiziehung der strafrechtlichen Ermittlungsakten in der
Strafsache AWO Stadtverband Neubrandenburg® sowie zur Vernehmung von Zeuginnen und
Zeugen im Zusammenhang mit dem AWO Pflegeheim Penzlin.%°

Der Abg. Thomas de Jesus Fernandes begrindete den Antrag mit Unklarheiten bei der
Auslegung des Untersuchungsgegenstandes durch die einzelnen Fraktionen. Die Herstellung
der Offentlichkeit solle dazu dienen, die Argumentation und Begriindung der weiteren
Beweisantréage der AfD entsprechend kommunizieren zu konnen. Der Vors. Jochen Schulte
stellte fest, der Untersuchungsauftrag werde zwar auch durch Medienberichte mitbestimmt,
was aber nicht bedeute, dass samtliche Medienberichte, die sich in irgendeiner Form seit 2010
mit Wohlfahrtsverbdnden beschaftigten, automatisch Gegenstand im Untersuchungs-
ausschuss wiirden.%!

6. Ablehnung von Beweisantrdgen zu Zeugenvernehmungen zum AWO Stadtverband
Neubrandenburg

In seiner 46. Sitzung am 2. Marz 2020 hat der Untersuchungsausschuss mehrheitlich einen
Beweisantrag der Fraktion der AfD auf Vernehmung des Zeugen Jennerjahn, Geschéftsfiihrer
des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg,®? bei Zustimmung der Fraktion der AfD und
Gegenstimmen der Fraktionen von SPD, CDU und DIE LINKE abgelehnt.5

Der Abg. Torsten Koplin auRerte fur die Fraktion DIE LINKE seine Bedenken zu dem
Erkenntnisgewinn der Vernehmung des Zeugen Jennerjahn, da dieser nur fiir zwei Monate
innerhalb des Untersuchungszeitraums als Geschéaftsfihrer des AWO Stadtverbandes
Neubrandenburg beschaftigt gewesen sei. Der Abg. Thomas de Jesus Fernandes erwiderte
hierzu, zu Beginn der Tatigkeit des Zeugen Jennerjahn miisse eine Geschéftliibergabe
stattgefunden haben, zu der man Nachfragen stellen konne.®*

5s. ADrs. 7/165

55 vgl. WP042-20-01-2020, S. 7 f.
% 5. ADrs. 7/166

5s. ADrs. 7/167

%8 5. ADrs. 7/168

%9s. ADrs. 7/169

805, ADrs. 7/170

61 vgl. WP042-20-01-2020, S. 7
625 ADrs. 7/168 i.V.m. 7/187

83 vgl. WP046-02-03-2020, S. 16
8 vgl. WP046-02-03-2020, S. 15 f.
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In der 52. Sitzung am 4. Mai 2020 wurden die Beweisantrage der Fraktion der AfD auf
Zeugenvernehmung aus dem Vorstand, der Geschéftsfiihrung und der Revision des AWO
Stadtverbandes Neubrandenburg® bei Zustimmung der AfD und Gegenstimmen der
Fraktionen von SPD, CDU und DIE LINKE mehrheitlich abgelehnt.%®

Am 29. April 2020 wurde durch die Fraktion der AfD eine Konkretisierung des
ursprunglichen Beweisantrages auf ADrs. 7/168 auf Zeugenvernehmung aus dem AWO
Stadtverband Neubrandenburg eingereicht.®” Diese Neufasssung enthielt in Teilen erstmals
konkret benannte Zeuginnen und Zeugen. Im Verlauf der 52. Sitzung wurde durch den
Abg. Thomas de Jesus Fernandes erklart, es solle zunachst Uber den konkretisierten Antrag
abgestimmt werden. Bei einer Zustimmung zu diesem Antrag kénne der urspringliche Antrag
fur erledigt erklart werden. Andernfalls sei Uber den urspringlichen nicht konkretisierten
Beweisantrag®® abzustimmen.

Zur Begrindung der Beweisantrége flhrte der Abg. Thomas de Jesus Fernandes aus, zu dem
Sachverhalt und den Vorwirfen im Zusammenhang mit dem AWO Stadtverband
Neubrandenburg sei nur ein Zeuge angehort worden. Zudem ldgen dem Untersuchungs-
ausschuss auch keine Ermittlungsakten vor, aus denen weitere Informationen diesbezuglich
entnommen werden kénnten. Fir die Fraktion der AfD sei es somit notwendig gewesen, noch
den geschaftsfilnrenden Vorstand zu diesem Themenkomplex anzuhéren. 5

Der Vors. Jochen Schulte stellte in seiner rechtlichen Bewertung fest, die im Untersuchungs-
auftrag im Zusammenhang mit dem AWO Stadtverband Neubrandenburg genannten
Vorwirfe, die es zu untersuchen gelte, seien unstrittig. Es habe diesbezuglich eine verbands-
interne Prifung durch den AWO Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. (nach-
folgend: AWO Landesverband) gegeben. Der Sachverhalt sei somit verbandsintern bekannt
gewesen und formal gebe es hier nichts zu beanstanden.”® Fiir den Vorsitzenden folgte
hieraus, dass eine Beweisaufnahme zu den in der Begriindung des Einsetzungsauftrages
aufgefiihrten Sachverhalten zum AWO Stadtverband Neubrandenburg nicht erforderlich sei,
da der entsprechende Sachverhalt als unstrittig angesehen werde.”

7. Beiziehung der strafrechtlichen Ermittlungsakten in der Strafsache AWO Stadtverband
Neubrandenburg

In der 50. Sitzung am 27. April 2020 wurde der Beweisantrag der Fraktion der AfD zur
Beiziehung strafrechtlicher Ermittlungakten’? bei Zustimmung der AfD und Gegenstimmen
der Fraktionen von SPD, CDU und DIE LINKE mehrheitlich abgelehnt.”

5. ADrs. 7/209 i.V.m. 7/168
66 vgl. WP052-04-05-2020, S. 11 f.
67s. ADrs. 7/209
8 5. ADrs. 7/168
69 vgl. WP052-04-05-2020, S. 11
" vgl. ADrs. 7/73
" vgl. ADrs. 7/176
25, ADrs. 7/200 i.V.m. ADrs. 7/169
3 vgl. WP050-27-04-2020, S. 13
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In seiner rechtlichen Bewertung’ filhrte der Vors. Jochen Schulte aus, die den Ermitt-
lungsgegenstand bildenden Sachverhalte seien nicht vom Untersuchungsgegenstand des
Untersuchungsausschusses umfasst.”

8. Ablehnung von Beweisantrdgen zu weiteren Zeugenvernehmungen aus der Landes-
verwaltung

In seiner 46. Sitzung am 2. Marz 2020 hat der Untersuchungsausschuss mehrheitlich einen
Beweisantrag der Fraktion der AfD auf Vernehmung der Zeugin Niedergesal3, Abteilungs-
leiterin im Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern’®, mit den Stimmen der Fraktionen
von SPD, CDU und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der AfD mehrheitlich
abgelehnt.”

Beziiglich dieses Antrags verwies der Abg. Thomas de Jesus Fernandes auf die
Ausschussdrucksache 7/166 und die darin enthaltene Begriindung. Durch Vernehmung der
Zeugin sei zudem Aufklarung des Kontrollmechanismus des Finanzministeriums im
Zusammenhang mit den 6ffentlichen Zuwendungen an die Spitzenverbande zu erwarten,
insbesondere bezuglich der Beibehaltung der Gemeinnutzigkeit dieser Spitzenverbande trotz
hoher Gehalter fur die Leitungen. Die Abg. Karen Larisch stellte fest, die Zeugin sei im
Untersuchungszeitraum in einer anderen Funktion tétig gewesen und nicht mit dem Thema
Gemeinnutzigkeit befasst. Somit sei ihre Ladung als Zeugin zu diesem Thema nicht mdglich.
Zudem sei die Frage der Gemeinnutzigkeit nicht Bestandteil des Untersuchungsauftrages.
Durch den Abg. Thomas de Jesus Fernandes wurde angemerkt, das Finanzamt sei erst im
Nachgang mit Prifungen befasst, sodass es durchaus moglich sei, dass auch die Zeugin spater
noch damit befasst gewesen sei.”® Der Abg. Sebastian Ehlers wies darauf hin, der Finanz-
ausschuss des Landtags kdnne sich eingehend mit dem Thema Gemeinnutzigkeit befassen, da
hierfur der Untersuchungssausschuss nicht zustandig sei.

In der 50. Sitzung am 27. April 2020 hat der Untersuchungsausschuss den Beweisantrag der
Fraktion der AfD auf Vernehmung der Zeuginnen Jaeschke, stellv. Abteilungsleiterin im
LAGuUS, und Waterstradt, Dezernatsleiterin im LAGuUS™, bei Zustimmung der Fraktionen der
AfD und DIE LINKE und Gegenstimmen der Fraktionen von SPD und CDU mehrheitlich
abgelehnt.®°

Der Antrag der Fraktion der AfD zielte urspriinglich auf die Vernehmung mehrerer Zeuginnen
und Zeugen aus den fur die Forderung der Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-VVorpommern
zustandigen Dezernaten und Abteilungen des LAGuUS und des Sozialministeriums als dessen
Aufsichtbehorde ab. Die Vernehmung der in diesem Antrag genannten Zeugen Renken,
Dr. Will,2* Wergin, Leder® und Herrmannsen® war bereits durch andere Beweisantrage
beschlossen.

5. ADrs. 7/176

S vgl. ADrs. 7/176, S. 5

® vgl. ADrs. 7/166 1.V.m. 7/186

" vgl. WP046-02-03-2020, S. 19

8 vgl. WP046-02-03-2020, S. 17 f.

" vgl. ADrs. 7/166

8 ygl. WP050-27-04-2020, S. 14

81 vgl. ADrs. 7/146; WP040-18-11-2019, S. 14
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Im Verlauf der 50. Sitzung fiihrte der Abg. Thomas de Jesus Fernandes aus, der Antrag sei
auf die Zeuginnen Jaeschke und Waterstradt zu beschranken, da diese regelmaRig an den
Freitagsgesprachen teilgenommen hatten. Die tbrigen im Antrag enthaltenen Zeugen seien
fur erledigt zu erklaren.®*

9. Ablehnung einer Zeugenvernehmung zum AWO Pflegeheim Penzlin

In der 50. Sitzung am 27. April 2020 wurde der Beweisantrag der Fraktion der AfD auf
Vernehmung von der Zeugin Kaselitz in ihrer Funktion als Vorsitzende des AWO
Kreisverbandes Mritz e. V. bei Zustimmung der Fraktion der AfD und Gegenstimmen der
Fraktionen von SPD, CDU und DIE LINKE mehrheitlich abgelehnt.®

Der Beweisantrag, der das AWO Pflegeheim Penzlin betraf, sah urspringlich weitere
Zeuginnen und Zeugen im Zusammenhang mit diesem Thema vor. Der Abg. Thomas de Jesus
Fernandes erkléarte jedoch im Rahmen der 50. Sitzung, den Antrag auf die wichtigste
Zeugin Kaselitz beschranken zu wollen.?’

Der Vors. Jochen Schulte fuhrte aus, die Vorwirfe im Zusammenhang mit dem AWO
Pflegeheim Penzlin seien nicht vom Untersuchungsauftrag erfasst, da diese erst am
21. Juli 2017 offentlich gemacht wurden, also nach dem Beschluss zur Einsetzung des
Untersuchungsausschusses. Der Abg. Thomas de Jesus Fernandes vertrat hingegen die
Ansicht, die im Zusammenhang mit dem AWO Pflegeheim Penzlin erhobenen Vorwiirfe
fielen in den Untersuchungszeitraum von 2010 bis 2016. Das tatsédchliche Bekanntwerden der
Vorwirfe spiele keine Rolle. Durch die Abg. Karen Larisch wurde zu Bedenken gegeben, das
AWO Pflegeheim Penzlin gehore nicht in den Bereich der Wohlfahrtsférderung im Sinne des
Untersuchungsauftrags.®®

10. Themenkomplex AWO Miiritz (geschaftsfihrender Vorstand)

In seiner 52. Sitzung am 4. Mai 2020 hat der Untersuchungsausschuss den Antrag der
Fraktion der AfD auf Vernehmung von weiteren Zeuginnen und Zeugen der AWO Miiritz®°
bei Zustimmung der Fraktion der AfD und Gegenstimmen der Fraktionen von SPD, CDU und
DIE LINKE mehrheitlich abgelehnt.%

Der Abg. Thomas de Jesus Fernandes flihrte aus, es gebe noch offene Fragen im Zusammen-
hang mit der AWO Miiritz, insbesondere zu Landesmitteln und inwiefern der damalige
geschéftsfihrende Vorstand involviert gewesen sei. Dies betreffe vornehmlich die Arbeits-
vertragsgestaltung der AWO Miiritz. Bis zum Zeitpunkt des Antrags habe es widerpriichliche
Aussagen gegeben.

84 vgl. WP050-27-04-2020, S. 13
8 5. ADrs. 7/170

8 vgl. WP050-27-04-2020, S. 21
87 vgl. WP050-27-04-2020, S. 19
8 vgl. WP050-27-04-2020, S. 19 f.
8 5. ADrs. 7/167

0 ygl. WP052-04-05-2020, S. 10
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Der Antrag ziele somit darauf ab, hier Klarheit zu schaffen. Zudem wolle man auch
Informationen Uber das Schullandheim Zislow und zum AWO Pflegeheim Penzlin erhalten.
Die Abg. Karen Larisch erklarte, das AWO Pflegeheim Penzlin sei nicht Bestandteil des
Untersuchungsauftrags, da es sich dabei um unterschiedliche Fordermittel handele.%

11. Ablehnung einer Sachverstandigenanhdrung

In der 52. Sitzung am 4. Mai 2020 wurde der Antrag der Fraktion der AfD auf Anhdrung der
Prasidentin des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern, Dr. Johannsen, als
Sachverstindige® bei Zustimmung der Fraktion der AfD und Gegenstimmen der Fraktionen
von SPD, CDU und DIE LINKE mehrheitlich abgelehnt.®® Der Antrag stellte eine Neufassung
eines vorangegangenen Beweisantrags der Fraktion der AfD dar.%* Beide Antrage sahen die
Ladung von Dr. Johannsen als Sachverstandige in ihrer Funktion als Présidentin des Landes-
rechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern vor, um zum Jahresbericht des Landes-
rechnungshofes 2015 auszufuhren. Mit der Ablehung des neugefassten Beweisantrages wurde
auch der urspiingliche Beweisantrag fur erledigt erklart.

Fur die Fraktion der AfD bekréftigte der Abg. Thomas de Jesus Fernandes die Notwendigkeit
einer Anhorung der Présidentin des Landesrechnungshofes. Man wolle sie zur institutionellen
Forderung und zum einfachen Verwendungsnachweis befragen. Weiterhin solle sie Auskunft
zum Verhalten der LIGA im Landesrechnungshofbericht und generell zum 2. Teil des
Jahresberichts des Landesrechnungshofes 2015 geben. Hierzu solle sie teils als Zeugin und
teils als Sachverstandige gehort werden. Der Vors. Jochen Schulte merkte an, dass bisher nur
ein Antrag zur Anhorung als Sachverstandige vorliege. Die Abg. Karen Larisch fragte fiir die
Fraktion DIE LINKE nach, warum man Dr. Johannsen als Sachverstandige und nicht als
Zeugin hoéren wolle. Der Abg. Sebastian Ehlers merkte fur die Fraktion der CDU an, dass aus
dem Landrechnungshof schon sechs oder sieben Zeugen gehort worden seien und er daher
keinen groRen Erkenntnisgewinn in einer neuen Anhdrung sehe. Der Abg. Thomas de Jesus
Fernandes meinte, dass Dr. Johannsen als Unterzeichnerin des Jahresberichts als Sach-
verstandige tauge und der Bericht in den Untersuchungszeitraum falle.®®

12. Anforderung einer Entsprechungserklarung der Landesregierung

In seiner 57. Sitzung am 14. September 2020 hat der Untersuchungsausschuss den Antrag der
Fraktion der AfD auf Anforderung einer Erklarung der Landesregierung, dass die vom
Untersuchungsausschuss auf seine Beweisbeschliisse hin zur Verfligung gestellten Akten-
bestdnde den Anforderungen der Aktenordnung fur die Landesverwaltung Macklenburg-
Vorpommern (AmtsBl. M-V 2014, S. 1212) entsprechen (Entsprechungserklarung)®, bei
Zustimmung der Fraktion der AfD und Ablehnung der Fraktionen von SPD, CDU und
DIE LINKE mehrheitlich abgelehnt.®’

%1 ygl. WP052-04-05-2020, S. 8 f.
925. ADrs. 7/208

% vgl. WP052-04-05-2020, S. 15
% 5. ADrs. 7/25,S. 16

% vgl. WP052-04-05-2020, S. 13 f.
% vgl. ADrs. 7/79neu

% vgl. WP057-14-09-2020, S. 9
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Mit der Ursprungsfassung des Antrags auf ADrs. 7/79 sollte zundchst sowohl eine Voll-
standigkeitserklarung der Sozialministerin hinsichtlich der Prifakte sowie eine Erklarung der
Sozialministerin, dass die Prifakte den Anforderungen der o. g. Aktenordnung entspricht,
angefordert werden. In der 40. Sitzung am 18. November 2019 wurde seitens der Fraktion der
AfD zugestimmt, die Beratung des Antrags vorerst zu verschieben, da die Anforderung einer
Vollstiandigkeitserklarung erst zum Ende der Beweisaufnahme sinnvoll sei. % In seiner
56. Sitzung am 7. September 2020 hat der Untersuchungsausschuss auf Antrag des Vorsit-
zenden®® die Anforderung einer umfassenden Vollstandigkeitserklarung beziiglich aller durch
die Landeregierung im Zusammenhang mit dem Untersuchungsgegenstand Ubersandten
Unterlagen, die seitens des Untersuchungsausschusses angefordert wurden, beschlossen. 1%
Seitens der Fraktion der AfD wurde daraufhin dieser Teil des Antrags auf ADrs. 7/79 fur
erledigt erklart, da die entsprechende Prifakte auch im Antrag des Vorsitzenden auf
ADrs. 7/213 enthalten war. 1

Seitens der Fraktion der AfD wurde zur 57. Sitzung am 14. September 2020 als Tischvorlage
eine Neufassung des urspriinglichen Antrages vorgelegt, indem von der Landesregierung zu
samtlichen durch die Landesregierung an den Untersuchungsausschuss ibergebenen Akten
eine Entsprechungserklarung gefordert wurde. Die entsprechenden Aktenbestdande wurden
dabei anhand der durch den Untersuchungsausschuss gefassten Beweisantrage benannt.%2
Der ursrpiingliche Antrag% wurde fiir mit der Einreichung der Neufassung erledigt erklart.

Der Vors. Jochen Schulte fiihrte aus, inwieweit die Aktenfuhrung im Sozialministerium den
Anforderungen der Aktenordnung fir die Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern
entspreche, misse der Untersuchungsausschuss selbst beurteilen. Auch wenn ein ent-
sprechendes Schreiben der Landesregierung vorléage, sei es dennoch Aufgabe des Unter-
suchungsausschusses die Qualitat der durch die Landesregierung vorgelegten Unterlagen
autonom zu bewerten. Dabei sei auch zu berucksichtigen, dass die Zeugin Markwirth am
27. April 2020 ausgesagt habe, die im Sozialministerium bestehende Aktenordung sei
weitestgehend beachtet worden. %

9% vgl. WP040-18-11-2020, S. 24 f.
% 5. ADrs. 7213

100 ygl. WP056-07-09-2020, S. 9
101 vgl. WP056-07-09-2020, S. 8
102 5. ADrs. 7/79neu

108 5. ADrs. 7/79

104 ygl. WP057-14-09-2020, S. 7 ff.
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lll. Beweiserhebung durch Unterlagen

1. Beweiserhebung durch Beiziehung von Akten der Landesregierung

Auf Grundlage entsprechender Beweisbeschlusse hat die Landesregierung umfangreiche
Aktenbesténde Ubermittelt. Dabei handelte es sich entsprechend einer Verstandigung mit dem
Vorsitzenden in der Regel um elektronische Dateien. Seitens der Gerichte und Staats-
anwaltschaften wurden die angeforderten Unterlagen in Papierform zugeleitet. Der Bestand
dieser Unterlagen des Untersuchungsausschusses umfasst insgesamt 155 571 Seiten. Im
Einzelnen handelt es sich um:

- Akten des Sozialministeriums M-V,

Dateinummer des Untersuchungsausschusses 1 bis 1 205
- Akten des Justizministeriums M-V,

Dateinummer des Untersuchungsausschusses 1 bis 39
- Akten des Bildungsministeriums M-V,

Dateinummer des Untersuchungsausschusses 1 bis 19
- Akten des Wirtschaftsministeriums M-V,

Dateinummer des Untersuchungsausschusses 1 bis 6
- Akten des Landwirtschaftsministeriums M-V,

Dateinummer des Untersuchungsausschusses 1 bis 2
- Akten des Innenministeriums M-V,

Dateinummer des Untersuchungsausschusses 1 bis 3

Im Ausschusssekretariat eingegangene Akten und Unterlagen wurden zunéchst auf
personenbezogene Daten geprift. Daten, deren Kenntnis zur Erfullung des Unter-
suchungsauftrages nicht erforderlich waren, wurden nicht an den Untersuchungsausschuss
ubermittelt. Diese Daten wurden in Absprache mit dem Vorsitzenden geschwarzt und standen
auf Nachfrage zur Einsicht im Ausschusssekretariat zur Verfiigung. Die so bearbeiteten Akten
wurden Uber einen besonders gesicherten Datenraum allen Ausschussmitgliedern und den
benannten Fraktionsmitarbeitern zur Verfiigung gestellt.

Die durch das Sozialministerium am 11. Januar 2019 im Zusammenhang mit einem
Beweisbeschluss vom 1. Oktober 2018!% {ibergebenen Beratungsprotokolle der Landes-
regierung enthielten bereits durch die jeweiligen Ressorts vorgenommene Schwaérzungen.
Begriindet wurden diese Schwérzungen damit, dass es sich um nicht dem Beweisthema
unterfallenden Sachverhalte handele sowie mit dem Schutz persénlicher Daten. % In seiner
20. Sitzung am 4. Méarz 2020 verstandigte sich der Untersuchungsausschuss auf Antrag der
Fraktion der AfD darauf, die durch die Landesregierung in den Akten vorgenommenen
Schwarzungen im Vorsitzenden-Verfahren nach § 23 Absatz 1 Satz 2 UAG M-V zu priifen. 1%’
Am 24, April 2019 nahmen der Vors. Jochen Schulte sowie der stv. Vors. Christoph Grimm
Einsicht in die Originalakten. Dabei wurde festgestellt, dass die geschwarzten Informationen
das Beweisthema nicht betreffen. Dem Untersuchungsausschuss wurden somit keine
relevanten Informationen seitens der Landesregierung vorenthalten.%®

105 yg]. KP017-01-10-2018, S. 5
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Die im Schreiben der Justizministerin vom 27. Juni 2019 benannten Verfahrensakten mit dem
Aktenzeichen 130 Js 34276/16 FE StA Schwerin - Sonderheft I bis IV wurden durch das
Ausschusssekretariat gepruft. Fir die Beweiserhebung im Rahmen des Untersuchungs-
auftrages wurden die darin enthaltenen Ubersichten zu privaten Uberweisungen als
unerheblich eingeschatzt. Aufgrund dessen erfolgte keine Weiterleitung der Sonderhefte I bis
IV an die Mitglieder des Untersuchungsausschusses. Gleichzeitig wurde auf die Maoglichkeit
hingewiesen, die Originalakten im Ausschusssekretariat einsehen zu kénnen, 1%

Die Aufbereitung der Akten im Ausschusssekretariat erfolgte durch Erganzung der
PDF-Dateien um Metadaten, wie insbesondere elektronische Lesezeichen. Diese dienen der
leichteren Auffindbarkeit der einzelnen in den Akten enthaltenen Dokumente.

In seiner 56. Sitzung am 7. September 2020 hat der Untersuchungsausschuss auf Antrag des
Vors. Jochen Schulte einstimmig beschlossen, die Landesregierung aufzufordern, eine
Vollstandigkeitserklarung beziglich der durch die Landesregierung im Zusammenhang mit
dem Untersuchungsgegenstand ubersandten Unterlagen, die seitens des Untersuchungs-
ausschusses angefordert wurden, abzugeben.''® In Reaktion darauf legte das Sozialministe-
rium dem Untersuchungsausschuss am 10. September 2020 weitere Gesprachsprotokolle
vor.!'! Ein direkter Bezug der nachgereichten Unterlagen zum Untersuchungsgegenstand war
fir den Untersuchungsausschuss allerdings nicht zu erkennen. Der Vorsitzende rigte die
verspitete Vorlage der Unterlagen.!'?

Mit Schreiben vom 11. September 2020 (bermittelte die Landesregierung die erbetene
Vollstandigkeitserklarung.*®

2. Einbeziehung der schriftlichen Unterlagen in die Beweisaufnahme

Auf Antrag des Vors. Jochen Schulte!* hat der Untersuchungsausschuss in seiner 57. Sitzung
am 14. September 2020 einstimmig beschlossen, alle Ausschussdrucksachen sowie die dem
Untersuchungsausschuss Uberlassenen Akten des Sozialministeriums, des Justizministeriums,
des Bildungsministeriums, des Wirtschaftsministeriums, des Landwirtschaftsministeriums
und des Innenministeriums formlich in die Untersuchungstatigkeit des Untersuchungs-
ausschusses einzubeziehen.*®

19 ygl. ADrs. 7/122

110 ygl. WP056-07-09-2020, S. X und ADrs. 7/213
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IV. Beweiserhebung durch Zeugenvernehmungen

1. Beginn, Art, Anzahl, Dauer und Ort der Vernehmung

Der Untersuchungsausschuss vernahm insgesamt 56 Zeuginnen und Zeugen, drei von ihnen
mehrfach. Die erneuten Vernehmungen waren aufgrund eines neugefassten Beweis-
beschlusses!®, sich nachtraglich ergebener Nachfragen!'’ und Widerspriichlichkeiten einer
Zeugenaussage!'® notwendig geworden. Die Vernehmungen wurden in 6ffentlicher Sitzung
im Plenarsaal des Schweriner Schlosses durchgefiihrt und begannen in der Regel um
11:00 Uhr. Am 18. November 2019 wurde eine Sitzung mit drei Zeugenvernehmungen im
SPD-Fraktionssaal, Raum 479, durchgefiihrt. Insgesamt dauerten die Zeugenvernehmungen
63 Stunden und 24 Minuten.

Die in der 7.Sitzung am 26. Januar 2017 beschlossene Vernehmung des ehemaligen
Vorsitzenden des AWO Landesverbandes, Borchert, konnte nicht durchgefuhrt werden, da
dieser zum geplanten Zeitpunkt der Vernehmung bereits verstorben war.

Im Anschluss an die Offentlichen Vernehmungen wurden regelmaRig nicht offentliche
Beratungen angesetzt, um Uber weitere Verfahrensschritte diskutieren und beschlieBen zu
konnen.

2. Aussagegenehmigungen, Zeugnis- und Auskunftsverweigerungsrecht

Soweit die vom Untersuchungsausschuss vernommenen Zeuginnen und Zeugen in einem
offentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhéltnis standen, haben sie in Vorbereitung auf
ihre  Vernehmung im Untersuchungsausschuss eine Aussagegenehmigung vorgelegt,
aufgrund derer sie berechtigt waren, vor dem Untersuchungsausschuss auszusagen.

In der 45. Sitzung am 2. Marz 2020 verweigerte der Zeuge Lohmann die Aussage. Er verwies
durch seinen Rechtsbeistand auf die insoweit gegen ihn gerichteten Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft Schwerin (Az. 161 Js 34276/16).*° Der Untersuchungsausschuss
beschloss daraufhin in seiner 52. Sitzung am 4. Mai 2020 mehrheitlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und
DIE LINKE, den Zeugen nicht erneut zu laden und keine Zwangsmittel gegen diesen zu
beantragen.*?°

3. Fragenkataloge des Vorsitzenden fur die Vernehmung von Zeuginnen und Zeugen

Vom Ausschusssekretariat wurden fur den Vors. Jochen Schulte zu den Sitzungen Sprech-
zettel vorbereitet. Diese dienten der Vorbereitung fur den Vorsitz, der auf dieser Grundlage
nach eigenem Ermessen die Sitzung leitete. Flr die Vernehmungen wurden jeweils als Anlage
zum Sprechzettel Ubersichten mit moglichen Fragen vorbereitet, die aus Sicht des
Ausschusssekretariates durch Zeuginnen und Zeugen beantwortet werden kénnten.

116 ygl. WP037-04-11-2019, S. 28
117 ygl. WP037-04-11-2019, S. 62
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4. Vernehmung des Zeugen Skodda am 30. September 2019

Mit Schreiben vom 24. Oktober 2019 zeigte der VVors. Jochen Schulte der Staatsanwaltschaft
Schwerin an, dass der Zeuge Skodda vor dem Untersuchungsausschuss am
30. September 2019 eine uneidliche Falschaussage getatigt haben konnte. 2

Mit Schreiben vom 24. Oktober 2019 teilte die Staatsanwaltschaft Schwerin dem
Vors. Jochen Schulte mit, dass aufgrund einer Strafanzeige des Abg. Thomas de Jesus
Fernandes gegen den Zeugen Skodda wegen des Verdachts der uneidlichen Falschaussage im
Rahmen der Vernehmung in dem Untersuchungsausschuss in der Sitzung vom
30. September 2019 ermittelt werde.'?? Die Staatsanwaltschaft bat den Untersuchungs-
ausschuss darin um Ubersendung des Wortprotokolls der Anhérung des Zeugen Skodda in
der Sitzung vom 30. September 20109.

Mit Schreiben vom 6. November 2019 bat eine von dem Zeugen Skodda beauftragte
Rechtsanwaltskanzlei um Terminvorschldge zum Anhoéren der Tonaufzeichnungen der
Zeugenvernehmung. Durch den Vors. Jochen Schulte wurde mit Schreiben vom
11. November 2019 klargestellt, ein Anhoren der von der Landtagsverwaltung gefertigten
Aufzeichnungen durch auflenstehende Dritte sei nicht mdglich, da diese Aufzeichnungen
ausschlieBlich fur den internen Gebrauch zur Erstellung der Wortprotokolle bestimmt seien.*?
Daraufhin &uBerte die Rechtsanwaltskanzlei mit Schreiben vom 18. November 2019
Bedenken gegen die Richtigkeit des Wortprotokolls der Sitzung vom 30. September 2019,
die der Vors. Jochen Schulte mit Antwortschreiben vom 25. November 2019 allerdings im
Wesentlichen zuriickwies.

Am 16. Méarz 2020 forderte die Staatsanwaltschaft Schwerin im Rahmen ihres o. g.
Ermittlungsverfahrens gegen den Zeugen Skodda auch die Wortprotokolle der bisherigen
Vernehmungen der Zeugen Dr. Olijnyk und Lohmann sowie der Zeugin Ehlert an.*?*

V. Organstreitverfahren vor dem Landesverfassungsgericht

Mit Schreiben vom 20. Dezember 2017 reichten die Abg. Christoph Grimm und Thomas de
Jesus Fernandes sowie die Fraktion der AfD beim Landesverfassungsgericht Mecklenburg-
Vorpommern eine Organklage ein.*?® Anhéngig wurde sie am 27. Dezember 2017.

Als Antragsgegner waren der Untersuchungsausschuss sowie der Vors. Jochen Schulte
benannt. Dem lag die in der 4. Sitzung des Ausschusses am 26. Juni 2017 erfolgte mehr-
heitliche Ablehnung zweier von der Fraktion der AfD gestellter Beweisantrage zugrunde.

Die Fraktion der AfD begehrte die Feststellung, dass die mehrheitliche Ablehnung dieser
Beweisantrdge gegen das Recht der qualifizierten Minderheit im Untersuchungsausschuss aus
Artikel 34 Absatz 3 Satz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern verstof3en
habe, Beweiserhebungen zu erzwingen.

121 ygl. ADrs. 7/139
122 ygl. ADrs. 7/142
1235, ADrs. 7/151
1245 ADrs. 7/194
125 5 ADrs. 7/35
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Weder die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern noch der Landtag Mecklenburg-
Vorpommern haben sich in diesem Organstreitverfahren geduf3ert. Die Staatssekretérin im
Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern, Birgit Gartner, teilte mit Schreiben vom
11. Januar 2018 mit, sie sehe fur die Landesregierung Mecklenburg-VVorpommern von einer
Stellungnahme ab.'®

In seiner 8. Sitzung am 24. Januar 2018 beschloss der Untersuchungsausschuss einstimmig,
Prof. Dr. Garditz als Prozessbevollméchtigten fir den Untersuchungsausschuss zu beauf-
tragen, eine Antragserwiderung zu erstellen.'?’

Mit Beschluss vom 30. August 2018 verwarf das Landesverfassungsgericht Mecklenburg-
Vorpommern die Organklage, weil sie gemaR 8 20 Satz 1 Landesverfassungsgerichtsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern (LVerfGG) insgesamt unzuléssig und offensichtlich unbegriindet
sei. 128

VI. Abgabe eines Abschlussberichts an den Landtag

In seiner 57. Sitzung am 14. September 2020 hat der Untersuchungsausschuss mehrheitlich
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und DIE LINKE gegen die Stimmen der
Fraktion der AfD beschlossen, die Beweisaufnahme fiir abgeschlossen zu erklaren. 2

Der Untersuchungsausschuss hat geméaf § 39 Abs. 1 UAG M-V dem Landtag nach Abschluss
der Untersuchungen einen schriftlichen Bericht tber den Gang des Verfahrens, die ermittelten
Tatsachen und das Ergebnis der Untersuchungen zu erstatten. Die Anfertigung des
Berichtsentwurfs oblag geméalt 8 39 Abs. 2 S. 1 UAG M-V dem Vorsitzenden.

Am 10. September 2020 legte der Vorsitzende dem Untersuchungsausschuss den ersten
Entwurf eines Verfahrens- und Feststellungsteils vor. Eine Fortschreibung des Entwurfs legte
der Vorsitzende dem Untersuchungsausschuss am 5. November 2020 vor. Am
5. November 2020 legten die Abgeordneten von SPD und CDU dem Untersuchungsausschuss
den Entwurf einer Bewertung vor; zur Ausschusssitzung am 16. November 2020 legten die
Abgeordneten eine aktualisierte Fassung dieser Bewertung vor.'* Der Untersuchungs-
ausschuss hat in seiner 59. Sitzung am 16. November 2020 mehrheitlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktion der AfD und bei
Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE beschlossen, den Bewertungsentwurf in den
Entwurf des Abschlussberichts aufzunehmen. 3!

126 ygl. ADrs. 7/41

127 5. KP008-24-01-2018, S. 8

128 5. ADrs. 7/87

129 vgl. WP057-14-09-2020, S. 11 f.
1305 ADrs. 7/226

181 ygl. WP059-16-11-2020, S. 6

36



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5620

In seiner 60. Sitzung am 23. November 2020 hat der Untersuchungsausschuss den Abschluss-
bericht mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die
Stimmen der Fraktion der AfD und bei Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE
angenommen.**? Der Untersuchungsausschuss hat sodann mehrheitlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktion der AfD und bei
Enthaltung seitens der Fraktion DIE LINKE beschlossen, dem Landtag zu empfehlen, den
Abschlussbericht verfahrensmagig fiir erledigt zu erklaren. '3

Ferner hat der Untersuchungsausschuss in seiner 60. Sitzung mehrheitlich mit den Stimmen

der Fraktionen der SPD, der CDU und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der AfD
iiber den weiteren Umgang mit Akten und Ausschussdokumenten beschlossen.!3

2. TEIL: FESTSTELLUNGEN

A. Landesférderung in der Wohlfahrtspflege
I Landesforderung
1. Grundlage der Landesforderung

Die Finanzierung und Unterstiitzung der Freien Wohlfahrtspflege seitens des Landes wird in
Mecklenburg-Vorpommern durch die Verfassung des Landes vorgeschrieben und gehort dort
in den Bereich der Staatsziele. Die Forderung der Freien Wohlfahrtspflege dient dabei auch
dem Ziel, sozialpolitische MalRnahmen und Initiativen zu unterstitzen.

Die Zeugin Schwesig, Ministerprasidentin und ehemalige Sozialministerin, fihrte dazu aus:
,»[1]n Deutschland gibt es eine starke Tradition der Freien Wohlfahrtspflege. Sie ist in unserem
Land aus den Strukturen des heutigen Sozialstaats nicht mehr wegzudenken. Die starke
Stellung der Freien Wohlfahrt ist rechtlich festgeschrieben. Sie ist verfassungsrechtlich
verankert. Unser Grundgesetz sagt in Artikel 20 Absatz 1: ,Die Bundesrepublik Deutschland
ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat‘. Und unsere Landesverfassung fiihrt dieses
Sozialstaatsprinzip in ihrem Artikel 19 Absatz 2 fort. Dort heif3t es: ,Die soziale Tétigkeit der
Kirchen, der Tréager der Freien Wohlfahrtspflege und der freien Jugendhilfe wird geschitzt
und gefordert.© Viele grundsitzliche Aussagen und konkrete Regelungen, insbesondere in den
Sozialgesetzbuchern, festigen diese starke, herausgehobene Stellung der Wohlfahrt und ihrer
Verbénde in unserer Gesellschaft. In verschiedenen Sozialgesetzbiichern wird die Stellung
der Freien Wohlfahrt als Trager eigener sozialer Aufgaben und ihrer Tatigkeit zur Erfullung
dieser Aufgaben hervorgehoben. Dort, wo die Freie Wohlfahrt Leistungen erbringt, soll der
jeweilige Trdger der Sozialleistung von der Durchfuihrung eigener Malinahmen absehen. Das
ist das sogenannte Subsidiaritatsprinzip. Und noch eine wichtige Grundlage gibt es. Mit dem
alle zwei Jahre von der Landesregierung vorgelegten und dann vom Landtag intensiv
debattierten und beschlossenen Doppelhaushalt wird die finanzielle Grundlage auch fur das
Agieren des Landes im Bereich der Wohlfahrt und damit fir jede Forderung der Arbeit der
Verbande bei uns hier im Land gelegt. Dazu kommt die Landeshaushaltsordnung als
grundlegende und verlissliche Basis fiir die Umsetzung des Haushalts.* 1*°

182ygl. WP060-23-11-2020, S. 10 f.
18 vgl. WP060-23-11-2020, S. 10 f.
134 ygl. WP060-23-11-2020, S. 16
135 WP055-10-08-2020, S. 9
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Den hohen Stellenwert der Freien Wohlfahrtspflege betonte auch der Zeuge Renken, Leiter
der Abteilung fiir Soziales und Integration im Sozialministerium, und hob heraus: ,,Und auch
in der Kaoalitionsvereinbarung fir die laufende Legislaturperiode haben sich die
Regierungsparteien in Ziffer 3601 eindeutig zur Bedeutung der Freien Wohlfahrtspflege im
Land bekannt.**%’

Der Zeuge Voss, Staatssekretar im Sozialministerium, legte dar, dass die Sozialgesetzbiicher
an verschiedenen Stellen konkrete Auftrage enthielten, wie etwa das SGB XII zur Zusammen-
arbeit der Tréger, der Sozialhilfe, unter anderem mit den Verbénden der Freien Wohlfahrts-
pflege. Dabei sei ,,deren Selbststdndigkeit strikt zu achten. Die Verbande der Freien Wohl-
fahrtspflege sollen bei ihrer Tatigkeit auf dem Gebiet der Sozialhilfe angemessen unterstiitzt
werden.“138

Vertreter der Wohlfahrtsverbande verwiesen auf die Verfassung von Mecklenburg-
Vorpommern als Grundlage fir die Landesforderung der Wohlfahrtspflege. Der Zeuge Kuhn,
Prasident des DRK Landesverbandes, fiihrte hierzu aus: ,,Die Finanzierung der Arbeit der
Freien Wohlfahrtspflege mit Steuermitteln fullt auf der definierten Rolle der Freien
Wohlfahrtspflege in den Sozialgesetzen als eigenstandiger Mitgestalter des Sozialstaates,
wohlgemerkt, wie dies zum Beispiel auch in der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern grundsatzlich geregelt ist, Artikel 19 Absatz 2: ,Die soziale Tatigkeit der
Kirchen, der Trager der Freien Wohlfahrtspflege und der Freien Jugendhilfe wird geschitzt
und gefordert* 1%

Im Rahmen eines Berichtes des Sozialministeriums Uber die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen und Praxis der Forderung der in der LIGA der Spitzenverbédnde der Freien
Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Spitzenverbande (nachfolgend: LIGA-Ver-
bande), der sowohl schriftlich als auch mdindlich in einer Sitzung des Untersuchungs-
ausschusses erfolgte, wurde durch den Abteilungsleiter Renken betont, dass die in Artikel 19
Abs. 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern festgeschriebene Férderung
der Freien Wohlfahrtspflege nicht an fest definierte Trager, wie etwa die LIGA-Verbénde,
gebunden sei, d. h. sich die Norm insoweit nicht an einen speziellen Adressaten richte .

1%  Die Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege und die Selbsthilfeinitiativen sind fiir die Koalitionspartner
unverzichtbare Partner. Die Koalitionspartner setzen auch in Zukunft darauf und werden deshalb fiir eine
transparente und verldssliche Finanzierung der Leistungen in der Wohlfahrtspflege sorgen.” (Koalitions-
vereinbarung zwischen SPD und CDU Mecklenburg-Vorpommern fiir die 7. Wahlperiode 2016 - 2021,
Tz. 360, Anm. d. Ausschusssekretariats)

187 WP049-27-04-2020, S. 47

138 WP049-27-04-2020, S. 97 f.

139 WP039-18-11-2019, S. 10

140 ygl. KP003-08-05-2017, S. 8
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2. Ziele der Landesférderung und Landesinteresse

Neben dem in der Landesverfassung grundlegend begriindeten Forderinteresse des Landes,
wird die Bedeutung der Freien Wohlfahrtspflege fir den Sozialstaat an unterschiedlichen
Stellen immer wieder hervorgehoben. Die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen den
Verbénden der Freien Wohlfahrtpflege und dem Land wird dabei stets betont. Das Subsidia-
ritatsprinzip pragt diese Zusammenarbeit auf nicht unerhebliche Weise. Im Bericht des
Sozialministeriums Uber die Gesetzliche Rahmenbedingung und Praxis der Forderung der
LIGA-Verbdnde heiflit es hierzu: ,,Auch wenn sich die Leistungsverpflichtung der Sozial-
gesetzbiicher an die offentlichen Trager richtet, verzichtet auch in unserem Land die
Offentliche Seite weitgehend auf eigene soziale Dienste zugunsten der Trager der Freien
Wohlfahrtspflege; dies entspricht den Intentionen der Sozialgesetzbiicher (z. B. 8§ 4 Absatz 2
SGB VIII). Danach sollen die 6ffentlichen Trager von eigenen MalRnahmen absehen und die
Freie Wohlfahrtspflege dementsprechend unterstiitzen, soweit Dienste und Einrichtungen von
Trigern der Freien Wohlfahrtpflege betrieben werden. 14!

Die Zeugin Schwesig begriindete das Forderinteresse des Landes mit der breiten gesell-
schaftlichen Verankerung der Wohlfahrtsverbdnde in Mecklenburg-Vorpommern und deren
tiefer Verbundenheit mit den Menschen im Land: ,,In der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern arbeiten 58 000 Menschen hauptamtlich, rund 150 000 Burge-
rinnen und Birger unseres Landes engagieren sich im Ehrenamt in diesem Bereich, unter
ihnen auch viele Hauptamtliche.« 142

Die Bedeutung der Freien Wohlfahrt und das partnerschaftliche Verhaltnis mit den
Verbianden der Freien Wohlfahrtspflege wurde auch durch den Zeugen Renken betont: ,,Die
Freie Wohlfahrt ist nach meiner Auffassung flir unseren Sozialstaat und damit auch fur unser
Bundesland unverzichtbar. Ohne sie wirde unser Staat nicht funktionieren. Hauptmerkmale
der Freien Wohlfahrtspflege sind ihre Unabhéngigkeit und partnerschaftliche Kooperation
mit den Offentlichen Sozialleistungstrdgern mit dem Ziel einer sinnvollen und wirksamen
Ergdnzung von sozialen Angeboten zum Wohl der Hilfesuchenden. Soziale Dienste der
Wohlfahrtsverbande unterscheiden sich vor allem durch die Ausrichtung auf gemeinwohl-
orientierte Ziele und die fehlende Gewinnerzielungsabsicht von sonstigen Angeboten sozialer
Dienste. [...] Aus diesem Grunde fordert das Land seit Beginn der Neunzigerjahre die in der
LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern
zusammengeschlossenen Landesverbande fur die aktive Mitgestaltung sozialpolitischer
Prozesse in nicht marktfdhigen und nicht refinanzierbaren Bereichen mit dem Ziel der
Entwicklung sozialpolitischer Initiativen und Losungsansitzen. 143

Die Zeugin Hesse, Prasidentin des Landtages Mecklenburg-Vorpommern und ehemalige
Sozialministerin, skizzierte in ihrer Aussage die gesellschaftliche Aufgabe und Stellung der
Wohlfahrtsverbande: ,,Die Landesregierung sah und sieht deshalb auch und gerade die LIGA
der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege als wichtige und verlassliche Partnerin,
wenn es darum geht, fiir die Menschen bei uns im Land Angebote und Dienstleistungen im
sozialen Bereich vorzuhalten, zu erhalten und auch zu stérken. Ohne sie waren Strukturen in
der Flache sicherlich langst nicht so ausgestaltet, wie wir es kennen.

WL ADrs. 7/9, S. 6
192 WP055-10-08-2020, S. 10
143 WP049-24-04-2020, S. 47
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Das Bekenntnis [...]zu den Tragern der Freien Wohlfahrtspflege ist deshalb nicht nur Teil der
Koalitionsvereinbarung, sondern auch in der Verfassung unseres Landes verankert. [...] Und
nach wie vor gilt: In einem Flachenland mit so unterschiedlichen Regionen und einer solchen
Altersstruktur, wie in Mecklenburg-Vorpommern, ist es eine immense Herausforderung, fur
maoglichst viele Menschen moglichst viel gesellschaftliche Teilhabe zu sichern. Die Freien
Wohlfahrtsverbande ergénzen das, was die kommunale Ebene und das Land tun, um diese
Aufgabe zu stemmen. Und sie haben sich schon deutlich friiher als der Staat engagiert. Das
zeigt der Blick in die Historie. Durch die Vielfalt der Trager selbst, ihrer Leistungen, ihrer
Weltanschauungsmotive ist ein breit gefachertes und vor allem niederschwelliges Angebot
entstanden. Besonders wichtig ist dabei der Unterschied zu gewerblichen Anbietern aus der
Privatwirtschaft, denn die Wohlfahrtspflege ist gemeinwohlorientiert und unterbreitet zu
einem14c45utteil Angebote, die nicht auf Gewinn ausgerichtet und bzw. nicht refinanzierbar
sind.*

Die Zeugin Hesse ergéanzte hinsichtlich der Bedeutung einer flaichendeckenden Férderung der
Beratungslandschaft im Land: ,,Und mir ist eben noch mal wichtig, zu betonen, dass hinter
den Projekten eben einfach Menschen stehen, die die Arbeit machen und die brauchten auch
Planungssicherheit. Insofern konnten wir nattrrlich nicht [...] sagen: ,Also, das eine Jahr
machen wir die und die Beratungsleistung und im nichsten Jahr ganz was anderes.‘* 14°

Ebenfalls hoben Vertreter der Wohlfahrtsverbande die Bedeutung der Forderbeziehung und
der Zusammenarbeit zwischen der Freien Wohlfahrtspflege und dem Land Mecklenburg-
Vorpommern hervor. Hierzu fuhrte die Zeugin Prof. Dr. Kostka, Ditzesancaritasdirektorin
flr das Erzbistum Berlin, aus: ,,Die spitzenverbandliche Forderung ist eine wichtige Grund-
lage. Sie ist aber nicht nur eine Grundlage jetzt in finanzieller Hinsicht, sondern sie
dokumentiert eine Arbeitsbeziehung, eine Rolle der Freien Wohlfahrtspflege. Sie ermdglicht
diese Rolle, die der Freien Wohlfahrtspflege, auch in der Landesverfassung und dariiber
hinaus eben vorgesehen ist: Ein partnerschaftlich konstruktives Verhdltnis als sozial-
politischer Mitgestalter zu sein, als [...]Mitgestalter sozialer Rahmenbedingungen hier im
Land, also fiir die Burgerinnen und Burger und - was nattrlich auch sehr wichtig ist - es steht
auch fiir Qualitit und Strukturentwicklung, 146

Zur Aufrechterhaltung einer gut funktionierenden Struktur im Sozialstaat ist das Land somit
auf die Unterstiitzung und die Arbeit der Wohlfahrtsverbande angewiesen. Insbesondere die
Leistungen der Wohlfahrtsverbande die nicht wirtschaftlich zu betreiben sind, bendtigen
dabei eine Forderung. Hierbei handelt es sich groRtenteils um Beratungsleistungen aus dem
Bereich der sozialen Beratung. Der Zeuge Voss fuhrte hierzu aus: ,,Durch die Freie
Wohlfahrtspflege werden aufgrund des wertegebundenen Satzungsauftrages nicht nur
Angebote mit einer Gewinnabsicht gemacht. Ein wichtiger Bereich der Arbeit widmet sich
gerade nicht marktfghigen und nicht refinanzierbaren Angeboten. Auf die Unterbreitung
dieser Angebote zielt das Landesinteresse und hierauf bezieht sich auch die Férderung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern und eben auch der erste Teil des Untersuchungsauftrags
dieses Ausschusses. 14’

144 WP055-10-08-2020, S. 75
145 WP055-10-08-2020, S. 93
146 WP023-01-04-2019, S. 43
147 WP049-24-04-2020, S. 98 f.
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Neben dem Festhalten am Subsidiaritétsprinzip liegt es ebenfalls im Landesinteresse, eine
gewisse Trégervielfalt in der Freien Wohlfahrtspflege zu erhalten. Hierzu schreibt das
Sozialministerium: ,,Auch in Mecklenburg-Vorpommern ist daher die soziale Arbeit gekenn-
zeichnet durch die Vielfalt von Trégern unterschiedlichster Werteorientierungen, einer hohen
Professionalitdt und durch die Vielfalt von Inhalten, Methoden und Arbeitsformen. Das auf
unterschiedliche Uberzeugungen, Normen und Werte abzielende Wunsch- und Wahlrecht
Hilfebediirftiger ist in Mecklenburg-Vorpommern gegeben.“*® Der Zeuge Wergin, ehe-
maliger Referatsleiter des Referats Sozialpolitik im Sozialministerium, stellte das Interesse
des Landes heraus, dass soziale Arbeit nicht nur von kommerziellen Anbietern auf dem Markt
sozialer Arbeit angeboten wird, sondern eben auch durch die Trager der Freien Wohlfahrts-
pflege: ,,Das ist ein Grundsatz, der nicht nur fir Mecklenburg-Vorpommern gilt, sondern
natrlich fir die ganze Bundesrepublik Deutschland auch, und hangt einfach mit der
Wertebezogenheit der Trager der Freien Wohlfahrtspflege zusammen. Wir kommen ja aus
der Tradition einer sozialen Arbeit, die nicht durch den Staat selber initiiert worden ist,
sondern im 19. Jahrhundert durch biirgerschaftliche Organisationen.“4°

Aus Sicht der Zeugin Schwesig hatten die Blrgerinnen und Birger ein Recht auf Trager-
vielfalt, d. h. der Sozialstaat misse sogar sicherstellen, dass Birgerinnen und Biirger aus
verschiedenen Tragerangeboten auswéhlen konnten: ,,Natiirlich ist es so in der Praxis, dass
wir nicht von allen Trégern alle Leistungen fir jeden vor seinem Wohnhaus zur Verfligung
stellen kdnnen. Aber deswegen ist schon vieles gebindelt, aber ich will das [...] deutlich
machen: Es gibt ein Recht auf Tragervielfalt. Und nochmal: Unsere Landesverfassung sagt ja
nicht nur Schutz, sondern auch Foérderung der Wohlfahrtsverbande. Und ich halte aber auch
einen Unterschied, eine Trégervielfalt selber politisch fiir sehr wichtig, weil dadurch aus der
Praxis heraus ja dadurch immer wieder neue Konzepte kommen, neue Ideen und auch
Vorschlage, wie konnen wir die Beratungslandschaft so weiterentwickeln, dass es gute soziale
Unterstitzung fur die Menschen gibt. 1

Wie der Zeuge Renken im Rahmen der Vorstellung des Berichts des Sozialministeriums noch
hinzuflgte, tragen die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege auch als Arbeitgeber eine hohe
Verantwortung in unserem Land: ,,Nach Angaben der LIGA der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern sind ca. 54 800 Fachkréfte in den Einrich-
tungen und Diensten der Freien Wohlfahrtspflege und den dazugehérigen Trégern
beschiftigt.“® Zudem zeigt auch die hohe Anzahl an geférderten Projekten, dass die
Forderung der Wohlfahrtspflege sinnvoll und notwendig ist. Der Zeuge Leder, Abteilungs-
leiter im LAGuUS, dazu: ,,An diese Spitzenverbande wurden im Untersuchungszeitraum durch
das LAGuS fast 700 Projekte in uber 30 verschiedenen Forderbereichen bewilligt. Das sind
sowohl Forderbereiche, in denen die Fordermittel nach der Festlegung des Haushalts-
gesetzgebers exklusiv fir Projekte der Spitzenverbande zur Verflgung gestellt werden, in
anderen Forderbereichen stehen die Mittel auch fur Projekte weiterer Trager und Verbande
zur Verfiigung.“1®? Der Zeuge Renken betonte in diesem Zusammenhang, es gebe einen
hoheren Bedarf an Fordermitteln, als tatsdchlich Uber den Landeshaushalt zur Verfugung
stunden. Das tatséchliche Forderinteresse des Landes (bersteige die im Landeshaushalt
vorgesehenen Fordermittel 1%
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Die Zeugin Schwesig ordnete die Hohe der Forderung der Malinahmegruppe 62 in Bezug auf
das Gesamtbudget des Sozialministeriums im Jahr 2010 wie folgt ein: ,,Nur eine der
zahlreichen Aufgaben der Abteilung Soziales war die Zusammenarbeit mit der Freien
Wohlfahrt, bezogen auf deren inhaltliche soziale Arbeit fur die Blrgerinnen und Biirger sowie
bezogen auf die daraus resultierende finanzielle Férderung aus der damaligen Malinahme-
gruppe 62, zum Beispiel im Jahr 2010 mit einem finanziellen Volumen von 3,565 Millionen.
Das waren knapp 0,38 Prozent des Haushalts im Sozialministerium.« >

Die Bedeutung der Forderung fiir die LIGA-Verbande und die soziale Beratungslanschaft
wurde unter anderem durch den Zeugen Neumann, ehemaliger Direktor der Caritas
Mecklenburg, betont: ,,Die Bedeutung von Landesmitteln war fiir uns schon wichtig und gro8.
Also, das sind ja keine kleinen Summen, die da geflossen sind. Ich sage mal plus-minus
vier Millionen - wenn ich das so im Kopf habe - die waren fur uns, fur die Caritas, von
enormer Bedeutung. Und wir haben standig geklagt und haben protestiert, wenn da irgendwo
gekirzt wurde, weil damit natlrlich auch Einrichtungen, Mitarbeiterbeschaftigungen oder
Einzeldienste durchaus gefahrdet sein konnen.“™ Auch durch den Zeugen Jeschke,
ehemaliger Direktor der Caritas Mecklenburg, wurde die essenzielle Bedeutung der
Forderung fur die Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern beschrieben, da das
Angebot im sozialen Bereich durch die Wohlfahrtsverbénde ohne die Férderung nicht zu
realisieren sei.'®

3. Entwicklung der Forderung und der MalRnahmegruppe 62

Die Forderstruktur far die Unterstitzung der Arbeit der Spitzenverbdnde der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern besteht bereits seit kurz nach der Griindung
des Bundeslandes. Uber die Jahre hat es immer wieder Veranderungen innerhalb der Forder-
struktur sowie Anpassungen und Zusammenlegungen einzelner Forderbereiche gegeben.
Dabei wurden sowohl kleinere als auch groRe, strukturelle Anderungen vorgenommen. Ein
Bestandteil der Forderstruktur im Zusammenhang mit der Freien Wohlfahrtspflege war die
ehemalige MaRnahmegruppe MG 62 ,Besondere soziale Mallnahmen*. Diese Mallnahme-
gruppe bestand im Doppelhaushalt 2010/2011 aus insgesamt neun Titeln. Die darin
veranschlagten Haushaltsmittel waren vorgesehen fiir Verbdnde und Vereine der Freien
Wohlfahrtspflege in den Bereichen Beratung fur Menschen mit Behinderungen, ambulante
MalRnahmen fur Menschen mit Behinderungen, allgemeine soziale Beratung, Krisen-
intervention (Telefonseelsorge), Ehrenamtliche Mitarbeit, FOrderung der in der LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbande,
Hilfe fur Menschen in kritischen Lebenssituationen, Beratung von Migrantinnen und
Migranten.’® Dazu der Zeuge Siperko, Regionalleiter der Caritas Vorpommern und
ehemaliger LIGA-Vorsitzender: ,,.Diese MaRnahmegruppe 62 war in der Startphase gegen-
seitig deckungsféhig. Nach oben hin gedeckelt, aber untereinander gegenseitig deckungs-
fahig, weil soziale Arbeit und soziale Dienstleistungen entwickelt werden sollten.«!®

154 WP055-10-08-2020, S. 8
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1%6 ygl. WP025-06-05-2019, S. 60

157 ygl. Haushaltplan 2010/2011, EPL 10, S. 60-63; vgl. auch ADrs. 7/9 ab S. 11 ff.
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In den darauffolgenden Doppelhaushalten ab 2012/2013 erfolgte die Auflésung der MG 62
und die Zuordnung der darin enthaltenen Titel in die jeweiligen fachlich und inhaltlich
passenden Bereiche des Haushalts. Dariiber hinaus kam es zu Anderungen bei der
Deckungsféahigkeit der verschiedenen Haushaltsansatze. Dazu der Zeuge Scriba, ehemaliger
Vorstandsvorsitzender der Diakonie M-V sowie ehemaliger LIGA-Vorsitzender: ,,Wenn es
um die Forderung der Freien Wohlfahrtspflege aus dem Haushalt des Landes geht, muss man
unterscheiden zwischen der Férderung der Freien Wohlfahrtspflege im Doppelhaushalt
2010/2011 und der Forderung ab 2012. Hier gibt es einen Unterschied. Bis 2011 erhielten die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege beziehungsweise ihre Mitglieder Férderungen
aus den in der MaRnahmegruppe 62 aufgefihrten Titeln. [...] Richtig ist, dass die
Haushaltsansatze innerhalb dieser MalRnahmegruppe gegenseitig deckungsfédhig gewesen
sind. Das galt eben bis 2011 auch fir den sogenannten LIGA-Titel zur Férderung der
Geschaftsstellen. Diese Deckungsféhigkeit hat es ermdglicht, dass die Landesverwaltung
flexibel auf die jeweiligen sozialen Erfordernisse dann eingehen konnte. Ich will auch noch
bemerken, dass Uber die MaRnahmegruppe 62 hinaus die Trager aus dem Bereich der Freien
Wohlfahrtspflege Mittel aus weiteren Titeln des Landeshaushaltes bekommen haben, [...]
Mit dem Doppelhaushalt 2012/2013 erfolgte eine Umstellung in der Haushaltssystematik. Die
[...]Malnahmegruppe 62 wurde aufgeldst. Die Ansdtze erscheinen im Landeshaushalt
entweder dann als Einzeltitel oder spezielle MaRnahmegruppen, zum Teil neu gebildeten
MaRnahmegruppen, zugeordnet. Neu ab 2012/2013 ist auch die Definition der Deckungs-
fahigkeit. Der sogenannte LIGA-Titel - also die Geschaftsstellenférderung - ist seither nur
einseitig deckungsfahig zugunsten genau definierter anderer Tétigkeitsfelder der Freien
Wohlfahrtspflege. Und das heilt dann im Umkehrschluss: Die Koordinierungs- und
Beratungstatigkeit der Geschéftsstellen kann nicht aus Haushaltstiteln, aus denen andere
Tatigkeitsfelder der Freien Wohlfahrtspflege gefordert werden, mitfinanziert werden -
einseitige Deckungsfahigkeit. Aus den folgenden MaRnahmegruppen - zum Teil neu
gebildeten Malnahmegruppen - erhielten die Tréager aus dem Bereich der Freien Wohlfahrts-
pflege ab 2012/2013 fortfolgende Forderung: Einmal aus der MalRnahmegruppe 30, darunter
waren dann subsumiert ,Familienentlastende Dienste‘ - die werden zum Beispiel im
Landesrechnungshofbericht nicht erwéhnt -, ,Ambulante MaRnahmen fiir Menschen mit
Behinderungen‘ und die ,Beratung von Menschen mit Behinderungen®‘. Die Mittel innerhalb
dieser MalRnahmegruppen sind deckungsféhig und dann zu Lasten des LIGA-Titels auch
deckungsfahig. Das heifit, man kann also Mittel der Geschaftsstellenférderung verwenden
und sie dann in diese MaBnahmegruppe mithinein verwenden, wenn das so beantragt worden
ist. Die zweite MaBnahmegruppe war MaRnahmegruppe 40 ,Birgerschaftliches Engage-
ment‘. Da ist jetzt aufgefiihrt die ,Forderung des Ehrenamtes‘, schwerpunktméfRig Ehren-
amtsmessen, die im Landesrechnungshofbericht auch nicht erwdhnt werden, und die ,Ehren-
amtliche Mitarbeit®, hier speziell insbesondere die Forderung der Ehrenamtskoordinatoren.
Auch diese Mittel sind innerhalb der MaRnahmegruppe wiederum deckungsfahig und auch
deckungsfahig zulasten des LIGA-Titels. Weiter gab es Forderung aus der Malinahme-
gruppe 50 - ,Hilfen in prekédren Lebenssituationen‘. Hier ist subsumiert die ,Allgemeine
soziale Beratung*, ,Krisenintervention und Telefonseelsorge‘ und ,Hilfe in kritischen Lebens-
situationen‘. Auch wieder hier deckungsféhig in der Malinahmegruppe und zulasten des
LIGA-Titels. Auch hier wieder meine Feststellung: In der neuen Haushaltssystematik gibt es
wiederum weitere Haushaltstitel, aus denen Arbeitsfelder der Trager im Bereich der Freien
Wohlfahrtspflege gefdrdert werden, die nicht in die Betrachtung des Landesrechnungshofes
eingeflossen sind.
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Das sind Zuschiisse an Kommunen und Vereine und Verbande sowie an soziale oder ahnliche
Einrichtungen fur die ,Schuldner- und Insolvenzberatung‘. Das sind Forderungen fir die
,Integration von Migrantinnen und Migranten® - hier speziell die Integrationsfachdienste. Das
ist die Beratung von Migranten. Das ist die Malinahmegruppe 63 insgesamt, ,Behinderten-
einrichtungen und Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe<. Hier geht es im Wesentlichen
um Investitionskostenzuschisse, an denen eben auch zum Teil Tréger der Freien Wohlfahrts-
pflege partizipiert haben. Es geht dann in der MalRnahmegruppe 66 dann zusatzlich noch um
die ,Forderung nach dem Landespflegegesetz zur Verbesserung der pflegerischen Versor-
gungsstruktur. In seinem Fazit hebt der Zeuge hervor: ,Durch die Aufhebung der
gegenseitigen Deckungsfahigkeit der Mittel in den einzelnen Forderbereichen hat das Land
sehr deutlich eine Steuerungsfunktion wahrgenommen. [...] Und durch Richtlinien, zum
Beispiel im Bereich der allgemeinen sozialen Beratung, wird der Versorgungsschlissel - und
damit der Ressourceneinsatz der offentlichen Mittel - per Richtlinie dann sogar auf den
Personaleinsatz per Landkreis festgelegt. Mir ist wichtig, auf diese seit 2012 ge&nderte
Haushaltssystematik hinzuweisen, weil ja die Frage der Steuerung im Bericht des Landes-
rechnungshofes eine gewichtige Rolle spielt und der Landesrechnungshof diese Umstellung
in der Haushaltssystematik so dezidiert nicht erwahnt. Also, spétestens seit dem Doppel-
haushalt 2012/2013 steuern sowohl der Haushaltsgesetzgeber als auch die Landesverwaltung
die Mittel fiir die Freie Wohlfahrtspflege zielgerichtet und punktgenau, wie mir das sonst aus
anderen Bundeslandern Deutschlands so nicht bekannt ist.“*® Allerdings: ,,Durch die seit
2012 auf bestimmte Kostenstellen des Landeshaushaltes fixierte Verteilung der 6ffentlichen
Mittel fir Aufgaben der Freien Wohlfahrtspflege wird sowohl der Landesverwaltung als auch
der Freien Wohlfahrtspflege in gewissem Mal die Flexibilitdt entzogen, auf soziale
Erfordernisse zeitnah zu reagieren. 1%

Der Zeuge Renken sagte zum Hintergrund der Umstellungen im Haushalt aus: ,,Um bei den
Fordergeldern dieses Titels landesseitig starker [...] steuern zu kdnnen, um eigene Schwer-
punkte setzen zu kénnen, aber auch um ein héheres Mal an Transparenz zu erreichen sowie
dem Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahrheit noch besser zu entsprechen, hat das
Sozialministerium daher dem Haushaltsgesetzgeber zum Doppelhaushalt 2010/2011
vorgeschlagen, den Titel in insgesamt acht Einzeltitel im Rahmen der MaRnahmegruppe 62
(Besondere soziale MaRnahmen) aufzuteilen. In einem weiteren Schritt haben wir dann zum
Doppelhaushalt 2012/2013 dem Landtag vorgeschlagen, die MalRnahmegruppe 62 zugunsten
eines starker zielgruppen- beziehungsweise fachbezogenen Ansatzes auf die einzelnen
thematisch veranschlagten MaBnahmegruppen dieses Kapitels 1005 zu iibertragen. %! Hierzu
flhrte der Zeuge Voss in seiner Zeugenvernehmung aus: ,,Einer besseren Steuerung und
Transparenz diente auch die bereits mit dem Haushalt 2010/2011 erfolgte Ausweisung von
differenzierten Einzeltiteln in der Mallnahmegruppe 62. Mit dem Haushalt 2012/2013 fiel die
Malnahmegruppe 62 dann ganzlich weg und wurde in drei MalRnahmegruppe fur Beratung,
ambulante Leistungen sowie einen Einzeltitel fiir die Spitzenverbandsforderung zugunsten
der drei MaBnahmegruppen begonnen. 162
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Die Zeugin Schwesig erginzte: ,,Erstens sind im Jahr 2010 wesentliche Aufgaben der
Kontrolle in diesem Bereich des Fordergeschehens an das Landesamt fur Gesundheit und
Soziales ubertragen worden, um die Forderpraxis dort zu bindeln, zu konzentrieren und
weiter zu professionalisieren. Zweitens haben wir im Sozialministerium fur den Haushalt
2010/2011 eine strukturelle Weichenstellung, eine Verdnderung der bisherigen Systematik
vorgesehen. Die bisherige Gesamtsumme der Mallnahmegruppe 62 wurde aufgespalten in
differenzierte Einzeltitel mit deutlichem erkennbaren Fachbezug. [...] Diese Weichenstellung
habe ich innerhalb der Regierung in den Chefgesprachen zum Haushalt 2011 und 2012 2009
vertreten. Und das Parlament ist diesen Vorschlagen gefolgt. Noch einmal zum Vergleich,
um welches Volumen es dabei im Rahmen des Haushalts des Sozialministeriums ging. Der
Einzelplan 10 des Sozialministeriums umfasste 2010 Mittel in Héhe von 940 Millionen Euro.
Die MalRnahmegruppe 62 war im Haushalt mit 3,5 Millionen Euro veranschlagt. Mit dieser
Aufspaltung der MaRnahmegruppe 62 war damit auch im Doppelhaushalt sichtbar, welche
Mittel fachbezogen und welche Mittel fiir die Férderung der Spitzenverbande ausgegeben
wurden.[...] Der dritte wichtige Schritt zu mehr Klarheit und Transparenz war es, die
bisherige Malinahmegruppe 62 ganz aufzulésen und die einzelnen Themen in die
MaRnahmengruppen 30 ‘Sozialpolitische MaBnahmen fiir Menschen mit Behinderung’, die
Malnahmegruppe 40 ‘Biirgerschaftliches Engagement’, die Maflnahmegruppe 50 ‘Hilfen in
prekidren sozialen Situationen’ und den Einzeltitel 684.07 ‘Forderung der in der LIGA der
Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbidnde’ zu iberfithren. Und
schlieRlich viertens: Ebenso wurde ab diesem Haushalt der Anteil der Forderung der
Spitzenverbande innerhalb der genannten Forderung schrittweise abgesenkt und die
Absenkung im Bereich der Spitzenverbandsforderung genutzt, um den Anteil fur Mittel der
Fachberatung zu erhohen. Beide Schritte dienten einem Wechsel weg von einer Adressaten-
orientierung hin zu einer fachpolitischen Orientierung. Mir war dabei wichtig, dass moglichst
viel der frei [...Jzur Verfligung stehenden Mittel bei den Birgerinnen und Birgern
ankommen.* 62

Die Zeugin Drese, Sozialministerin, erlauterte die Manahmen des Sozialministerium, die im
Bereich der Forderung der Wohlfahrtspflege vorgenommen wurden: ,,Ich mdéchte da
insbesondere auf die Aufspaltung der Malinahmegruppe 62 ab dem Haushaltsjahr 2010/2011
in differenzierte Einzeltitel und die Veroffentlichung der Foérderrichtlinie im Jahr 2014
hinweisen. Mein Anspruch war es, diesen Weg energisch weiter zu beschreiten. Ich war und
bin Uberzeugt davon, dass wir im Bereich der Wohlfahrtsfinanzierung klare und transparente
Regeln brauchen - vor allem auch im Eigeninteresse der Wohlfahrtsverbande -, um
verlorengegangenes Vertrauen bei den Birgerinnen und Birgern zuriickzugewinnen. Und ich
glaube auch, dass Transparenz und das Erklaren von Strukturen eine hohere Bedeutung in
unserer Gesellschaft haben, als das vielleicht vor 10 oder 20 Jahren noch der Fall war. Wir
alle haben einen Anspruch darauf, klare und gut auffindbare Informationen von Unternehmen,
Behorden und Verbénden zu erhalten. Das gilt meiner Ansicht nach erst recht fir
Zuwendungsempféanger von offentlichen Mitteln. Ich habe deshalb von Anfang an, salopp
gesagt, ganz bewusst auf die Tube gedrickt, um weitere Reformen auf dem gerade
angesprochenen Weg anzuschieben und umzusetzen. Und ich habe - auch das sage ich ganz
deutlich — viel Bereitschaft und Gestaltungskraft daftr, sowohl im Sozialministerium als auch
im Landesamt fiir Gesundheit und Soziales, vorgefunden. Unser gemeinsamer Ansatz ist:
Mehr Transparenz und Steuerung sowie eine verlassliche Finanzierung sind die Gebote der
Stunde fiir den Bereich der Freien Wohlfahrtspflege. %4
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Die Aufteilung der einzelnen Titel der ehemaligen MaRnahmegruppe 62 auf verschiedene
Bereiche war auch verbunden mit der Erstellung von Richtlinien als Grundlage fir die
Forderung. Ziel war es dabei, vergleichbare und zuverldssige Bedingungen fir die Verteilung
der Fordermittel zu schaffen und fur eine gleichméRige Verteilung der sozialen Angebote
Sorge zu tragen. Hierzu fiihrte der Zeuge Renken aus: ,,Fiir die einzelnen Bereiche des
ehemaligen Titels 684.62 haben wir Foérderrichtlinien entworfen. Diese Forderrichtlinien
enthielten neben anderen Standards unter anderem auch Vorgaben hinsichtlich der
forderfahigen Ausgaben bezogen auf einen Einwohnerschlissel. So etwas haben wir
beispielsweise bei der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung und bei der allgemeinen
Sozialberatung implementiert, damit wir eine moglichst gleichmalRige Infrastruktur im Land
erhielten. 1%

Neben der Auflésung der MalRnahmegruppe 62 wurde in der sozialen Beratungslandschaft
wahrend des Untersuchungszeitraums eine grundsatzliche Umstrukturierung auf den Weg
gebracht. Diese bezog sich sowohl auf die Férderung der sozialen Beratungsangebote als auch
auf die generelle Organisation und Zustandigkeit. Die tatséchliche Anderung trat jedoch erst
aullerhalb des Untersuchungszeitraums in Kraft. Zu diesem Veranderungsprozess erlauterte
der Zeuge Renken: ,,In den Jahren 2011 bis 2013 haben wir gemeinsam eine Bestands-
aufnahme durchgefihrt. AnschlieBend haben wir in enger Abstimmung mit dem Landkreis
Vorpommern-Greifswald Uber eine maogliche Etablierung eines Modellprojektes in der
dortigen Region gesprochen. 2017 ist dann dieses Modellprojekt an den Start gegangen. Wir
haben des Weiteren zum Jahr 2019 die Spitzenverbandsfinanzierung in unseren Forderricht-
linien umgestellt und in einen sogenannten Sockelbetrag und einen verbandsbezogenen
Aufstockungsbetrag, der sich nach der Anzahl der in den jeweiligen Spitzenverband und
seinen Untergliederungen beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern orientiert,
aufgeteilt. 160

Neben den strukturellen Verédnderungen in der Forderung der besonderen sozialen
Malnahmen, wurde auch die Hohe der im Haushalt veranschlagten Mittel Gber die Jahre
verandert und den jeweiligen aktuellen Entwicklungen angepasst. Dies betraf insbesondere
die Zuschisse fur die Forderung der LIGA-Verbande. Hierzu erlduterte der Zeuge Renken:
,Im Ubrigen haben wir dann auch ab 2011 den Titel der Spitzenverbandsfinanzierung
sukzessive abgesenkt, um ihn auf einen Anteil von unter 30 Prozent am Gesamtvolumen der
Titel der ehemaligen MalRnahmegruppe 62 zu driicken. Auch keine MaBnahme, die bei der
Freien Wohlfahrtspflege auf Freude stieB. Im Sozialministerium wurde damals entschieden,
dass hier abgesenkt werden sollte und wir diese Mittel besser in die anderen Titel und damit
in die Titel, die unmittelbar den betroffenen Menschen zugutekommen und den Projekten
umschichten.“*®” Im weiteren Verlauf der Zeugenvernehmung wurde die Entscheidung, den
LIGA-Titel abzusenken, noch weiter begrindet, indem auf die Einsparungen der
Landesregierung im Bereich Personal verwiesen wurde. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzipes
sei somit auch bei den LIGA-Verbanden eine Einsparung erwartet worden. 18
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Der Zeuge Hartlohner, ehemaliger LIGA-Vorsitzender und ehemaliger Bereichsleiter Wohl-
fahrt im DRK Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V., betonte in seiner Aussage
finanziellen Verluste fiir die LIGA-Verbande aufgrund der Verdnderungen in der Forder-
struktur und der Absenkung des LIGA-Titels: ,,Aber auch bei [...]der Spitzenverbands-
finanzierung [...] hat das Land hart gesteuert. Wir haben von 2012 zu 2014 substanzielle
EinbuRen in diesem Forderkapitel ja hinnehmen misse und die dann in andere Forderbereiche
auch gegangen sind. Deckungsféahigkeit dieser Forderrichtlinie untereinander war dann nicht
mehr gegeben und das sind deutliche klare Signale des Landes, in welchem Bereich sie sich
vorstellen kénnen, dass Projekte entwickelt werden, welche Schwerpunkte sie auch gesetzt
haben. 169

4. Rolle der Spitzenverbandsférderung

Neben den Zuschlssen fir die verschiedenen sozialen Beratungsangebote ist auch die
Forderung der LIGA-Verbande Bestandteil der Haushaltsansétze zu den besonderen sozialen
MalRnahmen. Dieser Teil der Férdermittel aus der ehemaligen MalRnahmegruppe 62 ist fur die
Finanzierung der Geschéftsstellen der LIGA-Verbande vorgesehen. In den Erlduterungen
zum Haushalt sowie im Bericht des Sozialministeriums Uber die gesetzlichen Rahme-
nbedingungen und Praxis der Forderung der LIGA-Verbande heif3it es hierzu: ,,Veranschlagt
sind Zuschiisse fir Personal- und Sachausgaben flr die Gewahrleistung der Fachberatung
durch die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in nicht marktfahigen und nicht
refinanzierbaren Bereichen der Steigerung der Professionalitat der Mitarbeiter der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern sowie deren
Untergliederungen.*“!’® Im Rahmen der Vorstellung dieses Berichtes erklarte der Abteilungs-
leiter fur Soziales und Integration im Sozialministerium, Renken, die Grundlage fir die
Spitzenverbandsfinanzierung: ,,.Die Forderung von Personal- und Sachkosten gemél3 der
Richtlinie vom 27. Marz 2014 fur die Gewaéhrleistung der Fachberatung durch die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege sind im Landeshaushalt unter Kapitel 1005 im
Titel 684.07 veranschlagt, die sogenannte Spitzenverbandsforderung. Die Spitzenverbande
haben eine Steuerungsfunktion; sie leiten die Mitglieds- und Ortsverbande zur Durchfiihrung
der fachlichen Arbeit an.«*"

Im Bericht des Landesrechnungshofes heif3t es zur Rolle der Spitzenverbandsforderung: ,,Mit
den Landesmitteln - zur Forderung der in der Liga der Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbande (LIGA-Titel) - erhalten die
Verbédnde im Rahmen der Projektférderung als Festbetragsfinanzierung Zuschiisse fur
Personal- und Sachausgaben ihrer Landesgeschéftstellen. Damit sollen die Verbande mit
ihren Untergliederungen zur Steigerung der Professionalitat von Mitarbeitern beitragen
(Fachberatung).*12
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Durch die ehemals vorhandene gegenseitige Deckungsfahigkeit der einzelnen Titel der
Malnahmegruppe 62 stand die Spitzenverbandsforderung in einer gewissen Konkurrenz zur
Forderung der sozialen Beratungslandschaft in Mecklenburg-Vorpommern. Durch die
Verénderungen in der Forderstruktur sollte der Fokus mehr auf den Zuschiissen fir die
sozialen Beratungsdienste liegen und somit die Spitzenverbandsférderung eine eher
nachgeordnete Rolle erhalten. Dieser Vorgang wurde durch den Zeugen Voss beschrieben:
,,Es war der politische Wille, dass die Verbandsforderung eingefroren und die FOrderung von
sozialen Projekten, insbesondere Beratungsleistungen, gestirkt wird.“!"® Vonseiten der
Spitzenverbande wurde diese Entwicklung kritisch aufgefasst. Hier wurde die Ansicht
vertreten, dass fur die Beratungstatigkeit und die weiteren Aufgaben der Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege mehr Mittel notwendig seien. Hierzu berichtete der Zeuge Voss:
,Das Haushaltsverfahren selber obliegt dem Haushaltsgesetzgeber. Und ich kann mich nicht
erinnern, dass die Vertreter der LIGA der Wohlfahrtsverbande in einem Gespréach, an dem
ich teilgenommen habe, an dem ich teilgenommen héitte, gesagt hitte: ,Das, was ihr jetzt
vorseht fiir die Spitzenverbandsforderung beispielsweise, sei vollig unauskommlich fur das,
was wir im Bereich der Spitzenverbandsarbeit im Landesinteresse gedenken zu tun. ‘14

Sowohl in der Prifmitteilung des Landesrechnungshofes!’™ als auch in den Zeugenverneh-
mungen wurde der Vorwurf thematisiert, es gebe seitens der LIGA-Verbénde ein erhebliches
Anspruchsdenken gegentber dem Land in Bezug auf die Bereitstellung der Fordermittel. Zu
dieser Behauptung fiihrte der Zeuge Renken aus: ,,Also, zunidchst mal, Anspruchsdenken,
selbstverstandlich hatte die LIGA die klare Erwartung, dass die Mittel, die im Haushalt
exklusiv flr sie ausgewiesen waren, ihnen auch zuflossen. Das muss man schon konstatieren.
Ich habe dabei immer gesagt: Das ist fur mich eine Haushalts-, Ausgabeerméchtigung, aber
keine -verpflichtung.“1’® Im Gegensatz dazu wurde durch Vertreter der Wohlfahrtsverbande
eine gewisse Abhangigkeit von der Forderung durch die Spitzenverbande beschrieben. Der
Anspruch auf die Fordermittel und das vermeintliche Anspruchsdenken in diesem
Zusammenhang begriinden sich somit, da ohne diese Zuwendungen die soziale Arbeit in
Mecklenburg-Vorpommern nicht in der gleichen Qualitdt durch die Wohlfahrtsverbénde
durchgefihrt werden koénnte. So sagte etwa der Zeuge Przytarski, ehemaliger Vorstands-
vorsitzender der Caritas fiir das Erzbistum Berlin, diesbeziiglich aus: ,,Die Landesmittel sind,
auch wenn sie hdhenmaélig ja im Laufe der Jahre dann so ein bisschen abgeschmolzen sind,
flr uns von elementarer Bedeutung. Ohne diese Mittel kénnten wir die Arbeit fir alle
maoglichen Bevolkerungsgruppen hier gar nicht nach unserem Mal, nach unserem
Verstindnis, sachgerecht durchfiihren. Also, insofern sind wir darauf schon angewiesen.“’’

Neben der Landesférderung finanzierte sich die Freie Wohlfahrtspflege auch aus Mitteln, die
aus Mitgliedsbeitragen oder der Kirchensteuer stammten. Die Verbande der Freien Wohl-
fahrtspflege waren somit auf der einen Seite abhdngig von der Forderung durch Landesmittel.
Auf der anderen Seite wiederum hat es auch eine Abhéngigkeit des Landes von den
Eigenmitteln der Wohlfahrtsverbédnde gegeben, da auch ohne diese Eigenmittel die soziale
Arbeit in Mecklenburg-Vorpommern nicht aufrechterhalten hatten werden kénnen.
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Der Zeuge Siperko sagte hierzu: ,,Diese Gelder, die in der Mainahmegruppe 62 also dort zur
Verfugung gestellt worden sind, waren wichtig. Sie sind aber auch - und nicht nur diese,
sondern insgesamt kann ich das fir die Caritas sagen - immer mit Eigenmitteln flankiert
worden. Die Caritas-Verbande - und hier spreche ich jetzt fur beide Caritas-Verbande - haben
bis 2016 63 Millionen Euro in die Arbeit, in das Land Mecklenburg-Vorpommern geholt.
63 Millionen Euro Eigenmittel, die ungeféhr 25 Prozent also des Haushalts der Arbeit, die
also dort gemacht worden ist, also dort ausmachten. Es sind Kirchensteuermittel, die uns
maoglich gewesen sind, also in unsere eigenen Haushalte dort mit zu holen, um Arbeit zu
ermoglichen. Das sind Drittmittel, die wir Uber Stiftungen, Gluckspirale, Fernseh-Lotterie,
Aktion Mensch usw. also dort auch miteingeworben haben bzw. auch andere Stiftungen. Das
sind also auch Spenden, die dann also von den beiden Caritas-Verbédnden, von den
Landesverbinden miteingesetzt worden sind.“*’® Durch den Zeugen Bluschke, ehemaliger
Vorstandsvorsitzender des Landesverbands Mecklenburg-Vorpommern des Deutschen
Paritatischen Wohlfahrtsverband e. V., wurde berichtet: ,,[...] [D]as stellten wir stdndig unter
Beweis, indem wir mit unseren Mitgliedsorganisationen standig versucht haben, die
Angebote trotz eingefrorener Landesmittel aufrecht zu erhalten. Und dies war haufig nur mit
hoheren Eigenmitteln moglich. Und diese héheren Eigenmittel, die jetzt notwendig waren,
um das Projekt so weiterzufiihren, die fallen ja nicht vom Himmel, sondern die mussten
erwirtschaftet werden. Und ich weil3 z. B. von unseren Behindertenverbénden, dass sie
teilweise diese Eigenmittel [...] durch Veranstaltungen, das geht bis Kuchenverkauf,
Spenden, also uber kleine Veranstaltungen, gemeinnutzige Veranstaltungen, werden die
Eigenmittel dann am Ende erwirtschaftet.“”® Vom Zeugen Tinker, Geschaftsfihrer des
AWO Landesverbandes, wurde ausgesagt: ,,In den Kosten- und Finanzierungsplanen wird
auch aufgenommen, aus welchen Quellen die Kosten finanziert werden, Landesmittel,
Eigenmittel oder auch Sonstige. Nach den Nebenbestimmungen der Zuwendungsbescheide
wird in der Regel ein Eigenanteil von mindestens 20 Prozent verlangt.“'®° Der Zeuge
Hartléhner erlduterte zur Thematik der Eigenmittel: ,,Und das, was wir als Eigenmittel zum
Einsatz bringen, sind die Mitgliedsbeitrage unserer Mitgliedsverbande. Unsere Kreisverbénde
generieren selber auch Eigenmittel. Diese Eigenmittel ergeben sich aus ihrem unter-
nehmerischen Handeln.«!8!

5. Antragsverfahren

Damit die im Haushaltsplan fir die Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern veranschlagten Férdermittel an diese ausgereicht werden kénnen,
waren stets Forderantrage seitens der Wohlfahrtsverbande notwendig. Das grundsatzliche
Verfahren fur die Beantragungen der Zuwendungen wurde durch den Zeugen Leder
beschrieben: ,,Weit Giberwiegend kommt in den betroffenen Forderbereichen die Festbetrags-
finanzierung zur Anwendung, und zwar in der Variante einer ausgabebasierten Festbetrags-
finanzierung. Dabei beteiligt sich das Land mit einem festen Anteil an den zuwendungs-
fahigen Ausgaben. Die HOhe des Festbetrags ist dabei zumeist auf einen bestimmten Anteil
an den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben beschrankt, 82

178 WP021-25-03-2019, S. 15 f.
179 WP028-19-08-2019, S. 86 f.
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Die Antragsverfahren und deren Bearbeitung stellen einen umfangreichen Prozess dar.
Daruber hinaus handelte es sich im Bereich der Wohlfahrtspflege stets um eine Vielzahl an
Antragen. Damit eine zeitnahe Bewilligung und Ausreichung der Foérdermittel an die
Wohlfahrtsverbande moglich war, mussten die Antrége bereits spétestens im Oktober des
Vorjahres eingereicht werden. Zu diesem Ablauf erlduterte der Zeuge Leder: ,,Aufgrund des
Beginns nahezu samtlicher Projekte zum 01.01. des jeweiligen Jahres waren die Antrége [...]
zum Ende des dritten Quartals des Vorjahres, einzureichen. Diese Antrage wurden erfasst,
vorgepruft und zundchst im Hinblick auf die Gesamtbudgetlage mit den zur Verfligung
stehenden Haushaltsmitteln abgeglichen. Im Ergebnis wurden Budgetgesprache mit den
jeweiligen Fachreferaten gefiihrt und insbesondere Grundsatzentscheidungen zur Ausrei-
chung der Gesamtfordermittel getroffen.'8 Zum Ablauf des Antragsverfahrens erganzte der
Zeuge Tiinker: ,,Falls die Priifung - das ist also das VVorverfahren, das Antragsverfahren - falls
die Prifung zu dem Ergebnis flihrt, dass bestimmte Ausgaben nicht oder nicht in voller Héhe
dem FoOrderzweck dienen, werden im Rahmen der Bescheidung diese Kosten bei den
forderfihigen Ausgaben selbstverstindlich gestrichen. 18

Sehr detailliert schilderte der Zeuge Hartlohner beispielhaft anhand des Jahres 2015 den
Ablauf eines Forderverfahrens von der Antragstellung bis zur Anerkennung des Nachweises.
Dabei wurde auch auf die Vorgénge innerhalb des Wohlfahrtsverbandes - in diesem Fall das
Deutsche Rote Kreuz (nachfolgend: DRK) - eingegangen: ,,Wir beantragen diese Mittel gegen
Ende des dritten, zu Beginn des vierten Quartals. Die Bewilligung erhalten wir dann gegen
Mitte des Folgejahres. In der Zwischenzeit werden Nachfragen aus dem LAGuUS beantwortet
und bearbeitet. [...] Im August beginnt die Antragssaison [...] mit einem Schreiben des
Landesverbandes und der Aufforderung an alle DRK Kreisverbdnde zur Abgabe von
Antragen bis zum 12. September fur das Haushaltsjahr 2015. Wir tberwachen dann den
Eingang der Antrdge und erarbeiten den Antrag des Landesverbandes, kontrollieren die
Antrdge der 14 Kreisverbédnde, ob sie auf dem richtigen Formular ausgefullt wurden, ob sie
vollstandig sind und ob sie korrekt ausgefillt wurden. Wir erstellen dann einen Gesamtantrag
- 14 Kreisverbénde plus Landesverband - und versenden diesen Antrag an das LAGuUS,
erhalten dann oder erhielten in diesem Falle eine Eingangsbestatigung am 03.11., haben dann
Anfang Dezember, am 05.12., den Antrag fur den vorzeitigen MaRnahmebeginn auf den Weg
gebracht, weil nicht davon auszugehen war, dass zum 01.01.2015 die Mittelbewilligung
vorlag. Die Zustimmung des LAGuUS zum vorzeitigen MalBnahmebeginn ist uns dann am
22.12. zugegangen. Am 21.01. haben wir dann eine Mail vom LAGuUS bekommen mit
entsprechenden Auftrédgen, was nachzuarbeiten ist an unseren Antragen: Kostenvoranschlége
mussten nachgearbeitet werden, Zuarbeiten fir Aus-, Fort- und Weiterbildung etc. Beant-
wortung dieser Fragestellung fand dann bis zum 07.04. statt, der Eingang des Zuwen-
dungsbescheides einen Monat spater am 11.05. - Diesen Zuwendungsbescheid haben wir
dann geprift, den Rechtsbehelfsverzicht unterzeichnet, die Erklarung zur Doppelférderung
abgegeben und dann die Mittelanforderung an das LAGuS auf den Weg gebracht. Der
Landesverband erstellt dann 14 Weiterleitungsvertrage bis zum, in diesem Falle, 19.05. an
die Kreisverbénde mit den dazugehdrigen Unterlagen. Der Weiterleitungsvertrag an die DRK
Kreisverbénde enthalt dann alle Festlegungen des Zuwendungsbescheides auch vom LAGuUS.
Wir (Oberwachen dann den Rucklauf der unterschriebenen Vertrdge. Wenn die Vertrage
unterschrieben zurlickgeleitet wurden, werden sie bei uns an die Buchhaltung tibergeben und
die Zahlung der einzelnen Raten an die Kreisverbande wird veranlasst.
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Ende des Jahres gibt es dann Gblicherweise Anderungsmitteilungen, weil es gelegentlich
Personaldnderungen unterjahrig gibt, die dann entsprechend anzuzeigen sind. Dann [...] ist
der Verwendungsnachweis auszuflllen bis zum 28.02., beim Landesverband zunéachst
abzugeben. Wir haben dann Zeit den Gesamtverwendungsnachweis zu erstellen. Der wird
ublicherweise bis zum 30.06. erstellt. In dem Jahr war er erst einen halben Monat spater fertig.
Dann gibt es im August den Eingang des Widerrufs gegebenenfalls und Rickforderungs-
bescheide vom LAGuUS.“!8

Auch der Zeuge Scriba beschrieb im Verlauf seiner Aussage, welche Anforderungen der
Antragssteller bei der Antragsstellung zu erfillen habe: ,[...] welche Daten von uns
abverlangt werden, wenn wir solche Antrége stellen am Beispiel der Geschéftsstellen-
forderung aus dem Jahr 2010: Da geben wir ab eine Kurzbeschreibung der MalRnahme fur
das, was die Geschéftsstelle tut und fir férderfahig halt und einen Finanzierungsplan als
Gesamtubersicht. Dieser Finanzierungsplan enthélt dann die Angabe der Personalausgaben,
der Sachausgaben und der Gesamtausgaben. Auf der anderen Seite dann die Einnahmen,
Eigenmittel des Trégers, gegebenenfalls Teilnehmerbeitrage und Zuwendungen von anderer
Stelle, zum Beispiel kommunale Zuwendungen, Zuwendungen von anderen Stellen des
Landes, Zuwendungen der Bundesagentur fur Arbeit, sonstige Stiftungsgelder und dann
schlussendlich eben aber auch die beantragte Zuwendung aus Mitteln des Landes. Das ist die
Gesamtubersicht. Neben dieser Gesamtiibersicht war dann eine Einzellibersicht vorzulegen.
Diese enthalt dann die Personalkosten aufgeschliisselt nach den Interventionsbereichen. [...]
Und die Kosten, die wir dann angeben, werden jeweils aufgeschliisselt abgegeben nach dem
von uns veranschlagten Haushaltsansatz, den beantragten zuwendungsfahigen Ausgaben, den
Eigenmitteln und daraus folgend dann den beantragten Mitteln des Landes. Die Sachkosten
werden abgefragt, [...] auch hier wieder jede Position aufgeschlisselt nach dem
Haushaltsansatz und den beantragten - aus unserer Sicht — zuwendungsfahigen Ausgaben.
Dazu dann die Eigenmittel und die beantragten Mittel. [...] Dieses Antragswesen ist dann
fortentwickelt worden: Ab dem Jahr 2012 wurde zusatzlich abgefragt - neben der
Kurzbeschreibung der MaRnahme - eine ausfiihrliche Erlauterung der Zweckbestimmung der
MaRnahme als gesonderte Anlage. Und der Finanzierungsplan in Ausgaben oder Einnahmen
wurde noch mal prézisiert abgefragt. Die Anlagen waren dann jeweils zu beziehen auf jeden
einzelnen namentlich zu benennenden Mitarbeiter, unterschieden nach Fachberatern und
Verwaltungskréften unter Angabe des Einsatzfeldes, der Qualifikation, des Stellenanteils und
der auf den Stellenanteil bezogenen Arbeitgeber-Bruttokosten. Es wurden abgefragt Angabe
des Kassen- und Buchfiihrungssystems sowie die Verantwortlichkeiten hierfur. Es wurde zum
Ausfiillen gegeben ein Personaleignungsbogen fir jeden Mitarbeiter und die aktuelle
Tatigkeitsbeschreibung. Das bedeutete, Angaben zu machen zum Einsatzbereich, zum
Einstellungsdatum beim Arbeitgeber, zum Ausbildungsabschluss, zur Angabe von Zusatz-
qualifikationen, Berufserfahrung, gegebenenfalls dann fir die Prifung des Besser-
stellungsverbotes das Geburtsdatum des Mitarbeiters, Familienstand, Anzahl der Kinder,
Geburtsdatum der Kinder, Beschaftigung des Ehegatten im Offentlichen Dienst - ja oder nein.
Zusatzlich zu diesem Personaleignungsbogen wurde abgefragt: Ein Personalausgabebogen
fir jeden Mitarbeiter unter Angabe der Arbeitnehmer-Bruttokosten ohne die Sonderzah-
lungen und dann Angaben zum Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld, sonstige Einmalzahlungen,
SV-Beitrage, Beitrége fiir Berufsgenossenschaften und all diese Angaben jeweils bezogen auf
jeden einzelnen Monat des beantragten Jahres im Voraus.
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Dann musste abgegeben werden ein Fort- und Weiterbildungsplan mit Angaben Gber geplante
Zeitpunkte, inhaltliche Themen und dann auch Veranstaltungsorte. Fir die Sachausgaben:
Mietvertrage, Leasingvertrage, Satzungen, Ordnungen, Statut des Antragstellers, Register-
auszug und Steuerbescheinigung. Ab 2014 wurde dann zusétzlich abverlangt eine Erklarung
zum Besserstellungsverbot. Neu ab 2015 war eine zusétzliche Anlage mit Angabe der
Zielstellung jedes einzelnen namentlich benannten Mitarbeiters flr das beantragte Forderjahr.
Ab 2016 dann neu die Darstellung der anteiligen Sachkostenberechnung in einer zusétzlichen
Anlage auf der Basis der Sachkosten des Vorvorjahres, <18

Im Rahmen des Antragsverfahrens war zum einen durch die Wohlfahrtsverbande als
Antragsteller einiges zu beachten und zum anderen galt es seitens des LAGuUS in der Funktion
der Bewilligungsbehorde die Einhaltung gewisser Kriterien zu prifen. Dabei wurde
insbesondere das Besserstellungsverbot in den Zeugenanhdrungen des Untersuchungs-
ausschusses thematisiert. Hierzu berichtete der Zeuge Siperko: ,,Ich kann nur sagen, dass die
Beantragung und die Nachweisverwendung sehr aufwendig sind. Und es gibt, eingefordert
durch das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales, Erklarungen zur Doppelforderung im
Zusammenhang also mit der Beantragung. Es gibt Rechtsbehelfsbelehrungen, Rechts-
behelfsverzichte, es gibt Erklirungen zum Beispiel zum Besserstellungsverbot.“®” Der Zeuge
Leder sagte beziiglich des Besserstellungsverbotes: ,,Das Besserstellungsverbot ist dem
Grunde nach eine Auflage im Rahmen des Zuwendungsverhaltnisses, die sich an den
Zuwendungsempfanger richtet. Diese Auflage wird erst in dem Augenblick wirksam, indem
der Zuwendungsbescheid bekannt gegeben wird. [...] Trotzdem ist es unsere ausgestaltete
Prufpraxis, das Besserstellungsverbot und die daran anknlipfenden Annexpriifungen bereits
im Rahmen der Bewilligung mit zu prifen. [...] Das Besserstellungsverbot kommt zur
Anwendung, wenn ein Zuwendungsempféanger sich zu mehr als 50 Prozent aus 6ffentlichen
Zuwendungen finanziert. [...] Die Verbénde, die hier vom Untersuchungsausschuss betroffen
sind, fir diese Verbdnde kommt das Besserstellungsverbot nicht zur Anwendung, weil diese
50-Prozent-Grenze nicht erreicht ist.*18

6. Projektférderung und Institutionelle Férderung

Ein Punkt im Bericht des Landesrechnungshofes und wahrend der Zeugenvernehmungen
bezog sich auf die Frage, ob fur die Forderung im Bereich der besonderen sozialen
Malnahmen und insbesondere fir die Spitzenverbandsférderung eine institutionelle Forde-
rung besser geeignet ist, als die Projektforderung. Zu diesem Thema heil3t es in den
Erlauterungen zum Haushalt beziiglich der Titel aus der ehemaligen Malinahmegruppe 62:
,Die Zuwendungen werden zur Deckung von Ausgaben der Zuwendungsempfianger fiir
einzelne eindeutig abgegrenzte Vorhaben (Projektférderung) gewdhrt. Eine institutionelle
Forderung ist nicht vorgesehen.«18°
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Der Landesrechnungshof hingegen sah sowohl die Projektférderung als auch die
institutionelle Forderung als nicht geeignet an. In der Prifmitteilung Gber die Prifung der
Zuschusse fur die Forderung der in der LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege zusammengeschlossenen Landesverbidnde heifit es dazu: ,,Der Landesrechnungshof
hélt daher die Projektférderung als Zuwendungsart zur Umsetzung der Fachberatung fir nicht
geeignet. Er geht davon aus, dass auch die institutionelle Forderung der jeweiligen
Landesverbandsgeschaftsstellen mit deren Vielzahl von unterschiedlichen Aufgaben nicht im
Interesse des Landes liegen kann. 1%

Die Kritik an der Projektforderung war im Sozialministerium bereits seit Langerem bekannt.
Gleichzeitig wurde aber auch die institutionelle Forderung abgelehnt. Somit war eine
alternative Ldsung notwendig, die letztendlich mit dem Wohlfahrtsgesetz gefunden wurde.
Dazu die Zeugin Markwirth, ehemalige Referatsleiterin des Referats Haushalt und
Finanzplanung im Sozialministerium: ,,[...] [I]Jch weiR, dass es Diskussionen dazu gab - schon
aufgrund friherer Hinweise des Rechnungshofes, dass die Projektférderung etwas
problematisch ist. Aber es bestand dann kein Einvernehmen dazu, dass es eine institutionelle
Forderung geben sollte. Man hat dann eben andere Wege verfolgt, wie eben in Anlehnung an
andere L&nder, Lander eben ein Wohlfahrtsfinanzierungsgesetz. Die [...] groen Probleme
mit der Projektforderung entstanden auch hauptséchlich dann, wenn wir [...] eine vorldufige
Haushaltsfiihrung hatten. Und da meistens nur ein Teil der Haushaltsmittel erst mal bewilligt
werden konnte. Das gab natirlich grof3e Probleme, [...] dass die Zuwendungsempfanger dann
teilweise auch erst mal natirlich auf Eigenmittel, die sie irgendwie eruieren mussten,
angewiesen waren. Teilweise wurde aber auch ein vorzeitiger MaRnahmebeginn bewilligt,
sodass also schon mal mit der FOrderung auch begonnen werden konnte und Mittel-
auszahlungen sind ja teilweise [...] nach Bestandskraft des Zuwendungsbescheides sowieso
sehr schnell auch umgesetzt worden.«1%!

In der Vernehmung des Zeugen Renken wurde deutlich, dass es sich bei den geférderten
Projekten nicht um Projekte im klassischen Sinn handelte, da fortlaufend stets identische
MalRnahmen gefordert wurden: ,,Es waren zwar Projekte, aber gewissermallen ja Dauer-
projekte. Wir haben damit soziale Beratungsstellen geférdert, wir haben damit Behinderten-
beratungsstellen gefordert, wir haben andere Projekte geférdert, [...] wir haben auch die
Geschéftsfihrung in der Spitzenverbandsfinanzierung und die Geschaftsstellen mit Landes-
geschéftsstellen gefordert. Das waren ja keine befristeten, auf ein Jahr befristeten Arbeits-
verhéltnisse. Das waren in aller Regel ja Dauerarbeitsverhdltnisse. Insofern waren das auch
durchlaufende Kosten und insofern haben sich natirlich die Antrdge oftmals dem Grunde
nach wiederholt.“*%2 Durch den Zeugen Leder wurde diese besondere Form der Projekt-
forderung ebenfalls beschrieben. Dabei wurde auch der fortlaufende Charakter von Projekten
in der sozialen Beratung hervorgehoben.%
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Der Zeuge Dr. Will, Direktor des LAGuUS, bewertete diese Frage wie folgt: ,,Mir ist eine
Diskussion, ob institutionelle Forderung nicht der geeignetere Weg war/wére nicht erinner-
lich. Gleichwohl, mit so einem Abstand, [...] wie wir ihn jetzt beide haben, spricht viel dafur,
wenn man 20 Jahre immer wieder dieselbe Art von Férderung vornimmt, es moglicherweise
auf eine andere Stufe, FlRe zu stellen. Diese ist ja jetzt aber auch durch die Landesregierung
aufgegriffen worden mit [...] neuen rechtlichen Regelungen. Ich muss hier freimitig
gestehen, dass ich mir Uber diese Frage keine Gedanken gemacht habe. Fir mich war das
Projektforderung. Jedes Jahr neu [...]beantragt. 1%

Zu den moglichen Alternativen sowie der letztendlich umgesetzten Lésung im Zusammen-
hang mit der Projektforderung fiihrte der Zeuge Renken aus: ,,Und die institutionelle
Forderung ist dann nicht weiter vertieft worden, weil das letztendlich nicht der Weg ware, der
hier geeignet ist, weil letztendlich die Spitzenverbdnde ja Uber deutlich mehr noch
Geschéftsinhalte verfugen, als tGber das, was sie jetzt aufgrund der Landesférderung erhalten
- und dort eine Offenlegung wirde sie in Wettbewerbsnachteile gegentiber anderen Anbietern
bringen. [...] Insofern haben wir sehr frih dartiber gesprochen, dass man das, was wir jetzt
hier als ,Freiwillige Projektforderung‘ ausreichen, dass man das auch auf gesetzliche Beine
stellen wirde. Und da haben wir dann ber Mechanismen eines sachgerechten und
transparenten und nachvollziehbaren Verteilungsschliissels gesprochen - so &hnlich, wie wir
ihn jetzt auch im Wohlfahrtsfinanzierungstransparenzgesetz und in 2019 noch in die
Forderrichtlinie aufgenommen haben. 1%

7. Zuwendungsempfanger und Weiterleitung von Férdermitteln

Zu den Aufgaben der LIGA-Verbande gehort neben der fachlichen Beratung und Forderung
der Mitgliedsverbande und nachgeordneten Organisationen auch die Unterstltzung bei der
Beantragung von Fordermitteln. Hierzu heil3t es beispielhaft im an die Diakonie M-V
adressierten Zuwendungsbescheid fir die Férderung aus dem LIGA-Titel im Jahr 2013:
»Gegenstand der Forderung sind: fachliche Anleitung, Begleitung und Unterstiitzung der
Mitgliedseinrichtungen und deren Untergliederungen durch Fachkréfte des Landesverbandes,
Unterstiitzung der Mitgliedseinrichtungen und deren Untergliederungen bei dem Auf- und
Ausbau einer tragerspezifischen und tragertibergreifenden Vernetzung sozialer Angebote,
Hilfestellung bei der Antragsstellung und der Abwicklung des Forderverfahrens, Wahr-
nehmung zentraler Aufgaben wie die grundsatzliche Abstimmung mit Finanzierungstragern,
die Vorbereitung und Durchfihrung der Férdermalinahmen und zentralen Informations-
veranstaltungen, 1%

Zur Vereinfachung der Antragsverfahren und zur Beschleunigung der Bewilligung und
Ausreichung der Fordermittel sowie aber auch zur doppelten Kontrolle und Fehler-
vermeidung wurden die Forderantrdge jeweils durch den jeweiligen LIGA-Verband
gebiindelt und als Sammelantrag beim LAGuUS eingereicht. Somit werden die Antrdge auch
formal durch die LIGA-Verbande, d. h. die jeweiligen Landesverbande, und nicht durch die
Untergliederungen und Mitgliedsverbénde gestellt.
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Die tatsachlichen Projekte und Einrichtungen werden jedoch durch diese Untergliederungen
und Mitgliedsverbénde betreut. Somit ist eine Weiterleitung der bewilligten Férdermittel von
den LIGA-Verbédnden an die Untergliederungen und Mitgliedsverbédnde notwendig. Dieser
Vorgang wurde durch den Zeugen Leder beschrieben: ,,Nicht alle Zuwendungsverhéltnisse
sind einstufige Zuwendungsverhéltnisse. Zum Beispiel bei der Schuldnerberatung ist es so,
dass wir Antrage bekommen von den Gebietskorperschaften des Landes im Regelfall, und die
wiederum weiterleiten an die Tréger der Beratungsstellen. Das heilst, wir haben ein
zweistufiges Zuwendungsverhaltnis, was insbesondere dann, wenn die Priifungen zu Uber-
arbeitungsnotwendigkeiten fiinren, natiirlich entsprechend Zeit in Anspruch nimmt. <%

Mit dem Hinweis, dass es sich insoweit nicht um die Spitzenverbandsférderung, sondern um
Zuwendungen aus anderen Haushaltstiteln handelt, wurde bezlglich des Forderverfahrens
und der Zuwendungsverhiltnisse durch den Zeugen Leder ergénzt: ,,Dort ist es in der Tat so,
dass die Spitzenverbande die Erstantragssteller sind und diesen wird gestattet, mit den
Zuwendungsbescheiden die Zuwendung weiterzuleiten. Das Wort Weiterleitung ist hier
tatsachlich auch im formellen Sinne zu verstehen, im Sinne der Verwaltungsvorschrift
Nummer 12 zur Landeshaushaltsordnung. Das bedeutet, dass sowohl der Erst- als auch der
Letztempfanger Zuwendungsempféanger ist. Was nichts anderes bedeutet, als dass auch auf
der zweiten Ebene es sich um ein Zuwendungsverhaltnis handelt. Der Erstempféanger [...] darf
keine Bescheide machen. Er ist nicht beliehen, er ist keine Korperschaft des ¢ffentlichen
Rechts. Er macht Weiterleitungsvertrdge mit den Letztempfangern. Wir beauftragen den
Erstempfanger [...] im Rahmen dieser Weiterleitungsvertrage ein ganzes Potpourri von
Vorgaben zu machen. [...] Das heift, der Landesverband als Erstempfanger ist im Verhaltnis
uns gegenuber zwar der Zuwendungsempfénger und fir seine Untergliederung, fur seinen
Kreisverband oder was auch immer, ist er so etwas wie die Bewilligungsbehtrde und hat
selbstverstandlich auch die Antrdge und Abrechnungen der Letztempfénger zu prifen. Und
wir lassen uns mit den Verwendungsnachweisen auch darlegen, dass diese Prufungen
stattgefunden haben und in welchem Umfang. 1%

Der jeweilige LIGA-Verband galt in diesen Fallen als der Erstempfanger der Férdermittel.
Die Untergliederungen und Mitgliedsverbénde, die ein Projekt ausfiihrten beziehungsweise
eine Einrichtung betreuten und somit die Fordermittel tatsachlich einsetzte, galten als der
Letztempfanger der Zuwendung. Die Weiterleitung der Mittel wurde jeweils im Zuwendungs-
bescheid durch das LAGuUS genehmigt. Der Zeuge Bluschke erlauterte zu diesem Verfahren,
der Zuwendungsbescheid sei an den Spitzenverband adressiert. Dieser leitete die Mittel an
die entsprechende Projektstelle weiter, wobei jedoch der Spitzenverband als Erstempfanger
weiterhin flr die zweckgerechte Verwendung der Zuwendung dem LAGuS gegeniber
verantwortlich war.'*

Durch den Zeugen Kuhn wurde im Zusammenhang mit Erst- und Letztempfanger der
Fordermittel insbesondere auf die vertraglichen Regelungen zwischen den beteiligten LIGA-
bzw. Mitgliedsverbidnden innerhalb eines solchen Verfahrens eingegangen: ,,.Die Weiter-
leitung an die Kreisverbande lauft mittels Zuwendungs- und Weiterleitungsvertrag. Das heil3t,
wir haben mit unseren Kreisverbdnden einen separaten Vertrag, reichen das Geld aus.
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Sie missen im Prinzip in entsprechenden Formularen - so wie wir das auch als Landesverband
an den Mittelgeber, die Landesregierung und das zustandige Fachministerium geben - uns
dann auch nachweisen, und dort rechnen wir sozusagen mit den einzelnen Kreisverbanden,
wo wir weiter, das Geld weitergeleitet haben, entsprechend dieser Vertrige ab.“?% Zu den
Hintergriinden erlduterte der Zeuge Scriba erginzend: ,,Der Landesverband macht jeden
Einzelantrag zu seinem eigenen Einzelantrag, um gegentber dem LAGuUS als Erstempfanger
der Fordermittel jeweils einzeln entsprechen zu kdnnen und agieren zu koénnen. Jeder
Einzelantrag des Spitzenverbandes wird durch das LAGuS dann auch einzeln beschieden.
Mittelempféanger ist auch hier fiir jeden Einzelantrag je fiir sich das Diakonische Werk als
Landesverband. Diese leitet die Mittel dann an die Tréger weiter. Auch das Rechnungs-
legungs- und Prifverfahren verlauft hier bezogen auf jeden Einzelbescheid in etwa nach dem
Muster der anderen Forderverfahren. Das bedeutet, dass jeder Tréger einen Verwendungs-
nachweis fur die ihm Uber das Diakonische Werk weitergeleiteten Mittel fertigt, der dann
vom Diakonischen Werk als Zuwendungsempfanger als eigener Verwendungsnachweis beim
LAGUS eingereicht wird.“?®* Der Zeuge Dr. Scherer, ehemaliger kommissarischer
Geschaftsfilhrer des AWO Landesverbandes, auRerte sich entsprechend.?%2

8. Verwendungsnachweisverfahren und Ruckforderungen

Teil der Forderstruktur ist auch das Verfahren zum Verwendungsnachweis. Das Verfahren ist
laut 8 44 der Landeshaushaltsordnung in der entsprechenden Verwaltungsvorschrift zur
Landeshaushaltsordnung geregelt. Demnach muss durch den Empfénger einer Zuwendung
die Verwendung der Mittel im Sinne des im Zuwendungsbescheid festgelegten Zweckes
nachgewiesen werden. Inwiefern fiir diese Nachweise die Vorlage samtlicher Einzelbelege
aus dem Zuwendungszeitraum notwendig ist, gilt es zuvor mit dem Landesrechnungshof
abzustimmen. Bei Abweichungen zwischen den urspringlichen bewilligten Férdermitteln
und der nachgewiesenen Verwendung kann es gegebenenfalls zu Rickforderungen seitens
des Fordermittelgebers kommen. Dazu erlduterte der Zeuge Leder, der Verwendungs-
anchweis bestehe aus einem zahlenmalZigen Nachweis und einem Sachbericht: ,,Wahrend der
Sachbericht die Umsetzung des Projektes beschreibt, gibt der zahlenméaRige Nachweis tber
die die finanztechnische Abwicklung des Projekts Auskunft. [...] Fir den Wohlfahrtsbereich
kamen zwar weitgehend einfache Verwendungsnachweise zur Anwendung, allerdings in
einer strengeren Auspragung. Zwar haben wir in einem ersten Schritt grundsatzlich keine
Belege verlangt. Die Darlegungstiefe jedoch ist mittlerweile angelehnt in vielen Ausgabe-
positionen an die des normalen Verwendungsnachweises. [...] Gegebenenfalls werden auch
belastende Verwaltungsakte, also zum Beispiel Widerrufe und/oder Rickforderungen,
verfiigt.«203
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Die Zeugin Hesse fiihrte zu Priifung und Kontrolle der ausgereichten Fordermittel aus: ,,Wir
selber prifen ja nicht die einzelnen AWO Kreisverbande, weil sie prifen ja immer nur
diejenigen, die auch entsprechend Fordermittel dann empfangen haben. Und insofern haben
wir nicht die einzelnen Kreisverbande gepruft, sondern entsprechend dann den Spitzen-
verband, weil der hat ja von uns landesseitig die Férderung bekommen, also jetzt in diesem
Fall, sodass wir jetzt keinen Anhaltspunkt hatten zu damaliger Zeit, also soweit ich mich
erinnere, die anderen Kreisverbinde auch zu priifen.«?%

Grundsétzlich wurden die Verwendungsnachweise seitens der Férdermittelempfanger bei der
Bewilligungsbehorde eingereicht. Auf eine Besonderheit in diesem Zusammenhang wurde
durch den Zeugen Keitzl, Direktor der Caritas Mecklenburg, hingewiesen: ,,Hierzu ist noch
zu sagen, dass einige Projekte - das ist ja sehr unterschiedlich auch - Férdermittel zum
Beispiel von den Kommunen oder von den Landkreisen enthalten. Das heif3t, der Verwen-
dungsnachweis geht dann nicht nur an das LAGuUS, an das Land, sondern auch an die
kommunale Priifbehorde.«2%®

Die Zeugin Markwirth sagte zur Qualitdt von Verwendungsnachweisen aus, nach der
Landeshaushaltsordnung sei ein umfassender Verwendungsnachweis zu fordern: ,,Es bedarf
des Einvernehmens mit dem Rechnungshof, wenn man ein einfaches Verwendungsnach-
weisverfahren durchfihren mochte. [...] Es ist sicherlich [...] kein ganz einfacher
Verwendungsnachweis, der durch unsere Richtlinien implementiert worden ist, aber ein etwas
vereinfachtes Verfahren mit Einvernehmen des Landesrechnungshofes. 2%

Der Zeuge Leder beschrieb die Unterschiede zwischen dem normalen und dem einfachen
Verwendungsnachweis so: ,,Also die Differenzierung einfacher Verwendungsnachweis/
normaler Verwendungsnachweis ist [...] einer der Unterschiede, dass eben keine Belege
vorgelegt werden mdssen. [...] Und insbesondere bei den Personalausgaben lassen wir uns
tatsachlich auch beim einfachen Verwendungsnachweis in sog. Beleglisten Einzelbelege und
Einzelausgaben vorlegen. Diese Einzelausgaben sind [...] ohne Belege selbstverstandlich
auch tberpriifoar. Das, was ich ohne den Beleg nicht machen kann, ist die Uberpriifung der
Existenz der Ausgabe. [...] Und selbstverstandlich habe ich die Mdoglichkeit, selbst, wenn wir
den einfachen Verwendungsnachweis zulassen, das hei3t ohne Belege, habe ich aufgrund
entsprechender Vorbehalte in den Bescheiden jederzeit innerhalb der Aufbewahrungs-
pflichten der Belege die Mdéglichkeit, einzelne Ausgaben mi[r] auch erldutern und erklaren
zu lassen.“?%’

Der Zeuge Renken erlduterte, man habe ,,[...] sich mit dem Landesrechnungshof, als sich der
Abstimmungsprozess zu den Forderrichtlinien hinzog, darauf verstandigt, dass man [...]
einen Mixture zwischen den beiden Arten macht, indem man gewisse Begleit- oder Bandagen
noch anlegt und [...] den einfachen Verwendungsnachweis mit Zusatzelementen [...]
zuldsst.“?%® Dazu der Zeuge Voss: ,,Mir liegt ein Schreiben des Landesrechnungshofs mit
Datum vom 22. August 2016 vor, in dem auf ein Schreiben von 12. Juli 2016 unseres Hauses
reagiert wird. Und da teilt der Landesrechnungshof sein Einvernehmen zu den vereinfachten
Verwendungsnachweisverfahren fir die sechs Richtlinien zu Gewahrung von Zuwendungen
an Vereinen und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege zundchst bis zum Jahr 2018 mit.
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Dass diese Praxis dann danach nicht fortgesetzt worden ist, das ist Ihnen bekannt. [...] Im
Zusammenhang mit der Richtlinienerstellung ist bereits im Frihjahr 2014 durch den
Landesrechnungshof das Einvernehmen zum einfachen Verwendungsnachweis erteilt
worden. Das, was wir in 2016 danach gefragt haben, war dann, ob diese Phase der Erprobung
des vereinfachten Verwendungsnachweis weiterhin besteht, das Einvernehmen. Und dieses
hat der Rechnungshof entsprechend bestitigt. 2%

Das bestatigte der Zeuge Leder: ,,Es gibt nach dem Haushaltsrecht [...] den normalen
Verwendungsnachweis und den einfachen. Also, den vereinfachten gibt es so als Rechtsform
nicht. Aber praktisch gelebt haben wir zumindest in den letzten Jahren eine [...] Mittel-
variante, die eben zwar von der Mdglichkeit, zunachst die Belege noch nicht vorzulegen,
Gebrauch macht, aber in seiner Darlegungstiefe, er am oberen Ende des moglichen
Darlegungsumfanges sich handelt.*?°

Die im Bericht des Landesrechnungshofes enthaltenen Feststellungen bezuglich einiger
LIGA-Verbande fiihrten zu einer Umstellung im Verwendungsnachweisverfahren. Der
vereinfachte Nachweis kam nicht mehr zur Anwendung. Hierzu sagte der Zeuge Renken:
»Das Bedauern betraf eigentlich die Feststellung des Landesrechnungshofes, aufgrund derer
wir uns auch jetzt in der Situation sahen, nicht mehr auf den einfachen Verwendungsnachweis
rekurrieren zu kénnen, sondern dass wir einfach auch es fir erforderlich hielten, den normalen
Verwendungsnachweis jetzt von den Wohlfahrtsverbanden zu fordern aufgrund der Fest-
stellung des Landesrechnungshofes im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung oder bzw.
im Rahmen der Mittelverwendung.“?'* Auch der Zeuge Dr. Will erklérte, als Reaktion auf die
Kritik des Landesrechnungshofes sei man seitens des LAGuS zwischenzeitlich von einer
einfachen Verwendungsnachweispriifung abgeriickt und fiihre eine Belegpriifung durch.?

Aufgrund der Verdanderungen im Verwendungsnachweisverfahren wurden die einzelnen
Nachweise umfangreicher. Somit war deren Kontrolle auch mit mehr Aufwand verbunden.
Aus diesem Grund kam eine Stichprobenregelung zur Anwendung, wodurch nur noch ein Teil
der Verwendungsnachweis detailliert durch die Bewilligungsbehdrde gepriift wurde. Hierzu
berichtete die Zeugin Markwirth: ,,Also, man kann sagen, dass man aus allen vorgelegten
Verwendungsnachweisen eine bestimmte Anzahl auswahlt und die dann, diese Anzahl -
vielleicht, was weif} ich, funf Prozent, zehn Prozent, je nachdem - diese Stichprobe dann
verstarkt pruft und bei anderen eben davon im Prinzip ausgeht, dass es einer tberschlagigen
Priifung erst mal nur bedarf.“?®® Vonseiten der Wohlfahrtsverbande wurde hingegen ange-
deutet, der einfache Verwendungsnachweis reiche grundsétzlich aus, um die Verwendung der
Mittel hinreichend zu priifen. Hierzu sagte der Zeuge Feldmann, Ditzesancaritasdirektor der
Caritas Mecklenburg,: ,,Also, ich glaube, dass der einfache Verwendungsnachweis ausreicht.
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Jetzt kommt in Klammern: Aber ich bin Vorstandsvorsitzender. Ich unterschreibe die
Verwendungsnachweise, nachdem ich sie stichprobenmaRig prufe. Ich erstelle sie aber nicht.
Und ich bin in diesen Prozess der Verwendungsnachweise - wir haben 1 200 Mitarbeiter im
Verband - muss ich gestehen, nicht so tief involviert, dass ich jetzt sagen konnte, es wére
besser, wenn er noch drei Zeilen hitte und erweitert wire.<?4

Die Zeugin Drese beschrieb die Konsequenzen, welche aus den Feststellungen des Landes-
rechnungshofes aus dem Jahr 2015 gezogen wurden: ,,Durch das Landesamt fiir Gesundheit
und Soziales sind die Feststellungen im Landesrechnungshofbericht 2015 in enger
Abstimmung mit dem Sozialministerium einer eigenen Priifung unterzogen worden. Dabei
standen natdrlich die rechtmaRige Verwendung von Landeszuschiissen fiir die Jahre 2010 bis
2015 im Mittelpunkt der Aufarbeitung. In ihrem Ergebnis werden derzeit die betroffenen
Spitzenverbande zu Rickforderungen angehort bzw. fordert das Land nach dieser
Verwendungsnachweisprifung bereits Zuschisse zurlick. Die betroffenen Spitzenverbande
haben in einem Anhorungsverfahren Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. [...] Bereits dem
Entwurf des Landesfinanzberichts 2015 tber die Prufung der Spitzenverbandsforderung
enthaltenen Zweifel an der gesicherten ordnungsgemélien Geschaftsfuhrung eines Landes-
verbandes wurden von Anfang an sehr ernst genommen und sowohl im Sozialministerium als
auch im Landesamt fur Gesundheit und Soziales akribisch aufgearbeitet. Bevor es eine
Entscheidung Uber die Frage der Fortsetzung der Spitzenverbandsférderung gab, hat das
LAGuUS darauf bereits im Bewilligungszeitjahr 2016 in Abstimmung mit dem Sozial-
ministerium sehr genau kontrolliert, ob die Vorhaltungen des Landesrechnungshofs aus dem
Prifzeitraum zutrafen. Daruber hinaus hat das LAGuUS 2016 auch fur den fur das Jahr 2015
vorgelegten Verwendungsnachweis unter Einbeziehung aller Belege auch diese streng
gepruft. Das bedeutete, dass der betroffene Landesverband erst nach Abschluss samtlicher
Prufung Ende 2016 eine Forderung erhielt. Die Bewilligungsbescheide flr diesen Verband
enthielten nach meinem Amtsantritt forthin zudem strenge Bedingungen und Prifungen im
Rahmen einer vollstandigen Verwendungsnachweispriifung.* 2

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes fiihrten unter anderem auch zu intensiven
Prufungen von Verwendungsnachweisen aus dem Priifzeitraum des Landesrechnungshofes.
Der Landesrechnungshof hatte in seinem Bericht auf einige Fordervorgange verwiesen, bei
denen Ausgaben seitens des Fordermittelempfangers nicht zuwendungsfahig waren. Damit
verbunden war die Aufforderung an das Sozialministerium hier nachzuprufen. Beziiglich
dieser Priifungen fiihrte der Zeuge Renken aus: ,,.Die Beendigung des Forderverfahrens, da
sind wir dabei, die Dinge die der Landesrechnungshof in dem Bericht von 2016 mitgeteilt
hat, noch zu priifen. Die sind kurz vor dem Abschluss. Und da, ob die Erkenntnisse des
Landesrechnungshofes auch so Kenntnisse des, vom Landesamt fiir Gesundheit und Soziales
dann auch bestétigt werden konnen und dann werden im Zweifel auch Ruckforderungen
erfolgen.*?® Und erginzend zum AWO Landesverband ,[...]Da [...] gab es eine verwal-
tungsseitige Priifung des Landesamtes und diese verwaltungsseitige Prifung des Landesamtes
ist auch abgeschlossen. Die kommt auch zu dem Ergebnis, dass aufgrund der verwaltungs-
seitigen Erkenntnis zuriickgefordert werden miisste.“?!
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Bezuglich dieser Prifung der Mittelverwendung durch den AWO Landesverband und der
damit zusammenhangenden Rickforderung fiihrte der Zeuge Tiinker zunéchst aus: ,,Bislang
sind mir keine Ruckforderungen des Landes fir die Jahre 2010 bis 2016 zur
Spitzenverbandsforderung bekannt. Dem AWO Landesverband ist bis heute weder eine
Anhorung noch ein Feststellungs- und Erstattungsbescheid zugegangen. [...] Das war der
Stand bis zum vergangenen Freitag, den 22.05.2020. [...] Nach dem Mittagessen habe ich auf
mein Smartphone geschaut und dann eine Mail des LAGuUS in meinem Posteingang
vorgefunden, die um 11:42 Uhr gesendet worden war. Darin tUbermittelt das LAGuS zwei
Anhorungsschreiben zur Priffeststellung fur die Forderjahre 2011 und 2012. In den
Anhorungsschreiben, die jeweils auf den 17.05.2020 datieren, werden verschiedene
Positionen an Personal- und Sachausgaben aufgefihrt, die nach Auffassung des LAGuUS nicht
forderfahig waren.«?!® Zu den konkreten Anlassen fiir das Prif- und Anhérungsverfahren
fiihrte der Zeuge Tiinker schlieBlich aus: ,,In seiner vorlaufigen rechtlichen Bewertung greift
das LAGuS die Sichtweise des Landesrechnungshofes auf. Es wird ausgefhrt, dass Kosten,
die nicht beantragt, bewilligt oder im Finanzierungsplan enthalten sind, auch nicht
zuwendungsféhig seien, und dass deswegen Erstattungsanspriche in Betracht kommen
wirden. In allen Bescheiden aus den Jahren 2010 bis 2016 wurde verflgt, dass die Forderung
[...] im Wege der Festbetragsfinanzierung erfolgt. Das meint, das Land beteiligt sich mit
einem festen, nach oben und nach unten nicht verdnderbaren Betrag an den Kosten des
Projekts.«?!® Uber das bislang durchgefiihrte Verfahren anlésslich dieser Priifung erlauterte
der Zeuge Tiinker: ,,Das LAGuUS hatte eine Einzelbelegpriifung beim AWO Landesverband
flr die Forderjahre 2011 und bis 2013 einschlieBlich durchgefiihrt. Diese Prifung dauerte mit
wechselndem Prifdienst von Februar 2016 - Prufankindigung LAGuUS - bis September/
Oktober 2017. Im Juli 2018 fand ein Gesprach im LAGuS statt, an dem Rechtsanwalt von
Glasenapp fiur den AWO Landesverband, unter anderem, auch teilggnommen hatte. Im
Nachgang zu diesem Gesprach hatte Rechtsanwalt von Glasenapp unter dem 14.09.2018
einen Schriftsatz an das LAGuS verfasst, worin er den rechtlichen Dissens zwischen LAGuUS
und Landesrechnungshof noch einmal herausarbeitet und begriindet, weshalb die Auffassung
des Landesrechnungshofs [...] nicht tragt. Seither - also seit Juli 2018 - hatten wir bis zu eben
jener Mail vom vergangenen Freitag in der Sache nichts mehr vom LAGUS gehort.«??° Ein
abschlielendes Ergebnis des Prufverfahrens hat zum Vernehmungszeitpunkt nicht
vorgelegen.

Neben Rickforderungen stehen dem Sozialministerium als Férdermittelgeber noch weitere
Sanktionsmoglichkeiten bei zweckwidriger Verwendung von Fordermitteln zur Verfligung.
Hierzu sagte der Zeuge Renken: ,,Also, dort, wo wir Landesmittel hineingeben und Zweifel
haben an der Ordnungsgemaliheit der Geschéftsfuhrung, da gehen wir dann auch rein und da
kommt es dann im Zweifel sogar auch noch zu einem Forderstopp, dass wir keine weiteren
Fordermittel mehr aushindigen.“??! Von den Wohlfahrtsverbanden wurde seitens des
Sozialministeriums aufgrund des Berichtes vom Landesrechnungshof sowie aufgrund des
Untersuchungsausschusses im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern gefordert, kiinftig bei
der Verwendung von Fordermitteln mehr Transparenz vorzuweisen.
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Hierzu sagte der Zeuge Voss wéhrend seiner Zeugenbefragung: ,,Nachdem der Parlamen-
tarische Untersuchungsausschuss sozusagen im Einsetzungsverfahren war, haben wir
natrlich in den Freitagsgesprachen auch darauf hingewiesen, dass wir von der LIGA
verstarkte Anstrengung erwarten, dass Sie ein entsprechend transparentes Verhalten an den
Tag legt.«??

Il Steuerungsfunktion des Landes

1. Aufgabe des Landesamtes flir Gesundheit und Soziales (LAGuUS)

Neben dem Sozialministerium, aus dessen Geschaftsbereich die Fordermittel stammen, war
auch das nachgeordnete LAGuUS Teil der Forderstruktur im Zusammenhang mit der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern. Zur Entstehung des LAGuUS fihrte der
Zeuge Dr. Will aus: ,,Das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales - kurz LAGuUS - wurde
2006 durch Zusammenlegung von 13 Behorden errichtet.“??® Zu den Aufgaben des LAGuUS
im Zusammenhang mit der Freien Wohlfahrtspflege fiihrte der Zeuge Leder aus: ,,In der
Abteilung ,Forderangelegenheiten® ist die Umsetzung vielfaltiger und in ihrer Ausgestaltung
sehr unterschiedlicher Fordergegenstande konzentriert. [...] Die Aufgabenvielfalt des
gesamten LAGuUS allgemein spiegelt sich auch in dieser Abteilung wider. Uber Aspekte der
Kindertagesférderung, der Jugendhilfe, der Gesundheitsversorgung, des Ehrenamtes und
weiterer sozialer Bezugspunkte sowie der Arbeitsmarktforderung und Qualifizierung sind
von den geforderten Projekten nahezu alle Lebensbereiche betroffen. Adressaten der von uns
vergebenen Leistungen sind sowohl die Birgerinnen und Birger unseres Landes, Vereine und
Verbénde, Unternehmen, aber auch die Gebietskdrperschaften. Die Foérderungen sind
uberwiegend aus Landesmitteln, aber auch aus Mitteln des Européaischen Sozialfonds und des
Bundes finanziert. Weit (iberwiegend handelt es sich um sog. Projektférderung. [...] Darlber
hinaus sind wir die Anerkennungs-, Genehmigungs-, und Zulassungsbehorde fur diverse
Aufgaben, die in einem Kontext zum Fordergeschift stehen.“??* Der Zeuge Leder ergénzte:
,»Das LAGuS ist fiir die zuvor beschriebenen Aufgaben Vollzugsbehorde. Wir vollziehen im
Rahmen unserer Zustandigkeit die einschlagigen Gesetze, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften. Das bedeutet fur das Fordergeschéft konkret, dass wir im eigenen Namen
Bewilligungsbescheide erlassen und die uns zur Bewirtschaftung zugewiesenen Haushalts-
mittel zur Auszahlung bringen. Als nachgeordnete Behdrde unterstehen wir [...] fachauf-
sichtlich mehreren Fachreferaten und Ressorts.“??® Der Zeuge weiter: ,,Zusammenfassend
besteht die Aufgabe des LAGuUS darin, an den verschiedenen Stellen des Zuwendungs-
verfahrens - ndmlich der Antragspriifung und Bewilligung, der Projektbegleitung sowie der
Verwendungsnachweispriifung - die durch die allgemeinen und besonderen Verwaltungs-
vorschriften vorgegebenen Priifungen durchzufiihren.*?2®
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Zur Aufgabenverteilung zwischen dem Sozialministerium und dem LAGuS sagte der Zeuge
Dr. Will: ,,Das Ministerium hat die Richtlinienkompetenz, hat also sozusagen die grund-
satzlichen Rahmen zu gestalten, unter denen Zuwendungen sozusagen als politischer Wille,
der in Richtlinien gegossen ist, umzusetzen ist. Und das LAGuS hat die Aufgabe, als
Vollzugsbehdrde Antrdge zu bearbeiten und dies moglichst [...] wirtschaftlich, rechtlich
sicher und dienstleistungsorientiert.“??’ Diese Ausfilhrung zur Aufgabenverteilung wurde
spater durch den Zeugen Dr. Will erginzt: ,,Also, ich denke, dass das LAGuUS als
Vollzugsbehorde in der Steuerungsfunktion ist, was das Verwaltungsverfahren betrifft. [...]
Da sehe ich unsere Aufgabe als Steuerbehérde, als Vollzugsbehorde. Die Aufgabe des
Sozialministeriums besteht darin, politischen Willen in Richtlinien zu gieRRen, besteht darin,
uns anzuleiten, besteht darin, mit denen, die sozusagen, die nah an der Klientel dran sind, also
auch mit den Spitzenverbanden der Wohlfahrt, abzugleichen und nachzusteuern, ob die
Politik, die sich Uber Richtlinien dann dokumentiert, nachgesteuert werden muss. Und
natdrlich besteht die Aufgabe des Sozialministeriums auch darin, die notwendigen Mittel vom
Haushaltsgesetzgeber zu bekommen, damit sie dann durch uns als LAGuUS auch
weitergereicht werden kdénnen.“??® Der Zeuge Leder erginzte zur Aufgabenverteilung
zwischen Sozialministerium und LAGuUS aus: ,,[Wir] als LAGuUS sind, wie gesagt, die
Vollzugsbehdrde und das Sozialministerium die Fachaufsicht. Das bedeutet, dass das
operative Geschaft uneingeschrankt durch das LAGuUS vorgenommen wird, also, die
Einzelprifungen, auch die direkte Kommunikation mit den Zuwendungsempfangern durch
uns erfolgt. Die Aufgaben des Sozialministeriums als Fachaufsicht sind diejenigen, dass sie
zum einen Uber die ZweckméRigkeit und Rechtmé&Rigkeit unserer Tatigkeit wachen als
Aufsichtsaufgabe*??°

Seit Beginn des Untersuchungszeitraums lag die Zustandigkeit fur die Vergabe und
Bewilligung der Zuwendungen beim LAGuS. Die Ubertragung dieser Zustandigkeit wurde
durch den Zeugen Voss beschrieben: ,,Zum 01.01.2010 wurde das gesamte Fordergeschaft
vom Sozialministerium auf das Landesamt fir Gesundheit und Soziales Ubertragen. Das war
mitnichten nur eine verwaltungsokonomische MalRnahme. Es ging auf der einen Seite um eine
Professionalisierung der Forderverwaltung und schuf auf der anderen Seite im Ministerium
durchaus auch freie Kapazitaten fur eine gezielte politische Steuerung, wie sie in den
quartalsweisen sogenannten Freitagsgesprichen praktiziert worden.“?*° Der Umfang der
neuen Aufgaben durch die Ubertragung der Zustandigkeit wurde durch den Zeugen Leder
beschrieben: ,,Sowohl fiir meine eigenen Arbeitsaufgaben, aber auch fiir das Aufgaben-
portfolio des LAGuUS, stellt das Jahr 2010 eine Besonderheit dar. Die Zustéandigkeit fur eine
Vielzahl der heute umzusetzenden Aufgaben wurde dem LAGuUS im Jahr 2010 Ubertragen.
Zum 01.01.2010 waren ca. 70 neue Forderverfahren in der Abteilung umzusetzen. [...] Hier-
von betroffen waren auch die Foérderbereiche, die Gegenstand des Untersuchungsausschusses
sind.“%! Auch der Direktor des LAGuS, Dr. Will, fiihrte hierzu aus und beschrieb die
Ubertragung der Forderangelegenheiten im Zusammenhang mit der Wohlfahrtspflege auf das
LAGuUS im Jahr 2010. Dabei ging der Zeuge Dr. Will auch auf den Umfang dieser neuen
Aufgabe ein, indem ebenfalls die Anzahl der Verwaltungsvorginge genannt wurde.?*?
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Neben der Bearbeitung von Forderantradgen gehort auch die Steuerung der Vergabe von
Beratungsstellen an die Trager der Freien Wohlfahrtspflege zum Aufgabenbereich des
LAGuUS. Dafir werden die einzelnen sozialen Beratungsdienste regemalig neu ausge-
schrieben. Der Zeuge Siperko berichtete in seiner Zeugenvernehmung von einem solchen
Verfahren: ,,.Derzeit lduft also nach drei Jahren Trigerschaft Schwangerschaftsberatungs-
stellen wiederum ein Ausschreibungsverfahren, ein Bewerbungsverfahren fir Schwanger-
schaftsberatungsstellen, durch das Sozialministerium und durch das Landesamt fir
Gesundheit und Soziales vorgegebene Vergabekriterien im Gesetzblatt bzw. im Gesetzblatt
dort also mit allen Indikatoren, mit allen Parametern also auch dort verdffentlicht. Es gibt ein
Anhorungsverfahren. Und es kann durchaus sein, dass also ein angestammter Trager also dort
herausfallt und ein anderer Trager hineinkommt. Das ist eine Ubernahme, oder ich sehe das
als Steuerungsfunktion vonseiten des Landes.“?33 Zur Steuerungsfunktion des LAGuUS filhrte
der Zeuge Leder aus: ,,Eine Steuerung [...] in dem Sinne, dass jemand sagt, ,Ich mdchte aus
Sicht der Landesregierung hier in Schwerin eine Schuldnerberatungsstelle nicht durch den
Spitzenverband A, sondern durch den Spitzenverband B umgesetzt haben® hat nicht
stattgefunden. Und ich bezweifele auch, dass eine solche Ausgestaltung von Steuerung
rechtmiBig wire. 23

Auf Nachfrage, inwiefern es innerhalb des LAGuUS aufgrund der Vorhalte im Bericht des
Landesrechnungshofes Konsequenzen gegeben hétte, erklarte der Zeuge Dr. Will: ,,Nun zur
Frage, ob es richtig so personelle organisatorische Konsequenzen gegeben hat: Das ist ja auch
eine Frage im Ubrigen dieses Einsetzungsbeschlusses. Ja, die hat es durchaus gegeben. Also,
wir haben die Fortbildung noch mal hochgefahren. Wir haben die [...] Richtlinienumsetzung
im LAGuS gebiindelt.«?®

2. LIGA-Schlissel

Neben dem organisatorischen Aufbau und den jeweiligen Aufgaben der einzelnen Organe der
LIGA wurde auch die Existenz und Zusammensetzung eines sogenanntes LIGA-Schlissels
im Rahmen der Zeugenvernehmungen thematisiert. Dieser Schlissel soll im Zusammenhang
stehen mit der Verteilung von Landesférderung an die LIGA-Verbdnde und sich unter
anderem auf den LIGA-Titel beziehen. Zum Umfang der entsprechenden Fordermittel sagte
der Zeuge Tiinker: ,,Die Mitglieder der im Verein ,LIGA der Spitzenverb&nde der Freien
Wohlfahrtspflege in M-V* zusammengeschlossenen Dachverbénde sind zentrale Ansprech-
partner fur das Land bei der Vergabe von Landesmitteln fur bestimmte Férderbereiche. Dazu
gehoren neben der reinen Spitzenverbandsférderung weiter folgende Bereiche: Familien-
entlastende Dienste, ambulante MalRnahmen fir Menschen mit Behinderung, allgemeine
soziale Beratung, Querschnittsaufgaben aus Betreuungsvereinen, Familienberatungsstellen,
Krisenintervention, Telefonseelsorge, ehrenamtliche Mitarbeit, Hilfe fur Menschen in
kritischen Lebenssituationen und eben die besagte LIGA-Forderung, die Spitzenverbands-
forderung. Alle Forderbereiche zusammengerechnet ergaben 2017 eine Férdersumme von
rund 4 Millionen Euro fir alle in der LIGA organisierten Dachverbénde und deren Unter-
gliederungen.“2%
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a) Bezeichnungen fir den LIGA-Schlissel

Hinsichtlich der Bezeichnung fur den LIGA-Schlissel gab es unterschiedliche Formu-
lierungen seitens der Zeugen. Der Zeuge Tlnker sprach etwa von einem Antragsschlussel:
»Die Forderung der Landesverbinde der LIGA wurde und wird nach einem tradierten
Schlussel beantragt. Es handelt sich also bei genauerer Betrachtung nicht um einen
Verteilungsschliissel, sondern um einen Antragsschliissel.“%’

Durch den Zeugen Scriba wurde die Bezeichnung des LIGA-Schlissels als ein Verteilungs-
schllssel ebenfalls abgelehnt. In seiner ersten Vernehmung sagte der Zeuge: ,,Dieser
Schlissel stellt und stellte in keiner Weise ein Verteilmechanismus fir 6ffentliche Mittel dar,
sondern ist eine interne Verabredung der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege tber
den Rahmen ihrer jeweiligen Antragsstellung auf 6ffentliche Mittel.“?*® Diese Aussage wurde
spater durch den Zeugen ergénzt: ,Ich finde das Wort Verteilungsschliissel ein bisschen
schwierig, weil wir ja nichts verteilt haben, sondern ein Schlissel, der gewissermafen eine
Absprache (iber das Antragsvolumen auf 6ffentliche Mittel darstellte.«?*°

Der Zeuge Siperko hingegen hat in seinen Ausfiihrungen bereits von Beginn an tber einen
Verteilungsschliissel gesprochen. Eine seiner Aussagen diesbeziiglich lautete: ,,Ich kann
Ihnen anbieten zu dem LIGA-Verteilungsschliissel etwas zu sagen.“?*® Im Rahmen seiner
Vernehmung hat der Zeuge Siperko dem Ausschuss zudem eine eigenhandig erstellte
tabellarische Auflistung ber die Landesforderung im Bereich der Wohlfahrtspflege zur
Verfugung gestellt. In dieser wird ebenfalls auf einen Schlissel zur Verteilung hingewiesen.
Wortlich heiRt es dort ,Verteilung an Dachverbinde fir soziale Arbeit (Schltssel) .24

Der Zeuge Kuhn hingegen verneinte das Vorhandensein eines LIGA-Schliissels vollstandig.
Viel eher werden die Fordermittel unter den einzelnen Spitzenverbanden je nach Schwerpunkt
nach Absprache innerhalb der LIGA verteilt. Der Zeuge sagte hierzu: ,,Die Zuweisung der
Landesmittel an die einzelnen Forderbereiche unterliegt da keinem Schliissel. Das heift, die
LIGA der Freien Wohlfahrtspflege mit ihren finf grolen Verbanden ist ein eingetragener
Verein. [...] Und die LIGA einigt sich im Prinzip untereinander, welches Volumen aus dem
Haushalt in einer GréRenordnung von 1,033 Tausend Euro fur die Spitzenverbande beantragt
werden kann.“?*2 Und weiter zur Finanzierung der Geschaftsstellen der Landesverbande:
,Das Land setzt den Rahmen. Die Wohlfahrtsverbande setzen entsprechend ihrer indivi-
duellen Ausrichtung in Abstimmung mit dem Land die Gelder in den Bereichen ein.“?43
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b) Entstehung des LIGA-Schlussels

Die Entstehung der Finanzierungsstruktur der Freien Wohlfahrtspflege und des sogenannten
LIGA-Schlissels hangt unmittelbar zusammen mit deren Aufbau in Mecklenburg-
Vorpommern. Die Freie Wohlfahrtspflege entstand in ihrer heutigen Form zu Beginn der
90er-Jahre auf Grundlage des Artikels 32 aus dem Vertrag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik tber die Herstellung der Einheit
Deutschlands (Einigungsvertrag). In dem genannten Artikel wird zunédchst die wichtige
Funktion der Freien Wohlfahrt im Sozialstaat hervorgehoben. Zur Erfullung dieser Aufgabe
im Gebiet der enemaligen DDR sollte deswegen der Aufbau der Freien Wohlfahrtspflege
gefordert werden.

Der Zeuge Siperko war bereits vor der Wiedervereinigung im Caritasverband beschéftigt und
hat nach dem Mauerfall an der Gestaltung der Strukturen der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern mitgewirkt. Diesbeziiglich berichtete er: ,,Wir haben 1989 bzw.
ab 1990 die Strukturen der bundesdeutschen Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern
aufgebaut. Der Artikel 32 des Einigungsvertrages hat also vorgegeben, dass also die bundes-
deutschen Strukturen auf die finf neuen Lander zu ubertragen sind. Das war also der Auftrag
fur die Landesregierung, das war der also auch fur die unterschiedlichen Nichtregierungs-
organisationen. [...] Und in der Zeit zwischen 1989, an dem 9. November, und der Griindung
der LIGA sind sehr viele strukturelle Hilfen aus den Verbédnden in Schleswig-Holstein zum
Beispiel zu den Partnern, also hier in Mecklenburg-Vorpommern, gekommen. [...] Das war
nicht nur bei den Wohlfahrtsverbanden so, sondern das war also auch bei der Landesregierung
so. Mecklenburg-Vorpommern ist das Partnerland von Schleswig-Holstein oder Schleswig-
Holstein das Partnerland von Mecklenburg-Vorpommern gewesen. [...] Und die Finanzierung
der Freien Wohlfahrtspflege und nicht nur der Freien Wohlfahrtspflege, sondern der Arbeit
die durch die Freie Wohlfahrtspflege geleistet wurde, orientierte sich also an den Strukturen
und an dem Ist in Schleswig-Holstein. 24

Der Zeuge Dr. Gollert, ehemaliger Vorsitzender des Landesverbands Mecklenburg-
Vorpommern des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverband e. V., berichtete in seiner
Vernehmung aus der Zeit, in der er als damaliger Minister fur Arbeit, Gesundheit und
Sozialordnung am Aufbau des Sozialstaates in Mecklenburg-Vorpommern mitgewirkt hat. In
dieser Zeit sei auch der sogenannte LIGA-Schlissel entwickelt beziehungsweise uber-
nommen worden. ,JIch hatte vorhin schon gesagt, dass ich mir ganz schnell Hilfe aus
Schleswig-Holstein geholt habe, die uns geholfen haben. Gerade im sozialen Bereich war das
wichtig flr uns. [...] Und ich weiB, dass wir in der ersten Phase bei dem Schlissel der LIGA-
Mittel den Schleswig-Holstein-Schlissel genommen haben. Das lief, glaube ich, bis 1993 so.
[...] Der ist dann irgendwie geéindert worden.*?4°
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Auch durch den Zeugen Scriba wurde die Entstehung dieses Schliissels zur Aufteilung der
Landesmittel zur Finanzierung der Landesgeschaftsstellen der Wohlfahrtsverbande mit der
generell nach der Wiedervereinigung neu geschaffenen Wohlfahrtspflege in Zusammenhang
gebracht. Hierzu sagte der Zeuge Scriba: ,,Anfang der 90er-Jahre wurde unter Berucksich-
tigung von Erfahrungswerten aus westlichen Bundesléandern - insbesondere vonseiten von
Beratern aus Schleswig-Holstein, die den Aufbau der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern unterstiitzten - eine Verhéaltnisbestimmung zur Finanzierung der
Arbeit der Geschaftsstellen der Spitzenverbdnde verabredet, der sogenannte
LIGA-Schliissel.?46

Vonseiten des Zeugen Tunker wurde die Entstehung des sogenannten LIGA-Schlissels auf
ahnlich Weise beschrieben. In seiner Vernechmung gab er an, ,,[...] dass die prozentuale
Aufteilung beziehungsweise die Herleitung des urspringlichen LIGA-Schllssels 1990/1991,
um es etwas lax zu formulieren, aus Schleswig-Holstein importiert wurde. Es galt damals,
den Aufbau von Strukturen und Personal der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-
Vorpommern zu gewihrleisten.“?4

Eine detaillierte Auskunft tber die Entstehung des sogenannten LIGA-Schlissels konnte
nicht von jedem Zeugen aus eigener Kenntnis gegeben werden. So sagte etwa der Zeuge
Gulbis, ehemaliger Geschaftsfiihnrer des AWO Landesverbandes: ,,Also, ich bin mir nicht
sicher, wie dieser Schlussel entstanden ist. Aber ich wiirde mal so geflhlt behaupten, so wie
vieles in diesem Land: 1990 gab es die jeweiligen Kooperationen mit anderen Bundesléndern
und so, kann ich mir nur erkléren, ist dieser Schlussel entstanden. Den habe ich so geerbt und
wenn ich das nach meinen Unterlagen gesehen habe, dann war der schon von meinem
Vorginger auch schon geerbt und war fix. 248

Durch den Zeugen Renken wurde eine Aussage getatigt, die sich auf die zeitliche Entstehung
und Uberarbeitung der Verteilung der Mittel aus dem LIGA-Titel bezog: ,,Der Aushandlungs-
prozess zwischen den Spitzenverbanden, glaube ich, der hat Anfang der Neunzigerjahre
stattgefunden und dann hat es noch mal am Ende der Neunzigerjahre eine Neujustierung
gegeben. Da muss man letztendlich sagen, das war ein Kompromiss zwischen den
Spitzenverbanden. Man hat sich das ein Stlck weit aufgeteilt, damit letztendlich auch der
Zuwendungsgeber - das waére ja sonst das Land gewesen - egal, ob nun Ministerium oder
LAGuS, nicht eine Auswahl hitte treffen miissen.“?*® SchlieRlich sagte der Zeuge Voss
wéhrend seiner Vernehmung beziiglich der Herkunft eines LIGA-Schliissels: ,,Und wir hatten
natlrlich [...] keinerlei Sanktionsmdglichkeiten, um an die, an den sogenannten
LIGA-Schlissel dann belastbar auch heranzukommen, wie Sie sicherlich, genauso wie ich
inzwischen, wissen, ist der Verteilerschllssel vermutlich zu Beginn der Geschichte unseres
schonen Landes Mecklenburg-Vorpommern entstanden, in dem hier Erfahrungswerte aus den
alten Bundeslandern, insbesondere aus Schleswig-Holstein, iibernommen worden sind.*?>°
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Neben der Herkunft des sogenannten LIGA-Schlissels wurden im Zusammenhang mit dessen
Entstehung auch die Kriterien in den Zeugenvernehmungen erértert, die als Grundlage fir die
Aufteilung der Landesmittel aus dem LIGA-Titel auf die einzelnen Spitzenverbénde der
Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern dienten. Durch den Landesrech-
nungshof konnten keine nachvollziehbaren Kriterien ermittelt werden. Dazu heif3t es im
Landesfinanzbericht 2015 des Landesrechnungshofes: ,,Kriterien und MaBstidbe, die die
unterschiedliche Gewichtung der Verwendung von Landesmitteln der enemaligen MG 62 bei
den einzelnen Spitzenverbanden und die voneinander abweichenden Anteile am LIGA-Titel
begriinden, haben die Spitzenverbédnde weder gegeniiber dem Ministerium noch wéhrend der
ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes dargelegt.“%*! Die Zeugin Arndt, Priiferin
beim Landesrechnungshof, fiihrte hierzu aus: ,,Wir haben links und rechts und quer und von
oben nach unten und zuriick gerechnet, haben Einrichtungen genommen, haben die Anzahl
der Mitarbeiter genommen, haben Ehrenamtliche mit dazu gezéhlt oder auch wieder
abgezogen und haben versucht - mehrfach - auf diesen prozentualen Schlissel zu kommen,
der ja immer so propagiert wird. Also, dass es nach Anzahl der Einrichtungen und
Mitarbeiterzahlen und so weiter geht. Es war uns schlicht - obwohl wir am Rechnungshof
arbeiten und auch rechnen kénnen - schlicht nicht moglich. Wir haben auch bei der LIGA ein
kleines Er6ffnungs- und Abschlussgespréach gefihrt und haben danach gefragt. Und da wurde
uns auch klipp und Kklar gesagt: Das ist ein interner Aushandlungsprozess, der in der LIGA
selbst stattfindet.*?%?

Durch den Zeugen Hartléhner konnte zwar auch keine vollkommen sichere Angabe zur
Herkunft des sogenannten LIGA-Schlissels und den zugrundeliegenden Kriterien gegeben
werden, jedoch wurde zumindest die Vermutung geéduRert, der LIGA-Schlissel sei Anfang
der 90er-Jahre auf Grundlage der Mitarbeiterzahlen der LIGA-Verbénde entwickelt
worden.?® Der Zeuge Siperko konnte hingegen eine Erlauterung fiir die prozentuale
Verteilung der Landesmittel aus dem LIGA-Titel geben. ,,Es ist so - um auf den LIGA-
Schliissel zu kommen, die Verteilung an die Dachverbénde - dass dem Einrichtungszahlen
zugrunde lagen, dass dem Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterzahlen zugrunde lagen und auch
Zahlen fur ehrenamtlich Tatige. Das sind Zahlen, die von den Einrichtungen und von den
Institutionen der einzelnen Wohlfahrtsverbande, der einzelnen Gliederungen usw.
grundsatzlich an die Berufsgenossenschaft gemeldet werden miissen. [...] Es héngt also mit
der Versicherung der Mitarbeitenden zusammen [...] und diese Zahlen sind also immer
Grundlage auch des LIGA-Schlissels gewesen. Der LIGA-Schlissel hat sich im
Wesentlichen nicht verdndert.*?>
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¢) Veranderungen im LIGA-Schlussel

Neben diesen Aussagen zu den urspriinglichen Grundlagen der Verteilung der Mittel aus dem
LIGA-Titel wurde durch einige Zeugen auch darauf hingewiesen, dass es grundsatzlich an
der Verteilung der Mittel nach dem sogenannten LIGA-Schliissel keine Veranderung gegeben
hatte. Eine Veranderung ware demnach nur bei Zustimmung aller Spitzenverbande in der
LIGA moglich gewesen. Der Zeuge Scriba sagte hierzu: ,,Der [Schliissel] war iiber viele Jahre
stabil. Veranderungen dieses Antragsschlissels bedlrfen nach LIGA-Satzung eines einstim-
migen Beschlusses. Der lasst sich nur schwer erreichen, wenn bei einer Verschiebung der
prozentualen Verhaltnisbestimmung ein Verband Abstriche zugunsten eines anderen machen

muss «255

Innerhalb des Untersuchungszeitraums kam es zu einer Umstrukturierung der Haushaltstitel
im Zusammenhang mit der Freien Wohlfahrt. Dabei wurden auch die Mittel im LIGA-Titel
fur die Geschaftsstellenforderung reduziert. Entsprechend war eine Anpassung der
Mittelverteilung an die einzelnen Spitzenverbande notwendig. Der Zeuge Tinker flhrte
hierzu aus: ,,Solange die Forderung insgesamt in gleicher Hohe erfolgte, beantragte jeder
Landesverband beim LAGuS die gleiche Summe wie im Vorjahr. [...] In 2012/2013 hat das
Land die Fordersumme um 138 000 Euro abgesenkt. Damals hatte es innerhalb der LIGA
einen Abstimmungsprozess gegeben.“?®® Zu einem spateren Zeitpunkt seiner Vernehmung
erginzte der Zeuge Tiinker: ,,Bis 2011 erfolgte die Forderung der Freien Wohlfahrtspflege
aus den in der ehemaligen MaRnahmengruppe 62 aufgefiihrten Titeln. Die in dieser MG 62
genannten Forderbereiche waren gegenseitig deckungsféhig, [dazu gehdrte] auch der Titel
,Geschiftsstellenforderung/Spitzenverbandsforderung®. [...] Mit dem Doppelhaushalt
2012/2013 hat das Land diese Fordersystematik grundlegend verandert. [...] Die Forder-
bereiche erscheinen seither als Einzelansétze oder in speziellen Manahmegruppen. Der Titel
zur Geschaftsstellenférderung ist seither nur noch einseitig deckungsfahig und dies auch nur
fiir bestimmte andere Forderbereiche. <%’

Im Zusammenhang mit der Absenkung der Mittel aus dem LIGA-Titel fir die Geschafts-
stellenférderung im Jahr 2012 hat es auch eine Veranderung innerhalb der Verteilung dieser
Mittel auf die einzelnen Spitzenverbande gegeben. Hierzu erlduterte der Zeuge Siperko auf
Nachfrage: ,,Es gab eine Verdnderung in diesem Zeitraum zugunsten der Paritéter, ja. [...]
Gesteuert, gesteuert durch das Sozialministerium. Ich muss Ihnen ganz ehrlich sagen, das tut
den anderen Verbanden dann ganz einfach vielleicht auch weh. Also, ich meine im Blick auf
die Steuerungsfunktion des Sozialministeriums, die ich damit unterstreichen mochte.“®

Auch durch den Zeugen Scriba wurde ausfuhrlich tber die Veranderung bei den Fordermitteln
fiir besondere soziale MafBnahmen berichtet: ,,Wenn es um die Forderung der Freien
Wohlfahrtspflege aus dem Haushalt des Landes geht, muss man unterscheiden zwischen der
Forderung der Freien Wohlfahrtspflege im Doppelhaushalt 2010/2011 und der Férderung ab
2012. [...] Bis 2011 erhielten die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege beziehungs-
weise ihre Mitglieder Forderung aus den in der Malinahmegruppe 62 aufgefihrten Titeln.
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Felder dieser Forderung waren die Beratung von Menschen mit Behinderung, ambulante
MalRnahmen fir Menschen mit Behinderungen zur gleichberechtigten Teilhabe, allgemeine
soziale Beratung, Telefonseelsorge, ehrenamtliche Mitarbeiter der Ehrenamtskoordinatoren,
Forderung der in der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landes-
verbinde.“?® Der Zeuge fiihrte weiterhin aus: ,,Mit dem Doppelhaushalt 2012/2013 erfolgte
eine Umstellung in der Haushaltssystematik. Die [...] MalRnahmegruppe 62 wurde aufgelost.
Die Ansatze erscheinen im Landeshaushalt entweder dann als Einzeltitel oder speziellen
MaRnahmegruppen, zum Teil neu gebildeten Malinahmegruppen, zugeordnet. Neu ab
2012/2013 ist auch die Definition der Deckungsfahigkeit. Der sogenannte LIGA-Titel - also
die Geschaftsstellenforderung - ist seither nur einseitig deckungsfahig zugunsten genau
definierter anderer Titigkeitsfelder der Freien Wohlfahrtspflege.«?®

Dariber hinaus wurde durch den Zeugen Scriba ausgesagt, dass der LIGA-Schlussel nur fir
den LIGA-Titel, also fir die Finanzierung der Geschaftsstellen der Landesverbénde
angewendet wurde: ,,Dieses [...] Verfahren, dass also es Antragsvolumina gibt, die also
innerhalb der LIGA ausgetauscht worden sind und dementsprechend sind Antrage gestellt
werden, betraf nur die Forderung der Geschaftsstellen. In anderen Bereichen, wo wir quasi
als Landesverbande Mittel durchreichen und weiterleiten an unsere Mitglieder, [...] gibt es
dieses Abspracheverfahren in der Weise nicht.“%!

d) Sicht der Landesregierung auf den LIGA-Schlissel

Die Aussagen der Vertreterinnen und Vertreter aus Sozialministerium und LAGuS haben sich
hinsichtlich des LIGA-Schlissels unterschieden. Vonseiten des LAGuUS wurde das
Vorhandensein eines solchen Schlussels zur Verteilung der Foérdermittel verneint bezie-
hungsweise dessen Bedeutung fir die Vergabe von Fordermitteln als nicht relevant
bezeichnet. In dem reguldren Verfahren zur Beantragung und Ausreichung von Zuwendungen
werde jeder Antrag einzeln geprift. Eine vorherige Absprache zwischen den LIGA-
Verbanden tber den Umfang der jeweiligen Antrdge spiele bei der Priifung und Bewilligung
der Forderantrége keine Rolle. Der Zeuge Leder berichtete hierzu: ,,Es gibt keinen, auf der
Ebene abstrakte Regelung, keinen Verteilungsschlissel der sagt, welcher Verband, welches
Projekt kriegt wieviel Férdermittel. Aus der Ebene der Vollzugsbehoérde mussen Sie sich das
so vorstellen: Es gibt einen Fordergegenstand. [...] Und aus der Perspektive der Vollzugs-
behorde ist es so, dass fir diesen Forderbereich Antrage gestellt werden. Und da es keine
Existenz eines Schlissels gibt - sie sind nicht Bestandteil eines aktiven Verteilungsprozesses
- spielt er auch in der Vollzugsaufgabe der Priifung dieser Projekte keine Rolle.*?%?
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Die Anwendung eines Schlussels zur Verteilung von Fordermitteln wurde lediglich im
Zusammenhang mit bestimmten Forderbereichen bestétigt. Dabei handelt es sich um soziale
Beratungsleistungen, die durch die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege ausgefuhrt werden.
Der Zeuge Leder sagte in diesem Zusammenhang aus: ,,Es gibt insgesamt nur sehr, sehr
wenige Forderbereiche, die sowas wie einen Schlissel haben. Einer ware, zumindest im
Randbereich dieser MaRnahmegruppe, auch die allgemeine soziale Beratung, fur die es in
Abhéngigkeit von Bevolkerungszahlen eine gewisse Verteilung als Obergrenze an
Fachkriften gibt.«%63

Durch das Sozialministerium wurde hingegen bestatigt, dass es einen Schlissel zur
Beantragung von Fordermitteln in der Wohlfahrtspflege gegeben hat. Der Zeuge Wergin
sagte dazu: ,,Die Verteilung von Mitteln [war] durch eine Richtlinie verbindlich geregelt. Und
es gab eben diesen sogenannten Verteilungsschlissel, der ja im Grunde genommen kein
Verteilungsschlissel, sondern einen Antragsschliussel ist. Die Trager der freien
Wohlfahrtspflege haben sich aus einer Tradition heraus einen Antragsschlissel gegeben. Und
das, die zustindige Behorde hat die dementsprechenden Bewilligungen vorgenommen. 2%

Obwohl der sogenannte LIGA-Schlissel fiir die eigentlichen Antrags- und Bewilligungs-
verfahren der Fordermittel keine Rolle gespielt haben soll, wurde dieser Schliissel dennoch
in den Freitagsgesprachen thematisiert. Detaillierte Aussagen zur Zusammensetzung oder
Begriindung des LIGA-Schliissels konnten durch die Vertreterinnen und Vertreter von
Sozialministerium und LAGuUS anhand dieser Gesprache jedoch nicht gegeben werden. Der
Zeuge Leder sagte diesbeziiglich aus: ,,Ich habe gesagt, dass er [...] in unserer Forder-
entscheidung keine Rolle spielte. Ob es darlber hinaus einen Schlissel gab, das ist mir
schlichtweg nicht bekannt, der zu einer entsprechenden Verteilung der Antrage gefiihrt hat.
Und richtig ist: Es ist durch das Sozialministerium, auch in den Freitagsgesprachen wurden
Nachfragen getatigt, [...] die die Verteilung des Antragsaufkommens - so will ich das mal
bezeichnen - hinterfragen.*?%°

Durch den Zeugen Dr. Will wurde ausgefuhrt, dass es nicht zu den Aufgaben des LAGuUS als
Bewilligungsbehorde gehdrte, inhaltliche Themen wie etwa auch den sogenannten LIGA
Schliissel zu hinterfragen. Hierzu fiihrte der Zeuge aus: ,,Und ich kann mich auch [...] an eine
Sitzung erinnern, wo der LIGA-Schlissel mal thematisiert war, wurde. Allerdings mussen
Sie sich meine Rolle da so vorstellen, dass ich als Direktor des LAGuS dort erschien und
Zuhorer war, passiver Zuhorer war. [...] Das bedeutet, ich habe mir iberhaupt keine Gedanken
gemacht Uber die Frage, ob es einen LIGA-Schlissel gibt oder wie auch immer, sondern wir
haben Akten iibernommen und haben diese Akten von Jahr zu Jahr dann auch fortgefiihrt.«26
Die Aussage wurde durch den Zeugen folgendermaflen noch ergénzt: ,,Also, ich kann mich
[...] an zwei Veranstaltungen erinnern, dass es [...] um den LIGA-Schlissel ging. Das war
einmal, ist es direkt diskutiert worden und ich glaube auch ein Stiickchen kontrovers. [...] Und
dann kann ich mich daran erinnern, dass der zustdndige Abteilungsleiter und zwar im
Zusammenhang mit den Personalkonzepten seinerzeit angesprochen hat, dass so wie die
Landesverwaltung auch, auch die Aufforderung an die Spitzenverbdnde besteht, sich
personalkostenseitig einzuschrinken. 2%’
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3. Fachgespréache (,,Freitagsgesprache®)

Zwischen den Vertreterinnen und Vertretern der LIGA und dem Sozialministerium sowie
dem LAGuUS finden regelmaRige Gespréche statt, um die Arbeit im Bereich der Wohlfahrts-
pflege zu koordinieren und abzustimmen. Im Bericht des Sozialministeriums an den
Untersuchungsausschuss zum Thema Gesetzliche Rahmenbedingungen und Praxis der Forde-
rung der in der LIGA zusammengeschlossenen Wohlfahrtsverbénde heiflt es zu diesen
Gespriachen: ,,Ebenso flihrt die Landesregierung, vertreten durch das Ministerium fiir
Soziales, Integration und Gleichstellung, regelmaRig jahrlich vier bis sechs Fachgespréche
mit der Liga der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege Mecklenburg-Vorpommern zu
aktuellen Themen und Problemfeldern durch. In diesen Fachgesprdchen mit den Spitzen-
verbanden werden aktuelle Gesetzgebungsverfahren des Bundes und des Landes vorgestellt
und beraten, besondere Entwicklungen im Land diskutiert und tber die Umsetzung des
jeweiligen Haushaltes in den Titeln des Kapitels 1005 des Landeshaushaltes berichtet, die
Aufgabenfelder der Liga beriihren.*?®® Grundsatzlich wurden die Fachgespréche als ein Teil
der Steuerung durch das zustandige Sozialministerium angesehen. Durch den in diesen
Gespréachen erfolgten Austausch mit den LIGA-Verbénden konnte hier konstruktiv ber
aktuelle sowie grundsatzliche sozialpolitische Fragestellungen gesprochen werden. Der
Zeuge Renken fasste dies zusammen: ,,Ein Steuerungselement ist letztendlich auch das
Freitagsgesprach, wo wir tber die Dinge auf der Landesebene mit der Wohlfahrt und
verstandigen, wo Dinge umzusetzen sind, die letztendlich auch der Haushaltsgesetzgeber oder
aber auch der Bundesgesetzgeber mit neuen Gesetzlichkeiten als von uns verlangt und die wir
landesseitig umzusetzen haben.“?%® Durch den Zeugen Voss wurde ebenfalls der steuernde
Charakter der Freitagsgespriache betont: ,,Eine fachlichen Steuerung in der Zusammenarbeit
der Ministerialverwaltung mit der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege erfolgte selbstverstand-
lich auch in den sogenannten Freitagsgespréchen, die in aller Regel mein Abteilungsleiter
Hartmut Renken geleitet hat. Ich selbst habe an diesem Beratungsrunden nur anlassbezogen
teilgenommen, wenn es darum ging, politische Weichenstellung voranzutreiben.*?™

Der Zeuge Dr. Will fihrte zusammenfassend zu den Freitagsgesprachen und seiner eigenen
Beteiligung daran aus: ,,Dariiber hinaus habe ich von 2010 bis 2013 in etwa halbjahrlichen
Abstédnden an den sogenannten LIGA-Gesprachen teilgenommen. Wie den Protokollen zu
entnehmen, wurden gerade diese Gesprache genutzt, um durch den Geschéftsbereich das
Fordergeschift zu steuern. Zugleich habe ich mir einen guten Uberblick Gber die Arbeit
meiner leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verschaffen konnen, aber auch eine
Rickreflektion unserer Kunden der Spitzenverbdnde der Wohlfahrt hinsichtlich unserer
Tatigkeit. Nach 2014 hat dann nur noch mein zustandiger Abteilungsleiter an diesen
LIGA-Gesprichen teilgenommen.*“?’! Der Zeuge Leder sagte beziiglich der Teilnehmer an
den Freitagsgespréchen in seiner Zeugenanhorung aus: ,,Ich selbst kann mich nicht erinnern,
dass im Rahmen der Freitagsgesprache eine Ministerin teilgenommen hat, kann das aber nicht
mit Sicherheit sagen. Aber ich meine, mich nicht zu erinnern, dass im Rahmen wéhrend
meiner Anwesenheit eine Ministerin dabei war.*?"2
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Die Zeugin Hesse ergénzte: ,,Und ich habe die LIGA immer als Partner verstanden, mit denen
wir gemeinsam erortert haben, wo man diese Aufgabe, die ja letztendlich auch gesetzlich
verankert ist, die wir uns ja nicht ausgedacht haben, sondern wirklich gesetzlich verankert ist,
wie wir die gemeinsam auch wahrnehmen konnen. Und insofern gab es eben immer die
sogenannten Freitagsgesprache im Ministerium durch den entsprechenden Abteilungsleiter.
Aber es gab eben auch - so war es zumindest in meiner Zeit -, auch Treffen regelmé&Rig mit
der LIGA, wo wir uns uber groRere Punkte dann auch abgestimmt haben. Und da war das
Rollenverstandnis so, dass wir gesagt haben: Gemeinsam muss diese Aufgabe gestemmt
werden.“ %"

Die Durchfuhrung von Fachgesprachen basiert auf einer gesetzlichen Grundlage. Hierzu
flhrte der Zeuge Voss in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuss aus:
,Vergleichbar fordert das SGB IX dazu auf, Arbeitsgemeinschaften zu bilden, und
entsprechende Regelungen finden sich selbstverstandlich auch im Achten Sozialgesetzbuch.
Mit einem intensiven fachlichen Austausch mit und finanzieller Forderung der Freien
Wohlfahrtspflege setzt das Sozialministerium fir die Landesregierung damit zentrale
verfassungsrechtliche und gesetzliche Vorgaben um. Es ist mir personlich daher auch nicht
ersichtlich, weshalb der Umsetzung dieser verpflichtenden Vorgaben zum Teil in der
medialen Wiedergabe der Ausschussarbeit, die Berechtigung abgesprochen wird und die im
Sozialministerium geleistete Arbeit in die Ecke einer exklusiven Kungelrunde - von beriihmt
beriichtigten Freitagsrunden war da zum Beispiel zu lesen - geschoben wird.“?’* Auch durch
den Zeugen Renken wurde die rechtliche Grundlage fur die Fachgesprache mit der LIGA
dargelegt: ,,Gesetzliche Regelungen zur Zusammenarbeit mit der Freien Wohlfahrtspflege
finden sich an mehreren Stellen in den unterschiedlichen Sozialgesetzblichern und sind
Ausdruck des Subsidiaritatsprinzips. Kurz gesagt: Das, was wir in Mecklenburg-
Vorpommern an Zusammenarbeit mit der, mit den Spitzenverbdnden der Freien
Wohlfahrtspflege haben und auch das Format der Freitagsgesprache ist vom Bundes-
gesetzgeber geradezu gewollt. Die Gespréche mit den Geschéftsfiihrern der Spitzenverbande
beziehungsweise deren Vorstanden fanden und finden nach wie vor in aller Regel einmal im
Quartal statt. Aufgrund des Wochentags, an dem diese Gesprache tberwiegend stattfanden,
etablierte sich alsbald der Begriff ,Freitagsgesprich‘.“?”® Durch den Zeugen Feldmann wurde
ebenfalls das Freitagsgesprach als ein wichtiges Instrument der Zusammenarbeit zwischen
dem Sozialministerium und den Tragern der Freien Wohlfahrtspflege beschrieben: ,,Wir
sehen ja ein deutliches Zusammenspiel zwischen Sozialministerium. Und dem Vorwurf, dass
geheime Absprachen vorgenommen werden, kdnnte man allein schon durch die Abweisung
durch den Verweis auf den § 95 BSHG ,Bildung von Arbeitsgemeinschaften® erwidern. Der
ist dort ausdruicklich erbeten. Und wir verweisen naturlich auf die Protokolle der Freitags-
gesprache, die Ihnen, glaube ich, auch zahlreich vorliegen.*?’® Auch der Zeuge Scriba nannte
die Freitagsgesprache als wichtiges Instrument fir die Zusammenarbeit und den gegen-
seitigen Austausch zwischen den LIGA-Verbanden und dem Sozialministerium.?”’
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Die Freitagsgesprache dienten auch als ein Mittel zur Steuerung der sozialpolitischen
Malnahmen in Mecklenburg-Vorpommern. Im Rahmen dieser Fachgespréache wurde unter
anderem auf fehlende MaRnahmen in einzelnen Bereichen hingewiesen, verbunden mit der
Aufforderung des Sozialministeriums an die LIGA, hier nachzubessern. So heilt es
beispielsweise im Protokoll des Freitagsgesprachs vom 21. August 2018: ,,Herr Renken
machte darauf aufmerksam, dass es fur Menschen mit Demenz nur drei Projekte im Land
gebe und bittet die freie Wohlfahrtspflege, sich diesem Thema anzunehmen.“?"8

Durch den Zeugen Tinker wurde berichtet, dass im Rahmen dieser Gesprache auch der
sogenannte LIGA-Schliissel thematisiert wurde. Hierzu fiihrte der Zeuge aus: ,,Es finden -
jedenfalls seit meiner Amtszeit - regelmaRige Gesprache zwischen der LIGA und dem
Sozialministerium statt. Diese Austauschrunden werden im internen Jargon als sogenannte
Freitagsgesprache bezeichnet, weil die ersten Gesprache, die es bereits lange Zeit vor meiner
Zeit in der LIGA gegeben hat, wohl in der Regel auf Freitag terminiert worden sind. In diesen
Runden war der LIGA-Schliissel auch Thema. 2"

4. Forderrichtlinien

Eine Malinahme, mit der die Landesregierung der Steuerungsfunktion zur Wahrnehmung der
im Landesinteresse liegenden sozialstaatlichen Aufgaben nachkam, war die Erstellung von
Forderrichtlinien. Das Sozialministerium erstellte fir die einzelnen Titel der ehemaligen
Malnahmegruppe 62 jeweils eine eigene Richtlinie, Uber die sich die Vergabe der Zuschiisse
fur die besonderen sozialen MalRnahmen zielgerichteter regulieren lasst. Durch dieses
Steuerungsinstrument wurde somit flir die mit den Zuschiissen im Zusammenhang stehenden
Akteure, auf der einen Seite das Land als Fordermittelgeber und auf der anderen Seite die
Tréager der MalRnahmen, also die Vereine und Verbande der Freien Wohlfahrtspflege, mehr
Sicherheit und Verlasslichkeit geschaffen. Dazu fiihrte der Zeuge Renken aus: ,,Wir steuern
aber auch unterhalb dieser Freitagsgesprache. Wir haben ja in unseren Richtlinien diverse
Kriterien drin, beispielsweise Schliissel auch, bezogen auf die Bevdlkerung, dass
beispielsweise die Mittel fir die Sozialberatung nur in dem und dem Umfang bezogen auf die
Einwohnerzahl in den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stidten ankommen.*22°

In seiner Vernehmung berichtete der Zeuge Voss zum Entstehungsprozess der Richtlinien:
,Bereits im Jahresbericht 2009 des Landesrechnungshofes auf Drucksache 5/2661 vom
26.06.2009 - also vor dem Untersuchungszeitraum ab 2010 - mahnt der Hof die Erarbeitung
von Richtlinien fir die Forderung der Wohlfahrt an. Das Sozialministerium hat zu dem
Zeitpunkt bereits an Entwirfen gearbeitet, im Herbst 2009 mit dem Finanzministerium
abgestimmt und Anfang 2010 dem Rechnungshof in einem jahrelang ausgedehnten Prozess
sorgfaltiger Detailabstimmungen vorgelegt, in dem endlich im Frihjahr 2014 das Ein-
vernehmen hergestellt und sodann der Erlass verdffentlich werden konnte. 28!
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Die Zeugin Schwesig flihrte zum Bericht des Landerechnungshofes aus dem Jahr 2009, der
die Notwendigkeit einer Richtlinie in Bezug auf die Forderung der Wohlfahrtverbénde
hervorhob, aus: ,,Als ich die Amtsgeschafte an meine Nachfolgerin Ubergab, konnte ich auf
Basis der Erkenntnisse aus den bisherigen Vorstellungen des Rechnungshofes im Landes-
finanzbericht 2009 und dem weit fortgeschrittenen Stand der Abstimmungen der Richtlinien
davon ausgehen, dass wir mit diesen Richtlinien auf einem guten Weg sind. Im Frihjahr
darauf erteilte der Rechnungshof seine Zustimmung zu allen Férderrichtlinien. Es war also
wichtig und richtig, dass das Sozialministerium die Richtlinien erarbeitet hat, wie der
Rechnungshof das in seinem Bericht 2009 angeregt hat. Der Rechnungshof ist dann erst sehr
viel spéter in seinem Landesfinanzbericht 2015 in der Frage der Spitzenverbandsférderung
zu einer neuen und anderen Bewertung gekommen. Er empfahl nunmehr, zu prifen, ob die
im Landeshaushalt beschlossenen finanziellen Mittel fur die Spitzenverbandsférderung
kiinftig auf gesetzlicher Grundlage zur Verfligung gestellt werden sollten und hinterfragte
gleichzeitig die von ihm bisher akzeptierte Projektforderung fur die Spitzenverbande. Damit
setzte er neue und andere Malistdbe, als die bis dahin giltigen. Das hat fir meine
NachfolgSezrinnen neuen Handlungsbedarf bedeutet, dem sie sich in ihrer Arbeit gestellt
haben.*

Die Zeugin Schwesig erginzte auf Nachfrage: ,,Als ich 2009 Ministerin war, ein Jahr im Amt,
gab es genau den von Ihnen eben aus der PM zitierten Rechnungshofsbericht 2009. Und der hat
damals gesagt, hat ja die Forderung nicht im Grunde beanstandet, sondern hat gesagt: Wir
mochten, dass es auch fur diesen Bereich Richtlinien gibt. Und an diesen Richtlinien hatte zu
diesem Zeitpunkt das Sozialministerium schon gearbeitet. Und das hat natirlich das
Sozialministerium und auch mich als Ministerin bestiarkt, zu sagen: ,Ja, die arbeiten an
Richtlinien, der Rechnungshof sagt: ,Ihr braucht Richtlinien.® Also machen wir das.‘ Ich danke
Ihnen auch, wie gesagt, ich héatte die PM, wére jetzt flr mich gar nicht mehr prasent gewesen.
Da ist ja wirklich noch mal genau dieser Satz drin, den ich hier auch in, aus meiner Erinnerung
ausgefuhrt habe, dass unser Ziel war, dass wirklich jeder Euro vor Ort ankommt. Dann wurde,
gab es einen sehr umfangreichen Abstimmungsprozess zu den Richtlinien. Und ich kann
verstehen, dass aus heutiger Sicht man sagt: Warum hat das so lange gedauert? Dafur gibt es
verschiedene Griinde. [...] Richtlinien abzustimmen, ist immer ein sehr aufwendiger Prozess,
weil dieser Prozess mit dem Finanzministerium, dem Rechnungshof und naturlich auch dem,
der die Richtlinien betrifft, das haben wir ja nicht nur in diesemBereich, sondern in ganz vielen
Bereichen - in dem Fall den Wohlfahrtsverbénden - abgestimmt werden muss. Ein entschei-
dender Punkt war, warum es anders ist, als wenn man etwas Neues macht. Wo liegt der
Unterschied? Wenn man eine Richtlinie auf den Weg bringt fiir eine neue Férderung, dann hat
man die Basis Null. Also, ich mache mal das Beispiel: Als ich Ministerprasidentin wurde, habe
ich gesagt: ,Wir mochten, dass wir gerne Familien, die Drillinge im Land bekommen,
unterstiitzen mdchten mit einer bestimmten Summe.* Und dafur mussten wir eine Richtlinie
erarbeiten. Dann ist es aber etwas Neues. Dann kdnnen Sie das schnell [...] besprechen. Aber
auch das ist ein aufwendiger Prozess. Hier war es ja so: Wir hatten ja bereits eine seit 1990
entwickelte Beratungslandschaft mit ganz vielen Beratungsstellen. Und ich erinnere nicht, dass
in der politischen oder in der 6ffentlichen Diskussion an einer Stelle gesagt worden ist: ,Aber
diese Beratungsstelle, die es da gibt, die brauchen wir nicht mehr.© Noch mal, die politische
Diskussion ist im Sozialbereich besonders immer noch, wir brauchen eher noch mehr Beratung,
noch mehr Unterstiitzung fiir die Menschen. 23
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Auch durch den Zeugen Renken wurde beziglich der Entstehung sowie den durch die
Erstellung der Richtlinien verfolgten Intentionen ausgefiihrt: ,,Insofern waren wir da mit einer
zweispurigen Strategie unterwegs, dass wir einerseits diese Malnahmegruppe 62 in
Einzeltitel zerlegen wollten und dann fir jeden einzelnen Bereich auch eine Forderrichtlinie
auf den Weg bringen wollten, in der dann der jeweilige Zuwendungszweck auch genau
definiert ist und auch die unterschiedlichen Vergitungsgruppen - beispielsweise, die dadurch
refinanziert werden konnen und all diese Dinge.*?3* Im weiteren Verlauf seiner Vernehmung
erklarte der Zeuge Renken ergénzend, der Prozess zur Erstellung der Richtlinien habe bereits
vor 2010 begonnen. Aufgrund von Schwierigkeiten bei der Abstimmung habe es jedoch lange
gedauert, bis die Richtlinien in Kraft traten.?8> Bei der Erstellung der Férderrichtlinien
handelte es sich um einen komplexen Vorgang, sowohl inhaltlich, als auch organisatorisch.
Bezuglich der Schwierigkeiten bei der Erarbeitung der Richtlinien sagte der Zeuge Renken
aus: ,,Wie ich bereits sagte, haben wir recht frithzeitig begonnen, fiir die einzelnen
Forderbereiche Richtlinien zu erstellen. Das ist schon nicht ganz einfach, wenn Sie etwas
Neues fordern wollen. Es muss grundsatzlich der Landeshaushaltsordnung entsprechen und
es muss mit dem Finanzministerium und dem Landesrechnungshof abgestimmt werden.
Wenn Sie aber Forderrichtlinien flr eine bereits existierende soziale Landschaft mit
unterschiedlichsten Forderbereichen, wie der Sozialberatung, der Telefonseelsorge oder den
ambulanten MaRnahmen fir Menschen mit Behinderung erlassen sollen, dann ist das ungleich
schwerer. Einerseits mussen Sie sehen, dass das Erhaltenswerte aufrechterhalten bleibt. Denn
hinter den Forderungen steckten und stecken viele gute Projekte, die ganz berwiegend
segensreich fiir unseren sozialen Zusammenhalt wirkten und wirken. Verbunden mit diesen
Projekten waren und sind unzéhlige Arbeitsverhaltnisse, die es galt, nicht ohne Not zu
gefahrden. Zudem sollte auch dem Aspekt der Trégervielfalt, der in diversen Sozialgesetz-
biichern verankert ist, Rechnung getragen werden.“?® Im weiteren Verlauf der Zeugen-
anhorung erginzte der Zeuge Renken: ,,Auf der anderen Seite galt es, sich mit dem Finan-
zministerium zu verstandigen. Und es gab Position, insbesondere des Landesrechnungshofes,
die mit den Vorstellungen des Sozialministeriums nicht immer im Einklang standen. Als sich
der Abstimmungsprozess weiter hinzog, hat das Sozialministerium die damaligen Entwidirfe
der einzelnen Forderrichtlinien als ermessenslenkende Weisung dem LAGuS an die Hand
gegeben und fir die internen Forderentscheidungen als verbindlich erklért. Hierliber waren
auch die Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege im Land informiert, sodass diese sich
auf diese Forderpraxis des LAGuUS einstellen konnten, weil ihnen die entsprechenden
Kriterien bekannt waren.“?’

Des Weiteren fiihrte der Zeuge Renken zur Entstehung der Forderrichtlinie aus: ,,Nein, der,
der Prozess zur Erarbeitung der Richtlinien begann schon vor 2010. Der hat sich nur lange
hingezogen, weil es immer wieder Schwierigkeiten in der Abstimmung gab und immer wieder
auch neue Gesichtspunkte zu berticksichtigen waren, und natirlich auch ein Stuck weit
aufgrund der Anderungen im Haushalt. Dann musste er 2010 noch mal neu angepackt werden.
Aber der Prozess zur Erarbeitung der Richtlinien fing vor 2010 an. Wir haben die Richtlinie
tiber die ,,Allgemeine Sozialberatung®, glaube ich, sogar deutlich vor 2010 noch verab-
schiedet, auch die Richtlinie tiber die Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung. Nur die
anderen sechs Richtlinien, die wir fur die MalRnahmegruppe 62 auf den Weg gebracht hatten,
die wollten wir im Paket quasi veroffentlichen, und dadurch hat sich das hingezogen.
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Aber auch diese haben wir vor Veroffentlichung des Berichts des Landesrechnungshofes,
nadmlich im Jahre 2014, veroffentlicht. Also, insofern die Richtlinien waren zu dem - nur der
Zeitpunkt, den der Landesrechnungshof geprift hat, das hat uns ja auch ein wenig Uberrascht.
Wir waren gerade in der Abstimmung der Richtlinien mit dem Landesrechnungshof durch
und dann kam der Landesrechnungshof und hat gesagt: ,,Und jetzt priifen wir mal den Bereich
noch vor quasi dem offiziellen Inkrafttreten der Forderrichtlinien. Aber, wie gesagt, wir
hatten sie vorher ja schon auch als ermessenslenkende Weisung intern dann angewendet, 2%

Die Nachfrage, ob der Landesrechnungshof gleichzeitig an der Erstellung einer Forder-
richtlinie fur die sozialen Beratungsleistungen beteiligt war, aber auch in seinem Prifbericht
das Fehlen einer solchen Richtlinie kritisierte, bestatigte der Zeuge Renken. &

Abgesehen von der inhaltlichen Ausgestaltung der Forderrichtlinien im jeweiligen Fach-
referat der Abteilung Soziales war aulRerdem im Sozialministerium das Haushaltsreferat in
den Prozess der Erstellung der Richtlinie mit eingebunden. Die aus diesem Bereich angehorte
Zeugin Markwirth gab hierzu an: ,,Auch war mir die Filhrung von Verhandlungen und
Besprechungen sowie jeglichen Schriftverkehrs mit dem Finanzministerium und dem Landes-
rechungshof vorbehalten. Dies beinhaltet auch [...] die Einholung [...] des Einvernehmens
des Finanzministeriums sowie die Anhorung der Landes-, des Landesrechnungshofes zu
Forderrichtlinien fur Zuwendungen nach Paragraf 44 der Landeshaushaltsordnung und ggf.
die Herstellung des Einvernehmens mit dem Landesrechnungshof zu einem einfachen
Verwendungsnachweis.“?*° Beziiglich der Aufgaben und der Zustandigkeit des Haushalts-
referates im Sozialministerium ergénzte die Zeugin Markwirth: ,,Und das Haushaltsreferat
hat natrlich koordinierende [...] Funktionen - also zu Uberprufen auf [...]: Plausibilitat,
Vollstandigkeit und dergleichen. Aber auch diese Erkenntnisse, die man aus einzelnen
Prifungen vielleicht zieht, zu sammeln und in allgemeine Hinweise umzusetzen. Zum
Beispiel eben gerade in Bezug auf Richtlinien: Was ist besonders zu beachten, wenn man
Richtlinien entwirft in der Fachabteilung? Welche Teile missen unbedingt in Zuwendungs-
bescheiden als feste Bestandteile integriert werden, usw. %%

Die Richtlinien wurden regelmaRig geprift, um eventuell Anpassungen vorzunehmen. Hierzu
fiihrte der Zeuge Dr. Will aus: ,,Aber ich habe 15 Jahre ganz im Gegenteil immer erlebt, dass
eine wirklich sehr aufmerksame Diskussion um die Frage ging: Darf man die Richtlinien so
aufrecht erhalten oder muss man nachsteuern, muss man andere Politikfelder mit im Blick
haben, kann man vielleicht bestimmte Dinge auch runterfahren? Das ist also durchaus eine,
eine auch fachpolitische Diskussion unter den verantwortlichen Mitarbeitern des
Sozialministeriums gab, in die ich mich aber nicht eingebracht habe, auch nicht bringen
konnte, weil ich eher aus der Verwaltungssicht das gesehen habe und mir auch der Back-
ground dafiir gefehlt hat.«2%?
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Die Spitzenverbandsférderung war auch tber eine Richtlinie geregelt, um so die Ziele,
Voraussetzungen und Verwendungszwecke dieser Forderung klar zu definieren. Der Zeuge
Siperko sagte hierzu: ,,Und diese Spitzenverbandsarbeit ist definiert in den Forderrichtlinien
gewesen. Dazu gehort Fort- und Weiterbildung, dazu gehort das Halten des Know-hows also
auch der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, dazu gehoért also auch die Mitgestaltung des
Sozialsystems in unserem Land, die Mitarbeit also an Gesetzesentwiirfen usw.“%% Eine
detailliertere Beschreibung der VVorgaben in der Richtlinie findet sich in einem Schreiben des
Abteilungsleiters Soziales und Integration im Sozialminiserium Renken aus dem
Sozialministerium an den Bereichsleiter Wohlfahrts- und Sozialarbeit des DRK Landes-
verbandes Hartléhner. Dort wird Bezug genommen auf das Fachgesprach am
21. August 2015 zwischen der LIGA, dem Sozialministerium und dem LAGuS. Hier finden
sich im Protokoll Vermerke zu Unklarheiten Gber den Inhalt und die darauf basierende
Auslegung der Richtlinie zur LIGA-Forderung.?®* Hierzu sollte das Schreiben des
Abteilungsleiters Renken Klarheit schaffen, indem es folgende Vorrausetzungen und
Madoglichkeiten nennt, die laut Forderrichtlinie fir die Zuschisse zur Spitzenverbands-
finanzierung gelten: ,,1. Gegenstand der Forderung ist nach der Richtlinie in jedem Fall die
unmittelbare Ausiibung der Fachberatung gegenliber den Mitgliedern bzw. Untergliede-
rungen der in diesem Zusammenhang anfallenden Annextétigkeiten. Die gilt allerdings nur
insoweit, als sich die Fachberatung auf ,nicht marktfdhige’ bzw. nicht anderweitig
,refinanzierbare Bereichen® beschréinkt. 2. Forderfahig sind auch Tatigkeiten, die der konzep-
tionellen Steuerung und Planung dieser Fachberatung einschlieBlich der fachlichen Anleitung
zuzurechnen sind; dies entspricht nach unserem Verstindnis der ,Gewihrleistung der
Fachberatung® im Sinne der Formulierung der Forderrichtlinie. Diese Tatigkeiten miissen
nicht zwingend bei einem ,Geschiftsfiihrer® eines Landesverbandes verortet sein, sondern
konnen auch an andere Personen ,delegiert* sein. In der Forderterminologie ist hierin so etwas
wie ein Projektleiter zu sehen. 3. Nicht forderféahig hingegen sind die nach der Richtlinie
beschriebenen allein organisationsinternen Zwecken dienende Tatigkeiten der Verbands-
geschaftsstellen bzw. der Mitarbeiter. Das sind die von dem konkret geforderten Projekt
abzugrenzenden Tatigkeiten einer Geschéftsfihrung im handels- bzw. gesellschaftsrecht-
lichen Sinne.“*%
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B. Aufgabe und Wirken der Wohlfahrtsverbande in Mecklenburg-Vorpommern

L. LIGA der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.

In der 2. Sitzung am 20. Marz 2017 wurde durch die Fraktion der AfD beantragt, die
Landesregierung aufzufordern, dem Untersuchungsausschuss eine umfassende Zusammen-
stellung und Erlduterung der Organisation der ,LIGA der Spitzenverbiande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. und des ,,Arbeiterwohlfahrt Landes-
verbandes Mecklenburg-Vorpommern e. V.* einschlieBlich aller Regionalverbinde, Kreis-
verbinde und Stadtverbande sowie sdmtlicher zugehdriger gemeinnutziger und sonstiger
Gesellschaften fir den gesamten Untersuchungszeitraum zu erstellen und vorzulegen und alle
Personen aufzufuhren, die im Untersuchungszeitraum in diesen Organisationen und
Gesellschaften mit Leitungsamtern und Leitungsaufgaben betraut waren und dazu chrono-
logisch Ausziige aus den entsprechenden Handels- und Vereinsregistern beizubringen.?% Der
Vors. Jochen Schulte hat den Antrag in derselben Sitzung fr unzuléssig erklart, da es nicht
zu den Aufgaben der Landesregierung gehore, fiir einen Untersuchungsausschuss zu
recherchieren. Dies gelte insbesondere dann, wenn die entsprechenden Informationen im
jeweiligen Ministerium nicht vorliegen und somit durch dieses erst erarbeitet werden
miissten. Der Vorsitzende kiindigte in der Sitzung stattdessen die Erarbeitung einer Ubersicht
zur Organisation der LIGA durch das Ausschusssekretariat an. Die Fraktion der AfD sah ihren
Antrag als durch diese Ankiindigung erledigt an.?%’

Die genannte Ubersicht wurde dem Ausschuss am 30. Marz 2017 auf ADrs. 7/6 zur
Verfligung gestellt. Die dort enthaltenen Kurzinformationen zur LIGA basieren auf der von
der LIGA im Internet verdffentlichten Selbstdarstellung. Demzufolge gibt es in Mecklenburg-
Vorpommern sechs Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege, die sich in einer
Arbeitsgemeinschaft in Form eines eingetragenen Vereins zusammengeschlossen haben.
Diese sechs Verbande sind der Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern
e. V., der Caritasverband flr das Erzbistum Hamburg e. V. (Rechtsnachfolger der Caritas
Mecklenburg e. V.), der Caritas Vorpommern - Caritasverband fur das Erzbistum Berlin
e. V.2%  der Deutsches Rotes Kreuz Landesverband e.V., der Diakonisches Werk
Mecklenburg-Vorpommern e. V., der Paritdtische Wohlfahrtsverband Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern e. V. sowie der Zentralwohlfahrtstelle der Juden in Deutschland
e. V.

Die LIGA dient als zentraler Ansprechpartner und Interessenvertreter der Freien Wohl-
fahrtspflege gegeniiber Landesgremien sowie Institutionen und nimmt Koordinierungs-
aufgaben fur diesen Bereich wahr. Dadurch soll Einfluss genommen werden auf die
Entwicklung von Rahmenbedingungen fir die soziale Arbeit der Verbande, Einrichtungen
und Dienste der Freien Wohlfahrtspflege. Das Festlegen von einheitlichen Standards und die
Gewahrleistung von hoher Qualitat in Beratung, Betreuung, Férderung, Bildung und Pflege
hilfebedlrftiger Menschen ist die Kernaufgabe der LIGA. Dabei gilt es nach eigener Auskunft
des Vereins als wichtiges Ziel, zwischen betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten und
gemeinwohlorientiertem Handeln ein angemessenes Verhaltnis zu halten.

2% yeol. ADrs. 7/4,8S. 5
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2% Die Caritas wird insgesamt als ein Spitzenverband gewertet. Die Aufteilung in zwei Verbinde ergibt sich
aufgrund der Struktur der katholischen Bistiimer, die sich von den Landergrenzen unterscheidet.
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Dieses Selbstverstandnis der LIGA war auch Gegenstand von Zeugenvernehmungen. Dabei
wurde insbesondere auf den Vorwurf des Landesrechnungshofes eingegangen, demzufolge
es seitens der LIGA ein erhebliches Anspruchsdenken in Bezug auf die Finanzierung der
Spitzenverbande durch Landesmittel geben soll. Die nach Selbstauskunft der LIGA eigent-
liche Aufgabe des Vereins, Interessensvertretung der Freien Wohlfahrtspflege gegentiber dem
Land zu sein, wirde somit nicht mehr hinreichend wahrgenommen werden. Der Zeuge
Hartl6hner sagte in diesem Zusammenhang aus: ,,[W]ir stehen in Deutschland vor grof3en
Herausforderungen. Und die demografische Situation in diesem Bundesland, die digitale
Transformation, darauf muss man Antworten geben. Als Freie Wohlfahrtspflege sind wir
dazu durchaus in der Lage, zumindest an der Beantwortung dieser Fragestellungen mitzu-
wirken. Und es gibt ein gewisses Selbstbewusstsein der Freien Wohlfahrtspflege. Das wiirde
ich schon sagen. Das nimmt der eine oder andere als Arroganz und Anspruchsdenken wahr.
Ich meine, die Freie Wohlfahrtspflege vertritt besonders verletzliche Menschengruppen in
diesem Land. Und daraus ergibt sich ein gewisses Anspruchsdenken. 2%

Diese Aussage zur Aufgabe und dem Selbstverstandnis der LIGA wurde im weiteren Verlauf
der Vernehmung des Zeugen Hartléhner auf Nachfrage zu einer gegenseitigen Kontrolle der
Spitzenverbinde untereinander folgendermallen ergénzt: ,,Aber jeder Verband hat da seine
eigenen Problemlosungsstrategien. Die Verbédnde sind auch alle sehr unterschiedlich. [...]
Die Stérke der Freien Wohlfahrt besteht ja eben darin, dass es eine groRRe Unterschiedlichkeit
gibt, dass von konfessionell gebundenen Tragern bis hin zu eben nicht konfessionell
gebunden Tragern sich alles dort wiederfindet. [...] Was aber [...] bei groRen Heraus-
forderungen [...] auch unterschiedliche und sehr wichtige Antworten ergeben kann.*3%

Durch die Zeugin Homke, Geschaftsfuhrerin des Paritdtischen Landesverbands, wurde die
Aufgabe und Bedeutung der LIGA auf Nachfrage folgendermallen beschrieben: ,,Sie laden
uns ja selbst auch gelegentlich als LIGA hier zu Anhdérungen in den Landtag ein zu
bestimmten Gesetzesvorhaben der Landesregierung und wollen natiirlich auch wissen: ,Ist
das, was da aufgeschrieben ist, mit der Praxis kompatibel?‘ Und fiir diese Arbeit, das heil3t
also fur die qualitativ hochwertige Arbeit, dass die Gesetze, die hier entwickelt werden, in
den Verwaltungen, dann hier natirlich von den Praktikern mitbedugt werden. [...] Weil wir
schon, glaube ich, auch darstellen kdnnen, was passiert denn mit den wohlgemeinten
Gesetzen dann in der Umsetzung an der Praxis: Ist das ein gelungener Wurf, geht es mit der
Finanzierung auf, geht das eigentlich hintenherum auf, gibt es nachher Aufstdnde bei
Angehdrigen, Betreuten, Betroffenen und Eltern oder ist das nachher alles ein ruhiges
Verfahren, ruhiges Fahrwasser. [...] Und dafiir halte ich die LIGA fiir sehr, sehr wertvoll,
weil wir uns fachlich einfach wunderbar erginzen.*3%

Uber die konkreten Aufgaben der LIGA wird durch die Mitgliederversammlung entschieden.
In dieser verfugt laut der Satzung jeder LIGA-Verband tber zwei Stimmen. Fur die Caritas
gilt dabei die gleichmaRige Aufteilung der Stimmen auf die jeweiligen Caritasverbénde fir
die beiden Landesteile Mecklenburg (Caritasverband fur das Erzbistum Hamburg) und
Vorpommern (Caritasverband fur das Erzbistum Berlin, Region Vorpommern). Die
Mitgliederversammlung der LIGA tagt jahrlich in mindestens flnf Sitzungen und bestimmt
uber die Satzung und Geschéaftsordnung, sowie finanzielle Aspekte innerhalb der LIGA.
Zudem wird durch die Mitgliederversammlung der Vorstand der LIGA gewabhlt.
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Dieser besteht laut Satzung aus bis zu sieben Mitgliedern und hat jeweils eine Amtszeit von
zwei Jahren.®2 Zur Funktion des Vorsitzenden des LIGA-Vorstandes erklarte der Zeuge
Siperko: ,,Es gibt ein rotierendes Prinzip. Alle zwei Jahre wechselt der Vorsitz zwischen den
Verbanden. Und die Aufgabe des LIGA-Vorsitzenden ist, die unterschiedlichen Wohlfahrts-
verbande [...] zu moderieren, die Sitzung also auch dort zu moderieren. Die praktische Arbeit
im Endeffekt also auch zu machen, wenn es also um Stellungnahmen geht, dass die
Stellungnahmen dann angefragt werden in den Fachausschiissen, die es in der Regel gibt. [...]
Ein LIGA-Vorsitzender hat kein Durchgriffsrecht auf die Verbénde, weil jeder Verband
juristisch eigenstindig ist, eigenstandig verfasst ist.“3®® Uber die Dauer einer Amtszeit des
Vorsitzenden der LIGA sagte der Zeuge Tiinker: ,,Ich lernte, dass der Vorsitz in der LIGA
turnusgeman alle zwei Jahre wechselt und die Caritas in Person von Herrn Siperko punktlich
zum 31.12.2011 den Vorsitz abgegeben hatte.*304

Die Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen der Mitgliederversammlung und dem
Vorstand als den beiden Organen der LIGA wurde durch den Zeugen Scriba nédher erlautert.
,»Es ist s0, dass quasi diese Vorstandsrunde auch die Mitgliederversammlung der LIGA bildet.
Also, Mitglied der LIGA sind die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege. Und da muss
man fragen, durch wen sind die denn vertreten - nattrlich durch deren Vorstande. Also, wenn
die Vorstande zusammenkommen, ist das quasi eine Mitgliederversammlung. Natrlich ist es
so, dass laut Satzung an eine Mitgliederversammlung bestimmte Anforderungen gestellt
werden und wenn durch den Satzungstext von der Tagesordnung her entsprechende Inhalte
vorgegeben waren, dann sind die Anforderungen aus der Satzung fur diese Mitglieder-
versammlung auch dezidiert eingehalten worden.“3%® Auf Nachfrage hinsichtlich einer
Kontrollfunktion und Abgrenzung der Organe der LIGA untereinander erlduterte der Zeuge
Siperko: ,,Die Kontrollfunktion wurde entsprechend der Vereinsgesetzgebung also auch dort
erfiillt durch einen Rechnungspriifer, durch Vorsitzenden und so weiter. [...] Es gibt einen
dreikdpfigen Vorstand und die Mitgliederversammlung setzt sich ja aus den Vertretern der
Verbinde zusammen. Und der dreikopfige Vorstand wird gewihlt. 30

Innerhalb der LIGA gehorte die Entscheidungsfindung und inhaltliche Zusammenarbeit zu
den Aufgaben der hauptamtlichen Vertreter der LIGA-Verbande. Diese treffen sich mehrmals
im Jahr im Rahmen der Mitgliederversammlung der LIGA, um Beschliisse zu fassen, tber
den Haushaltsplan der LIGA-Geschaftsstelle zu entscheiden und den LIGA-Vorstand zu
entlasten. Diese Arbeitsweise wurde durch die Zeugin Homke folgendermalien beschrieben:
»Die LIGA hat eine Satzung, ist ein eingetragener Verein. In der LIGA haben sich die fiinf
Geschaftsfuhrer[,] also [...] die Kopfe sozusagen, ob sie nun Verbandsdirektor oder
Geschaftsfuhrer oder ob sie auch hauptamtlicher Vorstand sich nennen, gefunden. Und wir
tagen also bis zu flinf Mal - manchmal auch 6fter - im Jahr und stimmen uns natirlich [...]
auch ab zu sehr bestimmten Themen.“3%
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Zur Aufgabenverteilung zwischen hauptamtlicher und ehrenamtlicher Ebene der
LIGA-Verbdnde im Zusammenhang mit der LIGA sagte der Zeuge Dr. Gollert: ,Die
Zusammenarbeit mit und in der LIGA lag von Beginn an in den Handen der bestellten
Geschaftsfihrerin. Informationen tber die LIGA-Sitzungen wurden mir dann im Rahmen der
Vorstandssitzungen mitgeteilt. Aber ansonsten hat sie selbstandig und eigenstandig die Arbeit
in der LIGA getitigt. [...] Fiir mich als Vorsitzenden war es wichtig, zu wissen, dass die
Zusammenarbeit in der LIGA und die Diskussion um Finanzierungen sachlich verlaufen
sind.*3%®

Die LIGA unterhalt eine Geschéftsstelle, von der aus die Arbeit der LIGA koordiniert wird.
Die Finanzierung der LIGA-Geschaftsstelle wurde durch den Zeugen Hartléhner folgender-
malflen beschrieben: ,,Die LIGA der Spitzenverbénde ist ein eingetragener Verein und hat
zumindest in dem Zeitraum von 2010 bis 2016 keine 6ffentlichen Zuwendungen erhalten. Sie
finanziert sich aus den Mitgliedsbeitragen der Mitgliedsverbande, die Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege.“3%® Der Zeuge Scriba fiihrte dazu aus: ,,Die Landesverbinde haben
jeweils ihre Geschéftsstellen. Und es ist auch so, dass die LIGA als solche eine Geschéfts-
stelle hat mit einer teilzeitbeschéftigten Koordinatorin. Und da ist es so, dass die Kosten fir,
also Personalkosten fur diese Koordinatorin, als auch die Sachkosten und Miete, die wir flr
die Rdume, die wir dahaben, bezahlen missen, von den Landesverbanden jeweils paritatisch
getragen werden. Es gibt einen Haushaltsplan fir diese Geschaftsstelle. Es wird festgelegt,
dass di% Iaandesverbénde unabhangig von Art und GroRe diese Kosten gemeinsam durch funf
teilen.*3!

Zu der Verteilung der Aufgaben zwischen den LIGA-Verbanden und deren nachgeordneten
Organisationen sowie der LIGA als Verein selbst, erlduterte der Zeuge Hartlohner: ,,Die
LIGA [...] ist kein Antragssteller und erhélt ja auch keine Zuwendungen. Insofern, die
Fachberatung wird von den Landesverbdanden beantragt und die Fachberatungsleistungen
werden auch von den Landesverbanden geleistet gegentber den Mitgliedsverbanden. Insofern
fallt es mir schwer, hier adaquate Beispiele auch zu finden fiir die LIGA-Arbeit.“®!! Die
Verwendung der Férdermittel des Landes gehoért danach nicht zu den Aufgaben der LIGA als
Verein oder dessen Vorstand.

Auch der Bereich der Verwendungsnachweise ist nicht Bestandteil der Arbeit der LIGA als
Verein. Auf Nachfrage zu den Verwendungsnachweisen im Zusammenhang mit Zuwen-
dungen aus Landesmitteln erklarte der Zeuge Scriba: ,,Eine Verstindigung dariiber oder einen
Austausch dariber passiert innerhalb der LIGA nicht. Also, hier ist jeder Verband flr sich
selbst verantwortlich und gibt fur und in eigener Verantwortung seinen entsprechenden
Verwendungsnachweis ab. 312
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Il Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V.

1. Aufbau, Aufgaben und Ziele

Im Zuge der Beantragung der Spitzenverbandsfoérderung, hier fir das Jahr 2011, betonte der
AWO Landesverband in Bezug auf die Position ,,Allgemeine soziale Dienste/Fachberatung®,
dass er im Auftrag der 15 AWO Kreisverbande und deren GmbHs als Spitzenverband der
Freien Wohlfahrt agiere. Dabei wurde hervorgehoben, dass es dem Landesverband besonders
wichtig sei, die Fachlichkeit, finanzielle Soliditat und die Qualitat der sozialen Arbeit der
Kreisverbénde sicherzustellen. Auch wurde herausgehoben, dass der Landesverband zur
Qualitatssicherung der inhaltlichen Arbeit der unteren Gliederungen die satzungsgemaRe
Kontrolle seiner Mitglieder und Kreisverbande auslibe: ,,Der Landesverband der Arbeiter-
wohlfahrt Mecklenburg-Vorpommern e. V. nimmt im Auftrag seiner 15 Kreisverbanden und
deren GmbHs die Funktion als Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege wabhr.
Vorrangiges Ziel des Landesverbandes ist es, die Fachlichkeit, finanzielle Soliditat und die
Qualitat der sozialen Arbeit der Kreisverbande zu sichern und auszubauen. [...] AulRerdem
wird die fachliche Qualitat der Arbeit der Kreisverbédnde durch die beim Landesverband
gestellten Fachreferenten gesichert, die vor Ort Beratungen bei fachlichen Problemen und in
sozialen Fragen vornehmen, die vor dem Hintergrund der Verbesserung des Qualitats-
managements geleistet werden.“3!3 Inhaltlich stellt der Landesverband bei seiner Antrags-
begriindung fur die Spitzenverbandsforderung fiir das Jahr 2011 heraus: ,,Der AWO
Landesverband ist mit seinen Gliederungen noch in besonderer Weise im Kinder- und
Jugendhilfebereich tatig. Dabei engagiert sich der Verband in hohem MalRe bei der
Umsetzung des KifoG M-V und den damit verbundenen Bildungsanspriichen. [...] Weiterer
Schwerpunkt ist der Kinderschutz und die Beratung zur weiteren Etablierung Friher Hilfen
mit hoher Qualitdt“3* Auch wird die Interessensvertretung durch den Landesverband auf
verschiedensten Ebenen herausgearbeitet: ,,Um die sozialen Aufgaben auch im Sinne des
Landes erfiillen zu kdnnen, vertritt der AWO Landesverband die Interessen seiner Mitglieder
in den verschiedensten Gremien auf Landes- und teilweise auf kommunaler Ebene, ist
beteiligt an den Fachausschiissen der Liga und fihrt Verhandlungen mit den Kranken- bzw.
den Pflegekassen. 3

Der Zeuge Tinker beschrieb den Aufbau und die Ziele der Arbeiterwohlfahrt, wobei der
Zeuge ebenso auf die Geschichte der Arbeiterwohlfahrt als Teil der Arbeiterbewegung und
ihrer Wiederbegrundung in Mecklenburg-Vorpommern ab 1990 einging: ,,Die Arbeiter-
wohlfahrt ist einer von insgesamt sechs anerkannten Spitzenverbanden der Freien Wohl-
fahrtspflege in Deutschland. Sie bestimmt vor ihrem geschichtlichen Hintergrund als Teil der
Arbeiterbewegung ihr Handeln durch die Werte Solidaritat, Toleranz, Freiheit, Gleichheit und
Gerechtigkeit. Die AWO wurde am 13. Dezember 1919 von Marie Juchacz gegriindet, von
den Nazis 1933 verboten und nach dem Zweiten Weltkrieg 1946 in Hannover neu gegrindet.
In der zentralistischen Planwirtschaft der DDR nicht vorgesehen, schreibt die AWO nach
einer 57-jahrigen Zwangspause erst seit 1990 wieder Geschichte und Geschichten hier in
Mecklenburg-VVorpommern. Das war ein echter Neustart hier im Land und im Osten fiir die
AWO allgemein. Es gab keine Strukturen, auf die man hétte zurtickgreifen kénnen.
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Die Menschen und die AWO im Land mussten erst allméahlich wieder zusammenfinden. Ziel
der AWO ist es, Menschen zu unterstiitzen, ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren und
Teilhabe an der Gemeinschaft zu ermdglichen. Die Arbeit ist ein Mitgliederverband, der sich
fur eine sozial gerechte Gesellschaft einsetzt und politisch Einfluss nimmt. Dieses Ziel
verfolgen wir mit ehrenamtlichem Engagement und professionellen Dienstleistungen.“31¢ Der
Zeuge Tunker fihrte weiter zum Aufbau und Struktur der AWO aus und betonte dabei, dass
der Landesverband ganz bewusst auf das Betreiben eigener Einrichtungen verzichte: ,,Die
Arbeiterwohlfahrt in Deutschland ist foderal aufgebaut mit dem Bundesverband an der Spitze
und mit 30 Landes- und Bezirksverbanden, 411 Kreisverbédnden und 3 514 Ortsvereinen, in
denen wiederum rund 320 000 Mitglieder und mehrere zigtausend Ehrenamtliche organisiert
sind. Der AWO Landesverband wurde am 26. Juni 1993 gegrlindet. Er ist in der Rechtsform
eines eingetragenen Vereins tatig. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es 15 Kreisverbande
und insgesamt 60 Ortsvereine. Aktuell sind in den 15 Kreisverbdnden und deren
Gesellschaften rund 6 700 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschéftigt und viele hundert
Menschen ehrenamtlich engagiert. Die Kreisverbénde sind wiederum in der Rechtsform eines
eingetragenen Vereins organisiert und damit eigenstdndige juristische Personen mit
entsprechendem Unter- und Oberbau. Der Landesverband ist reiner Spitzenverband, das
heil3t, er hat keine Einrichtungen. Diese Konstruktion wurde 1993 ganz bewusst so gewahit.
In den alten Bundeslandern war und ist das anders. Dort ist es normal, dass auch Landes- und
Bezirksverbande operativ tétig sind. Das kann zu Konkurrenzsituationen fiihren, wenn ein
Landesverband und ein Kreisverband in ein und derselben Stadt jeweils Kitas oder sonstige
Einrichtungen, Senioreneinrichtungen betreiben wollen. [...] Der Landesverband hat seinen
Sitz in Schwerin. In der Geschaftsstelle arbeiten aktuell 14 Kolleginnen und Kollegen
inklusive Geschéftsfihrer, also meiner Person. 14 Kopfe. Kerngeschaft des Landesverbandes
ist die Beratung und Schulung sowie die Begleitung und Unterstltzung der Kreisverbande.
Der Landesverband versteht sich in erster Linie als Dienstleister fiir seine Mitgliedsverbande
und berat, betreut und begleitet die Mitgliedsverbande zu verschiedenen Fachthemen.
Beispiel Kindertagesstétten: Die AWO ist aktuell Trager von 106 Kitas, davon 40 sogenannte
i-Kitas, also integrative Kindertageseinrichtungen im Land. Die Fachberaterinnen, Bereichs-
leiter und die Qualitdtsmanagementbeauftragten der Kreisverb&nde werden regelmafig von
den Fachreferentinnen des Landesverbandes zu Arbeitskreisen eingeladen. Dort wird (ber die
aktuellen Entwicklungen berichtet und beraten.“3!” Der Zeuge Tinker sagte weiter zu den
Beratungs- und Verwaltungsaufgaben des Landesverbandes aus: ,,Alles in allem viel
Beratungs- und Schulungsbedarf. Ebenso ist es in den anderen Bereichen, die von den
Kolleginnen und Kollegen der Landesgeschéftsstelle fachlich begleitet werden: Pflege, Hilfe
zur Erziehung, Frihférderung, Familienbildung, Beratungsdienste, Qualitatsmanagement,
Offentlichkeitsarbeit, Ehrenamt, Freiwilligendienste. Und dariiber hinaus unterhalt der
Landesverband noch ein eigenes Fortbildungswerk. In diesen Referaten sind zehn Kolle-
ginnen und Kollegen der Landesgeschaftsstelle tatig. Alle Referentinnen und Referenten sind
in den Fachausschiissen der LIGA und des AWO Bundesverbandes vertreten. Die allgemeine
Verwaltung, also der Overhead - wenn man so will - der Landesgeschéftsstelle setzt sich aus
einem Finanzverantwortlichen, einer Sachbearbeiterin Finanzen, einer Sekretarin und mir als
Geschiftsfithrer zusammen. 38
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Die vom Zeugen Tunker hervorgehobene Beratungstatigkeit und fachliche Begleitung seiner
Mitgliedsverbande durch den Landesverband wurde durch die Aussage des Zeugen
Dr. Olijnyk bestétigt. Der Zeuge Dr. Olijnyk beschrieb dabei auch die umsatzabhangige
Beitragszahlung der Mitgliedsverbiande an den Landesverband: ,,Dieser Umsatz, den wir an
den Landesverband bezahlt haben, bewegte sich um die 0,4 Prozent des Jahresumsatzes [...].
Das konnte man ich kann mich jetzt nicht erinnern, dass es hoher war oder vielleicht auch
mal 0,5. [...] Es war, glaube ich, in der Regel auch so festgelegt um die 0,4 Prozent. Aber das
konnte man diskutieren. Dieses Geld wurde an den Landesverband tberwiesen. Und der
Landesverband hat damit vor allen Dingen, und deswegen war mein Credo [...] immer - ich
habe auch mit 0,5 Prozent kein Problem oder héatte auch mit 0,6 Prozent kein Problem gehabt
-, wenn die Landesgeschaftsstelle gut ausgestattet ist. Sprich, soll heiRen: Wir waren anfangs
sehr darauf angewiesen - spater war das nicht mehr notwendig, weil wir es selbst konnten -,
auf die Tatigkeit sehr guter Referenten zuruckgreifen zu koénnen. Also in Pflegesatz-
verhandlungen - ich habe sie ja zum Schluss dann in der Regel auch alleine gefiihrt - war mir
wichtig, dass ich den Referenten fiir Altenhilfe an meiner Seite hatte, genauso wie heute hier
meinen Rechtsbeistand, der mich in Pausen darauf hingewiesen hat: ,,Du, hier miissen wir,
das miissen wir noch bedenken und das diirfen wir nicht libersehen.” Gleiches galt fiir die
Referenten, und sie werden sicherlich in Anhdrungen, ich kann mich erinnern, ich habe mal
hier irgendwo in dieser Ecke gesessen und wurde zum KifdG angehdrt. Und unsere Referentin
flr Kitas beim Landesverband, genauso wie [...] der Referent und spater dann die Referentin
fur Altenpflege - die waren von einer, wie ich meine, besonderen, guten Qualitat. Und dass
das natirlich bezahlt werden muss, war mir immer klar.“3%°

Der Zeuge TUnker skizzierte in seiner Aussage den satzungsmaéfiigen Aufbau des Verbandes
und die Gremien des Landesverbandes. Dabei identifizierte der Zeuge die Landeskonferenz
als die formal wichtigste Ebene der innverbandlichen Willensbildung: ,,Das hdchste
Entscheidungsgremium des AWO Landesverbandes ist die Landeskonferenz, die turnus-
gemal alle vier Jahre stattfindet. Die Landeskonferenz fasst Beschlusse lber die Grundsétze
der Arbeit, beschlieRt Gber Anderungen der Satzung und wihlt den Landesvorstand. Sie
nimmt die Jahresberichte des Vorstandes, des Geschaftsfiihrers und der Revisoren entgegen
und beschlieRt Uber die Entlastung des Vorstandes. Ein weiteres Gremium ist der Landes-
ausschuss. Der Landesausschuss tagt dreimal jahrlich. Er setzt sich aus den Vorsitzenden und
den Geschaftsfuhrern sowie weiteren Delegierten der Kreisverbdande und dem
Landesvorstand zusammen. Der Landesgeschaftsfihrer nimmt an den Sitzungen beratend teil.
Der Landesausschuss beschlief3t, sofern nicht die Landeskonferenz zustandig ist, zum
Beispiel Uber die Aufnahme neuer Mitglieder, die Aufnahme neuer oder die Kindigung
kooperativer Mitglieder, die Beitragsordnung fiir kooperative Mitglieder, die Hohe der an den
Landesverband abzufiihrenden Mitgliedsbeitrage und Uber grundsatzliche MalRnahmen zur
Herstellung und Wahrung der Einheitlichkeit des Verbandes. Um es bildlich auszudriicken:
Der Landesausschuss ist die kleine Landeskonferenz zwischen den alle vier Jahre statt-
findenden ordentlichen Landeskonferenzen. Der Landesverband wird durch einen ehrenamt-
lichen Vorstand, § 26 BGB, und durch einen hauptamtlichen Geschaftsfihrer - besonderer
Vertreter § 30 BGB, also durch mich - vertreten. Der Landesvorstand kommt in der Regel
vier- bis fiinfmal im Jahr zusammen. Der geschéftsfihrende Vorstand, bestehend aus dem
Vorsitzenden und seinen Stellvertretern, trifft sich daruber hinaus weitere vier- bis finfmal
pro Jahr. Bei Bedarf kommt der Vorstand darlber hinaus zur auflerordentlichen Sitzung
zusammen.
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Die Vorstandsmitglieder erhalten Aufwandsentschadigungen, die wie folgt gestaffelt sind:
Der Vorsitzende 50 Euro pro Monat, 600 Euro im Jahr. Der Stellvertreter oder die Stell-
vertreter 37,50 Euro pro Monat, das sind 450 Euro im Jahr. Die Beisitzer 25 Euro pro Monat,
das sind 300 Euro im Jahr.“3?° Der Zeuge Skodda ordnete vor dem Untersuchungsausschuss
die Arbeit und die Aufgabe des ehrenamtlichen Vorstandes wie folgt ein: ,,Das ist ein
ehrenamtliches Gremium, nur sozusagen zum Verstandnis, das ist ein Gremium, was sich
sechsmal im Jahr trifft und schwerpunktméfig Fragen sozialpolitischer Art diskutiert und
Fragen der Verbandsmitgliedschaften und der, ja, Frage der Mitglieder insgesamt oder
Mitgliederbetreuung und Mitgliederentwicklung. Im Ubrigen - da bin ich dann schon so ein
bisschen bei den Aufgaben, weil das auch im Beweisthema drinsteht - hat dann letztendlich
der Vorstand natirlich auch die Funktion, darauf zu achten, dass in finanzieller Hinsicht der
Landesverband sozusagen stabil ist, also die Uberwachung der finanziellen Stabilitat des
Landesverbandes. Das sind so die grundsatzlichen Aufgaben. 32!

Der Zeuge Gulbis skizzierte bei seiner Aussage die Aufgaben des Vorstandes: ,,Der Vorstand
formuliert im Vorjahr im Zusammenhang mit der Erstellung des Wirtschaftsplans natrlich
[...] die Ziele. So wie Uberall. Also, wenn, nehmen wir mal einen Eigenbetrieb Kurverwaltung
von Gemeinde A, B oder C - im Rahmen der Wirtschaftsplanberatung wird da auch gesagt:
,Also, okay, ich verfolge dieses oder jenes Ziel. Ich will - was weil} ich - ,meine Homepage
Uberarbeiten, muss im Marketing tatig werden, wie auch immer.‘ In dem Fall natirlich
weniger in, um Marketingfragen, sondern es ging um inhaltliche Ausrichtung. ,Wie stellen
wir uns dem Grundsatz ambulant vor stationdr oder wie gehen wir mit den steigenden
Krankheitszahlen im Kita-Bereich, also im Erzieherbereich, um? Schaffen, mussen wir
zusehen, dass wir mehr Mitarbeiter im Vorfeld schon binden, indem wir mehr Leute
ausbilden? Also so grundsatzlicher Art. Solche Themen werden, wurden - oder wahrschein-
lich heute auch noch - im Landesvorstand beraten und dann klar der Geschéftsstelle als, als
Weisung libergeben. 3?2

Der Zeuge Tinker sagte uUber die Aufgaben des Geschaftsfuhrers, die im Organigramm auf
der Homepage des Landesverbandes benannt seien, aus: ,,Unter anderem steht dort: Fiihrung
des Landesverbandes als Zusammenschluss der 15 Kreis-, Stadt- und Regionalverbande der
AWO und der Landesgeschéftsstelle, Sicherstellung der fachlichen Beratung gegeniber den
Kreis- und Regionalverbanden der AWO M-V und deren kooperativen Mitgliedern,
Sicherstellung der finanziellen Soliditat der AWO-Gliederungen, des Leitbildes der AWO
durch ihre Untergliederungen, der Einbindung und, und, und und Vertretung der AWO im
Bundesverband, in der LIGA M-V, in den Landesgremien sowie die Vertretung gegentiber
der Landesregierung, den Landesministerien sowie Erarbeitung sozialpolitischer Positionen
und konzeptioneller Strategien.*3%3

Ein wichtiges Gremium, welches allerdings nicht in der Satzung vorgesehen sei, stelle nach
den Ausfihrungen des Zeugen Tunker die Geschéftsfiihrerkonferenz dar: ,,Ein weiteres
wichtiges Gremium ist die Geschaftsfiihnrerkonferenz. Dabei handelt es sich jedoch nicht um
ein Satzungsorgan des Landesverbandes. Das heif3t, die Geschaftsfuhrerkonferenz kann in
dem Sinne keine den Verband bindenden Beschlisse fassen. Der Landesgeschéaftsfihrer 1adt
die Geschaftsfiihrerinnen und Geschaftsfiihrer der 15 Kreisverbande ein, die in der Regel
viermal jahrlich zusammenkommen, um sich ber aktuelle Themen auszutauschen.
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Die GeKo - so nennen wir das Gremium im internen Sprachgebrauch - ist, wenn man so
mdochte, der Arbeitskreis der Geschaftsfihrung. Auch bei diesem Gremium liegt der Fokus
auf der Fachlichkeit. Zu den Sitzungen werden regelméfiig die Fachreferenten des Landes-
verbandes eingeladen, die dann jeweils zu den aktuellen Themen berichten und vortragen.
Die Geschéftsfiihrer geben ein Feedback, wie sich zum Beispiel Anderungen im KifoG in der
Praxis umsetzen lassen oder [...] welche Auswirkungen die Einfihrung des Bundesteilhabe-
gesetzes in bestimmten Bereichen vor Ort hat.*“3%*

2. Forderung der AWO durch das Land

Der Zeuge Tlnker beschrieb fur das Jahr 2013 die Forderung des AWO Landesverbandes
durch das Land: ,,Die Mitglieder der im Verein LIGA der Spitzenverbdnde der Freien
Wohlfahrtspflege in M-V zusammengeschlossenen Dachverbande sind zentrale Ansprech-
partner fir das Land bei der Vergabe von Landesmitteln fur bestimmte Férderbereiche. Dazu
gehdren neben der reinen Spitzenverbandsforderung weitere folgende Bereiche: Familien-
entlastende Dienste, ambulante MalRnahmen fir Menschen mit Behinderungen, Beratung von
Menschen mit Behinderungen, allgemeine soziale Beratungen, Querschnittsaufgaben aus
Betreuungsvereinen, Familienberatungsstellen, Krisenintervention, Telefonseelsorge, ehren-
amtliche Mitarbeit, Hilfe flir Menschen in kritischen Lebenssituationen und eben die besagte
LIGA-Fo6rderung, die Spitzenverbandsforderung. Alle Forderbereiche zusammengerechnet
ergaben in 2017 eine Fordersumme von rund vier Millionen Euro fir alle in der LIGA
organisierten Dachverbande und deren Untergliederungen. Der AWO Landesverband erhielt
von diesen rund vier Millionen Euro in 2013 noch rund 568 000 Euro, wobei rund
396 000 Euro an die Untergliederungen fir die eben erwéhnten Forderbereiche weitergeleitet
wurden und rund 189 000 Euro beim Landesverband letzten Endes verblieben, setzt sich
zusammen aus der Spitzenverbandsforderung und der Ehrenamtsforderung. 32

Der Zeuge Dr. Scherer gab in seiner Aussage Auskunft Giber das Verfahren in Bezug auf die
Weiterleitung von Forderung an die Kreisverbédnde der AWO: ,,Was ich gemeint habe, sind
letztlich diese FoOrdermittel, die vom Land kamen aus der MalBnahmegruppe 62 fir
beispielsweise Sozialberatung, Behindertenberatung, ambulante Manahmen fur Menschen
mit Behinderung, fur ehrenamtliche Arbeit, wo wir als Landesverband Antragsteller waren,
diese Mittel aber von vornherein bestimmt waren fir die Kreisverbénde, also fur die Projekte
und die Téatigkeiten in den Kreisverb&nden. Und letztlich ist es so, dass wir im Rahmen des
Antragsverfahren gewissermallen die Einzelantrdge der Kreisverbdnde gesammelt haben,
gebiindelt haben und diese dann gewissermalien einen Sammelantrag an das Ministerium/
LAGuUS weitergeleitet haben. Daraufhin gab es den entsprechenden Férdermittelbescheid.
Dann haben wir die Mittel Gber einen Weiterleitungsvertrag, den wir dann mit den
Kreisverbanden geschlossen haben, letztendlich an den Bestimmungsort, also an die
Kreisverbénde, weitergeleitet, wo dann diese Projekte, in der Regel waren es ja Beratungs-
stellen, wo diese Arbeit tatséchlich geleistet wurde, und so weiter. Und der Verwendungs-
nachweis lief natrlich analog. Das heif3t, nach Abschluss des entsprechenden Forderjahres
wurden in den Kreisverbanden die Verwendungsnachweise erstellt. Die wurden bei uns im
Landesverband gebiindelt und dann weitergereicht ans LAGUS. 3%
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Auch der Zeuge Tunker beschrieb das Weiterleitungsverfahren der Férderung an die Unter-
gliederungen des Landesverbandes unter besonderer Bericksichtigung der Rolle des Landes-
verbandes bei der Antragstellung und der Abrechnung der Landesmittel flr die nachgeord-
neten Gliederungen: ,,[...] da geht es um das Weiterleitungsverfahren der Landesmittel an die
Untergliederung, also jetzt aus Sicht des AWO Landesverbandes. Die Antrédge der
Mitgliedsverbdnde in den jeweiligen FoOrderbereichen [...] zum Beispiel in der Forder-
malnahme ,,Allgemeine soziale Beratung® werden beim AWO Landesverband eingereicht
und dort gesammelt. Nach einer ersten Sichtung der Antrdge werden gegebenenfalls
Rickfragen an die Gliederungen gestellt. Nach Vorprufung durch den Landesverband werden
alle Antrége in einem Antrag zusammengefasst und als Erstempfanger-Antrag zusammen mit
allen Letztempfanger-Antragen - so heifdt das beim LAGuUS - eingereicht. Der Priifungsablauf
ist im Prinzip derselbe, wie oben bereits bei der Geschaftsstellenforderung beschrieben
wurde. Falls das LAGuUS weiteren Klarungsbedarf sieht, werden die Letztempfanger - also
die antragstellenden Gliederungen - benachrichtigt und von dort werden dann weitere
Unterlagen, Nachweise etc. angefordert und ber die Geschéftsstelle des Landesverbandes an
das LAGuUS weitergereicht. Eine Bescheidung der Antrége erfolgt erst, wenn alle Nach-
forderungen zu den einzelnen Antrégen abgearbeitet und erbracht worden sind. Im Falle einer
Bescheidung werden vom Landesverband mit jedem Letztempféanger nach MaRgabe des
Fordermittelgebers sogenannte Weiterleitungsvertrage als rechtliche Grundlage fur die
Weiterleitung der Landesmittel geschlossen. Darin wird zum Beispiel die Geltung der Rege-
lungen der Fordermittelbescheide, deren Adressat der Landesverband ist, auf die Letzt-
empféanger erweitert. Nach Beendigung der MaRnahme werden die Verwendungsnachweise
beim Landesverband eingereicht, dort gepriift und anschlieBend an das LAGuUS weitergeleitet.
Dort werden die Verwendungsnachweise wiederum gepruft. Sollte es weiteren
Klarungsbedarf geben, wendet sich das LAGuUS an den Landesverband. Es ist dann Aufgabe
des Landesverbandes, die notwendigen Informationen und/oder Unterlagen von den
Letztempfiingern einzuholen und dem LAGuS zur Verfiigung zu stellen.3?’

3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz

Der Zeuge Tinker &ulerte sich bei seiner Vernehmung zum Thema Aufsicht in Bezug auf die
nachgeordneten Organisationen und Mitgliedsverbande und die Grenzen der Kompetenzen
des AWO Landesverbandes in diesem Bereich wie folgt: ,,Der Landesverband ist auch
ubergeordnete Gliederung der Kreisverbdnde und von daher nach dem Statut zur Aufsicht
berechtigt. Aber, um das deutlich zu sagen, der Landesverband ist nicht als Landesrechnungs-
hof der Kreisverbande konzipiert. Aus meinen vorangehenden Ausfiihrungen sollte deutlich
geworden sein, dass der Landesverband in erster Linie Fachverband und Dienstleister fir
seine Mitgliedsverbande ist und die personellen Ressourcen auch dementsprechend ausge-
richtet sind. Gleichwohl kommt der Landesverband seinen Pflichten als ,Aufsichtsorgan‘ [...]
der Kreisverbdnde im Rahmen seiner Moglichkeiten nach. Das haben wir insbesondere in den
zurlckliegenden drei Jahren mehrfach unter Beweis gestellt. Zentrale Vorschrift fir die
innerverbandliche Aufsicht ist Ziffer 9 des Statuts. Dort finden sich die wichtigsten
Regelungen zur Uberschrift ,Aufsicht‘. Nach Ziffer 9 Absatz 2 des Statuts ist der Prifbericht
der Wirtschaftsprifung und der Jahresprifbericht der Revisoren einzureichen. Beim
Landesverband gehen jahrlich mittlerweile ber den Daumen 40 von Wirtschaftsprifern
testierte Jahresabschlusse ein.

821 WP033-21-10-2019, S. 20 f.
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Diese Testate sind unter Beachtung gesetzlicher Bilanzierungsvorschriften nach dem
Handelsgesetzbuch erstellt worden. Eine Bilanz ist ihrem Grunde nach eine Gegen-
uberstellung von Vermdégen und Schulden. Zusammen mit der Gewinn- und Verlustrechnung
lasst sich mit der Bilanz der wirtschaftliche Erfolg in Zahlen ablesen.«328

Der Landesverband habe nur limitierte Durchgriffsrechte in Bezug auf seine Unter-
gliederungen, wie der Zeuge Dr. Scherer aussagte. Es sei jedem Kreisverband selber
uberlassen gewesen, wie intensiv er mit dem Landesverband kooperiert und die Expertise der
ubergeordneten Gliederung gesucht habe, denn die Kreisverbande besitzen eine juristische
Eigenstandigkeit: ,,[...] Das heilst also, die erste Frage ist natirlich, wie bekommt der
Landesverband tberhaupt mit, dass in Kreisverbénden vielleicht das eine oder andere [...]
nicht wunschgeméal lauft in der AWO. Die AWO st ja so strukturiert, das wissen Sie
wahrscheinlich, dass die Kreisverbénde rechtlich selbststdndig sind. Die Kreisverbande haben
dem Landesverband jahrlich die Jahresabschliisse eingereicht. Also, das ist [...] ja eine
belastbare Informationsgrundlage. Diese Jahresabschliisse sind testiert gewesen von
Wirtschaftsprufern. So, das ist also, denke ich mal, eine Informationsquelle, die der Landes-
verband hatte. Und ansonsten [...] hing es sehr wesentlich davon ab, wie sehr der Kreis-
verband die Ndhe zum Landesverband auch suchte und sich dann auch ge6ffnet hat. Und da
war es bei den Kreisverbanden sehr, sehr unterschiedlich. Also, es gab welche, die auch in
bestimmten Fragen tatsachlich auch beim Landesverband angerufen haben, sich Unter-
stiitzung, Hilfe geholt haben.*3?°

Allerdings missten die Kreisverbdnde neben den eigenen Jahresabschlissen auch die
Abschliusse der Tochtergesellschaften dem Landesverband vorlegen, wie der Zeuge
Dr. Scherer weiter erklarte: ,,Also, es wurden nicht nur die Jahresabschliisse der Kreis-
verbande weitergereicht, sondern auch die der Tochtergesellschaften. Also zumindest der
groRen Tochtergesellschaften. Also, die waren, ob das flachendeckend war, weif} ich nicht.
Aber zumindest die ausgelagerten sozialwirtschaftlichen gGmbH, da lagen die Jahres-
abschlisse auch vor, ja. [...] Also, diese Daten konnte man den Jahresabschlussunterlagen
entnehmen. Also, es war nicht nur das blanke Testat des Wirtschaftsprifers, sondern wir
haben Bilanz, G und V, bekommen, also Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang.*33

Ebenso betonte der Zeuge Dr. Scherer, dass der Landesverband ein starkes Interesse habe,
umfangliche Unterlagen von Kreisverbanden zu bekommen, denn zum einen hénge die
Finanzierung des Landesverbandes von einem Umlagesystem ab, welches auf den
dokumentierten Einnahmen der Kreisverbande fuBe. Und zudem koénne der Landesverband
so eventuelle wirtschaftliche Schieflagen bei den Untergliederungen entdecken. 3!
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Der Zeuge Gulbis erklarte bei seiner Zeugenbefragung, dass er die faktischen Eingriffs-
maoglichkeiten der oberen Gliederung als eher gering ansehe, gleichwohl die Satzung
durchaus Durchgriffsrechte biete: ,,Die Sanktionierungsmoglichkeiten sind doch relativ
beschrankt, weil ja letztendlich der Landesverband - wie alle Mitgliederorganisationen - von
den Mitgliedern abhéngig ist. Und natirlich kann es dann tber die jeweiligen Gremien dazu
kommen, dass ja der politische Wille geduBert werden konnte: Also okay, toleriert das
mal.““33 Gleichwonhl bestatigte der Zeuge Gulbis in seiner Vernehmung ein Durchgriffsrecht
des Landesverbandes: ,,Ja, satzungskonform wire es bis zum Ausschluss gegangen. 33

Der Zeuge Gulbis antwortete auf die Frage, ob es in der Zusténdigkeit des Landesverbandes
liege, die Kreisverbande zu iiberpriifen wie folgt: ,,Na die Kreisverbdnde sind ja auch zur
Wirtschaftsprufung angehalten, haben die Prufberichte vorgelegen, vorgelegt. Und die
Prufberichte wurden nattrlich in Zusammenarbeit mit der Buchhaltung des Landesverbandes
uberpruft, natirlich nur stichprobenartig. Man [...] kann da nicht [...] in jedes Detail gehen.
Wenn ich davon ausgehe, also im Einzelfall haben wir Gber 40 Millionen Euro Umsatz pro
Jahr geredet. Da konnen Sie nicht jeden Beleg angucken. Ja, und Uber diese Schiene, wenn
da Auffalligkeiten dann festgestellt worden sind, ist man natirlich ins Auto gestiegen bzw.
ans Telefon gegangen und hat gesagt: ‘So, wir brauchen hier eine Aufklarung.‘ Und hat daftr
gesorgt, dass es auf der lokalen Ebene, wenn es uber die Geschaftsstelle nicht klar klarbar
war, eine Vorstandssitzung gibt, in der dann diese Probleme diskutiert und ausgerdumt
worden sind unter Hinzuziehung des jeweiligen Wirtschaftspriifers. <33

In seiner Aussage gab der Zeuge Toebe, ehemaliger Revisor beim AWO Landesverband,
Auskunft tber die Aufgaben eines Revisors und die satzungstechnische Grundlage dieser
Tétigkeit: ,,Das Rahmenwerk fiir die Revisionstatigkeit bildet die Satzung des AWO
Landesverbandes und das Verbandsstatut der Arbeiterwohlfahrt. Nach Paragraf 7 unserer
Satzung werden flr den Zeitraum von vier Jahren mindestens zwei Revisoren durch die
Landeskonferenz gewéhlt. Né&here Bestimmungen zur Revisionsordnung enthélt das
Verbandsstatut im dortigen Abschnitt 8. Dieser sieht drei mogliche Formen von Revisions-
tatigkeiten vor. Die Aufgaben der Revision kdnnen entweder durch die Verbandsrevision -
also das, was ich auch in dem Sinne mit meinem Kollegen Herrn Raedel zusammen gemacht
habe -, die Wirtschaftsprifung und/oder die Innenrevision wahrgenommen werden. Eine
hauptamtliche Innenrevision - also dort, wo ein Unternehmen hauptamtlich Mitarbeiter
beschaftigt, die den ganzen Tag von morgens bis abends Prufungen durchfiihren - ist beim
AWO Landesverband nicht angesiedelt, da der Landesverband selbst keine wirtschaftlichen
Einrichtungen betreibt und von einer GroRenstruktur das auch nicht sinnvoll erscheint. Eine
unabhangige Wirtschaftsprifung gibt es beim Landesverband. Die prift jahrlich die
ordnungsgeméle Aufstellung des Jahresabschlusses entsprechend den handelsrechtlichen
Vorschriften und stellt fest, ob die Buchfiihrung den gesetzlichen und satzungsgemafRen
Erfordernissen entspricht. Die Verbandsrevisoren haben wiederum die Aufgabe, auf der
Grundlage der Satzung und des Verbandstatuts sowie der Beschlisse von Organen, die
Fihrung der Geschéfte, das Rechnungswesen sowie die wirtschaftlichen Verhéltnisse zu
uberprifen. Hierbei kdnnen wir uns allerdings auf die Ergebnisse der Wirtschaftspriifung
stitzen. Wir sind in unserer Funktion unabhdngig und an Weisungen nicht gebunden. Wir
sind allein der Landeskonferenz gegeniiber verantwortlich, die die Funktion einer
Mitgliederversammlung im Sinne des Vereinsrechts erfullt.
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Also Vereinsrevision kommt aus dem Privatrecht. Also, wir sind hier nicht im 6ffentlichen
Recht oder im Handelsrecht, sondern es ist praktisch wie in jedem Sportverein, wo es einen
Kassenprufer gibt, es gibt also auch beim Landesverband als e.V. dort auch eine
Vereinsrevision. Wir kénnen mit beratender Stimme an den Sitzungen des Landesvorstands
teilnehmen. Durch den Landesvorstand wurde auf seiner Sitzung am 30.11.2012 festgelegt,
dass die Revisoren zu den jeweiligen Sitzungen Einladungen mit der Tagesordnung sowie die
Sitzungsprotokolle erhalten.“3%® Der Zeuge Toebe stellte allerdings klar, dass es keine
verbindliche innerverbandliche Vorschrift gibt, in welchem Rhythmus und in welcher
Intensitdt Priifungen erfolgen zu haben: ,,Es gibt keine Vorschrift, in welchem Zeitraum,
welche Prifung in welcher Intensitdt zu machen ist. Das heilit, die Revisoren sind in der
Auswahl ihrer Prifungsgebiete und der Intensitat ihrer Prifung frei. Da steht im
Verbandsstatus vom Grundsatz her drin: Sie soll mdglichst j&hrlich stattfinden. Das heif3t, es
waére schon, wenn es zeitlich und [...] inhaltlich mdglich wére, einmal im Jahr so eine Priifung
auch vor Ort in der Landesgeschaftsstelle machen zu kénnen. Wir haben das aber in unserem
Landesverband dergestalt dann geregelt, Gber die laufende Kenntnisnahme uber die
Tagesordnung der Vorstandssitzung und uber die Protokolle der Vorstandssitzungen hatten
wir einen Einblick. %6

Der Zeuge Raedel, ehemaliger Revisor beim AWO Landesverband, betonte bei seiner
Vernehmung, dass niemand auf den Abschlussbericht der Prifer Einfluss genommen habe:
,»Wie ist da der Ablauf, also, was wir auf jeden Fall nicht gemacht haben, wir haben uns nicht
in den Prifbericht reinreden lassen. So viel weil} ich. Den Priifbericht haben wir erstellt, zur
Verfugung gestellt. Ich kann mich nicht erinnern, dass wir daraufhin angesprochen worden
sind. Wir haben ihn dann auf der Landeskonferenz quasi auch vorgetragen. Es gab [...] - aus
meiner Erinnerung - [...] keine Abstimmung Uber diesen Bericht. Wenn Sie darauf
hinauswollen. Zumindest ist das nicht in meiner Erinnerung. 3%’

Der Zeuge Wendt, ehemaliger Revisor beim AWO Landesverband, fuhrte in seiner Aussage
aus, wie er zum Revisor des Landesverbandes gewéhlt worden sei und welche Aufgaben
damit verkniipft seien: ,,Ja also, da gibt es alle vier Jahre eine Landeskonferenz der AWO.
Und dann kann man sich bewerben und dann wird gewéhlt, ganz normal, und dann kann man
Revisor werden. Ich bin seit fast 30 Jahren - ist es ja fast schon - AWO-Mitglied, hatte nie
eine Funktion. Und ja, da wurden Revisoren gesucht und dann war ich bei der
Landeskonferenz und habe mich dann vorgestellt und wurde gewéhlt. Also ganz normales
demokratisches Prozedere. Ja, zu den Aufgaben gehort die Prufung der Buchfuhrung, der
Unterlagen, der Geschaftsunterlagen, ja, der Geschéaftsvorgange im Einzelnen. So habe ich
das verstanden.«338
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Im Weiteren gab der Zeuge Wendt einen Einblick, nach welchen Kriterien die Revisoren
ausgesucht wurden und welche Uberlegungen dabei eine Rolle spielen kénnten: ,, Weil das
natlrlich auch bei den Revisoren darauf ankommt, dass sie nicht irgendwie eingebunden sind
in die normalen Strukturen der AWO. Man kann sich ja nicht selber kontrollieren. Wenn man
jetzt irgendwie Vorstandsmitglied ist, wére ja dann irgendwie oder auch von den
Kreisverb&nden da irgendwie im Vorstand ist. Finde ich dann jemand, der sozusagen ganz
von aulRen kommt, noch Uberhaupt kein Amt in der AWO jeweils hatte, finde ich das eine
richtige Sache. Bei der Auswahl der Revisoren, da wurde auch darauf Wert gelegt. Und dann
schrénkt sich der Kreis der Aktiven, die dann Lust haben, auch eben mal nach Schwerin zu
fahren, anstatt eben nur vor Ort was zu machen. 3%

Ebenso beschrieb der Zeuge Raedel das Amt des Revisors: ,,Wie soll ich sagen, das ist kein
Traumjob. Weil da natrlich klar ist, dass da eine Verantwortung hinter steht. Und wenn man
da gefragt wird, was zu tun, versichert man sich immer vorher, in wie weit es hauptamtliche
Unterstutzung gibt. Deswegen bin ich froh tUber dieses Verbandsstatut, was eben uns die
Madoglichkeit erlasst oder dem Landesverband, eben Wirtschaftsprifer zu beschaftigen, die
genau diese Detailprifungen vornehmen. Und ich habe es, ich kann es immer wieder nur
betonen: Ich bin Ehrenamtler durch und durch. [...] Also, es ist eben nicht der Traum, dann
im Nachhinein noch die intensive Prufung aller Zuwendungsbescheide und sonst was
vorzunehmen. Das, da mussen wir uns als Ehrenamtliche auf Hauptamtliche verlassen, in dem
Falle bezahlte Wirtschaftsprifungsgesellschaften [...]. Das ist das eine. [...] [W]eil man
weil3, dass es ein verantwortungsvoller Posten ist, beschaftigt man sich insoweit: Was sind
die Anforderungen? Und wenn es denn die sind, zu gucken, satzungsgemaR, wie die
Tatigkeiten des Landesverbandes vollbracht worden sind, dann, glaube ich, sieht man sich,
wenn man in der verbindlichen Erfahrung schon einiges auf dem Buckel hatte, wie ich,
sicherlich schon in der Lage, zu gucken, sind hier satzungsgeméle, aber immer mehr auch
eine inhaltliche Richtung: Ist unser Inhaltszweck hier erfullt, sind wir mit dem, was wir tun
auch tatséchlich noch Arbeiterwohlfahrt?<34°

Die Prafungen im Landesverband konnten, wie der Zeuge Wendt ausfuhrte, nur stichproben-
artig erfolgen: ,,Aber es geht ja um stichprobenartige Priifung. Wenn man jetzt so sieht, wie
viele Aktenordner ein Jahresgesch&ft umfasst, dann muss man sich ja sowieso beschranken.
Okay, jetzt kann man sich aussuchen, ja, man konnte sich ein Schema aussuchen sozusagen.
[...] Oder irgendeine Auswahl muss man [...] ja treffen. Alles l&sst sich ja kaum priifen. Also,
nach Stichprobenart. 34

Der Zeuge Toebe verneinte die Frage, ob es Situationen gab, bei denen die Revision des
Landesverbandes zu einer Priifung eines Kreisverbandes aufgerufen wurde: ,,Nein, also
Hinweise dahingehend, dass wir als Revisoren aufgefordert worden sind, in Gliederungen, in
den Kreisverbanden Prufungen vorzunehmen, hat es nicht gegeben. Das ist auch nach meinem
Kenntnisstand auch nicht dblich und auch nicht so vorgesehen. Weil wir auch davon
ausgehen, jeder Kreisverband muss auch eine eigene Verbandsrevision haben, also
Vereinsrevision haben. Das heif3t, das ist ja so eine Aufgabenteilung und da missten erst mal,
wenn es irgendwelche Schwierigkeiten oder Anhaltspunkte gibt, zuerst die Vereinsrevisoren
vor Ort, also von dem jeweiligen Kreisverband, titig werden. 342
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Der Zeuge Tunker betonte, dass der Landesverband ein Paket fir Transparenz beschlossen
habe: ,,Auf dem Landesausschuss am 17. September 2016 in Neubrandenburg wurde
einstimmig ein 5-Punkte-Paket fiir Transparenz beschlossen. Danach haben sich die Kreis-
verbande verpflichtet, dem Landesverband die bestehenden Geschéftsfuhrervertrdge vorzu-
legen, zukiinftig alle Anderungen in den Vertragen gegeniiber dem Landesverband anzu-
zeigen und bei Neueinstellungen zuvor die Zustimmung des Landesverbandes einzuholen,
wobei selbstredend auch der Geschéftsfiihrervertrag vorzulegen ist. Bedingung fur diese
Prufung war, dass das Recht auf informationelle Selbstbestimmung gewahrt bleibt und
personliche Daten nur gegeniiber dem Landesverband offengelegt werden. Danach [...]
waren alle Vertrage satzungskonform und basierten auf Vorstandsbeschlussen, die proto-
kolliert wurden und die erforderlichen Unterschriften aufwiesen. AuBerdem hat der Bundes-
verband dem bereits seit 2008 bestehenden Kodex zur innerverbandlichen Regeltreue -
neudeutsch Compliance - Uberarbeitet. Der Bundesausschuss der AWO hat am
25. November 2017 den AWO Governance-Kodex einstimmig beschlossen, der Richtlinien
fur das duale Fuhrungssystem beinhaltet, also die Trennung von Aufsicht durch den ehren-
amtlichen Vorstand und Fihrung des Unternehmens durch den hauptamtlichen Geschafts-
fuhrer. Der AWO Governance-Kodex gibt auch Hinweise, nach welchen Kriterien sich die
Hohe der Vergutung von Geschéftsfiihrergehaltern bemessen soll. Dadurch soll und wird den
ehrenamtlichen Vorstianden mehr Trittsicherheit gegeben. <34

lll. Caritas Mecklenburg e. V.

1. Aufbau, Aufgaben und Ziele

In ihrer ausfiihrlichen Projektbeschreibung im Zusammenhang mit der Beantragung von
Landesmitteln fur das Jahr 2011 beschrieb die Caritas Mecklenburg e. V. ihr Aufgabenprofil
wie folgt:

,1. Die Caritas Mecklenburg e. V. ist einer der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege. Sie hat im Zusammenwirken mit den anderen Landesverbénden der Freien Wohl-
fahrtspflege die Aufgabe, an der gleichméaRigen Leistungserbringung, an der Erstellung
und Weiterentwicklung fachlich vergleichbaren Standards mitzuwirken. Gemeinsam mit
den anderen Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege wirkt sie gemaR § 17 (3) SGB I und
85 SGB XII in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit Politik und Regierung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern daran mit, das Sozialwesen wirkungsvoll mit zu
gestalten und zu ergdnzen. Dazu sind Fachreferate mit personell hochqualifizierten
Mitarbeitenden notwendig.

2. Die Caritas Mecklenburg e. V. ist gleichzeitig Rechtstrager von vielen nicht refinan-
zierten Einrichtungen und Diensten in vielen Bereichen des Sozialwesens. Fir die
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist fachliche Anleitung und Fortbildung
sicherzustellen, die von den Fachreferaten erbracht und organisiert werden.“3*

33 WP033-21-10-2019, S. 16 f.
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Der Zeuge Neumann flhrte zur Differenzierung der beiden Caritasverbande in Mecklenburg-
Vorpommern aus und betonte dabei, dass es nur rechtlich unselbststdndige Untergliederungen
gebe: ,,Die Caritas Mecklenburg selber ist der Wohlfahrtsverband der katholischen Kirche.
In Mecklenburg-Vorpommern gibt es zwei Verbénde, weil die Caritas in den Didzesen der
katholischen Kirche in Deutschland gegliedert ist. Es sind also die Didzesanverbande, die
nach den Gebieten der Didzesen ihre Hoheit wahrnahmen. Und so kam es, dass wir in
Vorpommern, weil Vorpommern zum Erzbistum Berlin gehort, einen eigenen Caritasverband
hatten und wir in Mecklenburg, die wir zunachst mal selbststandig waren, als die Wende kam,
aber dann zum Bistum oder Erzbistum Hamburg gehdorten, dass wir zwei Caritas-Verbande
hatten, vergleichbar - in Klammern gesagt - mit der evangelischen Kirche, dem dortigen
Diakonischen Werk, die auch in zwei Landeskirchen zunéchst gegliedert waren. Die Caritas
Mecklenburg war Rechtstrdger von allen sozialen Einrichtungen der Caritas. Wir haben in
der Caritas keine eigenen Untergliederungen, rechtlich selbststdndige Untergliederungen
gehabt, sondern die Kreisverbande, die zun&chst in der Zahl von sechs in Mecklenburg
bestanden, die dann aber im Zuge der Kreisgebietsreform, die stattgefunden hat, sich diesen
Kreisgebietsverdnderungen angeschlossen hatten. Und dann haben wir sie verringert bis heute
auf drei, was inzwischen Regionen heifst. Diese Untergliederungen waren, wie gesagt,
rechtlich unselbststdndig und [...] wurden geleitet von uns, von der Geschéftsfiihrung der
Caritas Mecklenburg.“34

Ebenso erklarte der Zeuge Feldmann in seiner Aussage die regionale Struktur der Caritas in
Mecklenburg-Vorpommern und das nicht Vorhandensein juristisch eigenstandiger Unter-
gliederungen: ,,Wir haben im Gegensatz zu allen anderen Spitzenverbédnden zwei Verbénde
in unserem Land, ndmlich in Mecklenburg und in Vorpommern. Der Grund ist der, dass
kirchen-historisch Pommern schon immer zu Breslau und damit zu Berlin gehorte, Schwerin
eigentlich zu Osnabrick. In der Bildung des Erzbistums Hamburg in Mitte der neunziger
Jahre war klar, dass wir in unserem Bundesland zwei Bistlimer haben. Und da die Caritas
nicht landesseitig agiert, weil es der katholische Wohlfahrtsverband ist, sondern nur auf
Bistumsebene, kommt es, dass wir zwei Caritas-Verbande in Mecklenburg-Vorpommern
haben. Die Diakonie hatte das auch lange Zeit. Sie hat dann 2010, glaube ich, die beiden
zusammengefuhrt, Pommern und Mecklenburg. Das wird bei der Caritas wahrscheinlich nicht
passieren, einfach aufgrund der zwei Bistimer, die dahinterstehen. Zwei Verbande, die in die
Struktur der LIGA sozusagen eingebunden sind. Wir sitzen in der LIGA - mein Kollege, der
Regionalleiter aus Greifswald, und meine Person mit jeweils einer Stimme, wobei die
Kolleginnen und Kollegen der anderen Wohlfahrtsverbédnde dann immer zwei Stimmen
haben. Also, wir haben sozusagen unsere Stimme geteilt. Eine Besonderheit der Caritas in
Mecklenburg-Vorpommern, und da darf ich fiir beide VVerbénde sprechen, ist, dass wir nicht
nur Spitzenverband sind, sondern auch Trager. Die [...] Caritas Mecklenburg e. V. hatte und
hat auch heute noch Uberhaupt keine juristisch selbststandigen Untergliederungen, weder
gGmbHSs, noch Stiftungen, noch sonstige Dinge, die in irgendeiner Weise aus dem e. V.
herausgenommen sind. Das gleiche gilt auch fir die Caritas in Vorpommern, die aus dem
Bistum Berlin sozusagen in Vorpommern als Region agiert, aber es keine weiteren
Untergliederungen gibt. Das hei8t, wir geben auch keine Mittel weiter an irgendwelche
Untergliederungen selbststandiger Art. Natirlich haben wir Regionalverbande. Das ist unser
Alleinstellungsmerkmal, dass es keine juristischen Untergliederungen gibt, aber wir haben
Regionalverbénde.

345 WP025-06-05-2019, S. 9 f.
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Und wir haben im gesamten Bundesland Mecklenburg-Vorpommern vier Regionalverbande:
N&mlich einen in Schwerin fur die Landkreise Nordwestmecklenburg, Ludwigslust-Parchim
und Schwerin, einen in Rostock fur die Hansestadt Rostock und den Landkreis Rostock und
einen in Neubrandenburg fur den mecklenburgischen Teil der Mecklenburgischen Seenplatte,
denn Demmin als Beispiel liegt ja schon in Pommern, gehort trotzdem zum Landkreis MSE.
Wir haben dies in dieser Zeit - und dann die Kollegen fir Berlin mit der Regionalstation in
Greifswald vier. Wir hatten bis vor zwei Jahren oder vor drei Jahren noch finf, auch in
Gustrow. Wir haben aber im Zuge der Kommunalgebietsreform - die Gebietskdrperschaften
wurden weniger -, und wir haben auch immer unsere Kreisverbénde, die da auch noch so
hiel3en, dann aufgel6st und in die neue Gebietskorperschaft sozusagen tbernommen, sodass
wir heute nur noch [...] mit vier Regionalverbanden agieren und die Kollegen in Greifswald,
wie gesagt, fir VG und Vorpommern/Riigen. ‘34

Der Zeuge Feldmann fiihrte im Untersuchungsausschuss zu den verschiedenen Gremien der
Caritas aus: ,,Die Caritas Mecklenburg hat im November 2013, also kurz nachdem ich kam,
sich eine neue Satzung gegeben, nach Vorgaben der Deutschen Bischofskonferenz, der
Verband deutscher Di6zesen und auch der Initiative Transparente Zivilgesellschaft. In dieser
Konstellation der Satzung 2013 hatten wir dann einen hauptamtlichen Vorstand. Das war
meine Person. Und wir hatten einen ehrenamtlichen Aufsichtsrat. In unserer Sprache heif3t
das Caritasrat. Der Vorstandsvorsitzende oder der Vorsitzende des Caritasrates, also des
Aufsichtsgremiums, oder ein weiteres Mitglied wurden vom Erzbischof von Hamburg
ernannt, die drei weiteren wurden vom Souverén der Caritas Mecklenburg e. V., ndmlich der
Vertreterversammlung gewéhlt. Mir ist sehr wichtig zu sagen, dass all unsere Aufsichtsrate
keinerlei Gratifikation bekommen, keine Sitzungsgelder. Das einzige, was es gab, und das
haben nicht mal alle in Anspruch genommen, waren Reisekosten. In der Caritas Mecklenburg
e. V. gab es personliche und auch korporative Mitglieder. Korporative Mitglieder mussten
nach der Satzung gemeinnitzig, mildtatig oder kirchlich im Sinne der Abgabenordnung
anerkannt sein. [...][D]as waren unsere Pfarreien. Und dann hatten wir noch personliche
Mitglieder, also Menschen aus Kirchgemeinden zum Beispiel, die dort Mitglied waren. Bis
21.04. war Caritas Mecklenburg ein eigenstandiger Verein, jetzt durch Namensanderung, weil
wir alle Verbédnde auf die Caritas Mecklenburg fusioniert haben, ist es der Caritasverband fir
das Erzbistum Hamburg e. V.<3%

Ebenso beschrieb der Zeuge Feldmann das Verfahren, wie man zum Caritasdirektor ernannt
wird, wie folgt: ,,Man wird gewéhlt durch den Caritasrat, also unser, das Aufsichtsgremium,
das wiederum gewahlt durch den Souverén ist. Dann muss aber der Erzbischof noch berufen.
Der Erzbischof kann nicht berufen gegen das Aufsichtsgremium. Das Aufsichtsgremium kann
nicht wéhlen gegen den Erzbischof. [...] Sowohl der Erzbischof, weil wir natirlich ein
kirchlicher Verband sind, als auch das Aufsichtsgremium mussen sich einig sein, dass der
Herr Muller Caritasdirektor wird.[...].«<348
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Der Zeuge Werbs, ehemaliger Vorstandsvorsitzender der Caritas Mecklenburg, stellte in
seiner Aussage die Aufgabe des ehrenamtlichen Vorsitzenden der Caritas auch in Hinblick
auf die Landesforderung dar: ,,Ich selber war ehrenamtlicher Vorsitzender der Caritas. Das
hatte den Sinn, dass die Verbindung zwischen dem Bischof - seinerzeit Bischof Theissing und
dann Bischof Hubrich -, dass diese Verbindung zur Caritas gepflegt wurde. Die Caritas sollte
ja nicht irgendein Sozialverband sein wie andere auch, sondern sie sollte der Sozialverband
der Katholischen Kirche sein. Und deswegen spielte die Verbindung zum verantwortlichen
Bischof natirlich eine zentrale Rolle und da hatte ich meine eigentliche Aufgabe, Kontakte
zu halten zu den leitenden Mitarbeitern der Caritas und bei der grundlegenden Ausrichtung
dieses Verbandes und auch mitberatend bei grundlegenden Entscheidungen, die fir die Arbeit
des Verbandes wichtig sind. [...] Also, ich hatte mit der Frage staatlicher Mittel fur die
verbandliche Arbeit unmittelbar nichts zu tun. Das war Sache des Caritasdirektors. 34

2. Forderung der Caritas Mecklenburg durch das Land

Der Zeuge Keitzl beschrieb in seiner Aussage das Verfahren der Beantragung und der
Abrechnung der Fordermittel vom Land aus Sicht der Caritas, wie folgt: ,,[...]Ja, es ist also
so, dass wir grundsatzlich die Mittel, die im Haushalt des Landes vorgesehen sind, auf
Grundlage der Haushaltsfiihrung beim Land beantragen. Wir stellen also einen Antrag fur
unterschiedlichste Sachen. Es ist ja nicht nur die Forderung der Spitzenverbande, sondern
auch [...] fir die Arbeit mit behinderten Menschen oder die allgemeine soziale Beratung. Das
Verfahren ist im Prinzip immer gleich. Wir stellen einen Antrag auf, anhand der
vorgegebenen Kriterien. Das heil3t, die Personalschliissel oder die Ausstattung ist in der Regel
ja vorgegeben. Wenn das so ist, beruicksichtigen wir das anhand, so im Rahmen dieses
Antrages ist natrlich auch die, sind die Personalkosten anzugeben. Die werden [...] in der
Regel auf Basis auch der tatsachlichen Personalkosten beantragt, sofern sie zu dem Zeitpunkt
bekannt sind. Das héangt, oder Sie wissen sicherlich, die Caritas zahlt auf Basis des
Tarifvertrages AVR. Und es ist immer die Frage, ist das, fur den quasi Beantragungszeitraum
stehen die Personalkostensteigerungen schon fest. Mittlerweile haben wir einen gewissen
Vorlauf, was natirlich fiir uns auch von Vorteil ist, dass wir das entsprechend beantragen
kdnnen. Sonst sind die Antrage gestellt worden mit einer prognostizierten Personalkosten-
steigerung auf Basis der Erfahrung der letzten Jahre. Das ist aber auch immer quasi
transparent in den Antrédgen dargestellt worden, wie die Personalkosten berechnet werden.
So, dann [...] geben wir den Antrag ab, kriegen dann ja, entweder gibt es noch Riickfragen
zu diesem Antrag oder es kommt halt der Bescheid mit entweder so, wie wir die Sachen
beantragt haben oder auch mit Veranderungen. In der Regel, ja, wenn, dann natdrlich mit
Kirzungen. Wir gehen, oder es kommt dann darauf an, was der Grund fur die Kirzung ist.
Also, entweder gehen wir dann noch mal, melden wir uns noch mal zurtick oder legen die
Rechtsmittel ein und meistens dauert es ja dann doch auch noch eine Weile, bis [...] wir den
endgultigen Bescheid haben, sodass wir oftmals vorher den vorzeitigen MalRnahmenbeginn
beantragen bzw. beantragen missen. Die Fordermittel werden ja in der Regel fur einen
Jahreszeitraum ausgereicht, sodass wir auch am 1. Januar quasi mit dem Projekt anfangen
konnen. Dann [...] arbeiten wir in dem Projekt. Dann kann es natdrlich sein, dass es im Laufe
des Jahres zu Verdnderungen kommt. Die meisten oder h&ufig sind es natlrlich dann
Personalwechsel, die wéren dann gegentiber dem Land oder dem LAGuUS angezeigt quasi.

349 WP025-06-05-2019, S. 67 f.
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Und in der Regel stellt das kein Problem dar, wenn die entsprechenden Férderbedingungen
erfallt sind. Und im Ergebnis sind dann natdrlich nach Ablauf der Forderperiode ja Verwen-
dungsnachweise nach einem vorgegebenen Muster zu erstellen, wo also die entsprechenden
Kosten anzugeben sind. In der Regel sind es die Personalkosten, die auch entsprechend
nachzuweisen sind mit Abrechnung aus der [...] Personalabrechnung. Dann [...] wird der
Verwendungsnachweis eingereicht. Hierzu ist noch zu sagen, dass einige Projekte - das ist ja
sehr unterschiedlich auch - Fordermittel zum Beispiel von den Kommunen oder von den
Landkreisen enthalten. Das hei3t, der Verwendungsnachweis geht dann nicht nur an das
LAGuUS, an das Land, sondern auch an die kommunale Priifbehdrde. Er wird dann also in der
Regel mehrfach und von unterschiedlichen Institutionen auch geprift und ja dann im Rahmen
der Prufung, wenn es dann Fragen gibt, kommt ein Fragenkatalog oder, ja, jetzt nicht offiziell
eine Anhorung in der Regel zuriick, die dann noch beantwortet werden, die dann geklart
werden. Und dann [...] gibt es einen endglltigen Bescheid Uber die Fordermittel. Die muss
dann entweder [...] mit der Auszahlung quasi so in Ordnung ist oder gegebenenfalls, weil
Dinge nicht anerkannt wurden oder weil aufgrund personeller Veranderungen zum Ende des
Jahres andere Personalkosten entstanden sind, gegebenenfalls auch Riickforderungen. <3

Der Zeuge Feldmann fihrte iiber die Landesforderung Folgendes aus: ,,Das Geld, liber das
wir sprechen, das Sie sicherlich auch auf dem Zettel haben, ist ja nicht nur in eine Spitzen-
verbandsforderung geflossen, wie wir sie sehen im Sinne von Bildung sozialpolitischer
Rahmenbedingungen, Fachberatung, Involvierung und Anwaltschaft fiir die Menscheniin [...]
unserem Lande. Sondern das bedeutet ja, hat ja jahrelang auch bedeutet, dass diese Mittel
dezidiert in soziale Arbeit gegangen sind. Und, ich glaube, wir haben eine grofRe
Schwierigkeit in der Unterscheidung zwischen dem spitzenverbandlichen Anteil, der bei der
Caritas bei 80 000 Euro lag, und dem Gesamtanteil, in dem dieser spitzenverbandliche Anteil
drin ist, aber der Gesamtanteil, der in die soziale Arbeit ging, betrug im Durchschnitt in den
Jahren bei der Caritas in Mecklenburg-Vorpommern 450 000 Euro.«%!

Weiter zeichnete der Zeuge Feldmann in seiner Aussage das Beantragungs- und Abrech-
nungsverfahren einschliel3lich der Planung und der innerverbandlichen Steuerung beziglich
der Landesforderung nach und wies dabei auf die hohe Eigenmittelleistung der Caritas hin:
,Die Verteilung durch das Sozialministerium bzw. das LAGuS [...] wurde von uns immer
durch Projektbeschreibung mit einem Antrag zugrunde gelegt. Innerhalb des Verbandes,
unseres Caritasverbandes, war die Steuerung der Téatigkeit der Regionen durch Zielfiihrung
in den Zielen und Budgets gegeben. Das heif3t, wenn wir gesagt haben, wir machen in Rostock
dies, in Schwerin das, in Neubrandenburg das, war das einzig und allein Entscheidung des
Verbandes, naturlich mit Frage des Bedarfs in Riicksprache mit dem Sozialministerium. Und
die Antrdge [...] waren nach Inhalt mit Projektbeschreibung und Finanzierungsplédnen im
Personal- und Sachkostenbereich unterfittert. Die Nachweisverwendung mit Sachbericht und
Inhalt der geleisteten Arbeit, Statistik und Verwendungsnachweise war jederzeit nachprufbar
und einsehbar und wurde natirlich auch geliefert. An dieser Stelle ist fiir uns immer ein Punkt
sehr elementar, weil wir in der Situation sind, dass Kirchensteuermittel weniger werden. Das
hei3t, wir sind in der Diskussion, wo bekommen wir unsere Eigenmittel her.

%0 WP025-06-05-2019, S. 42 f.
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Und unter dem Licht dieser Diskussion mit den Dingen, mit denen Sie sich beschéaftigen
miissen, ist noch mal die Uberlegung, wie flieRen eigentlich Eigenmittel in das Land
Mecklenburg-Vorpommern flr soziale Arbeit. Und hier sehen wir einen sehr hohen Eigen-
mittelanteil, der nach unseren ungefdhren Berechnungen fir die gesamte Caritas in
Mecklenburg-Vorpommern von 1991 bis 2016 ungefahr 63 Millionen Euro war. Das sind
Mittel, die zusatzlich, fast ausschlieflich zusatzlich aus anderen Bundeslandern in dieses
Land geflossen sind. ,,Aktion Mensch“-Mittel zum Beispiel sind Bundesmittel, Kirchen-
steuermittel im Erzbistum Hamburg. Wir haben 40 000 Katholiken in Mecklenburg, die
kommen fast zu 90 Prozent aus Hamburg und dann noch ein Teil aus Schleswig-Holstein.
Also die Dinge, die wir sozusagen als Eigenmittel generieren fur dieses Land, sind keine in
der Wertschopfung sozusagen in diesem Land hervorgegangene Mittel, sondern die kommen
tatsachlich von auflen. Und das macht natirlich unter Gesamtbetrachtung, dass unsere
Eigenmittelanteile steigen, weil wir hdufig keine Dynamisierung in den einzelnen Bereichen,
so auch in den Spitzenverbandsmitteln haben, das macht es uns nattrlich noch mal emotional
ein bisschen schwieriger, dort verniinftig zu agieren. %2

3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz

Der Zeuge Neumann flhrte Folgendes zur Kontrolle der Finanzen aus: ,,Innerhalb der Caritas
Mecklenburg [...] rechnen wir ab oder verwalten wir auch die Gelder nach dem Handels-
gesetzbuch. Wir werden kontrolliert von unabhéngigen Prifern, die auch im Laufe der Jahre
gewechselt haben. Wir haben nicht immer den gleichen Priufer gehabt. Und hatten nattrlich
auch eine innerverbandliche Revision, dass also auch das Erzbistum, die dortige Verwaltung,
Zugriff auf unsere Abrechnungen, Jahresetats hatte, auch dort Genehmigungsverfahren
unterlegen waren.*>%3

Da keine selbststandigen Untergliederungen vorhanden seien, stellte der Zeuge Feldmann in
Hinblick auf die Kontrollfahigkeit eine umfassende Kontrolle tber die Regionalverbénde
heraus: ,,Wir haben die Durchgriffsfahigkeit. Wir wissen transparent ganz genau, was in
einzelnen Regionalverbinden, in den Dreien, passiert.*3>*

Beim Stichwort Transparenz verwies der Zeuge Feldmann auf die Offenlegung der Geschafts-
fiihrergehélter: ,,Wir haben als einziger Verband mit den Berliner Kollegen zusammen im
Mérz 2016 unsere Geschéftsfihrergehélter offengelegt. Den Artikel habe ich dabei. Das sollte
Ihnen eigentlich allen bewusst sein, klar sein. Also, wir haben 2016 im Nordkurier, sind
unsere Gehalter ausgelegt worden und ich mochte darauf hinweisen, die sind alle Tarif. Also,
die sind alle in den Arbeitsvertragsrichtlinien der Caritas gegeben und dort wurden keine
auBertariflichen Dinge bezahlt.*%%
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IV. Caritas Vorpommern - Caritasverband fur das Erzbistum Berlin e. V.

1. Aufbau, Aufgaben und Ziele

Der Caritasverband flr das Erzbistum Berlin e. V. benannte seine Ziele in einer ausfihrlichen
Projektbeschreibung im Rahmen der Beantragung von Landesmitteln fiir das Jahr 2013 wie
folgt: ,,Die Caritas ist ein Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege. Das gemeinsame Ziel
der Freien Wohlfahrtspflege, also auch der Caritas, ist die Sicherung und Weiterentwicklung
der sozialen Arbeit durch gemeinschaftliche Initiativen und sozialpolitische Aktivitaten. Ziel
aller Aktivitaten der Wohlfahrtsverbénde ist die Verbesserung von Lebenslagen. Wir bringen
die Interessen von Benachteiligten in den gesellschaftlichen Dialog ein und versuchen, diesen
eine Stimme zu geben. Wir versuchen mit unserem sozialpolitischen Handeln dazu
beizutragen, dass unser Land als Teil des Sozialstaates zukunftsfahig bleibt. Daraus leiten
sich folgende Aufgaben ab:

- Beratung und Abstimmung zu allen Fragen der Freien Wohlfahrtspflege, insbesondere bei
neu auftretenden Aspekten auf dem Gebiet der Sozial- und Jugendhilfe

- Mitwirkung an der Gesetzgebung

- Zusammenarbeit in zentralen Angelegenheiten mit dem Land, den Kommunen, den
Organen der 6ffentlichen Selbstverwaltung

- Mitwirkung in Fachorganisationen und Initiativen, soweit Aufgabenfelder der Freien
Wohlfahrtspflege betroffen sind

- Beratung und Begleitung von Mitgliederorganisationen und Einrichtungen bei der
Beantragung von Landesmitteln, Weiterreichung dieser, Steuerung der Mittelverwendung
und die entsprechende Nachweisverwendung

- Erledigung zentraler Aufgaben als Dienstleister zur Entlastung der Dienste vor Ort*3%

Der Zeuge Siperko beschrieb in seiner Aussage die Entstehung des Caritasverbandes in der
Region VVorpommern: ,,Es gab also in der DDR das Deutsche Rote Kreuz und es gab die
Volkssolidaritaten, es gab die Diakonie und es gab die Caritas. Diakonie und Caritas waren
unter den Dé&chern der jeweiligen Kirchen also auch verfasst gewesen, aber nicht als einge-
tragener Verein, sondern als Dienst, als Wesensvollzug dieser Kirchen. Der Einigungsvertrag
- der Mauerfall und dann der Einigungsvertrag - brachten die Mdoglichkeit, in neuen
Strukturen zu denken. Und wir haben dann die entsprechenden Wohlfahrtsverbande
gegrundet gehabt. Ich spreche hier fiir den Caritasverband fiir das Erzbistum Berlin. Der hatte
also auch eine eigene Geschichte gehabt. Das Erzbistum Berlin umfasst also die Lander
Berlin, Brandenburg und Vorpommern bzw. den Landesteil Vorpommern. Wir waren erst
Caritasverband fur den Ostteil des Bistums Berlin. Da spiegelte sich dann auch die Geschichte
wider mit West- und Ostberlin. Wir haben dann den Caritasverband fiir Brandenburg und
Vorpommern gegrindet und 1993 den Caritasverband fir Vorpommern gegriindet und sind
also so tétig gewesen. Das sind wir bis 2004. [...] Zum Jahre 2005 haben sich die Landes-
Caritasverbande unter dem Dach des Caritasverbandes fur das Erzbistum Berlin
verschmolzen gehabt und agieren also als ein Caritasverband, als Spitzenverband bzw. und
als Tréagerverband. Und die Region Vorpommern ist als eigenstandige Region verfasst
geblieben.“3’

%6 SM14, S. 9
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Der Zeuge Dr. Dybowski, ehemaliger Vorstandsvorsitzender der Caritas fir das Erzbistum
Berlin, fuhrte zum Thema Vorstand in Abgrenzung zum Amt des Caritasdirektors Folgendes
aus: ,,Von dem genannten Zeitraum 2010 bis 2016 war ich von 2010 bis 2013 Vorsitzender
des Caritasverbandes fir das Erzbistum Berlin. [...] Der Vorstand setzt sich zusammen aus
dem Vorsitzenden. Dieser wird vom Erzbischof ernannt. Dann dazu flnf bis sieben, jedenfalls
nach Angaben der Satzung, Mitglieder. Wobei es uns wichtig war, dass immer aus jeder
Region mindestens ein Vorstandsmitglied war. Also, aus Vorpommern einer, aus
Brandenburg und aus Berlin. Und dann der Caritasdirektor oder spater d[ie] Caritasdirektorin,
die Mitglied im Vorstand war, aber ohne Stimmrecht war. Ich mdéchte betonen, der Vorstand
war ausschlielich aus ehrenamtlichen Mitgliedern, die von der Delegiertenversammlung
gewdhlt wurden. Die Delegiertenversammlung tagte ein- bis zweimal im Jahr, war
zusammengesetzt aus den verschiedenen Mitgliedern. Es gab korporative Mitglieder, das
waren die Fachverbénde der Caritas-Mitglieder, es waren die katholischen Pfarrgemeinden
Mitglieder und es gab natlrlich auch personliche Mitglieder. Daraus setzte sich die
Delegiertenversammlung zusammen. Und aus dieser wurden dann die Vorstandsmitglieder
gewahlt. Der Vorstand, dessen Vorsitzender ich in dieser Zeit eben war, hatte die Aufgabe,
zunéchst erst mal die Entwicklung der caritativen Angebote und Uberhaupt der sozialen
Angebote in den einzelnen Regionen [...] zu entwickeln, zu férdern, zu gestalten. Dem
Vorstand wurde der Wirtschaftsplan vorgelegt und auch der Jahresabschluss wurde dann der
Delegiertenversammlung zur Abstimmung dann gegeben. Der Jahresabschluss wurde immer
durch eine Wirtschaftsberatungsgesellschaft geprift nach den entsprechenden MalRgaben des
Handelsgesetzbuches. Die operativen Geschéfte oblagen in der Regel dem Caritasdirektor/der
Caritasdirektorin, 3%

2. Forderung der Caritas Vorpommern durch das Land

Zum Thema Spitzenverbandsforderung sagte die Zeugin Prof. Dr. Kostka aus: ,,[...] [I]n den
Jahren 2010 bis 2016, haben wir eben einen Caritasverband fur das Erzbistum Berlin mit der
Region Vorpommern. Wir haben in dieser Zeit - und natirlich auch bis heute - erhalten wir
Mittel aus der Spitzenverbandsfinanzierung - immer ungefahr vier Prozent, die Caritas fir
das Erzbistum Hamburg ungefahr acht Prozent der entsprechenden Mittel, und dann erhalten
wir auch entsprechende Landesmittel aus der Malnahmegruppe 62, die uns die Arbeit
ermdglichen in bestimmten Beratungsdiensten.“3°

Die Zeugin Prof. Dr. Kostka betonte dabei, dass die Spitzenverbandsférderung nicht nur
Landesmittel betreffe, vielmehr komme auch die Rolle als sozialpolitischer Akteur dazu.
Ebenso werden durch die Caritas erhebliche kirchliche Eigenmittel in die Arbeit im Land
eingebracht: ,,Die spitzenverbandliche Forderung ist eine wichtige Grundlage. Sie ist aber
nicht nur eine Grundlage jetzt in finanzieller Hinsicht, sondern sie dokumentiert eine
Arbeitsbeziehung, eine Rolle der Freien Wohlfahrtspflege. Sie erméglicht diese Rolle, die der
Freien Wohlfahrtspflege, auch in der Landesverfassung und dartiber hinaus eben vorgesehen
ist: Ein partnerschaftlich konstruktives Verhaltnis als sozialpolitischer Mitgestalter zu sein,
als Gestalter der sozialen, Mitgestalter der sozialen Rahmenbedingungen hier im Land, also
flr die Blrgerinnen und Burger und - was natirlich auch sehr wichtig ist - es steht auch fiir
Qualitat und Strukturentwicklung. Also insofern hat diese spitzenverbandliche Forderung
nicht nur einen finanziellen Aspekt, sondern es steht auch fiir eine Arbeitsbeziehung.
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Das andere ist, dass auch die anderen Landesmittel, die in der MaRnahmegruppe 62, aber es
gibt ja darliber hinaus auch noch Landesmittel, das ist ja nur ein Ausschnitt, das muss man ja
auch hervorheben, dass also auch zum Beispiel die Mittel, die es fur die Schwangeren-
beratung, Schuldnerberatung etc. gibt, dass die ein wesentlicher Teil sind, damit berhaupt
soziale Beratung fur Bilrgerinnen und Birger méglich ist. Aber ich muss auch sagen, die
Landesmittel sind ein Teil nur. Wir haben im Laufe der Jahre von 1991 bis 2016
63 Millionen Euro Mittel hier ins Land gebracht als Caritas alleine, also zusammen mit der
Caritas Mecklenburg. Und da merken Sie also, dass ohne Mittel, die wir selber durch
Kirchensteuermittel - also wir bringen Mittel mit, um unsere soziale Arbeit in Vorpommern
machen zu kénnen. Und das ist uns auch sehr wichtig. Dazu gehéren auch EU-Mittel etc.
Also, das heil3t, es ist nicht so, dass - also die Landesforderung ist wichtig, aber sie ist nur ein
Teil dessen, was uns die Arbeit hier (berhaupt ermdglicht, wesentlich sind es
Kirchensteuermitte]. 3¢

Der Zeuge Siperko erklarte zur Rolle der MaRnahmegruppe 62 der Landesforderung: ,,Die
Malnahmegruppe 62 war eine Gruppe, die dem Aufbau sozialer Strukturen im Land
Mecklenburg-Vorpommern dienen sollte. Das war also die Aufgabe fur das Sozialministe-
rium, das war also auch die Aufgabe fur die Wohlfahrtsverbande. Die Mittel waren wichtig
gewesen, die waren fir alle Beteiligten wichtig gewesen, um also Infrastruktur aufbauen zu
konnen, Infrastruktur vorhalten zu kénnen und also auch Mitarbeitende bezahlen zu kénnen.
Es ist so, dass neben der Zuwendungsfinanzierung sich also dann auch eine Leistungs-
finanzierung dort entwickelt hat. Es gibt also zum Beispiel stationdre Einrichtungen der
Altenhilfe, stationdre Einrichtungen der Behindertenhilfe, teilstationdre Einrichtungen der
Behindertenhilfe, der Suchthilfe usw. Da gibt es also eigene Finanzierungsmechanismen. Und
diese eigenen Finanzierungsmechanismen werden natdrlich also auch logischerweise zum
Wohle der Menschen und zum Wohle des Landes also auch mitgenutzt. Diese Gelder, die in
der Malinahmegruppe 62 also dort zur Verfugung gestellt worden sind, waren wichtig. Sie
sind aber - und nicht nur diese, sondern insgesamt kann ich das fir die Caritas sagen - immer
mit Eigenmitteln flankiert worden. Die Caritas-Verbande - und hier spreche ich jetzt fir beide
Caritas-Verbénde - haben bis 2016 63 Millionen Euro an Eigenmitteln in die Arbeit, in das
Land Mecklenburg-Vorpommern geholt. 63 Millionen Euro Eigenmittel, die ungeféhr
25 Prozent also des Haushaltes der Arbeit, die also dort gemacht worden ist, also dort
ausmachten. Es sind Kirchensteuermittel, die uns mdglich gewesen sind, also in unsere
eigenen Haushalte dort mit zu holen, um Arbeit zu ermdéglichen. Das sind Drittmittel, die wir
uber Stiftungen, Glicksspirale, Fernseh-Lotterie, ,Aktion Mensch® usw. also dort auch
miteingeworben haben bzw. auch andere Stiftungen. Das sind also auch Spenden, die dann
also von den beiden Caritas-Verbdnden, von den Landesverbanden miteingesetzt worden
sind. Von den Substrukturen, Herr Schulte, die Sie ansprechen: Wir haben diese in dieser
Form nicht gehabt, weil wir keine Kreisverbdnde haben, also zumindest fur die Caritas in
Vorpommern. Wir sind kein Kreisverband in dem Sinne, sondern wir sind Teil, eine
Gliederung des Gesamtverbandes mit iibertragenen Aufgaben. 36!
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Der Zeuge Siperko verdeutlichte an einem konkreten Beispiel die Beantragung und
Abrechnung von Landesforderung: ,,Das sind drei Beratungsstellen fiir ein Jahr. Die
Einzelbeantragung, die Sammelbeantragung, die Nachweisverwendung in schriftlicher und in
zahlenmaRiger Form fur 54 000 Euro. Selber haben wir, also der Caritasverband hat eine
kaufmannische Buchfiihrung und ein entsprechend professionell aufgestelltes Finanz- und
Rechnungswesen, Controllingstrukturen und einen professionell aufgestellten Zuwendungs-
bereich zur Antragstellung und Kontrolle der Verwendungsnachweise. Wir haben ein
Buchhaltungssystem ,Diamant‘. Die Einzelnachweise [...] kdnnen generiert werden oder
werden generiert aus einer Kostenstellenrechnung. Also jeder Euro, der fir Heringsdorf
ausgegeben worden ist, ist also auch entsprechend kontiert worden - oder fur Anklam oder
flr Greifswald - nach Kostenarten und nach Kostentragern. Die Belege sind durchnummeriert
und der Personalkostennachweis erfolgt mit Personalstammblé&ttern der einzelnen Mitarbei-
tenden, sind nicht Bestandteil hier aus Datenschutzgriinden. Die Belegprifung erfolgt auf
Aufforderung durch Zurverfiigungstellung der Belege. Das ist also dann so, dass das
Sozialministerium oder das Landesamt fir Gesundheit und Soziales oder auch der Landes-
rechnungshof dann also entweder ins Haus kommt oder sagt: ,Wir brauchen das und das‘ oder
wir wollen, nicht brauchen, sondern ,Wir wollen das und das‘. Und dann reagieren wir
umgehend. %2

Bezogen auf die Landesforderung und ihre Bedeutung fur die Caritas machte der Zeuge
Przytarski folgende Aussage: ,,Die Landesmittel sind, auch wenn sie hohenmaRig ja im Laufe
der Jahre dann so ein bisschen abgeschmolzen sind, fur uns von ganz elementarer Bedeutung.
Ohne diese Mittel konnten wir die Arbeit fir alle méglichen Bevolkerungsgruppen hier gar
nicht nach unserem Mal3, nach unserem Versténdnis, sachgerecht durchfuihren. Also, insofern
sind wir darauf schon angewiesen. Fir alles, was wir vom Land bekommen haben, mussten
wir Antriige stellen und mussten dann auch Verwendungsnachweise liefern.“3% Folgende
Schwerpunkte der sozialen Arbeit nannte der Zeuge Przytarski fur den Bereich Vorpommern
der Caritas: ,,Das sind einfach die klassischen Bereiche des Caritasverbandes, [...] also [...]
das sind ambulante Manahmen flr Behinderte, Beratungsdienste, das Freiwillige Soziale
Jahr, Fort- und Weiterbildung, Ambulante MalRnahmen, Hilfe flir Menschen in kritischen
Lebenssituationen. 3%

3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz

Der Zeuge Przytarski lenkte beim Thema Kontrolle das Augenmerk auf den Vorstand: ,,Der
Vorstand hatte also eine wichtige Kontrollfunktion, die auch noch mal unterstiitzt wurde
dadurch, dass wir, obwohl wir eigentlich dazu gar nicht verpflichtet sind, schon seit vielen
Jahren immer auch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft hinzugezogen haben, die die
Finanzen des Caritasverbandes pruft. Es gibt noch eine zweite Kontrollebene. Der Erzbischof
von Berlin hat ja das Recht, in die Unterlagen des Caritasverbandes Einsicht nehmen zu
durfen. Das heil3t im Klartext, dass das, was im Vorstand vorgelegt wurde und dann von der
Delegiertenversammlung genehmigt werden musste, auch noch im Didzesanvermdgens-
verwaltungsrat des Erzbistums vorgelegt werden musste.

%2 WP021-25-03-2019, S. 29 f.
%3 WP023-01-04-2019, S. 26 f.
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Das Erzbistum gibt jedes Jahr einen Zuschuss fiir den Caritasverband und deswegen war das
hochste Finanzgremium des Erzbistums dann natlrlich auch die Institution, die die
Verwendung der Gelder des Caritasverbandes zu untersuchen hatte. Ich glaube, wir haben
unsere Arbeit gut und gewissenhaft getan. Wir sind auch schon relativ friih, erst in Berlin, der
Transparenzinitiative beigetreten, und haben nicht nur die Finanzen des Caritasverbandes,
sondern auch die Gehélter, die gezahlt wurden, 6ffentlich gemacht, sodass also jeder in unsere
Unterlagen reinschauen kann.**% Die Zeugin Prof. Dr. Kostka erklarte zum Thema Kontroll-
standards der Caritas im Bereich Priifung: ,,Und wir haben immer schon jetzt, also in den
letzten Jahren, die Prifung nach HGB-Standard gemacht und letztes Jahr nach dem
Haushaltsgrundsétzegesetz. Also, das ist sozusagen der Weg, den wir gehen und den wir auch
konsequent weiterverfolgen werden. Wir sind auch gerade noch dabei, wir haben einige
Tochtergesellschaften, eine kennen Sie vielleicht, die Caritas Altenhilfe. Die hat hier ndmlich
in Vorpommern - das ist ein Trager der Altenhilfe - Sozialstationen und Altenheime und in
Berlin und Brandenburg, auch da gehen wir diesen Weg.*>%

Die Zeugin Prof. Dr. Kostka betonte zum Thema Transparenzgebot, dass die Caritas bei allen
Mitgliedern der LIGA dafir geworben habe: ,,Und wir sind im Oktober 2012 der ITZ
beigetreten, der Initiative Transparente Zivilgesellschaft, und haben das auch konsequent
unseren Mitgliedern empfohlen. Wir haben nun keine regionale Ebene, es gibt keine Orts-
Caritasverbande. Deswegen kann ich immer nur fur uns sprechen als Caritasverband. Wir
haben Mitglieder, wir haben Fachverb&nde, wir haben korporative Mitglieder, das heil3t
katholisch-soziale Trager, und die Pfarrgemeinden sind bei uns Mitglied, und personliche
Mitglieder. Und das Transparenzgebot haben wir allen eben auch gegeben. Es ist so, dass wir
aber unsere Mitglieder auch nicht unmittelbar darauf verpflichten kénnen. Das ist rechtlich
nicht méglich. Aber wir haben dafur geworben und haben diesen Weg fur uns und auch unsere
Tochtergesellschaften systematisch eben, sind wir den gegangen.“*®’ Der Zeuge Siperko
flhrte zur ITZ Folgendes aus: ,,Es gibt diese Unterzeichnung im Jahr 2012 durch den
Caritasverband fur das Erzbistum Berlin. Es gab eine VVorgeschichte dazu, die dazu - also
nicht durch den Caritasverband - es gab damals die ,,Maserati-Affare* eines Berliner Trégers
und es gab also die Selbstverpflichtung ,, Transparenzgrundsétze der Berliner Organisationen
des dritten Sektors“. Eine Selbstverpflichtung zur Transparenz, die also dann durch die
unterschiedlichen Akteure, gesellschaftlichen Akteure, dort erst mal unterschrieben worden
ist. Und fur uns als Caritasverband flihrte es dann dazu, dass wir der ITZ also auch mit
beigetreten sind, seit 2011 bereits alle Unterlagen, die durch die ITZ vorgegeben sind, auf
unserer Homepage verodffentlichen www.caritas-berlin.de, kénnen Sie also einsehen bis 2011.
Geschaftsberichte, Finanzen, alles, was Sie in irgendeiner Form dort auch mit einsehen
wollen. Das war die Vorgeschichte. Ich selber habe beim Nachschauen in meinen Unterlagen
aus dem Faxbericht oben gefunden, 2010, diese Selbstverpflichtung in Sachen Transparenz-
grundsitze, die in Berlin unterschrieben worden sind. Ich habe das also thematisiert. 368
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Der Zeuge Dr. Dybowski erkldrte zum Thema Transparenz: ,,Wir haben eine Transparenz-
Charta im Jahr 2009 unterschrieben und wir sind der Initiative Transparente Zivilgesellschaft
im Jahr 2012 beigetreten. Ich habe das selber als Vorsitzender damals unterschrieben. Mir
war das einfach auch sehr wichtig. Und zwar sowohl um unseres Verbandes Willen, vor allen
Dingen aber auch um der Menschen Willen. Und seitdem haben wir uns ja verpflichtet, in
dieser Transparenzgesellschaft die Dinge - Jahresabschliisse und das alles - offentlich zu
dokumentieren, sodass das iiberall einsichtig ist.*3°

V. DEUTSCHER PARITATISCHER Wohlfahrtsverband Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern e. V.

1. Aufbau, Aufgaben und Ziele

Der Paritatische Landesverband, der als eingetragener Verein organisiert ist, habe in
Mecklenburg eine Reihe von Mitgliederorganisationen, welche sich sowohl von der GroRe
als auch ihrer Zielsetzung deutlich voneinander unterschieden, wie der Zeuge Bluschke
ausfuhrte: ,,Wir sind der Dachverband fiir mehr als 200 Mitgliedsorganisationen mit rund
16 000 hauptamtlich und 6 000 ehrenamtlich Té&tigen. Und nur beispielhaft, wenn man
Paritater hort - Name des Dachverbandes -, dann hat man nicht gleich vor Augen die grof3en
Mitgliedsorganisationen, die zu uns gehdren zu den Paritatern. Ich will nur einige kurz
nennen: Das ist die VVolkssolidaritat, Lebenshilfe, Allgemeiner Behindertenverband, der ASB,
der Kinderschutzbund, Arbeitslosenverband, Landesseniorenbeirat, VdK, Sozialverband
Deutschland, Deutsche Multiple Sklerose Gesellschaft, die Trager der Kinder- und Jugend-
hilfe, Werkstitten fiir Menschen mit Behinderung und viele, viele mehr.«37

Auch der Zeuge Dr. Gollert bestétigte bei seiner Aussage die Vielfalt und Varianz der
einzelnen Mitgliedsorganisationen und erklarte die Besetzung des Landesvorstandes und die
Funktion der Regionalkonferenzen: ,,Wir haben iiber 200 Mitglieder und die sind von der
Aufgabenstellung sehr verschieden. Da ist ein grolRer Behindertenverband dabei. Oder es ist
die Volkssolidaritat da Mitglied bei uns. Das sind relativ groRe Organisationen, die wieder in
sich aufgespalten sind in viele kleine Unterorganisationen. Und wir haben ganz kleine
Vereine, die nur aus zehn Leuten bestehen, die auch dabei sind. Wir haben aus diesem Grunde
einen Vorstand, in dem die grof3en Organisationen alle vertreten sind - Behindertenverband,
Volkssolidaritat und so weiter, die Lebenshilfe als groRes Mitglied bei uns genauso. Und wir
haben dann aber auch [...] noch die Regionalkonferenzen, wo wir das organisatorisch, wo
wir alle aus der Region einladen, alle Mitglieder, und dann dort mit denen diskutieren tber
irgendwie welche Themen, die gewiinscht werden und die wir vielleicht auch als Neuerungen
- mit denen diskutieren wir jetzt gerade das Wohlfahrtsgesetz, was hier jetzt demnéachst wohl
auf den Tisch gelegt wird und was dringend erforderlich ist. Und wir haben aber auch die
Moglichkeit, fachlich zu orientieren und fachliche Zusammenkiinfte zu machen.**’* Die
Zeugin Homke betonte bei ihrer Aussage, dass aktuell keine Einzelmitglieder zugelassen
seien, sondern nur Mitgliedsorganisationen, die den Nachweis erbringen kdnnten, gemein-
niitzig zu arbeiten: ,,Die Mitglieder des Paritdtischen [...] sind ausschlie}lich gemeinnitzige
Organisationen in der Form e. V. oder gGmbH. Wir haben also keine Einzelmitglieder.
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Wahrend unsere Mitgliedsorganisation sehr wohl alle Einzelmitglieder haben, die Volks-
solidaritat darunter wahrscheinlich so round about 35 000 aktuell immer noch, der ASB in
ahnlicher Grole. Es sind also sehr groRe, mitgliederstarke Vereine, die also hier den
Paritatischen mittragen. Die Zahl der Mitglieder von round about 46 ist dann im Laufe der
90er-Jahre hochgegangen, sehr schnell hochgegangen.“3"?Auch der Zeuge Dr. Gollert strich
bei seiner Aussage die Selbststandigkeit insbesondere der groBen Einzelverbénde heraus:
,,Die sind natiirlich sehr autark, diese einzelnen, gro3en Verbédnde. Die kleineren nicht, aber
die grof3en sind sehr autark und haben eigene Satzungen [...]. Und danach arbeiten sie dann
ja auch an eigenen Zielstellungen, sodass wir da nur beratend dann mit tatig werden kénnen
oder ihnen auch helfen bei Finanzierungsfragen natirlich auch. Weil, dann die Antrage laufen
alle tber uns, die wir dann auch weiterreichen ans Land, beim LAGuS jetzt, und da brauchen
sie uns auch wiederum als Hilfestellung dabei.«3"

Insgesamt lasse sich nach der Aussage des Zeugen Bluschke ein breites Téatigkeitsfeld der
Paritdter im Rahmen der Wohlfahrtspflege herausarbeiten: ,,Und an den Tatigkeitsfeldern der
Paritater - ich will sie nur beispielhaft nennen - kdnnen Sie auch erkennen, [...] aus den
Tatigkeitsfeldern selbst begriindet es sich schon. Also: Einmal die Kinder- und Jugendhilfe,
die Kindertageseinrichtung, Altenhilfe, Pflegeeinrichtung, Hilfe fiir Menschen mit Behinde-
rungen und psychisch Kranke, fur Frauen und Familien, Personen in besonderen Notlagen,
Gefluchtete und Migrantinnen und Migranten, Hilfe fir Menschen mit Abhéngigkeits-
erkrankungen [...], Hilfen fir erwerbslose Menschen, der Bereich Schule und Bildung, Aus-,
und Fort- und Weiterbildungsstatten flr soziale und pflegerische Berufe, ambulante/
stationdre medizinische Versorgung, Palliativ-/Hospizversorgung, Reha-Malinahmen,
spezielle Mutter-Kind-Kuren, Freizeit und Erholung, Freiwilligendienste, ehrenamtliches
Engagement und spitzenverbandliche Té&tigkeiten im Rahmen der LIGA-Verbande. Wenn
man diese Aufgaben einmal so gebilindelt so im Schnelldurchlauf vor Augen hat, denn sieht
man doch die Bandbreite, die Bandbreite der Tatigkeit der Wohlfahrtsverbande - hier speziell
der Paritater -, die diese eben gerade mit hauptamtlichen und ehrenamtlichen Mitarbeitern
leisten. Und das will ich auch noch dazu fiigen: Also, der Paritater - ich kann das sagen nur
fiur den Paritatischen Wohlfahrtsverband -, wir arbeiten mit einer auf3erordentlich kleinen
personellen Ressource. Ich habe den Uberblick tiber die Republik und weif3, dass wir genauso
wie alle anderen Bundeslander die gleiche Bandbreite der Themen haben, aber hier in
Mecklenburg-Vorpommern mit einem ganz kleinen Team arbeiten. Das will ich voranstellen.
Wir sind der Dachverband fir mehr als 200 Mitgliedsorganisationen mit rund
16 000 hauptamtlich und 6 000 ehrenamtlich Tatigen. Und nur beispielhaft, wenn man
Paritater hort, [...] dann hat man nicht gleich vor Augen die groRen Mitgliedsorganisationen,
die zu uns gehoren zu den Paritdtern. Ich will nur einige kurz nennen: Das ist die
Volkssolidaritat, Lebenshilfe, Allgemeiner Behindertenverband, der ASB, der Kinder-
schutzbund, Arbeitslosenverband, Landesseniorenbeirat, VdK, Sozialverband Deutschland,
Deutsche Multiple Sklerose Gesellschaft, die Tréger der Kinder- und Jugendhilfe, Werk-
statten fur Menschen mit Behinderung und viele, viele mehr. Das waren nur einige. Und ich
hatte lhnen ja gesagt, insgesamt sind das mehr als 200.<37
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Der Vorstand des Landesverbandes werde alle drei Jahre auf einer Mitgliederversammlung
gewahlt und vertrete den Verband nach auen. Uber das Wahlverfahren, die Struktur und die
Aufgaben des Vorstandes berichtete die Zeugin Homke: ,Nur iiber alles ist natiirlich
irgendwo auch der Vorstand da mitverantwortlich, insbesondere auch der Vorsitzende und
die beiden Stellvertreter, die ja nach Paragraf 26 BGB den Vorstand des Landesverbandes
nach aullen vertreten. Wie kommt dieser Vorstand zustande? Wir haben alle drei Jahre
Mitgliederversammlung. Nicht jedes Jahr, aber alle drei Jahre wird ein neuer Vorsitzender
nach der Satzung extra gewahlt - also, erster Vorsitzender. Und dann ist, besteht die
Madglichkeit, dass sich Kandidaten dort zur Wahl stellen, sich vorstellen und es sind dann
noch mal weitere acht VVorstandsplatze zu vergeben laut Satzung. Der Vorstand besteht also
aus neun Personen. [...] Auch nach auBen hin kann er den Verband vertreten.“®” In Bezug
auf die Verbindung zwischen Landesverband und den Kreisvertretern der kommunalen Ebene
flhrte die Zeugin Homke bei ihrer Befragung Folgendes aus: ,,Daneben gibt es natiirlich noch
viele Gremien, die wir haben. Wir [...] haben die Vereine auf den Ebenen der Kreise und
kreisfreien Stadte - in Rostock z. B. sind es uber 40 Vereine auf ehrenamtlicher Basis - so
eine Art Kopf wéhlen lassen. Das ist unser Kreisvertreter, der dort also versucht, regeIméaRig
die Treffen einzuberufen. Die werden naturlich von der Geschaftsstelle unterstitzt:
Austausch, Abstimmungsbedarfe, [...] gibt es Gesprachsbedarfe mit den Kommunen? [...]
Der Vorstand - insbesondere der Vorsitz - ist natirlich in diesen Gremien komplett involviert.
Das heil3t, er nimmt also auch an diesen Kreisvertreterberatungen teil, ist natrlich damit auch
uber die soziale Situation in den Kreisen, in den kreisfreien Stadten sehr gut informiert und
hat also deshalb auch ein groRes Hintergrundwissen zu allen Bereichen der sozialen Arbeit,
die hier in diesem Verband abgebildet wird.«3’®

2. Forderung des Paritatischen Landesverbands durch das Land

Im Rahmen der Beantragung der Landesmittel aus dem Titel der Spitzenverbandsforderung
fir das Jahr 2014 gab der Paritatische Landesverband in seiner ,,Ausfiihrlichen Projekt-
beschreibung® folgende Bedarfsbegriindung an: ,,Der Parititische Wohlfahrtsverband,
Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V., und seine Mitgliedsorganisationen stellen
den hilfebediirftigen Burgern in Mecklenburg-Vorpommern ein leistungsfahiges und
ausdifferenziertes Angebot an sozialen Dienstleistungen zur Verfligung. Die Pluralitat und
organisatorische Vielfalt des VVerbandes bedarf einer zentralen Steuerung, damit die enorme
Leistungs- und Innovationspotenziale der Mitgliedsorganisationen entwickelt und geférdert
werden. Es werden Aufgaben dbernommen, die aus Sicht des Paritatischen im besonderen
Landesinteresse liegen und andernfalls von der &ffentlichen Hand zu erfiillen wiren.«3"’
Unter dem Stichwort Konzeption wird weiter ausgefiihrt: ,,Die historische Entwicklung des
Paritatischen bildet die Grundlage seines Selbstverstandnisses, sich als Spitzen- und Dach-
verband seiner Mitgliedsorganisationen zu definieren und die Vielzahl der um die Ldsung
sozialer Probleme bemihten gesellschaftlichen Krafte in der sozialen Arbeit zusammen-
zuflihren, zu starken sowie zu einer effektiven und effizienten Gestaltung ihrer Arbeit
beizutragen. Zur Erfillung dieser Aufgabe bedarf es zum einen einer gegliederten Struktur
von qualifizierter Fach- und Beratungsarbeit, zum anderen einer zentralen und fachuber-
greifenden sozial- und gesellschaftspolitischen Grundsatzarbeit.*3"®
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Der Zeuge Bluschke schilderte das Antragsverfahren und die Hohe der Landesforderung fir
den Paritatischen Landesverband wie folgt: ,,Wir haben einen Personalerfassungsbogen, in
dem alle Projektmitarbeiter [...] einzeln aufgefuhrt sind und runtergebrochen - was mich also
auch wirklich Gberrascht -, runtergebrochen auf den jeweiligen Monat, also eine monatliche
Darstellung zu jedem Mitarbeiter auf die Arbeitszeit bezogen. Am Ende doch auch letztlich
die Nebenkosten, die Miete, die Flache - also die Quadratmeterflache, die auf diesen
Mitarbeiter rechnerisch sich bezog, damit auch gleichzeitig auch sein Projekt musste
dargestellt, gerechnet werden. Das kdnnte man jetzt noch weiter ausfihren. Erklarung zur
Vermeidung der Doppelfuhrung war ein Selbstganger, Mietvertrag wurde beigefuigt. Also
man legt auch alle Originalbelege bei. Das empfand ich schon eine ganze Menge bei der
Antragstellung von der Tiefe her. Beigefiigt wurde jeweils ein Antrag fur den vorzeitigen
Malnahmebeginn. Wurde er genehmigt, konnte das Projekt nahtlos weitergefuhrt werden.
Das ist immer eine Hirde zum Jahresschluss, den vorzeitigen Malinahmebeginn zu bean-
tragen. Der muss dann bis zum Jahresschluss genehmigt werden und dann kann man
weitermachen, sonst gibt es ja eine Unterbrechung. Den Zuwendungsbescheid erhielten wir
aus meiner Erinnerung so immer im Mai. Deshalb war ja der vorzeitige MaBnahmebeginn so
wichtig. So etwa im Mai kam dann der endgiltige Zuwendungsbescheid. Aufgrund der
Deckelung der Landesmittel ergab sich fir die Paritater eine Hochstforderung fir den
Landesverband von [...] so um die 270 000 Euro. Das ist die Forderung des Landes gewesen
flr die Landesgeschaftsstelle Landesverband. [D]a der Eigenanteil ja mindestens 20 Prozent
betragen muss, mussten wir ja entsprechend hohere Ausgaben auch nachweisen und die
Ausgaben lagen durchweg so [...] um 370 000 Euro. Wir waren aus meiner Erinnerung schon
in der Nahe der 30-prozentigen Mitfinanzierung. Also der Eigenanteil, der lag zwischen
25 und 30 Prozent.*"®

Der Zeuge Bluschke fiihrte weiter zum Thema Landesférderung und Erst- und Letztemp-
fanger aus: ,,[W]ir haben jederzeit die Mdglichkeit, das Projekt zu besuchen. Wir haben
jederzeit die Mdglichkeit, Unterlagen anzufordern. Ich weil3, dass von einigen, also immer
aus der Distanz zum operativen Geschéft, weil von ein, zwei oder einigen Projekten, da bin
ich dann auch teils zufallig oder direkt auch eingeschaltet worden. Ich habe in zwei, drei
Fallen auch vor Ort den Verein besucht, gemeinsam, bin ich mitgegangen und habe versucht,
das gerade zu biegen, was vielleicht im Moment dort nicht mehr erreichbar war, dass man
sagt: ,Ein Projekt bleibt stecken, wir bekommen die Finanzierung, die Gesamtfinanzierung
nicht hin.© Und [...] das LAGuS prift im Nachhinein auch diese Abrechnungen tatséchlich
also sehr genau und tief. So haben wir jetzt auch Bescheide bekommen noch flr das Jahr 2012
riickwirkend. Und da ging es dann um Rickforderungen von wenigen Euro, unter zehn Euro
in einem Fall. Und zwar wurde das spitz gerechnet, dass, wenn der Eigenanteil nicht
vollstandig geleistet wird, dann wirkt sich das entsprechend auch aus auf die Férderung. Weil,
das Verhéltnis 20:80 muss immer gewahrt bleiben. Man kann da nicht sagen, naja, 18 Prozent
erreicht, dann ist die Landesforderung 82, nein. Also das wird genau genommen. Und weil
wir das wissen, dass das so ist, kimmern wir uns im Laufe des Jahres darum. Deshalb haben
wir ja auch ein spezielles Referat fir diesen Férderbereich. So, und die Unterlagen, die wir
brauchen, da haben wir ein Erinnerungsverfahren. Also das [...] ist sehr professionell und
dennoch passieren Fehler. Und wenn Fehler passieren, dann muss man sich darum kiimmern
und dann setzt man sich zusammen.
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Aber ich empfinde unser Verfahren bei den Paritdtern zum Forderverfahren auch, wenn es
geht um die Landesmittel fir unseren Landesverband, aber auch fur die Mittel, die wir
weiterleiten, hochprofessionell.“3¥° Die Zeugin Homke fiinrte zum Thema Spitzenverbands-
forderung aus: ,,Ab 2014/2015 wurden sie im Prinzip auf eine Linie festgefroren und auch die
Forderung, die ja hier die Spitzenverbande der Wohlfahrtspflege bekommen soll, wurden uns
ja bereits jetzt offeriert, bis 2024 keinen Cent mehr. [...] [S]eit 2014 also waren die Anteile
der Uberhaupt zur Verfiigung gestellten Landesmittel, diese rund 3 Millionen, dann maximal
zu 29 Prozent durften die fur die eigene Verwaltungstatigkeit dann in die Spitzenverbande
gehen. Wir haben inzwischen mit der neuen Richtlinie 2019 noch mal eine Absenkung
erfahren als Paritétischer, sodass ich also seit den letzten fiinf Jahren round about 60 000 Euro
noch mal heruntergefahren worden bin. Wir liegen jetzt bei 252 000 Euro Spitzenverbands-
forderung und ich glaube, fur das, was da gestemmt werden muss in den sozialen Bereichen,
in den vollig, immer wieder neuen Gesetzgebungsverfahren, in den Verhandlungen von
Rahmenvertrdgen in den Schiedsstellenverfahren, in der Begleitung der Organisation zu
einem ordentlichen [...] Pflege-, Betreuungs-, und Bildungsbereich ist das wenig. 8!

3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz

Die Zeugin HOomke betonte, dass alle Vereine, die Mitglied werden wollen, erst gepruft
wirden. Und nur an Mitgliedsorganisationen konnten Fordermittel weitergeleitet werden: ,,Es
[...] werden nur Fordermittel an Vereine ausgereicht, die erstmal bei uns Mitglied sind. Und
wenn sie Mitglied sind, sind sie so durchgeprift, dass wir wissen, die entsprechen der
Abgabenordnung und sie sind gemeinnitzig. Das heil3t also: Auch der Bescheid des
Finanzamtes wird beigelegt, die Satzung wird vorgelegt, der Jahresabschluss wird vorgelegt,
Konzepte, sie missen ihre Finanzen also auch offenlegen - auch die aktuellen Finanzen -, sie
mussen mir die Mitarbeiterauskunft geben. Das sind natlrlich hochsensible Daten. Da haben
wir naturlich die Datenschutzgrundverordnung in einem hohen Mal3e auch zu beachten. Aber
auch da sind wir sehr gut aufgestellt. Das heift also, die Bereiche sind alle schon [...]
entsprechend den Vorgaben durchforstet, sodass wir also da auch der Datenschutzgrund-
verordnung entsprechen, um diese Daten natirlich an entsprechender Stelle zu verwalten, zu
schiitzen oder auch zu 16schen. 382

In Bezug auf die Thematik Kontrolle erklérte die Zeugin Homke: ,,Entscheidend fiir mich ist,
dass wir aus der Satzung festgelegt haben, dass alle Mitgliedsorganisationen uns ihre
Jahresrechnung... Also, wenn es ein kleiner, ehrenamtlicher Verein ist, hat er eine Einnahme-
und Ausgabe-Rechnung. Wenn es groBe GmbH-en sind, sind es die Bilanzen. Und
inzwischen, denke ich mal, sind 70/80 Prozent unserer Mitgliedsorganisationen, erstellen
Bilanzen - was natirlich auch wieder eine ganze Menge Geld sozusagen an Steuerberater,
Wirtschaftsprifer und Sonstiges dort vergeben wird. Aber der Transparenz wegen halte ich
das fur richtig und wichtig. Wir bestehen darauf, dass uns die Mitgliedsorganisationen diese
jahrlich zukommen lassen. Die schauen wir uns natirlich in einem sehr begrenzten
Personenkreis an und priifen nach, ob sozusagen in irgendeiner, Gefahr der Insolvenz besteht.
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Ob sozusagen das Testat des Wirtschaftspriifers auch gegeben werden konnte, dass ordnungs-
gemaR gewirtschaftet wurde und dass die Vereine sich nicht in finanziellen Schwierigkeiten
befinden. Denn dann waren sie nattrlich auch aufgefordert, uns dartiber zu informieren. Und
wir sind natlrlich dann auch gehalten, nach MalRnahmen und Mdglichkeiten zu suchen,
negative Entwicklungen zu vermeiden, denn da geht es ja immerhin in den meisten Féllen
auch um Personalkosten und um Einrichtungen und um Klientel. 383

In Bezug auf die Frage nach einem Durchgriffsrecht des Landesverbandes sagte die Zeugin
Homke aus, dass die Mitgliedsorganisationen einen hohen Grad an Autonomie besaf3en und
der Landesverband nicht Uber ein zentrales Durchgriffsrecht oder Mdoglichkeiten zur
Steuerung in den Mitgliedsorganisationen verfiige.®*

Zum Sachverhalt Transparenz berichtete die Zeugin Homke dem Untersuchungsausschuss,
dass grundsatzlich beim Landesverband die Zahlen der Landesférderung schon vor 2016
nachvollziehbar aufbereitet vorhanden waren und aufgrund der sehr differenzierten Struktur
der Mitgliedsorganisationen der Abstimmungsprozess in Bezug auf die Transparenzinitiative
langer gedauert habe: ,,Wir haben also in unseren Jahresberichten jahrlich aufgelistet, wieviel
Fordermittel wir bekommen haben, wieviel Fordermittel davon unter welchen Fordertiteln an
die Mitgliedsorganisationen weitergeleitet worden sind, wieviel Fordermittel des Landes in
den Haushalt des Paritatischen eingespeist worden sind, wieviel Stiftungsmittel wir akquiriert
haben flir Mitglieder. Ja, also alles, was sozusagen reingekommen ist und woftir es verwendet
worden ist. Das kénnen Sie in unserer Internetseite nachvollziehen. Dort haben wir die
Jahresberichte, ich glaube, weit zuriick eingestellt und jedes Jahr in diesen Jahresberichten
steht’s drin. [...] Es ist o6ffentlich, kann eingesehen werden. Und das war dem Vorstand —
glaube ich - auch lange Zeit geniige. [...]*%®

VI. Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V.
1. Aufbau, Aufgaben und Ziele

Der Zeuge Kuhn gab in seiner Aussage einen Uberblick (iber den bundes- und landesweiten
Aufbau des DRK, demnach gebe es in Mecklenburg-Vorpommern neben dem Landesverband
14 Kreisverbénde mit ca. 45 000 Mitgliedern und 12 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern:
,Das DRK besteht aus dem Bundesverband mit 19 Landesverbanden in der Bundesrepublik
Deutschland - also nicht identisch mit allen Bundesléandern -, den Kreisverbanden und den
Ortsvereinen und dem Verband der Schwesternschaften des Deutschen Roten Kreuzes e. V.
Das sind 31 DRK-Schwesternschaften. Die Gliederungen arbeiten samtlich auf der Basis von
einheitlichen, systematisch aufeinander aufbauenden Satzungen, die die Rechte und Pflichten
im Rahmen der Mitgliedschaft des Deutschen Roten Kreuzes regeln. Der Bundesverband hat
seinen Sitz in Berlin, mit dem Generalsekretariat und die Zusammenarbeit seiner Mitglieds-
verbénde durch zentrale MalRnahmen und einheitliche Regelungen werden von dort aus
gefordert. Er sorgt fur die Einhaltung der Rotkreuz-Grundséatze und setzt verbandspolitische
Ziele. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es 14 Kreisverbande nebst Beteiligungsgesell-
schaften und Ortsvereinen. Und wir haben insgesamt 45 000 Mitglieder.
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Und das, was den Bereich unserer Beteiligungsgesellschaften auch besonders in der Freien
Wohlfahrtspflege betrifft, 12 000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den unterschiedlichsten
Bereichen der Sozial- und Gesundheitswirtschaft. 5 700 Menschen engagieren sich ehren-
amtlich in unserem Verband, im Jugendrotkreuz, der Wasserwacht, den sogenannten Bereit-
schaften - das sind die ehrenamtlichen Strukturen, Zivil-, Katastrophenschutz, Erste-Hilfe-
Ziige und Betreuungsziige.«38°

Die Motive, welche die Arbeit des DRK bestimmen, werden im Leitsatz der Organisation
formuliert. Dieser wurde im Sachbericht Fachberatung/Allgemeine soziale Dienste 2014 fr
den Verwendungsnachweis der Fordermittel fur die Spitzenverbandsférderung im Jahr 2014
vom Landesverband zitiert: ,,Wir vom Roten Kreuz sind Teil einer weltweiten Gemeinschaft
von Menschen in der internationalen Rotkreuz- und Rothalbomondbewegung, die Opfern von
Konflikten und Katastrophen sowie anderen hilfsbedurftigen Menschen unterschiedslos Hilfe
gewahrt, allein nach dem Mal ihrer Not. Im Zeichen der Menschlichkeit setzen wir uns fir
das Leben, die Gesundheit, das Wohlergehen, den Schutz, das friedliche Zusammenleben und
die Wiirde aller Menschen ein.“*®' In diesem Sachbericht heif3t es weiter iiber die Werte des
DRK: ,,Als Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege ist das DRK gemil seiner Satzung
verpflichtet, Anwalt der Interessen sozial benachteiligter Menschen zu sein und darauf
hinzuwirken, das sich deren individuelle, familidre und soziale Lebensbedingungen
verbessern. Davon ausgehend sind in unserem Landesverband seit 1991 vielféltige soziale
Einrichtungen entstanden, die einen tiefgreifenden Wandlungsprozess unterliegen. Ausdruck
dafir sind wachsende Kundenanforderungen und neue Qualitatsstandards. Um den heutigen
Anforderungen moderner Wohlfahrtspflege gerecht zu werden, ist eine qualifizierte
Anleitung und Beratung der Mitarbeiter in den Kreisen unbedingt erforderlich.38®

Uber die Struktur, Organisation und Verantwortungsbereiche im DRK Landesverband sagte
der Zeuge Hartlohner aus: ,,Der DRK Landesverband hat unterschiedliche und vielfiltige
Aufgaben und Zustandigkeiten. Zun&chst und in erster Linie finden sich diese in der Satzung
unseres Verbandes wieder. SatzungsmaRige Aufgabe des Landesverbandes ist die Vertretung
gegentiber dem Bundesverband, die Vertretung gegentber den auf Landesebene tétigen
Organen und Behdrden und gegenuiber landesweit tatigen Verbanden und Einrichtungen, fir
die auf Landesebene zu treffende Vereinbarungen und Regelungen abzuschlie3en sind, und
die Ausstattung von Einheiten sowie die Bereitstellung von Einrichtungen zum Schutz der
Zivilbevolkerung. Wie wird im Gebiet des DRK Landesverbandes das verbindliche Handeln
gesteuert? Eines der wesentlichen Handlungsprinzipien, was sich aus der Satzung ergibt, ist
das sogenannte Territorialitatsprinzip, geregelt in Paragraf 7 der Satzung. Danach darf grund-
sitzlich auf einem bestimmten Territorium immer nur ein Kreisverband titig werden. 38
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Die Kernaufgabe des DRK Landesverbandes stellte der Zeuge Hartléhner dem Unter-
suchungsausschuss wie folgt dar: ,,Kern unserer Aktivitdten ist die Fach- und Verbands-
beratung, Schulung und Vertretung unserer Mitgliedsverbande. Wir sind Dienstleister flr
unsere Kreisverbénde. Hierzu ein Beispiel: Das DRK ist Trdager von 94 Kitas mit
12 305 Platzen, davon 2 315 Krippenplétze, 5 600 Kindergartenplatze, 204 integrative Platze
und 4 100 Hortplatze. Diese Kinder werden von 859 pédagogischen Fachkréften betreut. Die
Spitzenverbandsforderung betragt in diesem Segment zehn Wochenarbeitsstunden, also ein
Viertel einer Vollzeitkraft fir den gesamten Kinder-, Jugend- und Familienhilfebereich. Diese
Forderung umfasst folgende Schwerpunktaufgaben: Erarbeitung und in der innerverband-
lichen Umsetzung strategischer Konzepte fur den jeweiligen Aufgabenbereich, Vertretung
des DRK in internen und externen Gremien, Durchfiihrung von Fort- und Weiterbildung,
Erstellung und Erarbeitung von Arbeits- und Informationsmaterialien, Beratung der
Verbandsgliederungen, Unterstitzung bei der Mittelakquise und Verwaltung. Die Beratung
der Kita-Leiterin erfolgt zu aktuellen fachpolitischen und pé&dagogischen, verwaltungs-
technischen und wirtschaftlichen Themen durch persénliche Gesprache und Besuche vor Ort,
Zusammenkinfte, Workshops zu aktuellen Fragestellungen und Themen, regelmaRige
Arbeitstreffen und Fortbildungen. Die Beratung der Fachkréfte lauft Gber die Fortbildung
nach der sogenannten Bildungskonzeption Mecklenburg-Vorpommern, Uberwiegend in
sogenannten In-House-Schulungen durch die vorher geschulten Kita-Leitungen und
insbesondere durch das Fachberater-System des DRK Landesverbandes auf freiwilliger
Basis. Welche Projekte wurden entwickelt: [...] Das ist zum Beispiel der Aufbau unseres
Fachberater-Systems fiir DRK-Kitas, in dem wir im Ubrigen nicht nur DRK-Kitas, sondern
dariiber hinaus auch externe Partner beraten seit dem Jahr 2014.%3%

Die Verbandsgeschéaftsfuhrung lenke die Geschafte in den Hauptaufgabenfeldern, wie zum
Beispiel Blutspende oder Rettungsdienst. Fir die Mitgliedsverbande seien die Entschei-
dungen, die in diesem Rahmen getroffen wirden, verbindlich. Daneben gebe es beim DRK
eine flr Vereine typische Organisationsstruktur, wie der Zeuge Kuhn ausfihrte: ,,Diese
,Verbandsgeschaftsfiilhrung Land‘ hat Organstatus und koordiniert die sogenannten Haupt-
aufgabenfelder und darf in diesen Hauptaufgabenfeldern verbindliche Entscheidungen
treffen, die dann die Mitgliedsverbande binden. Ubersetzt heift das, die jeweiligen Vorstinde
der Kreisverb&nde des Deutschen Roten Kreuzes oder auch die Geschaftsfiihrer sind in dieser
Verbandsgeschaftsfihrung Land gemeinsam organisiert und nehmen auch entsprechende
Aufgaben wahr. Dariiber hinaus existieren die fur die Vereine bekannten Organstrukturen:
Die Landesversammlung [...], das Présidium als Aufsichtsorgan, hauptamtliche Vorstande
gemaR Paragraf 26 BGB und die bereits erwéhnte Verbandsgeschaftsfuhrung. Wesentliche
Aufgaben der Landesversammlung sind natdrlich auch, das strategische Ziele beschlossen
werden und verbindliche Regelungen erlassen. Und da denke ich bei den Strategien, die wir
als Rotes Kreuz in Angriff genommen haben an Schule und DRK, die Strategie Wasserrettung
der Wasserwacht, aber auch der Bereitschaften und das Schwimmenlernen in dem Projekt
,Rette sich, wer es kann‘. Und es wird natirlich Uber die Hauptaufgabenfelder wie Pflege,
Rettungsdienst, Blutspende, unsere Krankenhdusern - die wir als Landesverband gemeinsam
mit den Kreisverbanden betreiben, denn die Kreisverbande sind Mitglieder des Landes-
verbandes - und dem notérztlichen Dienst, besonders in den 6stlichen Landesteilen.
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Wirtschaftsplan, Feststellung, Jahresabschluss - daflr ist die Landesversammlung und auch
das Prisidium zustindig.*3%

Im Jahr 2010 sei durch eine Satzungsénderung ein hauptamtlicher Vorstand eingefuhrt
worden, dieser Schritt sei den unternehmerischen Aktivitaten des DRK geschuldet gewesen,
wie der Zeuge Hartléhner dem Untersuchungsausschuss mitteilte: ,,Es hat - ich denke, im
Jahre 2010 ist er beendet worden - einen Satzungsprozess im Roten Kreuz gegeben. Wir
mussten in unserem Verband ein Stuck weit der Tatsache Rechnung tragen, dass wir nicht
nur eine Organisation von und fir Ehrenamtliche sind, sondern dass unternehmerische
Aktivitaten am Ende ein Stiick weit unser Handeln auch préagen. Und da gab es eine Unwucht,
weil die ehrenamtlichen Aufsichtsorgane waren mit einem Mal in der Verantwortung und
damit auch in der Haftung fur teilweise doch sehr erhebliche Umsétze. Und mehr oder
weniger initiiert auch von unserem Bundesverband gibt es unterschiedliche Optionen fir die
Entwicklung von Satzungen - eines ist das hauptamtliche Vorstandsmodell, mittlerweile
mehrheitlich angewandt. Dieses hauptamtliche Vorstandsmodell sieht vor, dass der VVorstand
- in meiner Person und von meiner Vorstandskollegin, Frau Brinkmann, in diesem Falle
wahrgenommen, diese Aufgabe - der klassische Vorstand nach BGB Paragraf 26 ist. [...]
Und dieses Thema Vorstandsvorsitzender und Landesgeschaftsfiihrer erschlieft sich auch
[...], wenn Sie sich einmal die Satzung anschauen. Da gibt es ndmlich eine extra Passage, wo
auch direkt steht, Vorstandsvorsitzender ist Landesgeschiftsfiihrer.*39

Neben dem hauptamtlichen Vorstand, der durch das Prasidium beaufsichtigt werde, gebe es
noch weitere Organisationsstrukturen, wie der Zeuge Hartldhner in seiner Aussage erlauterte:
,Darliber hinaus existieren die fiir Vereine bekannten Organstrukturen: Die Landesversamm-
lung, das hochste Gremium des Landesverbandes, das Prasidium als Aufsichtsorgan, der
hauptamtliche Vorstand - heute hier durch mich vertreten - gemaR Paragraf 26 BGB, und die
bereits erwihnte Verbandsgeschaftsfilhrung Land. 3%

Ebenso hob der Zeuge Kuhn in seiner Aussage die Aufgabe des Préasidiums in Bezug auf den
hauptamtlichen Bereich, in diesem Fall den Vorstand, hervor und unterstrich, dass es dem
DRK immer wieder gelinge, eine qualifizierte Besetzung der Présidien auch auf Kreis-
verbandsebene zu finden: ,,Also, es ist schon bemerkenswert, dass auch in den einzelnen
Kreisverb&nden wir dort [...] eine sehr fachkompetente Besetzung unserer Prasidien haben.
Es ist immer eine Kreis- oder Landesverbandsarztin, ein Arzt dabei, wir haben einen Justiziar,
wir haben Fachleute im Bereich der Finanzen, und auch immer einen entsprechenden
Beauftragten flr unsere Gemeinschaften, das Ehrenamt. Aufgaben des Prasidiums: fordert,
fordert und fordert auch, koordiniert die Rotkreuz-Arbeit und die verbandspolitische Leitung.
Das steht auBer Frage. Einheitliche Regelungen sind daflir von héchster Bedeutung. Hélt das
Prasidium einheitliche Regelungen in seinen Gliederungen flr angezeigt, so kann es mit
Zustimmung der Landesversammlung und seiner 14 Kreisverbande Bestimmungen erlassen,
die fur die Gliederungen verbindlich sind. [...]
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Das Présidium hat in Wahrnehmung der Aufsichtsfunktion gegeniber dem Vorstand
insbesondere folgende Aufgaben - das ist ja auch Thema, mit dem wir uns immer wieder
auseinandersetzen: Formulierung der Ziele, Vorstand, das heif3t der hauptamtliche Bereich,
Bestellung Vorsitzender im Vorstand, im Benehmen mit ihm und weiterer Mitglieder des
Vorstands, und ein besonderer Punkt: Uberwachung der Geschaftsfilhrung und des
Vorstandes, Entlastung etc. Das ist alles mit in dem Aufgabengebiet drin. Der Préasident
nimmt in diesem Zusammenhang natiirlich eine herausgehobene Rolle wahr.*3%

2. Forderung des DRK Landesverbands durch das Land

Der Zeuge Hartlohner berichtete in seiner Aussage uber die Landesforderung, die der DRK
Landesverband im Untersuchungszeitraum erhalten habe: ,,Der DRK Landesverband erhielt
im vom PUA betrachteten Zeitraum in den Jahren 2010 bis 2012 252 938 Euro, in den Jahren
2013 bis 2015 237 708 Euro und im Jahre 2016 222. 373 Euro aus dieser sogenannten
Spitzenverbandsforderung. Davon werden die anteiligen Personalkosten von circa
13 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern geférdert. Wir beantragen diese Mittel gegen Ende des
dritten, zu Beginn des vierten Quartals. Die Bewilligung erhalten wir dann gegen Mitte des
Folgejahres. In der Zwischenzeit werden Nachfragen aus dem LAGuUS beantwortet und
bearbeitet.*3%

Fur das Jahr 2015 beschrieb der Zeuge Hartléhner exemplarisch den Ablauf des Forder-
verfahrens wie folgt: ,,Fiir den Fordervorgang der Beantragung von Mitteln aus der Richtlinie
zur Forderung des Ehrenamtes in Vereinen der Freien Wohlfahrtspflege beim DRK in
Mecklenburg-Vorpommern ist es die Férderung der sogenannten Ehrenamtskoordinatorinnen
und -koordinatoren. Im August beginnt die Antragssaison [...] mit einem Schreiben des
Landesverbandes und der Aufforderung an alle DRK Kreisverbédnde zur Abgabe von
Antragen bis zum 12. September fur das Haushaltsjahr 2015. Wir tberwachen dann den
Eingang der Antrdge und erarbeiten den Antrag des Landesverbandes, kontrollieren die
Antrdge der 14 Kreisverbédnde, ob sie auf dem richtigen Formular ausgefullt wurden, ob sie
vollstandig sind und ob sie korrekt ausgefillt wurden. Wir erstellen dann einen Gesamtantrag
- 14 Kreisverbande plus Landesverband - und versenden diesen Antrag an das LAGuUS,
erhalten dann oder erhielten in diesem Falle eine Eingangsbestatigung am 03.11., haben dann
Anfang Dezember, am 05.12., den Antrag flr den vorzeitigen MalRnahmebeginn auf den Weg
gebracht, weil nicht davon auszugehen war, dass zum 01.01.2015 die Mittelbewilligung
vorlag. Die Zustimmung des LAGUS zum vorzeitigen MalRhahmebeginn ist uns dann am
22.12. zugegangen. Am 21.01. haben wir dann eine Mail vom LAGuUS bekommen mit
entsprechenden Auftragen, was nachzuarbeiten ist an unseren Antragen: Kostenvoranschlage
mussten nachgearbeitet werden, Zuarbeiten fur Aus-, Fort- und Weiterbildung etc. Beant-
wortung dieser Fragestellung fand dann bis zum 07.04 statt, der Eingang des
Zuwendungsbescheides einen Monat spater am 11.05. - Diesen Zuwendungsbescheid haben
wir dann geprift, den Rechtsbehelfsverzicht unterzeichnet, die Erklarung zur Doppel-
forderung abgegeben und dann die Mittelanforderung an das LAGuS auf den Weg gebracht.
Der Landesverband erstellt dann 14 Weiterleitungsvertrage bis zum, in diesem Falle, 19.05.
an die Kreisverbédnde mit den dazugehdrigen Unterlagen. Der Weiterleitungsvertrag an die
DRK Kreisverbande enthalt dann alle Festlegungen des Zuwendungsbescheides auch vom
LAGuUS.
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Wir lberwachen dann den Ruicklauf der unterschriebenen Vertrage. Wenn die Vertrége
unterschrieben zurlickgeleitet wurden, werden sie bei uns an die Buchhaltung tibergeben und
die Zahlung der einzelnen Raten an die Kreisverbande wird veranlasst. Ende des Jahres gibt
es dann Ublicherweise Anderungsmitteilungen, weil es gelegentlich Personalanderungen
unterjahrig gibt, die dann entsprechend anzuzeigen sind. Dann [...] ist der Verwendungs-
nachweis auszufillen bis zum 28.02., beim Landesverband zunéchst abzugeben. Wir haben
dann Zeit den Gesamtverwendungsnachweis zu erstellen. Der wird blicherweise bis zum
30.06. erstellt. In dem Jahr war er erst einen halben Monat spéater fertig. Dann gibt es im
August den Eingang des Widerrufs gegebenenfalls und Riickforderungsbescheide vom
LAGuUS. In diesem Fall hat es einen solchen gegeben, weil bestimmte Eigenmittelanteile nicht
eingehalten werden konnten. Und dieser Betrag wird dann zuriickgezahlt an das LAGuS. Und
je nachdem, bei wem dann diese Rickforderung entstanden ist, werden wir dann unsere
Kreisverbénde entsprechend auch mit Rickforderungen belasten. Und damit ist dieser
Vorgang dann abgeschlossen. In dem Jahr [...] waren es 375 785 Euro, die wir an
Zuwendungen beantragt haben, die wir mit 174 000 Euro kofinanziert haben.“3% Der Zeuge
Hartlohner flhrte in Bezug auf die Schwerpunkte, der durch das Land gefdrderten Arbeit des
DRK in Mecklenburg-Vorpommern aus: ,,Im Wesentlichen sind es im Moment sechs
Fordertitel, die wir ansprechen. Das sind die ambulanten Malinahmen fiir Menschen mit
Behinderung auf dem Niveau von ungeféahr 50 000 Euro, das ist die Behindertenberatung in
der Hohe von etwa 7 000 Euro, das ist die allgemeine Sozialberatung in Héhe von etwa
72 000 Euro, das ist die ehrenamtliche Mitarbeit, das ist das Forderverfahren, was ich eben
kurz einmal dargestellt habe, und das ist der sogenannte LIGA-Titel und das ist der Titel
,Menschen in kritischen Lebenssituationen‘. Und wenn ich mir anschaue den vom
Parlamentarischen Untersuchungsausschuss betrachteten Zeitraum, wie sich dort die
Foérdersummen verschoben haben: Nahezu gar nicht. Es hat da sozusagen einmal einen Antritt
gegeben, der aber deutlich vor dem Jahr 2010 war. Und seitdem befinden wir uns in einer
Situation, dass eher Mitgliedsverbande mal sagen: ,Wir ziehen uns aus einem bestimmten
Bereich zurlck, weil die Forderbedingungen schwierig sind. Und dann schauen wir, ob wir
einen anderen interessierten Kreisverband finden, der hier einspringen will. Gelegentlich
gelingt das, gelegentlich aber auch nicht.*3%

Auf Antrag der Fraktion DIE LINKE sollte im Zusammenhang mit dem DRK Landesverband
ein einzelner Fall der Landesforderung besonders untersucht werden. Dabei handelte es sich
um eine Fachtagung des DRK Landesverbands im Modellprojekt BASIcK am 11.09.2014,
auf der ein Fachvortrag gehalten wurde. Hierzu wurden sowohl die flr das Projekt zustandige
Sachbearbeiterin des LAGuS als auch die entsprechende Referentin des DRK Landes-
verbandes als Zeugen angehort. 38
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Fur den Fachvortrag wurde durch den DRK Landesverband ein Honorar i. H. v. 9 520 Euro
veranschlagt. Durch das LAGuS wurde im Rahmen der Antragsprifung festgestellt, dass
diese Honorarkosten die Ubliche Hoéhe fir Honorare innerhalb einer Projektférderung
ubersteigen. Als forderféhig anerkannt wurde ein Honorar mit einem Umfang von 1 000 Euro.
Da jedoch flr den entsprechenden Fachreferenten die hohen Kosten nicht vermeidbar waren,
wurde seitens des DRK Landesverbandes ein Teilnehmerbeitrag fur die Fachtagung erhoben,
um so die Honorarkosten finanzieren zu kénnen.3%°

Zum Antragsverfahren dieses Projektes flihrte die Zeugin Dr. Barner-Brockmann, Referentin
beim DRK Landesverband, vor dem Untersuchungsausschuss aus: ,,Also, wir haben den
Antrag [...] im November des Jahres 2013 gestellt. Da hat man natdrlich erst mal vage
Vorstellungen und gerade durch die Veranderung dieser gesamten Fachtagung andert sich ja
der gesamte Kostenrahmen. Und wir sind zum damaligen Zeitpunkt immer davon
ausgegangen, dass wir samtliche Kosten darlegen mussen, ob zuwendungsfahig oder nicht,
einfach, um das offen und transparent zu gestalten.**%

Auf Nachfrage des Ausschusses, inwiefern es im Rahmen des Antragsverfahrens fur das
Modellprojekt Hinweise durch das LAGuUS gab, beziiglich notwendiger Anderungen im
Fordermittelantrag aufgrund der Zuwendungsfahigkeit der veranschlagten Ausgaben, erklarte
die Zeugin Dr. Barner-Brockmann: ,,Ja, wir haben den Antrag entsprechend gestellt an das
LAGuUS. Vom LAGuUS kamen auch entsprechende Rickmeldungen. Da ist ja noch mal
deutlich gemacht worden, dass das Honorar, was wir ausgewiesen haben, nicht tblich ist,
dass das in dem Sinne nicht zuwendungsféhig ist[...], wir haben das dann noch mal begriindet,
warum wir dieses hohe Honorar haben und [...] warum wir auch keinen anderen nehmen
konnten. [...] Und wir haben ja dann auch die Mitteilung bekommen, dass eben nicht alle
Kosten zuwendungsfahig sind. Und das haben wir dann entsprechend auch so bertick-
sichtigt. 40

Die Zeugin Reichert, Mitarbeiterin des LAGuUS, fiihrte zum Antrags- und Bewilligungs-
verfahren des Projekts BASIcK aus: ,,Hierzu mochte ich natiirlich am Anfang ausfiihren, dass
die Fachtagung am 11.09.2014 Bestandteil eines Landesmodellprojektes war, und zwar
BASIcK Alltagsbegleitung/Alltagsintegrierte Sprachforderung in Kitas. Eine separate
Forderung, also eine einzelne Forderung des Fachtages, gab es nicht. Das [...] benannte
Modellprojekt wurde in den Jahren 2012 bis 2014 nach Haushaltsjahren getrennt geférdert.
Hier handelt es sich bei der Fachtagung also um das Landesmodellprojekt im Jahr 2014,
Hierzu - wie Ublich - stellte der Trager einen Antrag auf Férderhéhe von 26 000 Euro. In einer
E-Mail von Frau Dr. Brockmann Ubersandte sie mir die Schwerpunktsetzung fir 2014 und
eine Begrundung fiir hohere Honorarkosten. Am 05.05.2014 fuhrte ich ein Telefonat mit Frau
Dr. Brockmann, dass dahingehend dann der Ausgaben- und Finanzierungsplan geandert
werden misste, und den sicherte sie mir zu, zuzusenden. Dieser Anderungsantrag ging dann
am 21.05.2014 [...] bei mir ein, und wurde dementsprechend gepruft.
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Im Ergebnis wurde der Zuwendungsbescheid fur das Modellprojekt im Jahr 2014 bewilligt
mit einer Fordersumme von bis zu 26 000 Euro als Anteilfinanzierung von 86,45 Prozent der
zuwendungsféhigen Gesamtausgaben. Die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben wurden
festgelegt oder festgestellt mit 30 074,93 Euro. Im Rahmen der Prifung wurde auch
festgestellt, dass es nicht zuwendungsfahige Ausgaben in Hohe von 8 525,00 Euro [...] waren
- darunter 8 520 an Honorarleistungen und 5,00 Euro an Ubernachtung.*4%2

Auf Nachfrage, wer innerhalb des LAGuUS festlegte, in welcher Hohe eine anteilige
Zuwendung fur die Honorarkosten als foderfahig anerkannt wird, fuhrte die Zeugin Reichert
aus: ,,Mit dem Vorgesetzten ist das nicht besprochen. Das habe ich mit einer Kollegin z. B.
besprochen. Es ist tiblich auch so, wenn solche Falle auftreten, dass man sich auch gegenseitig
befragt, ganz einfach oder das bespricht. Und da wir vergleichbar sonst fiir ausgehen von
500/600 Euro als so einen Honorarsatz fiir so eine Veranstaltung, ist in dieser Ausnahme-
situation - dadurch, dass Herr Spitzner eine solche Kapazitét ist - maximal auf 1 000 Euro
hochgegangen worden. Also das war auch meine Entscheidung. 4%

Die Fachtagung richtete sich nicht nur an den DRK Landesverband, sondern auch an andere
Wohlfahrtsverbande. In diesem Zusammenhang wurde seitens der Fraktion DIE LINKE die
Vermutung geduRert, die Teilnehmerbeitrdge seien durch die Tréager der Teilnehmer jeweils
uber Fordermittel finanziert worden. Somit wére das Honorar fiir den Fachvortrag indirekt
auch vollstandig durch Fordermittel finanziert, obwohl es seitens des LAGUS nur anteilig als
forderfahig anerkannt war.%* Bezuglich der erhobenen Teilnehmerbeitrage fihrte die Zeugin
Dr. Barner-Brockmann auf Nachfrage zur Finanzierung dieser Beitrédge durch die Teilnehmer
aus: ,,Wir haben das [...] offen gestaltet. Schon allein aus dem Aspekt, dass die Sprachkitas
ja auch trégeribergreifend waren. Haben es aber trotzdem offen fir alle, auch nicht nur die
geforderten Einrichtungen. Und [...] wir haben es ausgeschrieben mit einem Teilnehmer-
beitrag, und den haben wir erhoben und mehr kann ich dariiber nicht sagen.*4%

3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz

Die Satzungen der Kreisverbénde seien dem DRK Landesverband zur Priifung vorzulegen,
der diese dann genehmigen misse. Es gebe Satzungsteile, welche obligatorisch erschienen,
da das DRK als nationale Hilforganisation bestimmte Aufgaben leisten misse. Insofern
konnten die Kreisverbénde ihre Aufgabenstellungen nicht frei bestimmen. Dazu fihrte der
Zeuge Hartlohner aus: ,,Der Landesverband genehmigt die Satzung seiner Mitgliedsverbinde.
Es gibt so etwas wie eine Mustersatzung. Unsere Kreisverbande sind nicht frei bei Entschei-
dungen Gber die Satzung. Und in der Satzung gibt es bestimmte Passagen, die aus unserer
Sicht so essenziell sind. Ich habe vorhin unsere Aufgabe als nationale Hilfsorganisation der
Bundespolitik Deutschland erwéhnt. Wir sind auch Auxiliar der Bundesrepublik Deutschland.
Wir sind VVolkerrechtssubjekt. Wir kdnnen unseren Mitgliedsverbanden nicht frei Giberlassen,
mit welchen Aufgabenstellungen sie sich befassen. Insofern gibt es, tiber die Satzung nehmen
wir Einfluss auf die Verfasstheit unserer Mitgliedsverbande. Dariiber hinaus beraten wir.*4%
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Auch stellte der Zeuge Hartléhner bei seiner Vernehmung klar, welche MaRnahmen und
Prufstandards die Prifung einer ordnungsgemaRen Geschéftsfiihrung sowie die Einhaltung
der internen Richtlinien und gesetzlichen Bestimmungen beim DRK sicherstellen sollen: ,,Die
im Zuge der Verdachtsberichterstattung formulierte Kritik aufseiten der Presse, Politik und
Bevolkerung Uber die fehlende Transparenz veranlasste den DRK Landesverband Mecklen-
burg-Vorpommern dazu, an der Initiative Transparente Zivilgesellschaft teilzunehmen. Ziel
der Initiative ist es, ein moglichst breites Aktionsbundnis innerhalb der Zivilgesellschaft
herzustellen, das sich auf verschiedene Parameter einigt. Wer fir das Gemeinwohl tétig wird,
sollte der Gemeinschaft sagen, welche Ziele die Organisation anstrebt, woher die Mittel
stammen, wie sie verwendet werden und wer die Entscheidungstrager sind. Wir haben im
vergangenen Jahr dann auch verabredet, dass es im Rahmen der jahrlichen Wirtschafts-
priifung eine sogenannte Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfuhrung gibt. Nach
Paragraf 53 Haushaltsgrundsétzegesetz findet die in jedem unserer Kreisverbédnde nun statt.
Dazu gibt es einen sogenannten Prufstandard des IDW. Und um diesen Prifstandard wurde
der Prufauftrag der jeweiligen Wirtschaftsprifungsgesellschaften erweitert, sodass die
jahrliche Prifung der Ordnungsmaéligkeit der Geschéftsfiihrung durch die Interne Revision
zu erfolgen hat. Die Prufung der OrdnungsmafRigkeit der Geschaftsfuhrung betrifft alle
Kreisverbédnde in Mecklenburg-Vorpommern. Und viertens: Wir haben ein Compliance
Management System oder etablieren ein Compliance Management System im Landes-
verband. Fir die Transparenz interner Prozesse und um die Sicherstellung einer weiter-
gehenden Einhaltung von rechtlichen Anforderungen, interner Richtlinien sowie die
Einhaltung ethischer Standards zu gewahrleisten, ist es notwendig, auf ein funktionierendes
Compliance Management System zuriickgreifen zu kénnen. Dazu haben wir zunachst eine
Stabsstelle im Landesverband etabliert und planen, noch in diesem Jahr zur Zertifizierung zu
kommen. Der Termin im Dezember steht fest. Mit dieser Zertifizierung dokumentieren wir
unser verantwortungsbewusstes Verhalten und schaffen somit Vertrauen. Die Inhalte einer
ISO-Zertifizierung verhelfen dazu, in einer einheitlichen Struktur die individuellen Prozesse
aller Rechtsgebote abzubilden. Dadurch wird die Wahrscheinlichkeit von regelwidrigem
Verhalten minimiert. Mit diesen MalRnahmen stellt der Landesverband sicher, dass die
gesetzlichen Bestimmungen und die verbandsinternen Richtlinien eingehalten werden.**%’
Der Zeuge Hartlohner fuhrte des Weiteren aus, dass die Satzung des DRK einen
Verhaltenskodex vorschreibe, der insbesondere fiir Aufsichtsgremien und Prasidien des
Verbandes einen Interessenskonflikt ausschlielen solle: ,,In der Satzung gibt es eine Passage,
die im Verhaltenskodex noch mal etwas préaziser beschrieben wurde: Es darf keine
Interessenkonflikte geben. Und in dem Verhaltenskodex ist noch mal beschrieben worden,
dass sozusagen, wenn es um solche Geschafte geht, eben [...] Mitglieder von Aufsichts-
organen und Prasidien oder d&hnlichem bei diesen Entscheidungen nicht mit dabei sein dirfen.
Das ist die Regelung, die im Verhaltenskodex noch mal da ist.*4%®
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Zum Thema Risiko-Management und Compliance betonte der Zeuge Hartlohner: ,,Das DRK
ist seit jeher einer hohen Transparenz verpflichtet. Obwohl gesetzlich nicht vorgesehen,
erfolgt eine freiwillige Prifung der Jahresabschlisse durch unabhéngige Wirtschaftsprifer,
die regelméliig eine ordnungsgemaélie Arbeit testieren. In Geschaftsberichten wird konkret
uber die Arbeit, Art und Weise, die Finanzierung und die Arbeit des Roten Kreuzes
Rechenschaft abgelegt. Jegliche 6ffentliche Mittel, die das DRK erhélt, sind durch ganz
konkrete Bestimmungen des Fordermittelgebers reguliert, Haushaltsordnung und Forder-
mittelrichtlinien flieBen in Fordermittelbescheide ein und definieren die konkrete Zweck-
bindung bei der Verwendung dieser Mittel. Nach der Einfihrung des Gesetzes zur Kontrolle
im Unternehmensbereich, das sogenannte KonTraG, im Jahr 1990 sind Aktiengesellschaften
in Deutschland gesetzlich zur Risikofriherkennung verpflichtet. Das KonTraG wird jedoch
heute auch von vielen anderen Unternehmensformen angewandt. Als nationale Hilfsgesell-
schaft der Bundesrepublik Deutschland und zugleich auch als Wohlfahrtsverband ist das
Deutsche Rote Kreuz naturgemall unternehmerischen und branchenspezifischen Risiken
ausgesetzt. Ziel unseres Handelns ist der planvolle Umgang mit Risiken. Aufgabe ist die
Friherkennung, Begrenzung und Bewidltigung dieser Risiken.4%®

In Bezug auf die Rolle des Présidenten in Fragen der Aufsicht und der Durchgriffsmoglichkeit
erklarte der Zeuge Kuhn: ,,Und da ist es dann eben auch notwendig, dass man in ganz
bestimmten Situationen auch EilmafRnahmen bei Gefahr im Verzug erteilen kann. Das regeln
wir meist Uber Telefonkonferenzen und andere Kommunikation. Der Président kann die
Vorstandsmitglieder auch aus wichtigem Grund vorlaufig des Amtes entheben, mit der Folge,
dass dem betroffenen Vorstandsmitglied einstweilen die Geschaftsfihrung und Vertretungs-
befugnis entzogen wird. Und dann muss man ihn anhéren etc. pp, und das Prasidium muss
letztendlich zustimmen, ob der Vertrag geldst wird oder nicht. Er kann auch kommissarisch
dort arbeiten und einen neuen Vorstand befristet einsetzen. Welche Aspekte der Zusammen-
arbeit werden in Paragraf 8 der Satzung geregelt, und hier von Interesse die Meldepflichten,
sind die sich daraus ergebenden Berechtigungen fiir den Landesverband. [...] Und dariber
hinaus gibt es eine Berichtspflicht gegentiber dem Landesverband, und die Kreisverbande und
Gesellschaften sind verpflichtet, die gepruften Jahresabschliisse, Lageberichte bis zum 30.06.
des auf das Wirtschaftsjahr folgenden Jahres sowie die Wirtschafts- und Investitionspléne fir
das folgende Wirtschaftsjahr zum 30.11. jeweils vorzulegen. Das ist ganz wichtig, damit wir
dann auch in der Situation, dass eine Zahlungsunfahigkeit auftritt, eine Insolvenz
moglicherweise sein kann, handlungsfihig sind.“*1°
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VIl. Diakonisches Werk Mecklenburg-Vorpommern e. V.
1. Aufbau, Aufgaben und Ziele

Das Diakonisches Werk Mecklenburg-Vorpommern e. V. (nachfolgend: Diakonie M-V) sei
ein rechtlich und wirtschaftlich selbstandiges Werk der Evangelisch-Lutherischen Kirche in
Norddeutschland. Die Nordkirche betrachte die Diakonie als Lebens- und WesenséuRerung
der Kirche. Die satzungsgemalien Organe der Diakonie M-V seien die Mitgliederversamm-
lung, der Aufsichtsrat sowie der Vorstand. Hierbei Ubernehme der Landespastor in
Mecklenburg-Vorpommern den Vorsitz des Vorstandes. Dazu gaben die Zeugen Scriba und
Siegert, Vorsitzender des Aufsichtsrates der Diakonie M-V, in ihren Aussagen einen
Uberblick: ,,Das Diakonische Werk Mecklenburg-Vorpommern ist ein eingetragener Verein
und hat deswegen Vereinen entsprechend auch die jeweiligen Organe. Organe dieses Vereins
sind zuerst die Mitgliederversammlung. Mitglieder des Diakonischen Werkes sind
Kirchengemeinden, soweit sie Trager oder Forderer diakonischer Einrichtungen sind, die
beiden Kirchenkreise Mecklenburg und Pommern, die Trager diakonischer Einrichtungen
und Dienste in Mecklenburg-Vorpommern, ungeachtet ihrer Rechtsform - also, egal, ob es
Vereine, GmbHs, gGmbHs oder Stiftungen sind. Auch Freikirchen sind Mitglied im
Diakonischen Werk, soweit sie Tréger diakonischer Einrichtungen sind und der Arbeits-
gemeinschaft Christlicher Kirchen angehéren. Und dann gibt es die Mdglichkeit, noch
Sondermitglieder zu haben. Sondermitglieder kdnnen Tréger mit Sitz der Geschaftsleitung in
einem anderen Diakonischen Werk, meinethalben in einem anderen Bundesland gelegen,
werden fur ihre Einrichtungen im Gebiet der Kirchenkreise Mecklenburg und Pommern.
Wenn man das so sieht, ist es so, dass es sich also bei unseren Mitgliedern ausnahmslos nicht
um natdrliche Personen, sondern nur um juristische Personen handelt, die Mitglied im
Diakonischen Werk sind. Insgesamt hatte das Diakonische Werk ausweislich des letzten
Jahresberichts in meiner Dienstzeit im Jahr 2016 107 Mitglieder, die Tréger von
1 148 Diensten und Einrichtungen waren mit damals 14 483 Mitarbeitenden. Zu den
Grundvoraussetzungen fir die Mitgliedschaft im Diakonischen Werk gehdren, dass die
Mitglieder sich dem diakonischen Auftrag der Kirche verpflichtet wissen und dass sie
gemeinnitzig sind. Und zu den Rechten der Mitglieder gehort, dass sie sich zu
verschiedensten Sachverhalten durch den Landesverband beraten lassen konnen. Das
bedeutet, dass der Landesverband selbst grundsétzlich nicht Tréger diakonischer Einrich-
tungen und Dienste ist, also selbst im operativen Geschift nicht titig ist.“** Ebenso beschrieb
der Zeuge Siegert den Aufbau und die Flhrungsstruktur der Diakonie M-V: ,Es gibt den
Vorsitzenden des Vorstandes. Das ist qua Amt der Landespastor fiir Diakonie, der von der
Kirchenleitung gewahlt wird. [...] Die Zusammensetzung und die Aufgaben des
Aufsichtsrates sind in der Satzung des Diakonischen Werkes Mecklenburg-Vorpommern
geregelt. Ich weise auf einige Gesichtspunkte hin. Die Organe des Diakonischen Werkes sind
die Mitgliederversammlung, der Aufsichtsrat, der Vorstand. Dem Aufsichtsrat gehéren an:
sechs Mitglieder, die von der Mitgliederversammlung gewahlt werden, zwei Mitglieder, von
denen je eines aus dem Kirchenkreisrat Mecklenburg und dem Kirchenkreisrat Pommern
entsandt wird - auf diese Weise bin ich in den Aufsichtsrat gelangt - und ein Mitglied, das
von der Kirchenleitung der Nordkirche entsandt wird.
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An den beiden letztgenannten Punkten sehen Sie, wie eng die Verbindung von rechtlich
selbststandiger Diakonie und verfasster Kirche ist. Die Satzung gestaltet damit das, was die
Verfassung der Nordkirche so formuliert: Diakonie ist Lebens- und WesensduRerung der
Kirche. Und die Diakonischen Werke Landesverbande sind rechtlich und wirtschaftlich
selbstdndige Werke der Landeskirche und zugleich Spitzenverbande der Freien Wohlfahrt.
Der Aufsichtsrat wahlt dann jeweils zu Beginn einer Amtsperiode aus seiner Mitte den
Vorsitzenden.“**? Die Aufgabe des Aufsichtsrates liege in der Festlegung der Grundsétze bei
Planung und Koordinierung der Arbeit der Diakonie M-V, und er habe dabei die Aufsicht
uber die Arbeit des Vorstandes. AuBerdem lege er auf Vorschlag des Vorstandes den
Wirtschafts-, Stellen- und Investitionsrahmen fest. Der Vorstand selber sei fiir das operative
Geschéft zustandig. Dazu flihrte der Zeuge Siegert aus: ,,Der Aufsichtsrat hat insbesondere
folgende Aufgaben: [...] Er legt die Grundsatze zur Planung und Koordinierung der
diakonischen Arbeit in Mecklenburg-Vorpommern fest. Er entscheidet iiber die Ubernahme
der von der EKD beschlossenen Rahmenbedingungen fur die Diakonischen Werke, zum
Beispiel im sogenannten diakonischen Corporate-Governance-Kodex. Der enthélt wesent-
liche Grundlagen zur Starkung der diakonischen Einrichtungskultur sowie Standards und
Empfehlungen flr eine verantwortungsvolle Einrichtungsfihrung. Weiter: Er kann im
Einzelfall Ausnahmen von Mitgliedschaftspflichten zugestehen an Mitglieder. Er nimmt die
Aufsicht Gber den Vorstand wabhr. Er hat das Recht, alle Unterlagen einzusehen. Er beschliel3t
uber den Wirtschafts-, Stellen- und Investitionsplan auf VVorschlag des Vorstandes. Das ist
jetzt der eine Punkt oder der erste Punkt, wo er explizit mit Geld befasst wird. Er beschlief3t
tiber Beteiligungen an oder Ubernahme von diakonischen Einrichtungen. Und jetzt kommt
der zweite Punkt, wo er mit Geld befasst ist: Er beschlieft tber die Verteilung der nicht
zweckgebundenen Mittel fur die Forderung der diakonischen Arbeit, soweit diese einen
Betrag von 10 000 Euro Ubersteigen. Er beschliefl3t die Geschéftsordnung des Vorstandes und
den Geschaftsverteilungsplan. Er muss vierteljahrlich zusammentreten. Und an den Sitzungen
des Aufsichtsrates nehmen die Mitglieder des VVorstandes mit beratender Stimme teil, sofern
der Aufsichtsrat dies nicht im Einzelfall ausschlieRt. Und der Vorstand bereitet die Sitzungen
[...] des Aufsichtsrates vor, fuhrt in die entsprechenden Tagesordnungspunkte - in der Regel
aufgrund schriftlicher Vorlagen - ein. Insgesamt kann man sagen, der Aufsichtsrat ist
zusammen mit der Mitgliederversammlung fir das Grundsatzliche zustdndig und (bt eine
Kontroll- und Aufsichtsfunktion aus. Der Vorstand ist fur das operative Geschaft zustandig,
wie man an den entsprechenden Formulierungen der Satzung erkennen kann. Der Vorstand
besteht aus bis zu drei Mitgliedern, darunter der Landespastor. Und die Befugnisse des
Vorstandes sind nach auBen unbeschrankt. Der Vorstand hat in eigener Verantwortung das
Diakonische Werk zu leiten und ist dabei an die Beschliisse der Mitgliederversammlung und
des Aufsichtsrates gebunden.“*'® Der Aufsichtsrat selber hat nach Aussage des Zeugen
Siegert mindestens sechsmal im Jahr getagt: ,,In der Regel haben wir, glaube ich, sechs Mal
oder sechs, siecben Mal im Jahr getagt.“***
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Der Vorstand der Diakonie M-V leiste durch die Blindelung der verschiedenen Interessen der
Mitgliedseinrichtungen zum Beispiel in Hinblick auf die Landesférderung fir das
Beantragungs-Abrechnungsverfahren eine Vereinfachung fir die Landesverwaltung. Dieser
Sachverhalt geht aus dem Forderantrag der Diakonie M-Vfur das Jahr 2010 hervor. Dieser
Antrag definierte daher als Aufgabe der Geschaftsfuhrung: ,,.Die Aufgabe der Geschéfts-
fUhrung ist die aktive Mitarbeit in der Liga der Freien Wohlfahrtspflege M-V und in den
Gremien, die z. B. durch das Land in Zusammenarbeit mit der LIGA gebildet werden.
Fachubergreifende Themen und sozialpolitisches Engagement stellvertretend fir die
unterschiedlichen Mitgliedseinrichtungen auf Landesebene einzubringen, bedeutet eine
Erleichterung fiir das Land, weil sich damit die Zahl der Ansprechpartner deutlich reduziert
und eine Biindelung der Vertretung der Interessen erfolgt.*4*®

2. Forderung der Diakonie M-V durch das Land

Die Diakonie M-V beschrieb in ihrem Forderantrag fir das Jahr 2016 die Aufgabe der bei
diesem Landesverband beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern flr die Beratungen
von Mitgliedseinrichtungen wie folgt: ,,Der Landesverband hélt Fachkrifte vor, die
Mitgliedseinrichtungen und deren Untergliederungen fachlich anleiten, begleiten und unter-
stiitzen; dies insbesondere in den nicht refinanzierten Bereichen. Weiter erfolgt Unterstltzung
bei dem Auf- und Ausbau einer tragerspezifischen und -Ubergreifenden Vernetzung sozialer
Angebote und bei der Antragsstellung und Abwicklung des Forderverfahrens. Als zentrale
Aufgaben werden die grundsatzliche Abstimmung mit Finanztrdgern, Vorbereitung und
Durchfiihrung von Férdermanahmen und Infoveranstaltungen wahrgenommen. 4

Der Zeuge Scriba fuhrte vor dem Untersuchungsausschuss zur Grundlage, Systematik und
Struktur der Forderung der Freien Wohlfahrtspflege durch das Land im Untersuchungs-
zeitraum aus: ,,Es gibt viele Grundlagen, warum die Freie Wohlfahrtspflege iiberhaupt
gefordert wird. Das will ich nur ganz kurz mal benennen: Einigungsvertrag Artikel 3,
verschiedene Passagen der Sozialgesetzbiicher, zum Beispiel Paragraf 17 SGB | und eben
auch die Landesverfassung, Artikel 17 und dann aber speziell fiir den zu untersuchenden
Zeitraum von 2010 bis 2016 die jeweiligen Haushalte des Landes[.] [...] Wenn es um die
Forderung der Freien Wohlfahrtspflege aus dem Haushalt des Landes geht, muss man
unterscheiden zwischen der Férderung der Freien Wohlfahrtspflege im Doppelhaushalt
2010/2011 und der Forderung ab 2012. Hier gibt es einen Unterschied. Bis 2011 erhielten die
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege beziehungsweise ihre Mitglieder Férderungen
aus den in der Malinahmegruppe 62 aufgefihrten Titeln. Felder dieser Forderungen waren die
Beratungen von Menschen mit Behinderungen, ambulante MaBnahmen fir Menschen mit
Behinderungen zur gleichberechtigten Teilhabe, allgemeine soziale Beratungen, Telefonseel -
sorge, ehrenamtliche Mitarbeiter der Ehrenamtskoordinatoren, Férderung der in der LIGA
der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbénde. Richtig ist, dass die
Haushaltsansétze innerhalb dieser MaRnahmegruppe gegenseitig deckungsfahig gewesen
sind. Das galt eben bis 2011 auch fir den sogenannten LIGA-Titel zur Férderung der
Geschéftsstellen. Diese Deckungsféhigkeit hat es ermdglicht, dass die Landesverwaltung
flexibel auf die jeweiligen sozialen Erfordernisse dann eingehen konnte.
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Ich will auch noch bemerken, dass tber die Malinahmegruppe 62 hinaus die Trager aus dem
Bereich der Freien Wohlfahrtspflege Mittel aus weiteren Titeln des Landeshaushaltes
bekommen haben, zum Beispiel fiir die Schuldner- und Insolvenzberatung, zum Teil hier
Mittel auch Uber die Kommunen. Dann gab es die MalRnahmegruppe 30 - ,Sozialpolitische
MalRnahmen fir Menschen mit Behinderungen‘. Hier gab es Zuschiisse an die Freie
Wohlfahrtspflege fur familienentlastende Dienste. Es gab die MaRnahmegruppe 40 -
,Forderung des Ehrenamtes‘. Hier ging es im Schwerpunkt um die Forderung der Durch-
fihrung von Ehrenamtsmessen. MalRnahmegruppe 63 - ,Behinderteneinrichtungen, Gemein-
schaftseinrichtungen der Altenhilfec. Auch hier haben - neben kommunalen und privaten
Trégern - Trager Freier Wohlfahrtspflege partizipiert. Das hei3t, im Ergebnis deckt der im
Landesrechnungshofbericht ausschlieBlich auf die ehnemalige Titelgruppe 62 gerichtete Fokus
die Breite der durch das Land geforderten Téatigkeitsfelder der Trager aus dem Bereich der
Freien Wohlfahrtspflege nicht ab. [...] Mein erster Punkt - Die Forderung der Freien
Wohlfahrts... Oder mein zweiter Punkt dann: Die Forderung der Freien Wohlfahrtspflege ab
dem Doppelhaushalt 2012/2013. Mit dem Doppelhaushalt 2012/2013 erfolgte eine
Umstellung in der Haushaltssystematik. Die [...] Mallnahmegruppe 62 wurde aufgeldst. Die
Anséatze erscheinen im Landeshaushalt entweder dann als Einzeltitel oder spezielle
MaRnahmegruppen, zum Teil neu gebildeten Malinahmegruppen, zugeordnet. Neu ab
2012/2013 ist auch die Definition der Deckungsféhigkeit. Der sogenannte LIGA-Titel - also
die Geschaftsstellenforderung - ist seither nur einseitig deckungsfahig zugunsten genau
definierter anderer Tatigkeitsfelder der Freien Wohlfahrtspflege. Und das hei3t dann im
Umkehrschluss: Die Koordinierungs- und Beratungstétigkeit der Geschaftsstellen kann nicht
aus Haushaltstiteln, aus denen andere Tatigkeitsfelder der Freien Wohlfahrtspflege geférdert
werden, mitfinanziert werden - einseitige Deckungsféhigkeit. Aus den folgenden Malinahme-
gruppen - zum Teil neu gebildeten MalRnahmegruppen - erhielten die Tréger aus dem Bereich
der Freien Wohlfahrtspflege ab 2012/2013 fortfolgende Forderung: Einmal aus der
Malnahmegruppe 30, darunter waren dann subsumiert ,Familienentlastende Dienste* - die
werden zum Beispiel im Landesrechnungshofbericht nicht erwahnt -, ,Ambulante Mal-
nahmen fir Menschen mit Behinderungen® und die ,Beratung von Menschen mit Behinde-
rungen‘. Die Mittel innerhalb dieser MaRnahmegruppen sind deckungsfahig und dann zu
Lasten des LIGA-Titels auch deckungsfahig. Das heilst, man kann also Mittel der
Geschaftsstellenforderung verwenden und sie dann in diese Mallnahmegruppe mithinein
verwenden, wenn das so beantragt worden ist. Die zweite MaRnahmegruppe war MaRnahme-
gruppe 40 ,Burgerschaftliches Engagement. Da ist jetzt aufgefiihrt die ,Férderung des
Ehrenamtes‘, schwerpunktmé&Rig Ehrenamtsmessen, die im Landesrechnungshofbericht auch
nicht erwéhnt werden, und die ,Ehrenamtliche Mitarbeit‘, hier speziell insbesondere die
Forderung der Ehrenamtskoordinatoren. Auch diese Mittel sind innerhalb der Malinahme-
gruppe wiederum deckungsfahig und auch deckungsfahig zulasten des LIGA-Titels. Weiter
gab es Forderung aus der Malinahmegruppe 50 - ,Hilfen in prek&ren Lebenssituationen‘. Hier
ist subsumiert die ,Allgemeine soziale Beratung*, ,Krisenintervention und Telefonseelsorge*
und ,Hilfe in kritischen Lebenssituationen‘. Auch wieder hier deckungsfédhig in der
Malnahmegruppe und zulasten des LIGA-Titels. Auch hier wieder meine Feststellung: In der
neuen Haushaltssystematik gibt es wiederum weitere Haushaltstitel, aus denen Arbeitsfelder
der Trager im Bereich der Freien Wohlfahrtspflege geférdert werden, die nicht in die
Betrachtung des Landesrechnungshofes eingeflossen sind.
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Das sind Zuschiisse an Kommunen und Vereine und Verbande sowie an soziale oder ahnliche
Einrichtungen fur die ,Schuldner- und Insolvenzberatung‘. Das sind Forderungen fir die
,Integration von Migrantinnen und Migranten® - hier speziell die Integrationsfachdienste. Das
ist die Beratung von Migranten. Das ist die Malinahmegruppe 63 insgesamt, ,Behinderten-
einrichtungen und Gemeinschaftseinrichtungen der Altenhilfe<. Hier geht es im Wesentlichen
um Investitionskostenzuschisse, an denen eben auch zum Teil Trager der Freien Wohl-
fahrtspflege partizipiert haben. Es geht dann in der MalRnahmegruppe 66 dann zusétzlich noch
um die ,FOrderung nach dem Landespflegegesetz zur Verbesserung der pflegerischen
Versorgungsstruktur<. Mein Fazit dieser Umstellung in der Haushaltssystematik: Durch die
Aufhebung der gegenseitigen Deckungsfahigkeit der Mittel in den einzelnen Férderbereichen
hat das Land sehr deutlich eine Steuerungsfunktion wahrgenommen. [...] Und durch
Richtlinien, zum Beispiel im Bereich der allgemeinen sozialen Beratung, wird der
Versorgungsschlissel - und damit der Ressourceneinsatz der offentlichen Mittel - per
Richtlinie dann sogar auf den Personaleinsatz per Landkreis festgelegt. Mir ist wichtig, auf
diese seit 2012 geanderte Haushaltssystematik hinzuweisen, weil ja die Frage der Steuerung
im Bericht des Landesrechnungshofes eine gewichtige Rolle spielt und der Landesrechnungs-
hof diese Umstellung in der Haushaltssystematik so dezidiert nicht erwéhnt. Also, spétestens
seit dem Doppelhaushalt 2012/2013 steuern sowohl der Haushaltsgesetzgeber als auch die
Landesverwaltung die Mittel fiir die Freie Wohlfahrtspflege zielgerichtet und punktgenau,
wie mir das sonst aus anderen Bundeslidndern Deutschlands so nicht bekannt ist.“*" Der
Zeuge Scriba wies insbesondere auf die Anderungen beziiglich der Forderung hin, die sich ab
dem Jahr 2012 ergeben hatten: ,,Durch die seit 2012 auf bestimmte Kostenstellen des
Landeshaushaltes fixierte Verteilung der oOffentlichen Mittel fir Aufgaben der Freien
Wohlfahrtspflege wird sowohl der Landesverwaltung als auch der Freien Wohlfahrtspflege
in gewissem Mal die Flexibilitat entzogen, auf soziale Erfordernisse zeitnah zu reagieren.
Nun zum Antragsverfahren speziell: Da ist es so, dass jeder Spitzenverband, in je eigener
Verantwortung, mithilfe eines vom Landesamt fir Gesundheit und Soziales vorgeschriebenen
Antragsformulars fur seine ihm zugehorigen Trager in den verschiedenen Interventions-
bereichen Antrdge stellt. Und wenn es um die Geschaftsstellenférderung geht, stellen die
Geschiftsstellen diese Antriige fiir sich selbst.“**® Der Zeuge Scriba beschrieb im Verlauf
seiner Aussage, welche Anforderungen der Antragssteller bei der Antragsstellung zu erfiillen
habe: ,,[...] [W]elche Daten von uns abverlangt werden, wenn wir solche Antrége stellen am
Beispiel der Geschéftsstellenforderung aus dem Jahr 2010: Da geben wir ab eine Kurz-
beschreibung der MalRnahme fur das, was die Geschaftsstelle tut und fur férderfahig hélt und
einen Finanzierungsplan als Gesamtiibersicht. Dieser Finanzierungsplan enthélt dann die
Angabe der Personalausgaben, der Sachausgaben und der Gesamtausgaben. Auf der anderen
Seite dann die Einnahmen, Eigenmittel des Tragers, gegebenenfalls Teilnenhmerbeitrdge und
Zuwendungen von anderer Stelle, zum Beispiel kommunale Zuwendungen, Zuwendungen
von anderen Stellen des Landes, Zuwendungen der Bundesagentur fir Arbeit, sonstige
Stiftungsgelder und dann schlussendlich eben aber auch die beantragte Zuwendung aus
Mitteln des Landes. Das ist die Gesamtubersicht. Neben dieser Gesamtubersicht war dann
eine Einzellbersicht vorzulegen. Diese enthélt dann die Personalkosten aufgeschliisselt nach
den Interventionsbereichen.

7T WP018-05-11-2018, S. 7 ff.
418 WP018-05-11-2018, S. 10
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Also, Altenhilfe, Gefahrdetenhilfe, pflegerische Dienste, Behindertenhilfe, Sozialrecht,
Koordinierung und zusatzlich dann die Namen [...] der jeweils Mitarbeitenden in dem
Projekt, deren Eingruppierung und dann auch jeweils einzeln deren Stundenanzahl im Projekt.
Und die Kosten, die wir dann angeben, werden jeweils aufgeschlusselt abgegeben nach dem
von uns veranschlagten Haushaltsansatz, den beantragten zuwendungsféahigen Ausgaben, den
Eigenmitteln und daraus folgend dann den beantragten Mitteln des Landes. Die Sachkosten
werden abgefragt, aufgeschlisselt nach Miete beziehungsweise Betriebskosten einschlieRlich
der Kalkulationsunterlagen, Biromaterial, Fachliteratur, Reisekosten, Porto, Telefon,
Verwaltungskosten, Instandhaltung, Hausverbrauch und Reinigung, Versicherung und
Steuern, Aufwendungen fir EDV und Offentlichkeitsarbeit. Und auch hier wieder jede
Position aufgeschlisselt nach dem Haushaltsansatz und den beantragten - aus unserer Sicht -
zuwendungsféhigen Ausgaben. Dazu dann die Eigenmittel und die beantragten Mittel. [...]
Dieses Antragswesen ist dann fortentwickelt worden: Ab dem Jahr 2012 wurde zusatzlich
abgefragt - neben der Kurzbeschreibung der Malinahme - eine ausfuhrliche Erlauterung der
Zweckbestimmung der Malinahme als gesonderte Anlage. Und der Finanzierungsplan in
Ausgaben oder Einnahmen wurde noch mal prazisiert abgefragt. Die Anlagen waren dann
jeweils zu beziehen auf jeden einzelnen namentlich zu benennenden Mitarbeiter, unter-
schieden nach Fachberatern und Verwaltungskréften unter Angabe des Einsatzfeldes, der
Qualifikation, des Stellenanteils und der auf den Stellenanteil bezogenen Arbeitgeber-
Bruttokosten. Es wurden abgefragt Angabe des Kassen- und Buchflihrungssystems sowie die
Verantwortlichkeiten hierfir. Es wurde zum Ausfullen gegeben ein Personaleignungsbogen
fur jeden Mitarbeiter und die aktuelle Téatigkeitsbeschreibung. Das bedeutete, Angaben zu
machen zum Einsatzbereich, zum Einstellungsdatum beim Arbeitgeber, zum Ausbildungs-
abschluss, zur Angabe von Zusatzqualifikationen, Berufserfahrung, gegebenenfalls dann fir
die Prifung des Besserstellungsverbotes das Geburtsdatum des Mitarbeiters, Familienstand,
Anzahl der Kinder, Geburtsdatum der Kinder, Beschaftigung des Ehegatten im Offentlichen
Dienst - ja oder nein. Zusatzlich zu diesem Personaleignungsbogen wurde abgefragt: Ein
Personalausgabebogen fur jeden Mitarbeiter unter Angabe der Arbeitnehmer-Bruttokosten
ohne die Sonderzahlungen und dann Angaben zum Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld, sonstige
Einmalzahlungen, SV-Beitrége, Beitrdge fur Berufsgenossenschaften und all diese Angaben
jeweils bezogen auf jeden einzelnen Monat des beantragten Jahres im Voraus. Dann musste
abgegeben werden ein Fort- und Weiterbildungsplan mit Angaben tber geplante Zeitpunkte,
inhaltliche Themen und dann auch Veranstaltungsorte. Fir die Sachausgaben: Mietvertrége,
Leasingvertrdge, Satzungen, Ordnungen, Statut des Antragstellers, Registerauszug und
Steuerbescheinigung. Ab 2014 wurde dann zusatzlich abverlangt eine Erkl&drung zum
Besserstellungsverbot. Neu ab 2015 war eine zusatzliche Anlage mit Angabe der Zielstellung
jedes einzelnen namentlich benannten Mitarbeiters fur das beantragte Forderjahr. Ab 2016
dann neu die Darstellung der anteiligen Sachkostenberechnung in einer zusétzlichen Anlage
auf der Basis der Sachkosten des Vorvorjahres. Ich méchte noch anmerken, dass die Antrége,
die wir gestellt haben — zumindest als Diakonie -, in aller Regel nie so bewilligt worden sind,
wie wir sie gestellt haben.“4°

419 WP018-05-11-2018, S. 10 ff.
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Der Zeuge Scriba betonte vor dem Untersuchungsausschuss die Bedeutung der Zuwendungs-
bescheide des Fordergebers: ,,Es gab ja Zuwendungsbescheide fiir alle Bereiche, aber jetzt
mal bezogen auf die Forderung der Geschaftsstellen: Die Forderung erfolgte [...] durch
Zuwendungsbescheide des LAGuUS. Und diese Zuwendungsbescheide hatten im Jahr 2010
folgende wesentliche Bestimmungen: Es wurde mitgeteilt die Entscheidung zur Héhe der
Zuwendung sowie zur Finanzierungsart, in diesem Fall Festbetragsfinanzierung. Es wurde
der Zuwendungszweck festgelegt, der Gegenstand der Forderung festgelegt. Es erfolgte die
[...] Festlegung des Finanzierungsplanes in den Einnahmen und Ausgaben. Es erfolgte die
Festlegung, dass Angaben des Antrages Teil des Bewilligungsbescheides sind. Es erfolgten
Ausfuhrungen zur Zuwendungsféhigkeit der beantragten Personal- und Sachausgaben und
dann Ausfuhrungen zum Besserstellungsverbot, Feststellungen der maximalen Vergitungen
der im Projekt beschaftigten Personen, maximal mit EG 10 TV-L. Dann wurden mitgeteilt
MalRgaben zum Verwendungsnachweis, [...] dass er als einfacher Verwendungsnachweis
erstellt werden sollte mit Sachbericht und zahlenmaBigem Nachweis. 4%

3. Aufsicht, Kontrolle und Transparenz

Die Mitgliedsorganisationen der Diakonie M-V seien verpflichtet, die Satzung der Diakonie
M-V einzuhalten, allerdings lasse sich daraus kein besonderes Prifrecht oder ein Prif-
erfordernis des Landesverbandes ableiten, wie der Zeuge Scriba dem Untersuchungs-
ausschuss darlegte: ,,Unsere Mitglieder sind verpflichtet, sich loyal zur Satzung des Diako-
nischen Werkes zu verhalten. Das reicht von der Einhaltung des geltenden Arbeitsrechtes und
Mitarbeitervertretungsrechtes tiber die Genehmigung ihrer Satzungen durch den Aufsichtsrat
des Landesverbandes, der Verpflichtung, ihre Jahresabschlisse durch Wirtschaftsprifer
prufen zu lassen bis zur Zahlung von Mitgliedsbeitragen nach einer von der Mitglieder-
versammlung beschlossenen Beitragsordnung. Das heif3t, der Landesverband selbst hat keine
Durchgriffsmoglichkeiten auf seine rechtlich selbststdéndigen Mitglieder. Und damit keine
Priifrechte und auch keine Priifungsverpflichtungen.*4?* Der Zeuge Scriba betonte zwar, dass
der Landesverband gegeniber seinen Mitgliedern im Allgemeinen kein Kontroll-, Durch-
griffs- oder Prifungsrecht besitze, da sie juristisch eigenstdndige Korperschaften seien.
Allerdings gelte dies nicht fir die Verwendung und Abrechnung, der durch den Landes-
verband an die Mitglieder weitergereichten Landesmittel: ,,[...] [IJm Hinblick auf das
gesamtwirtschaftliche Gebaren eines unserer Mitglieder, da ist es wirklich so, haben wir keine
Kontrollmdglichkeit, keine Durchgriffsrechte, kein Prifungsrecht. Auch [...], weil unsere
Tréager wirtschaftlich, also juristisch selbststdndig handelnde Kdrperschaften sind. Aber wenn
es natlrlich jetzt um die in Rede stehenden Landesmittel geht, da ist es dann schon so, dass
wir unsere Trager anhalten - dazu sind sie verpflichtet -, uns gegeniiber als dem Empfanger
dieser Landesmittel Rechenschaft abzuliefern, indem sie uns ihren Verwendungsnachweis
zukommen lassen. Und da ist schon, [...] also es ist uns mdglich als Landesverband zu
beurteilen: Sind diese 6ffentlichen Mittel, um die es geht, sachgerecht verwendet, ja oder
nein? Und es ist eben auch so, dass es dem LAGuUS nicht genigt, jetzt vom Landesverband
quasi einen Gesamtverwendungsnachweis zu bekommen, sondern das LAGuUS méchte auch
die Einzelnachweise der einzelnen Tréger, die Mittel empfangen haben, dann einsehen
konnen. Und deswegen bekommen die beides.

420 WP018-05-11-2018, S. 15
421 WP037-04-11-2019, S. 33
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Also unseren Gesamtverwendungsnachweis - oder es gab ja auch das Verfahren, wo wir
jeweils Einzelnachweise als Landesverbdnde machen missen - zusammen mit den Verwen-
dungsnachweisen der Trager dann geliefert. Also, um es nochmal zu sagen: Insgesamt hat der
Landesverband fiir das gesamte wirtschaftliche Gebaren unserer Mitglieder keine Kontroll-
maoglichkeiten. [...] [D]ie sind rechtlich selbststandig. Aber wenn es um [...] den Bereich der
Offentlichen Mittel geht, fur die wir geradestehen mussen gegeniiber dem Land, da kontrol-
lieren wir dann auch: Sind die sachgemaR verwendet, ja oder nein.“4??

Der Zeuge Scriba fuhrte zur Initiative Transparente Zivilgesellschaft aus und begriindete,
warum die Diakonie fir den Entscheidungsprozess mehr Zeit benétige, als zum Beispiel die
Caritas: ,,Also, es gibt ja diese Initiative Transparente Zivilgesellschaft, der die Diakonie
beigetreten ist. Das war dann schon nach meiner Zeit, war aber auch eine Forderung des
Sozialministeriums, die also die Auszahlung von Fordermitteln an den Beitritt zu dieser
Transparenzinitiative gebunden haben. Da hatten die Spitzenverbande eigentlich keine Wabhl
und wollten das ja auch. Unabhédngig davon - und [...] die Diakonie ist zu dieser Transparenz-
initiative erst nach meiner Zeit beigetreten -, unabhéngig davon wurde auf deutschlandweiter
Ebene durch die Diakonie Deutschland ein diakonischer Corporate Governance Kodex
erarbeitet. Den gibt es lange. [...] [D]ieser diakonische Corporate Governance Kodex war in
der Diakonie im Gesprach. Und diesem diakonischen Corporate Governance Kodex ist das
Diakonische Werk denn auch per Beschluss der Mitgliederversammlung beigetreten, hat ihn
also samt und sonders tbernommen und zwar, bevor diese offentliche Diskussion um
Verwendung von Fordermitteln nach meinem Eindruck losgegangen ist. Das war ein langerer
Prozess. Da haben unsere Mitglieder auch langer dartiber geredet, in welcher Weise soll das
und kann das alles funktionieren. Aber diesem diakonischen Corporate Governance Kodex
ist die Diakonie meines Wissens also entweder 2016 oder 2017, auf jeden Fall zu meiner Zeit,
beigetreten. 423

C. Prifung der Forderung der LIGA durch den Landesrechnungshof

L. Allgemein zur Prufung

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern (nachfolgend: Landesrechnungshof
M-V) hat in seinem Jahresbericht 2015 (Teil 2) - Landesfinanzbericht 2015 Feststellungen
zum Einzelplan 10 - Geschéftsbereich des Ministeriums fir Arbeit, Gleichstellung und
Soziales - getroffen.*?* Diese Feststellungen bezogen sich u.a. auf die Zuschiisse aus
Landesmitteln fiir die LIGA-Verbéande unter Einbezug der entsprechenden Forderstruktur und
Zuwendungspraxis sowie der Verwendung von Landesmitteln. Daflir wurden insbesondere
anhand der Belege fir die Jahre 2010 bis 2013 bei der AWO M-V, der Diakonie M-V, dem
Deutschen Roten Kreuz Mecklenburg-Vorpommern e. V. sowie dem Caritasverband fir das
Erzbistum Berlin e. V. stichprobenweise geprift, inwieweit die aus dem LIGA-Titel vom
Land bereitgestellten Zuschiisse ordnungsgemal und zweckentsprechend verwendet wurden.
Die ortlichen Erhebungen erfolgten bei den genannten Verbénden im Laufe des Jahres 2014
mit Nacherhebungen bis Anfang 2015. Nicht Bestandteil dieser stichprobenweisen Priifung
waren hingegen die ebenfalls zur LIGA der Spitzenverbande gehdrige Caritas Mecklenburg
e. V., der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. sowie
die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V.4%

422 WP037-04-11-2019, S. 41 £,

423 WP037-04-11-2019, S. 49 f.
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425 vgl. Drs. 6/5277, S. 176 ff.; WP014-03-09-2018, S. 6 ff.
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1. Auswahl der Landesverbande

Nach Darstellung der befragten Zeugen des Landesrechnungshofes M-V Dr. Sloot, Referats-
leiter, und Arndt ging es bei der Auswahl der gepriften Landesverbédnde darum, eine
breitangelegte Untersuchung, die mehr als einen Verband umfassen sollte, zu gewéhrleisten.
Hierbei sei zum Beispiel berlicksichtigt worden, dass neben Forderempfangern mit hohen
Fordersummen auch einzelne Forderungen mit niedrigen FOrdersummen in die Prifung
einbezogen werden sollten. Zu den Kriterien fiir die Auswahl der zu prifenden Landes-
verbande flhrte der Zeuge Dr. Sloot aus: ,,[...] Kern war erst mal, wir wollten nicht nur einen
einzelnen Wohlfahrtsverband priifen, sondern eben etwas in die Breite gehen. Der Paritatische
Wohlfahrtsverband [...], bei dem war bei einer vorangehenden Prifung 2009 viel erhoben
worden, deswegen hatten wir den etwas auBen vor gelassen und im Ubrigen bei den anderen
dann geschaut, wer bekommt am meisten Geld, wer bekommt am wenigsten und hatten dann
daher diese vier ausgewihlt.“?® Die Zeugin Arndt erginzte: ,,[...] [D]er Priifer bekommt vom
Senat den Prifauftrag. Und Gegenstand des Prifauftrages war, den ehemaligen LIGA-Titel
zu prifen: Verwendung des Geldes, Abrechnung, Prifungsverfahren. Sie sprachen eingangs
die Volkssolidaritat an, die gehort nicht zu den Spitzenverbanden der LIGA der Freien
Wohlfahrtspflege. Dazu gehoren sieben. [...] [D]ie Jidischen haben wir auf3en vor gelassen,
weil sie aus dem Titel kein Geld bekommen. Beabsichtigt war auch - um entsprechende
Aussagen mit einer Gewichtung zu treffen -, dass wir Uber 50 Prozent prufen. Also,
50 Prozent von sechs wéren dann drei. Und damit es mehr als 50 Prozent sind dann vier. Und
bei der Auswahl haben wir unter anderem den DPWYV aul3en vor genommen, weil dieser
Gegenstand einer Prifung im Jahresbericht 2009 schon war. Das war der erste Spitzen-
verband, den wir Gberhaupt geprift haben. Die Prifung hat sich anders gezeigt als die jetzige,
wie sie durchgefiihrt wurde. Und dann haben wir gesagt: ,Also, wir gehen nicht immer zum
selben, sondern wir gucken nach Gewichtung, Geld und wer noch gar nicht geprift
wurde. 4%’

lll. Anlage und Durchfihrung der Prufung

Nachdem der Senat des Landesrechnungshofes M-V die Prifung der o. g. LIGA-Verbande
beschlossen hatte, wurde die Konzeption der Prufung unter Federfihrung von Dr. Sloot
erarbeitet.*?® Die Priifung der LIGA-Verbinde erfolgte durch ein sogenanntes ,,Priifteam®,
dessen Leitung ebenfalls Dr. Sloot innehatte. Das Team, welches die Prufung vor Ort
durchflhrte, wurde aus den beiden Mitarbeiterinnen des Landesrechnungshofes M-V Arndt
und Koster gebildet, wie die Zeugin Arndt vor dem Untersuchungsausschuss bestatigte:
,/Also, Priifer [...], das waren Frau Koster und ich. Priifungsleiter war Herr Dr. Sloot.“*?° Zu
dem Priufungsverfahren fiihrte der Zeuge Dr. Sloot aus: ,,Das Priifungsverfahren als solches
besteht formal eben zwischen dem Landesrechnungshof und dem Sozialministerium. Im
Rahmen der Ankundigung wird ein Eréffnungsgesprach zu dieser Priifung vereinbart, bei dem
dann Teilnehmer des Sozialministeriums teilnehmen sowie Teilnehmer des Landesamtes fir
Gesundheit und Soziales als Bewilligungsbehorde in diesem Fall. Nach dem Eréffnungs-
gesprach ist es so, dass das Prifteam [...] die ersten Unterlagen anforder([t].

426 WP014-03-09-2018, S. 9
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Also, zum einen etwa die Akten, die im Ministerium selbst zur Foérdersystematik gefiihrt
werden, werden [...] angefordert. Gleichzeitig erfolgt beim Landesamt fir Gesundheit und
Soziales die Anforderung der Forderakten fiir die Fordermittelempféanger, die gepriift werden
sollen.“® Auf Grundlage dieser Unterlagen sei dann die weitere Priifung erfolgt, wie der
Zeuge Dr. Sloot weiter aussagte: ,,Ausgehend von diesen Unterlagen erfolgt dann die Verein-
barung von Ortlichen Erhebungen bei den einzelnen Fordermittelempfiangern. [...] Die
ortlichen Erhebungen dort sind im Laufe des Jahres 2014 mit Nacherhebungen bis Anfang
2015 erfolgt. Und auf Grundlage dieser Erhebungen und der Auswertung der Akten des
Landesamtes fir Gesundheit und Soziales und des Sozialministeriums hat das Prufteam dann
eben einen Entwurf einer Priifungsmitteilung gefertigt.“*** Uber den Gegenstand und den
grundséatzlichen Charakter der Prifung sagte die Zeugin Arndt aus, dass es sich um eine
normale Zuwendungspriifung gehandelt habe. Das Prufungskonzept sei zuvor vom Kleinen
Senat des Landesrechnungshofes M-V freigegeben worden.**?

Der Landesrechnungshof M-V habe sich vor den Vor-Ort-Terminen mit dem Sozial-
ministerium abgestimmt, und bei den einzelnen zu priifenden LIGA-Verbanden sei dann das
Gespréch zur Prifungser6ffnung erfolgt, wie die Zeugin Koster, Priferin am Landes-
rechnungshof M-V, berichtete: ,,[...] [B]Jevor wir vor Ort gehen, stimmen wir mit dem
Sozialministerium ab, wann wir bei welchem Trager prifen. Also, wir machen Vorschléage,
sagen, wir mochten Trager XY priifen, bitte Sozialministerium, in dem Fall das Fachreferat,
stimmt mit dem entsprechenden Trager Termine ab. Ist das erfolgt, wenden wir uns direkt an
den entsprechenden Trager und sprechen mit dem ab, wann wir konkret dort erscheinen und
welche Unterlagen zur Prifung bereitzustellen sind. Das machen wir zwei, drei Wochen,
bevor wir dann direkt vor Ort gehen.“433

Das Priufteam habe zu Beginn der Vor-Ort-Prufung mit dem jeweils zu priifenden Verband
zunéchst ein sogenanntes ,,kleines Einfithrungsgesprach® geflhrt, wie die Zeugin Koster zu
Protokoll gab: ,,Dazu sind wir nicht verpflichtet laut Priifungsordnung. Aber meine Kollegin
und ich haben das uns die Jahre so angeeignet, dass wir gesagt haben: Wir kommen mit den
Trégern ins Gespréch, stellen Ihnen vor, was wir genau priifen wollen, was der Hintergrund
der Priifung ist, und steigen dann in die Priifung ein.“*3*

Die gepriften LIGA-Verbdnde hétten sich im Grundsatz kooperativ gezeigt und die
geforderten Unterlagen zur Verfugung gestellt. Der Zeuge Dr. Sloot dazu: ,,Die Priifungen
und auch die Unterlagen sind von allen Wohlfahrtsverbédnden so zur Verfigung gestellt
worden, wie sie angefordert wurden. Bei einem gab es schon die Frage, auf welcher
rechtlichen Grundlage wir priifen kénnen. Nachdem die genannt wurde - § 91 LHO -, war die
Priifung dann aber auch kein weiteres Problem. Also, ein grundséatzliches Mauern kann man
so nicht sagen.*43®

430 'WP014-03-09-2018, S. 7

41 WP014-03-09-2018, S. 7

432 vgl. WP016-01-10-2018, S. 9
433 WP014-03-09-2018, S. 45

434 WP014-03-09-2018, S. 45

435 WP014-03-09-2018, 9 f.
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Die Zeugin Arndt bestitigte das.**® Auch die Zeugin Koster gab ihre Eindriicke aus den
Priifungen zu Protokoll: ,,Es gibt natiirlich immer wieder bei verschiedenen Triagern
Rickfragen: Warum mussen wir? Was missen wir konkret? Aber im Grol3en und Ganzen, in
Gespréchen kriegt man das ganz gut [...] aufgelost, die Vorbehalte, die vielleicht auf Seite
der Trager sind. [...] Also, [...] wir fordern mehr Unterlagen an, als z. B. die Bewilligungs-
behodrde im Rahmen der Antragsprifung sich vorlegen l&sst. Und das versuchen wir im
Eroffnungsgesprach mit dem Tréger zu kléren. Und auch in diesem Prifverfahren - wie
gesagt, es gab an ein, zwei Stellen mal Ruckfragen. Und [...] Verweigerung, nein,
Verweigerung gab es nicht.«4’

Die Zeugin Koster spezifizierte die geforderten Priifungsunterlagen: ,,[...] Wir brauchen fiir
samtliche Ausgaben und Einnahmen, die im Verwendungsnachweis dargestellt sind, die
Ausgabebelege. Also Rechnungen, die Zahlungsnachweise, Kontoausziige - dass wir sehen,
das Geld ist auch tatséchlich abgeflossen bei Ausgaben bzw. hat der Trager bekommen bei
den Einnahmen. Hinsichtlich der Personalausgaben lassen wir uns Arbeitsvertrdge, Lohn-
kostennachweise vorlegen, dass wir auch sehen, ist das, was der Tréger gegentiber dem
Ministerium bzw. der Bewilligungsbehtrde abgerechnet hat, auch das, was laut Arbeits-
vertrag vereinbart ist. Also, wie gesagt: Arbeitsvertrage, Lohnjournale, sowas lassen wir uns
vorlegen. Und wenn es sich bei den Sachkosten um Vertragsgeschichten handelt, dann
natlirlich auch die Vertrage: Honorarvertrage, Dienstleistungsvertrage, Mietvertrage - alles,
was halt als Grundlage zur Leistung dieser Ausgaben dient, lassen wir uns vorlegen.“*%®

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes M-V hétten auf der Auswertung der vom
LAGuUS bereitgestellten Forderakten und auf den Vor-Ort-Prifungen bei den gepriiften
LIGA-Verbanden beruht. Uberdies habeder Landesrechnungshof M-V ausgeschlossen, dass
es versteckte respektive unterdriickte Feststellungen gédbe, die nicht publiziert werden
konnten. Hierzu stellte der Zeuge Dr. Sloot klar: ,,Die Feststellungen, die getroffen wurden
[...] beruhen auf einer Auswertung einmal der Akten, die am Sozialministerium eingesehen
wurden: die Akten, die Fordermittelakten, die vom Landesamt fiir Gesundheit und Soziales
stammen, sowie aus Ortlichen Erhebungen bei den Fordermittelempfangern selbst. Die
Unterlagen, die dort eingesehen werden, variieren halt je nach dem, was gepruft wird. Also,
das muss man sich dann so vorstellen: Es werden bestimmte Ausgaben geprift, die belegt
werden missen. Und was auch immer dann als Beleg dienlich ist, wird dann eben vor Ort
eingesehen. Die Feststellungen, die getroffen wurden, die finden sich alle in der Prifungs-
mitteilung bzw. in den Jahresberichtsbeitragen wieder. Also, irgendwelche Feststellungen,
die nicht Eingang in diese Mitteilung gefunden hétten, die haben wir nicht getroffen. Das ist
also alles verschriftet. Ja und Reaktionen, die aus der Prufung folgten, soweit wir die im
Rahmen des kontradiktorischen Verfahrens vom Sozialministerium selbst empfangen haben,
haben die auch schon Niederklang in der Priifungsmitteilung gefunden.«*%

4% ygl. WP016-01-10-2018, S.9
4T WP014-03-09-2018, S. 48 f.
438 WP014-03-09-2018, S. 46
439 WP014-03-09-2018, S. 8
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Das Priifungsverfahren sei formal im Mai 2016 beendet worden, wie der Zeuge Arenskrieger,
Vizepréasident am Landesrechnungshof M-V aussagte: ,,Der Entwurf einer ersten Priifungs-
mitteilung lag vor im Mai 2015. Und das Abschlussgespréach fir die Priifung fand statt am
10. September 2015. Dann wurde die Prufungsmitteilung endgezeichnet und war das
Prufungsverfahren dann beendet im Mai 2016. Die Prifungsmitteilung ist etwas Anderes. Sie
ist ndmlich umfangreicher als das, was im Jahresberichtsbeitrag verdffentlicht wurde. Der
Jahresberichtsbeitrag war nach meiner Erinnerung im Mérz 2016.440

IV. Feststellungen der Prifung

1. Allgemeines zu den Feststellungen

Die Ergebnisse der vom Landesrechnungshof M-V durchgefiihrten Priifung lassen sich in drei
Abschnitte gliedern: Zum einen wurde Uber das Verfahren zur Verteilung der Landesmittel
auf die einzelnen LIGA-Verbénde berichtet, wobei der Schwerpunkt auf dem sogenannten
LIGA-Titel lag. Zum anderen wurden das Verfahren fir den Verwendungsnachweis der
jeweiligen Mittel sowie die generelle Verwendung der Fordermittel untersucht. AuBerdem
war die Aktenfiihrung des Sozialministeriums zur Férderung der LIGA-Verbénde ebenso Teil
der Prufung, wie die Geschéftsfiihrung in den Geschaftsstellen der LIGA-Verbdnde. Dazu im
Einzelnen:

2. Verfahren zur Verteilung von Fordermitteln auf die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege:
Schwerpunkt sog. LIGA-Titel 684.07

Der sog. LIGA-Titel bezeichnet den Titel 684.07, der der Forderung der Geschéftsstellen der
LIGA-Verbande dient. Er ist im Haushaltsgesetz im Einzelplan 10 veranschlagt und gehort
dort zum Kapitel 1005. Der LIGA-Titel 684.07 ist Bestandteil der ehemaligen Malinahme-
gruppe 62, welche im Zeitraum von 1991 bis 2009 den Bereich der Forderung flr besondere
soziale Malinahmen abdeckte. Die Malinahmegruppe 62 wurde in den Jahren 2010 und 2011
in einzelne Titel aufgeteilt, die jeweils fir einen eigenen Forderschwerpunkt veranschlagt
waren.**! Die Mittel aus dem LIGA-Titel 684.07 sind gegeniiber den anderen Titeln aus der
ehemaligen Malinahmegruppe 62 deckungsfédhig. Diese anderen Titel der ehemaligen
Malnahmegruppe 62 dienen beispielsweise der Finanzierung der Beratung von Migrantinnen
und Migranten, der Finanzierung der Beratung und ambulanten Malinahmen fiir Menschen
mit Behinderungen, der Unterstiitzung ehrenamtlicher Arbeit, der Férderung allgemeiner
sozialer Beratung, der Krisenintervention (Telefonseelsorge) sowie der Hilfe fir Menschen
in kritischen Lebenssituationen.4?

440 WP012-11-06-2018, S. 8

41 vgl. ADrs. 7/9, S. 10

442 ygl. SM918, Tz. 26; vgl. Haushaltsplan 2010/2011 — Einzelplan 10 Ministerium fiir Soziales und Gesundheit
— MG 62 Besondere Soziale Maflnahmen, S. 58 ff.; s. Tabelle 2
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Die Verteilung der Mittel aus der ehemaligen MaRnahmegruppe 62 wurde laut dem
Prufbericht des Landesrechnungshofes M-V auf der Grundlage eines intern durch Vertreter
der LIGA-Verbédnde festgelegten Schllssels vorgenommen. Dabei wird unterschieden
zwischen dem LIGA-Schlissel, welcher sich nur auf den LIGA-Titel 684.07 bezieht und der
Aufteilung der Mittel aus den ubrigen Titeln der ehemaligen MaRRnahmegruppe 62. Dieser
LIGA-Schlissel existiere bereits seit der Griindung der LIGA, also seit mehr als 20 Jahren.*43
Die Kriterien, welche diesem Schliissel zugrundeliegen, wurden durch die LIGA-Verbande
nicht 6ffentlich bekannt gegeben. Weder das Sozialministerium als Fordermittelgeber noch
der Landesrechnungshof als Prufbehdrde konnten die Kriterien fir den LIGA-Schlissel
ermitteln. Das Sozialministerium hat sich mehrfach bemiht, die Grundlage fur den
LIGA-Schlissel zu erfahren. Die LIGA hat trotz dieser Aufforderung lediglich das Ergebnis
der internen Vereinbarungen mitgeteilt - also den LIGA-Schlissel -, nicht jedoch die
entsprechenden Kriterien, die dem Schlissel zugrundeliegen. Laut Prufbericht des Landes-
rechnungshofes M-V erfolgten diese Bemihungen des Sozialministeriums, den
LIGA-Schlissel in Erfahrung zu bringen, Gber mehrere Jahre. Seit welchem konkreten
Zeitpunkt das Sozialministerium jedoch wusste, dass die Fordermittel durch die LIGA-
Verbande nach diesem internen Schliissel verteilt wurden, ist dem Prufbericht des Landes-
rechnungshofes nicht zu entnehmen.*** Ebenso war dem Landesrechnungshof M-V dieses
Verfahren bis zur Durchfithrung der Priifung nicht bekannt.*4°

Nach dem Bericht des Sozialministeriums iiber die ,,Gesetzlichen Rahmenbedingungen und
Praxis der Forderung der in der LIGA zusammengeschlossenen Wohlfahrtsverbiande*
erhalten die LIGA-Verbénde die folgenden Anteile aus dem LIGA-Titel 684.07:

- AWO Landesverband Mecklenburg-Vorpommern - 15,5 Prozent

- Caritas Mecklenburg - 6,0 Prozent

- Caritas Vorpommern - 2,0 Prozent

- Diakonie Mecklenburg-Vorpommern - 29,0 Prozent

- DRK Landesverband Mecklenburg-Vorpommern - 21,5 Prozent

- PARITATISCHER Wohlfahrtsverband Mecklenburg-Vorpommern - 26,0 Prozent

Die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V., Zweigstelle Mecklenburg-
Vorpommern, ist zwar Mitglied der LIGA, erhalt jedoch keine Mittel aus dem LIGA-Titel .4

Unter Berlcksichtigung der tbrigen Titel der ehemaligen MaRnahmegruppe 62 ergab sich fur
den durch den Landesrechnungshof M-V gepriften Zeitraum von 2010 bis 2013 die in der
Tabelle 1 dargestellte prozentuale Verteilung der Landesmittel:

443 vgl. SM918, Tz. 1

44 vgl. SM918 Tz. 37

45 vgl. WP012-11-06-2018, S. 34
46 vgl. ADrs. 7/9
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Tabelle 1
Mittelverteilung der einzelnen Forderbereiche auf die Spitzenverbénde von 2010 bis 2013
Titel Jahre | AWO Caritas DRK Diakonie DPWV
Meckl. | Vorp. Meckl. | Vorp.
2010 | 17,79% | 5,23% 1,42% | 19,01% | 22,54% | 9,98% | 24,04%
LIGA Titel 2011 | 15,08% | 5,24% 1,42% | 18,92% 35,22% 24,12%
(684.07) 2012 | 15,19% | 5,92% 2,03% | 21,52% 28,98% 26,37%
2013 | 15,19% | 5,92% 2,06% | 21,51% 28,97% 26,36%
amb. 2010 | 13,03% | 3,24% 0,00% | 13,86% | 4,70% | 26,60% | 38,58%
Maflnahmen 2011 | 12,58% | 2,74% 0,00% | 13,96% 32,28% 38,44%
fur Menschen | 2012 | 12,79% | 0,00% 0,00% | 14,13% 34,82% 38,26%
mit Behinde- 2013 | 12,46% | 0,00% 0,00% | 13,69% 34,27% 39,58%
rung (684.33)
Beratung von | 2010 7,18% | 3,85% 0,00% | 2,56% | 12,73% | 541% | 68,27%
Menschen mit | 2011 594% | 3,18% 0,00% | 2,12% 15,11% 73,65%
Behinderung 2012 4,66% | 0,00% 0,00% | 1,66% 11,86% 81,81%
(684.34) 2013 | 4,20% | 0,00% | 0,00% | 1,50% 11,31% 82,99%
ehrenamtliche | 2010 | 18,22% | 9,34% 0,00% | 55,15% | 1,69% | 4,11% | 11,49%
Mitarbeit 2011 | 17,89% | 9,17% 2,88% | 54,51% 4,55% 10,99%
(684.42) 2012 | 17,30% | 8,81% 2,64% | 55,48% 4,66% 11,10%
2013 | 17,46% | 8,82% 2,64% | 55,52% 4,37% 11,19%
Allgemeine 2010 | 15,61% | 23,50% 9,76% | 9,76% | 19,03% | 10,28% | 12,05%
soziale Bera- 2011 | 21,41% | 23,33% 7,20% | 10,17% 25,33% 12,56%
tung (684.51) | 2012 | 25,61% | 16,45% 7,03% | 9,93% 23,92% 17,05%
2013 | 24,79% | 16,16% 727% | 9,70% 23,56% 18,24%
Krisen- 2010 0,00% | 72,46% | 12,08% | 0,00% | 0,00% | 15,46% | 0,00%
intervention 2011 0,00% | 75,00% | 25,00% | 0,00% 0,00% 0,00%
(684.52) 2012 0,00% | 75,00% | 25,00% | 0,00% 0,00% 0,00%
2013 0,00% | 75,00% | 25,00% | 0,00% 0,00% 0,00%
Hilfe in 2010 0,00% | 26,09% | 57,83% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 16,09%
kritischen 2011 2,39% | 30,15% | 53,16% | 0,00% 0,00% 14,30%
Lebens- 2012 0,00% | 23,71% | 41,80% | 0,00% 23,25% 11,24%
situationen 2013 0,00% | 25,65% | 45,22% | 0,00% 14,04% 15,09%
(684.53)

Die LIGA selbst als Verein war lediglich im Jahr 2013 Empfanger von direkten Zuwen-
dungen, ansonsten wurden die Landesmittel stets direkt an die LIGA-Verbénde verteilt. Bei
den Fordermitteln, die direkt an die LIGA selbst als Verein gingen, handelt es sich um einen
prozentualen Anteil von 0,27 Prozent des Titels 684.51, Allgemeine Soziale Beratung.*4’
Neben dem LIGA-Titel 684.07 erhielten die LIGA-Verbande noch aus den weiteren in der
Malnahmegruppe 62 aufgefiihrten Titeln Fordermittel, mit Zuordnung zu jeweils einem
Fachbereich der Wohlfahrtspflege. Die laut Haushaltsgesetz festgelegten Betrage fur die
einzelnen Titel, die aus der ehemaligen MalRnahmegruppe 62 hervorgegangen sind, sind in
der Tabelle 2 aufgelistet:

47 vgl. SM918, Tz. 38
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Tabelle 2
Mitteleinsatz in den Forderbereichen der ehemaligen Malinahmegruppe 62 (in Euro)
Titel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

684.07 | 1330847 |1326705| 1175593 | 1105200 | 1105200 | 1105200 | 1033899
684.33 340778 | 338262 | 334123 334965 | 345000 | 345000 | 345000
684.34 286721 | 346849 | 441682 490253 | 495000 | 495000 | 495000
684.42 681358 | 693846 | 677291 676894 | 680000 | 680000 | 680000
684.51 737730 | 708181 | 724950 742417 | 750000 | 750000 | 750000
684.52 51 750 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
684.53 69 000 76 941 97 850 90 449 87 800 87800 | 159100
684.02 52 000 52 000 52 000 52 000 52 000 52 000 52 000
Gesamt | 3550184 | 3592 784 | 3553489 | 3542178 | 3565 000 | 3565000 | 3564 999

Die jeweiligen Titel sind innerhalb der zugehdrigen MaRnahmegruppe deckungsfahig.**® Im
Haushaltsgesetz werden die einzelnen Titel jeweils wie folgt bezeichnet:

Titel 684.07: Zuschusse flr die Férderung der in der LIGA der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbande

Titel 684.33: Zuschusse an Verbédnde und Vereine der Freien Wohlfahrtspflege fur
ambulante MaRnahmen fir Menschen mit Behinderung

Titel 684.34: Zuschiisse an Verbénde und Vereine der Freien Wohlfahrtspflege fur die
Beratung von Menschen mit Behinderung

Titel 684.42: Zuschusse fur Verbénde und Vereine der Freien Wohlfahrtspflege fur ehren-
amtliche Mitarbeit

Titel 684.51: Zuschusse fir Verbande und Vereine der Freien Wohlfahrtspflege fir allge-
meine soziale Beratung

Titel 684.52: Zuschisse an Verbande und Vereine der Freien Wohlfahrtspflege fur Krisen-
intervention (Telefonseelsorge)

Titel 684.53: Zuschiisse an Verbénde und Vereine der Freien Wohlfahrtspflege zur Hilfe
fir Menschen in kritischen Lebenssituationen

Titel 684.02: Zuschlsse an Verbande und Vereine der Freien Wohlfahrtspflege fur die
Beratung von Migrantinnen und Migranten

Auch der Landesrechnungshof M-V versuchte im Rahmen der Prifung, die Kriterien zu
ermitteln, die Grundlage fur den LIGA-Schlussel sind. Die Vertreter der LIGA benannten die
Kriterien allerdings auch gegenuber dem Landesrechnungshof M-V nicht. Aus diesem Grund
sprach der Landesrechnungshof M-V davon, dass die Kriterien fir die Verteilung der Landes-
mittel von der LIGA bewusst nicht offengelegt wurden.**® Der Zeuge Dr. Sloot erklarte dazu:
,»Ja, ,das bewusste Nichtoffenlegen® ist darauf zurlickzufiihren, dass eben ja nicht wir als erste

danach gefragt haben, welche Schlissel werden benutzt, um die Mittel zu verteilen.

448 vgl. Haushaltspldne 2010/2011; 2012/2013; 2014/2015; 2016/2017 - Einzelplan 10 Ministerium fiir Arbeit
Gleichstellung und Soziales - MG 30 Sozialpolitische Maflnahmen fiir Menschen mit Behinderungen; MG 40
Biirgerschaftliches Engagement; MG 50 Hilfe in prekéren sozialen Situationen

49 vgl. SM918 Tz. 40
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Das Sozialministerium hat - so jedenfalls wurde uns in der Priifung berichtet - selbst vorher
eben auch schon danach gefragt und keine entsprechende Antwort erhalten. Und wenn eben
auf ausdrickliche Fragen dazu keine Antwort kommt, [...] hat das zu dem Begriff dann
,bewusste Nichtoffenlegung* gefiihrt, trotz ausdriicklicher Frage.“**® Die Zeugin Koster
fiihrte hierzu aus: ,,Aber es konnte uns nicht dargelegt werden, wieviel Prozent kriegt jetzt
welcher Tréger und anhand welcher konkreten Zahlen diese Prozentsatze ermittelt wurden.
[...] Aber wir wollten schon konkrete Zahlen wissen, woran sich das bemisst, warum der eine
Tréger halt - ich nehme mal jetzt einfach pauschal eine Zahl - 17 Prozent bekommt des Titels
und warum der andere Tréager nur zehn Prozent bekommt oder der néchste 30 Prozent. Und
diese Zusammensetzung, die [...] konnte uns die LIGA nicht darlegen, wie diese konkreten
Zahlen zustande kommen und warum jetzt in einigen Jahren es dort auch Schwankungen gibt.
Zum Beispiel, urspringlich in den Schreiben wurde dann gesagt, beruhen auf Grolie der
Verbénde, Mitarbeiterzahlen. Also, es waren verschiedene Sachen, die aufgefiihrt wurden.
Aber es stand nie konkret dahinter, wie grof3 ist der einzelne Verband, welche Mitarbeiter
werden beriucksichtigt, welche werden nicht beriicksichtigt, werden Vollzeitstellen beriick-
sichtigt oder Teilzeitstellen, also, diese harten Kriterien, die man anfassen kann, wonach man
was nachpriifen kann als Rechnungshof - wir rechnen halt - die wurden uns nicht dargelegt.
Also sind es keine fassbaren, greifbaren Anhaltspunkte.“*! Laut der Zeugin Arndt habe es
bei der Thematik des LIGA-Schliissels an Transparenz gemangelt, insbesondere im Hinblick
auf die mogliche Durchfiihrung einer Priifung der Mittelverwendung.**? Die Aufgabe, die
dem LIGA-Schlissel zugrundeliegenden Kriterien in Erfahrung zu bringen, lage fur die
Zeugin Koster beim Sozialministerium beziehungsweise bei der nachgeordneten Bewilli-
gungsbehorde. So sagte sie hierzu: ,,Die Bewilligungsbehorde ist zustdndig fiir die Priifung
der Antrdge und die Bewilligungsbehdrde muss vor Erlass des Zuwendungsbescheides
prifen, inwieweit die Aufteilung der Mittel oder bzw. die vom Antragsteller beantragten
Mittel zur Umsetzung dieser Projekte gerechtfertigt sind oder nicht. [...] Es gibt keine fur uns
nachvollziehbaren Kriterien, sie wurden uns nicht dargelegt. Und es ist Aufgabe des
Ministeriums bzw. der Bewilligungsbehorde, diese jetzt von den Verbinden einzufordern. 453

Aus Sicht des Landesrechnungshofes M-V sei die Landesregierung, im Besonderen das
Sozialministerium, insoweit seiner Steuerungspflicht nicht ordnungsgemaR nachgekommen.
Hierzu fuhrte der Zeuge Dr. Sloot aus: ,,Das Ministerium war mehr der Auffassung: Es ist in
Ordnung, wenn von zur Verfiigung stehenden eben auch nur das beantragt wird, passt das
eben ja auch. Und aus unserer Sicht ist das nicht geniigend gesteuert.“*** Das Sozial-
ministerium habe in diesem Bereich einen wichtigen Teil seiner definierten Kompetenzen
abgegeben und dadurch der eigenen Verantwortung nicht mehr gerecht werden kénnen. In
diesem Zusammenhang erklarte der Zeuge Dr. Schweisfurth, ehemaliger Président des
Landesrechnungshofes M-V: ,[Es ist] nicht Aufgabe der Zuwendungsempfanger [...], sich
die Mittel aufzuteilen, sondern es ist Aufgabe der Bewilligungsbehérde, diese Mittel
entsprechend aufzuteilen, um zu schauen, was ist eigentlich der Bedarf. Und ich sage an der
Stelle nochmal deutlich:
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Es ist nicht Aufgabe, die Haushaltsmittel des Landes auszuschopfen - also die Haushalts-
ansatze - sondern es ist Aufgabe der Bewilligungsbehorde, zu gucken, was ist tatsachlich
Bedarf, was ist im besonderen Landesinteresse und das wird bewilligt und auch veraus-
gabt.“4>® Der Zeuge Dr. Sloot fiihrte diesbeziiglich aus: ,,Das Ministerium hat ja schon relativ
viel gemacht. Also, wir hatten friher diese ganzen Mittel, die in die LIGA gehen, in der
MaRnahmegruppe 62 zusammengefasst. Dadurch, dass einzelne Titel herausgenommen
wurden und fur bestimmte vorgesehene Bereiche auch ausdriicklich vorgesehen wurden, ist
da schon eine wesentlich bessere Steuerung moglich, als es urspringlich mal gewesen ware.
Aber nach wie vor ist halt dieser Verteilschliissel in der LIGA bestehend so wie er ist.“**®

Des Weiteren konstatierte der Landesrechnungshof M-V, dass die LIGA-Verbénde ihre
Antrage fir die Gewéhrung der Fordermittel insbesondere aus dem LIGA-Titel erst ein-
reichten, nachdem die interne Verteilung dieser Fordermittel innerhalb der LIGA bereits
erfolgt war.**” Verbunden mit diesem Vorgehen war laut Landesrechnungshof M-V die
Erwartung einer problemlosen Genehmigung der beantragten Fordermittel. Sowohl das
Sozialministerium in seiner Funktion als Fachaufsicht sowie auch das LAGuUS als nach-
geordnete Bewilligungsbehdrde erfuhren wiederum erst tber das Einreichen der Antrége
durch die LIGA-Verbénde, wie die Verteilung der Landesmittel auf die einzelnen Verbande
im Land konkret ausgestaltet werden soll.

In den vom Landesrechnungshof M-V gepriiften Jahren gab es nur geringe Veranderungen in
den Anteilen, die den LIGA-Verbénden in den einzelnen Titeln jeweils anhand der
Verteilungsschlissel zugeteilt wurden. Die genauen prozentualen Entwicklungen fiir den vom
Landesrechnungshof M-V gepriiften Zeitraum sind in der oberen Tabelle 1 jeweils fir die
einzelnen Wohlfahrtsverbande und die entsprechenden Titel aufgelistet.

Nachfolgend ist in der Tabelle 3 die absolute Entwicklung der Verteilung fur den LIGA-Titel
684.07 uiber den gesamten Untersuchungszeitraum des Ausschusses dargestellt.*>®

Tabelle 3

Absolute Entwicklung der Verteilung fur den LIGA-Titel von 2010 bis 2016 (in Euro)
Jahr | AWO | Caritas | Caritas DRK Diakonie DPWV | ZWST

Meckl. | Vorp. Meckl. Vorp.

2010 | 236692 | 69561 | 18857 | 252938 | 300000 | 132799 | 320 000 0
2011 | 200050 | 69561 | 18857 | 250965 467 272 320 000 0
2012 | 178531 | 69561 | 23857 | 252938 340 706 310 000 0
2013 | 167781 | 65373 | 22810 | 237709 320192 291 335 0
2014 | 167781 | 65373 | 22810 | 237709 320192 291 335 0
2015 | 167781 | 65373 | 22810 | 237709 320192 291 335 0
2016 | 156957 | 61155 | 21339 | 222373 299 535 272 540 0
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Die Aufteilung der Landesmittel auf die einzelnen LIGA-Verbénde in den verschiedenen
Forderbereichen der ehemaligen Malinahmegruppe 62 stellt nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes nicht vorrangig ein Ergebnis der Steuerung durch das Sozialministerium dar.
Aus Sicht des Landesrechnungshofes konnte vor dieser internen Aufteilung der Landesmittel
weder durch das Sozialministerium noch durch die Bewilligungsbehérde, d. h. das LAGuS,
eine Prifung erfolgen, woflr die Landesmittel konkret eingesetzt werden sollten und ob diese
dem Landesinteresse entsprachen.Viel mehr legten die LIGA-Verbande anhand des intern
ausgehandelten Schliissels die prozentuale Verteilung der Landesmittel auf die einzelnen
Verbénde flr jeden Titel fest. Sozialministerium und LAGuUS hatten zwar die beantragten
Mittel (iberpriift und gegebenenfalls Anderungen in der Hohe der Summe der beantragten
Mittel vornehmen kdnnen, um die Einhaltung des entsprechenden Haushaltstitels zu
gewahrleisten. Jedoch seien solche Anpassungen nur im Rahmen der zuvor festgelegten
prozentualen Verteilung der Landesmittel anhand des LIGA-Schlussels erfolgt. Eine
generelle Anderung der Verteilung seitens des Sozialministeriums oder des LAGuUS anhand
einer Bedarfsprifung sei nicht durchgefiihrt worden. Folglich sei die Mdglichkeit, die Hohe
der Mittel zu steuern, seitens des Sozialministeriums und des LAGuS nur bedingt vorhanden
gewesen, da die von den LIGA-Verbanden anhand des Schlissels festgelegte Verteilung
maRgeblich fir die Verteilung der Landesmittel sein sollte.**® Schlussendlich hitten die
einzelnen LIGA-Verbande genau die Fordermittel erhalten, die der jeweilige Verband
entsprechend der Verteilung anhand des intern ausgehandelten LIGA-Schlissels beantragt
habe.*®® Dieses Aushebeln der Steuerungsfunktion des Sozialministeriums seitens der LIGA
bezeichnet der Landesrechnungshof als ,,erhebliches Anspruchsdenken, 461

Zu diesem Anspruchsdenken merkte der Zeuge Dr. Sloot an: ,,[...][l]Jch denke schon, wenn
jemand Uber einen langen Zeitraum Geld bekommt und es wird die Verwendung nie kritisiert
oder auch Dinge, die wir als fehlerhaft feststellen, ist vorher immer so durchgelaufen und es
hat niemand etwas gesagt. Natlrlich wirde ich nach zehn Jahren wahrscheinlich als
Fordermittelempfanger selbst denken: ,Solange es nicht kritisiert wird, wird das in Ordnung
sein.““462 Laut der Zeugin Arndt hatten die Wohlfahrtsverbande zumindest einen gesetzlich
verankerten Anspruch auf Zuwendungen. So erklarte sie: ,,Ich habe auf der einen Seite den
Anspruch der Wohlfahrtsverb&nde nach Artikel 19 Absatz 2. Das sind nur die Wohlfahrts-
verbande, es gibt keinen Zuwendungsempféanger, der einen Anspruch hat. Das ist Ausfluss
des Sozialstaatsprinzips und bei uns in der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern Artikel 19 Absatz 2 dem Grunde nach, nicht der H6he nach, nur dem Grunde
nach. Der Hohe nach, bestimmt das Parlament.*4%3

Der Zeuge Dr. Schweisfurth verwies auf die Landeshaushaltsordnung und betonte: ,,Die
Landeshaushaltsordnung sagt in 8 34 Absatz 2, dass die Behorden - die also dann Uber
Haushaltsansatze verfiigen - jeweils nochmal prifen missen die Notwendigkeit dieser
Ausgaben im Hinblick auf die sachliche Dimension und zeitliche Dimension. Also sind die
wirklich in dem Haushaltsjahr in der Hohe notwendig. So und deshalb sind LIGA-interne
Schlissel in dem Male, in dem Bereich der Zuwendungen im Grunde irrelevant fir die
Bewilligungsstellen, weil die Bewilligungsstellen in der Pflicht sind, selbst zu entscheiden,
welche Mittel fiir welchen Zweck erforderlich sind.“4%*
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Hierzu erganzte der Zeuge Dr. Sloot: ,,Ja, das Problem ist: Ich miisste wissen, nach welchen
Kriterien es intern verteilt wurde. Ist es nur, weil die anderen, also: Wenn ich jetzt bosartig
sprechen wirde, kénnte ich ja sagen, der eine kriegt vielleicht Giber diesen Titel ein bisschen
mehr, weil er bei dem anderen vielleicht etwas schlechter abgeschnitten hat oder verhandelt,
der eine braucht da vielleicht etwas mehr Geld, weil er sonstige Kosten hat. Ich kann ohne,
dass der Schlissel aufgeschlisselt ist, ja nicht beurteilen, sind die Griinde so gelagert, dass
sie im Interesse des Landes sind oder ist es eine Geschichte, die allein den Interessen der
Wohlfahrtsverbinde dient, die gefordert werden.**“®> Auch die Zeugin Arndt machte zu dieser
Thematik ihren Standpunkt deutlich: ,,Speziell - da lass ich mal die Wohlfahrtsverbénde
auflen vor - ist das normale Antragverfahren ja so: Der potenzielle Antragsteller beschreibt
ein Projekt, sagt: ,Das stelle ich mir vor, das soll Zweck sein.* und sagt: ,Ich habe so und so
viel Eigenmittel, Drittmittel.* - So in etwa. Dann prift das die Bewilligungsbehdrde. Pruft:
a) ,Was kann ich mit dem Projekt bewirken?‘, ,Passt das in die entsprechende Richtlinie?‘
und b) pruft die Notwendigkeit, muss [...] nach Nummer 3 zu § 44 LHO, Nummer 3 ff. die
Notwendigkeit der Mittelangemessenheit und so weiter prifen. Also, die Gestaltung des
Projektes bis zum letzten Cent obliegt der Bewilligungsbehorde. [...] Und so wird das Projekt
ausgestaltet, das ist regelmaRiges Zuwendungsrecht. Wenn aber in diesem konkreten Fall
,Wohlfahrtsverbiande* die Bewilligungsbehorde einen Antrag kriegt - davon abgesehen, dass
es jedes Jahr dasselbe ist - ist es erstens keine Projektforderung, weil das Projekt muss
beschrieben werden und muss fir gut befunden werden. [...] Und dann sagt der potenzielle
Antragsteller - Spitzenverband A - sagt: ,Das Geld soll das kosten und ich gebe noch so und
so viel Eigenmittel dazu. Was hat denn da die Bewilligungsbehorde noch grof3 zu bewerten,
zu bemessen und zu priifen?“*¢® Zur Priifung, ob das Interesse des Landes durch den Einsatz
von Zuwendungen gewahrt ist, sei es somit zwingend notwendig, die Anwendung und
Einhaltung des Paragrafen 44 LHO sicherzustellen.*®” Eine ahnliche Ansicht vertrat ebenfalls
der Zeuge Arenskrieger und erklarte diesbeztglich auf Nachfrage des Untersuchungsaus-
schusses, ob die Bewilligungsbehdrde einen internen Schlissel zur Verteilung von Forder-
mitteln an die LIGA-Verbéande akzeptieren durfe, ohne dabei Kenntnis daruber zu haben, auf
welchen Kriterien die Verteilung nach diesem Schlussel basiere und ob ein solches VVorgehen
dem geltenden Zuwendungsrecht entspreche: ,,Das ist nach unserer Auffassung nicht der Fall.
Das haben wir aber im Jahresbericht deutlich gemacht.*4%®

Vor dem gesamten Hintergrund der bisherigen Zuwendungspraxis des Sozialministeriums
schrieb der Landesrechnungshof M-V in seinem Finanzbericht: ,,Das Ministerium verkennt,
dass die Aufgaben der Bewilligungsbehérde Uber die blofRe Verteilung von Fordermitteln
hinausgehen. Es widerspricht namlich dem Zuwendungsrecht, dass Antragsteller durch den
intern ausgehandelten LIGA-Schlissel bestimmen, wie MaRnahmen realisiert werden und
damit festlegen, in welcher Hohe die 6ffentliche Hand sich daran zu beteiligen hat. Dies ist
vielmehr Aufgabe der Bewilligungsbehorde. Insofern lauft der von der LIGA ausgehandelte
Verteilerschlussel der Steuerungsfunktion des Ministeriums zur Wahrnehmung der Landes-
interessen zuwider.“*®® Nach Meinung des Landesrechungshofes M-V sei keine sichere
Prifung dahingehend mdglich, inwiefern die tatsachliche Verwendung der Fordermittel dem
Landesinteresse entspreche.
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In seinem Bericht stellte der Landesrechnungshof M-V zwar fest, dass das LAGuS die
beantragten finanziellen Mittel Gberpriift und gegebenenfalls auch Anderungen in der Hohe
der Summe der beantragten Mittel vorgenommen habe, um die Einhaltung des ent-
sprechenden Haushaltstitels zu gewahrleisten. Allerdings seien die Anderungen nur im
Rahmen der zuvor festgelegten prozentualen Verteilung der Landesmittel anhand des
LIGA-Schliissels erfolgt und eine generelle Anderung an der Verteilung anhand einer
Bedarfsprifung nicht durchgefiihrt. Daraus schloss der Landesrechnungshof M-V, dass
letztendlich jeder einzelne LIGA-Verband genau die Fordermittel erhielt, die er entsprechend
der Verteilung anhand des LIGA-Schliissels beantragt hatte.*"

3. Aktenfihrung des Sozialministeriums

Darliber hinaus beméngelte der Landesrechnungshof M-V die Aktenordung im Sozial-
ministerium im Zusammenhang mit der Forderung der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklen-
burg-Vorpommern. Nach Ansicht des Landesrechnungshofes M-V habe nahezu jeglicher
Schriftverkehr zwischen dem Sozialministerium und den LIGA-Verbénden fiir den gepriften
Zeitraum gefehlt. So schrieb der Landesrechnungshof M-V in Bezug auf die Aktenfiihrung
im Sozialministeriumin in seiner Priifungsmitteilung: ,,Fiir den Landesrechnungshofist - auch
unabhéngig von protokollierten Gesprachen - unerklarlich, dass Schriftwechsel zu grund-
legenden Regelungen, zu Informationsmaterialien, zum Austausch Uber aktuelle Anliegen
und Uber sozialpolitische Zielstellungen sowie Rundschreiben tber vier Jahre nicht vor-
handen sind. Die Annahme des Ministeriums, seine protokollierten Gesprache wirden
ausreichen, um die OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandelns rechtssicher zu dokumen-
tieren, lauft durch die Unverbindlichkeit von nicht unterzeichneten Dokumenten
(Authentizitit) ins Leere. 4"

Zur Aktenfithrung im Sozialministerium fiihrte die Zeugin Kdster aus: ,,Und dabei haben wir
festgestellt, dass es dort zeitliche Liicken gibt. [...] [D]ass es tatsachlich fir die Jahre 2009
bis 2012 keine weiteren Unterlagen gibt. Es gibt zwei, drei Schreiben oder Protokolle, die
dann in die Jahre fallen. Aber in den Jahren 2009 bis 2012 gab es meines Erachtens ja auch
den Ubergang vom Sozialministerium an das LAGuUS, also, dass das Bewilligungsverfahren
an das LAGuS abgegeben wurde. Und dort haben wir keine Unterlagen aus den Ministeriums-
akten entnehmen konnen. So, wir haben noch mal nachgefragt, gesagt: ,Es ist unwahr-
scheinlich, dass das gar keine Absprachen gegeben hat.* Also, es miisste Unterlagen geben.
Das Ministerium hat gepriift und hat aber gesagt: ,Das, was wir haben, sind die Unterlagen
des Ministeriums. <472

Wenig spiter erginzte sie in der Vernehmung noch: ,,[ A]b dem Jahr 2010 ging die Férderung
an das Landesamt fur Gesundheit und Soziales uber. Ab dem Jahr war das LAGuS dann
Bewilligungsbehorde. Da wir keine Protokolle bekommen haben, kann ich Ihnen nicht sagen,
inwieweit es dort Gesprache gegeben hat. Nach Aussage des Ministeriums fanden quartals-
maliig Beratungen statt, die auch protokolliert wurden. Aber wir haben keine entsprechenden
Protokolle dort in den Unterlagen des Ministeriums entnehmen konnen.“4"

470 ygl. SM918, Tz. 470

471 SM918, Tz. 155

412 WP014-03-09-2018, S. 56
43 WP014-03-09-2018, S. 56

137



Drucksache 7/5620 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

In der Stellungnahme des Sozialministeriums vom 21. Dezember 2015 zur Prifmitteilung des
Landesrechnungshofes M-V heil3t es bezuglich der Vorwirfe zur Aktenfihrung im Ministe-
rium: ,,Wie bereits zuvor im Schriftwechsel dem Landesrechnungshof mitgeteilt wurde,
befindet sich das Ministerium quartalsweise in Gesprachen mit der LIGA, deren Verhand-
lungsergebnisse regelmafRig protokolliert werden. Die Protokolle werden vom zustandigen
Abteilungsleiter sowie dem jeweiligen Vorsitzenden der LIGA unterschrieben. Dariiber
hinausgehender Schriftverkehr ist weitestgehend entbehrlich, da die Gespréache quartalsweise
stattfinden und den groften Teil des aufkommenden Gesprachsbedarfs abdecken und
weiteren Schriftwechsel ersetzen. Erganzender Schriftverkehr wird tblicherweise dem Proto-
koll beigeflgt, offene Punkte aus dem Protokoll werden abgearbeitet und kénnen ggf. auch
telefonisch geklart werden. Weiterer Schriftverkehr mit der LIGA bzw. den einzelnen
Spitzenverbanden z. B. zu konkreten Gesetzgebungsvorhaben befinden sich dartber hinaus
in den einzelnen Sachakten.“4’* Die erwidhnten Protokolle wurden dem Untersuchungs-
ausschuss im Ubrigen am 11. Januar 2019 durch das Sozialministerium Gbergeben.*"

Die Zeugin Markwirth sagte in ihrer Eigenschaft als Mitarbeiterin im Haushaltsreferat des
Sozialministeriums bezuglich der Aktenordnung folgendes aus: ,,Es gab eine Aktenordnung
und im Allgemeinen wurde sie auch angewendet. Wir hatten auch eine Registratur [...], in
der man eben die Akten auch abgelegt hat. Und man findet Akten nicht wieder, wenn man sie
nicht richtig veraktet, wenn man die Aktenordnung nicht anwendet. Und da also gerade auch
das Haushaltsreferat oder auch andere Bereiche jedwede Akte immer gleich wiedergefunden
haben, sehe ich es so, dass die Aktenfiihrung gar nicht so schlecht war.«4"®

4, Forderrichtlinien und Verwendungsnachweise

Um seitens des LAGUS und des Sozialministeriums eine bessere Steuerung beziglich der
Verwendung der Mittel der ehemaligen MalRnahmegruppe 62 durch die LIGA-Verbande zu
ermaoglichen, erlieR das Sozialministerium innerhalb des Untersuchungszeitraumes Forder-
richtlinien fur die besonderen sozialen Malinahmen der Wohlfahrtspflege. Eine Beteiligung
des Landesrechnungshofes M-V an der Erstellung dieser Richtlinien konnte der Zeuge
Arenskrieger auf Nachfrage des Untersuchungsausschusses nicht eindeutig bestétigen. So gab
er zu Protokoll: ,,Kann ich nicht sagen. Ich kann aber intern sagen, wie das bei uns lduft. Also,
wir sind zu Forderrichtlinien anzuhdren. Wir werden in aller Regel auch angehort. [...] Diese
Aufgaben werden speziell von Mitarbeitern in der Prasidentenabteilung erledigt. Da laufen
also alle Forderrichtlinien ein und die werden auch, ja, unter stdndig wiederkehrenden
Gesichtspunkten geprift, diese Richtlinien. Aber konkret kann ich aus eigener Kenntnis zu
dieser Richtlinie nichts sagen.“*’” Der Zeuge Dr. Schweisfurth fiihrte hierzu aus: ,,Aber im
Normalfall [...] ist eine Forderrichtlinie absolut Standard. Und das ist das, was man auch
erwarten wirde, gerade vor dem Hintergrund der Abgrenzungsprobleme, gerade vor dem
Hintergrund Zuwendungszwecke hinreichend prazise zu beschreiben, was eigentlich in
besonderem Landesinteresse stehen soll und was eben nicht. Gerade vor dem Hintergrund ist
ja die Forderrichtlinie bestens geeignet zu sagen: Zuwendungszweck ist das - und
Zuwendungszweck ist das nicht. Damit hat man ja schon mal auch fir die Verwendungs-
nachweisprifung im Grunde ja schon mal MaRstabe.
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Und nicht nur Gesprachsprotokolle, die irgendwie in den Forderakten sind, wo man sagen
kann: Man hat sich getroffen [...]. Das ist ja nichts rechtlich Greifbares. [...] Rechtlich greifbar
ist eine Forderrichtlinie.“4"®

Auf die Nachfrage des Untersuchungsausschusses hin, ob die bestehenden Verwaltungs-
vorschriften ausreichten, antwortete die Zeugin Arndt: ,,Aber wie der Landesrechnungshof
das sieht, haben wir auch in der Priifungsmitteilung geschrieben: ,Es sollte auf gesetzliche
Grundlagen gestellt werden®. So steht es drin. Und zwar mit allem Drum und Dran. Dann
héatte - wenn man es richtig macht -, dann hatte das Land beziehungsweise erst das Parlament
und dann das Sozialministerium als Exekutive die Steuerungsfunktion.“4"®

Im Rahmen seiner Prifungen hatte der Landesrechnungshof M-V auch angemerkt, dass die
LIGA-Verbande einfache Verwendungsnachweise hétten einreichen diirfen, also Nachweise,
ohne dabei fiir jede Ausgabe einen Einzelbeleg vorlegen zu missen.*®® Dem Zeugen
Dr. Schweisfurth zufolge habe als Konsequenz aus den Erkenntnissen der Prifung durch den
Landesrechnungshof M-V das einfache Verwendungsnachweisverfahren tberdacht werden
mussen: ,,Und ich meine, es gibt auch eine Textpassage, die sagt, dass, wenn man im Grunde
solche Prifungserkenntnisse hat als Bewilligungsbehorde und als zustandiges Ministerium,
dass man dann eigentlich ein einfaches Verwendungsnachweisverfahren fir die Zukunft
eigentlich nicht mehr machen kann. 4!

Zur Qualitat der beim LAGuUS durch die LIGA-Verbande mit den Verwendungsnachweisen
eingereichten Sachberichte erklirte die Zeugin Koster: ,,Also die Sachberichte an sich haben
wir nicht inhaltlich tief gepriift. Wir haben sie uns naturlich angeguckt, um zu sehen, ob das
umgesetzt wurde, was laut Zuwendungsbescheid oder laut Antrag beantragt und laut
Zuwendungsbescheid bewilligt wurde. Aber wir sind jetzt nicht auf die Qualitat der
Sachberichte eingegangen. Also, die haben wir jetzt nicht vertieft geprift. Wir haben uns
mehr an die Ausgaben gehalten. Die Sachberichte an sich sind sehr - also, wurden vielfach
fortgeschrieben.“*®? Dazu merkte die Zeugin Arndt noch an: ,,Wenn man den einfachen
Verwendungsnachweis zulésst, egal, ob der Beleglisten hat oder nicht, es ist und bleibt ein
einfacher Verwendungsnachweis. Dann - und dann habe ich keine Stichprobenregelung als
LAGuUS oder als Bewilligungsbehdrde - dann muss ich jeden Verwendungsnachweis anfassen
und von vorn bis hinten priifen nach § 11 Absatz 2 oder Absatz 1 Satz 2, § 44 LHO. Ich kann
[...] wegen der Fille kann ich eine Stichprobenregelung fir jeden Forderbereich erlassen nach
Anhorung des Landesrechnungshofes. 483
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Feststellungen, die den Bereich des Besserstellungsverbotes betreffen, konnten bei der
Prufung der Zuschiisse fur die Forderung der LIGA-Verbande durch den Landesrechnungshof
nicht getroffen werden. Dazu fiihrte die Zeugin Arndt zundchst aus: ,,Besserstellung spielt
regelméliig in Zuwendungsprifungen eine Rolle. In diesem Fall haben wir keine derartigen
Feststellungen treffen konnen oder getroffen.“*%* Allerdings betonte die Zeugin auch, dass
nicht alle Férderungen gepriift wiirden. So sagte sie: ,,Weil wir iiberwiegend den LIGA -Titel
gepriift haben. Wir haben nicht quer gepriift, sondern langs. 4%

Die Frage des Untersuchungsausschusses, ob in gewissen Abstanden vonseiten des
Landesrechnungshofes Nachprifungen gemacht wirden, verneinte der Zeuge Arenskrieger:
,»Also, ob wir [als Landesrechnungshof] zu diesen Priifungen hier konkret hinterher noch mal
nachgepriift haben, nein.*“*® In diesem Zusammenhang gab der Zeuge Dr. Schweisfurth auch
noch zu Protokoll: ,,Ob und was [der Landesrechnungshof] priift, und ob er Nachschau-
prufungen macht und wo er sie macht - das ist alles im Ermessen des Landesrechnungshofes.
Und ich wirde Gott weifs was tun und auf keinen Fall meiner Nachfolgerin irgendwelche
Ratschlage geben, wo sie Nachschaupriifungen machen soll und wo nicht. [...] Also, insofern,
aber vielleicht kann ich lhnen dies ein bisschen zuriickgeben: Es ist vielleicht Ihre Aufgabe
als Abgeordneter, das eine oder andere Mal auch, es gibt einen Finanzausschuss, da kann man
auch nachfragen. Man kann sich in diesem Bereich berichten lassen. Da gibt es ja viele
Maoglichkeiten, die Sie als Abgeordneter haben, um auf einen Forderbereich einen besonderen
Blick zu behalten, um zu sagen: Ich will, dass wir dort einen Blick eben darauf haben. <48’

5. Geschaftsstellenférderung der LIGA-Spitzenverbéande

Die Mittel des LIGA-Titels 684.07 dienen der Unterstiitzung fiir die Arbeit der Landes-
verbande der Freien Wohlfahrtspflege. Konkret werden hierfiir Zuschisse fur Personal - und
Sachausgaben genannt. Zudem konnen die Mittel aus dem LIGA-Titel fir alle anderen
ubrigen Titel aus der ehemaligen MaRnahmegruppe 62 eingesetzt werden. Der Titel 684.07
ist somit gegenuber den anderen Bereichen aus der Forderung fir die LIGA-Verbande
deckungsfahig.*®

Die Mittel aus den Titeln der ehemaligen Malinahmegruppe 62 mussten im Sinne des
Landesinteresses verwendet werden und waren somit zweckgebunden. Der Stellungsnahme
des Sozialministeriums zur Prufmitteilung des Landesrechnungshofs M-V zufolge sei es
dabei das Ziel, die Mittel fir Projektférderung oder Beratungsleistungen einzusetzen und
nicht vorrangig fur Verwaltungskosten der Geschéftstellen der LIGA-Verbéande. Die
Forderung von Geschaftsstellen der LIGA-Verbdnde habe somit einen nachrangigen
Status.*8®

484 'WP016-01-10-2018, S. 16
45 WP016-01-10-2018, S. 17
486 WP012-11-06-2018, S. 30
487 WP009-26-02-2018, S. 39
488 ygl. SM918., Tz. 26

49 ygl SMO41, S. 4
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Gemél einer Vorgabe des Sozialministeriums sollte die Geschaftsstellenférderung aus dem
LIGA-Titel 684.07 reduziert beziehungsweise begrenzt werden, sodass jeder der
LIGA-Verbande maximal 30 Prozent seiner gesamten FoOrderung aus den Mitteln der
ehemaligen MalRnahmegruppe 62 aus dem LIGA-Titel 684.07 erhdlt und somit fir die
Forderung seiner Geschaftsstelle auch nur Férdermittel in Hohe dieses Anteils verwendet.**°
Trotz dieser VVorgabe wurde im Rahmen der Prufung durch den Landesrechnungshof M-V
konstatiert, dass einige Landesverbande den Anteil der Geschéftsstellenforderung von
30 Prozent am gesamten Fordervolumen aus den Titel der ehemaligen MalRnahmegruppe 62
iiberschritten.*** Die Anteile, welche die einzelnen Landesverbinde jeweils fiir die
Geschéftsstellenforderung einsetzten, sind der folgenden Tabelle 4 aus der Priifmitteilung zu
entnehmen.

Tabelle 4
Verhéltnis LIGA-Titel und weitere MG 62 von 2010 bis 2016 (in Euro)
Jahr Forderbereich AWO | Caritas | Caritas | DRK | Diakonie | DPWV
Meckl. | Vorp.

2010 | LIGA-Titel 684.07 438% | 18,1% | 13,8% | 33,5% 50,6 % 38,8 %
Direkte MalRnahmen | 56,2% | 81,9% | 86,2% | 66,5% 49,4 % 61,2 %
der Wohlfahrtspflege

2011 | LIGA-Titel 684.07 37,0% | 183% | 13,2% | 33,2% 55,6 % 36,3 %
Direkte MalRnahmen | 63,0% | 81,7% | 86,8 % | 66,8 % 44,4 % 63,7 %
der Wohlfahrtspflege

2012 | LIGA-Titel 684.07 328% | 225% | 16,3% | 335% 46,2 % 30,7 %
Direkte MalRnahmen | 67,2% | 77,5% | 83,7 % | 66,5 % 53,8 % 69,3 %
der Wohlfahrtspflege

2013 | LIGA-Titel 684.07 314% | 21,4% | 154% | 32,1 % 45,0 % 27,5 %
Direkte MalRnahmen | 68,6 % | 78,6 % | 84,6 % | 67,9 % 55,0 % 72,5 %
der Wohlfahrtspflege

Die hier aufgefiihrten Werte weisen neben der Uberschreitung der 30-Prozent-Grenze auch
auf eine ungleiche Verteilung bei der Verwendung der Mittel durch die einzelnen
LIGA-Verbande hin. Nur wenige der LIGA-Verbénde verwendeten ausschlieRlich geringe
Anteile der Fordermittel fir Personal- und Sachausgaben der eigenen Geschéftsstelle. Der
LIGA-Verband mit dem geringsten Anteil an Geschéaftsstellenforderung war die Caritas
Vorpommern - Caritasverband fir das Erzbistum Berlin e. V. In dem durch den Landes-
rechnungshof M-V gepriften Zeitraum von 2010 bis 2013 wurden lediglich zwischen
13,2 Prozent und 16,3 Prozent (durchschnittlich 14,68 Prozent) des Anteiles der Zuwen-
dungen fir die Forderung der Geschéftsstelle des Landesverbandes eingesetzt. Auf der
anderen Seite wurden durch einige LIGA-Verbande fir die Personal- und Sachausgaben der
eigenen Geschéftsstelle anteilig Mittel in einer Hohe verwendet, die die vorgeschriebene
Grenze von 30 Prozent (berstiegen. Den hochsten Anteil an Geschaftsstellenférderung
verwendete die Diakonie. Hier lag der Anteil in dem vom Landesrechnungshof M-V
untersuchten Zeitraum von 2010 bis 2013 zwischen 45,0 und 55,6 Prozent (durchschnittlich
49,35 Prozent).

490 ygl. SM918, Tz. 41; vgl. auch SM1011, S. 1 f.
491 yol SM918, Tz. 41 fF.
141



Drucksache 7/5620 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Im Umkehrschluss verwendeten die LIGA-Verbénde auch unterschiedlich hohe Anteile ihrer
Fordermittel fur direkte MaBnahmen der Wohlfahrtspflege. Am hochsten war dieser Anteil
im durch den Landesrechnungshof M-V gepriiften Zeitraum mit minimal 83,7 Prozent und
maximal 86,8 Prozent (durchschnittlich 85,33 Prozent) bei der Caritas Vorpommern -
Caritasverband fur das Erzbistum Berlin e. V. und am geringsten demnach mit maximal
55,0 und minimal 44,4 Prozent (durchschnittlich 50,65 Prozent) bei der Diakonie.*%

Fur diese unterschiedliche Verwendung der jeweiligen Mittel aus den Titeln der ehemaligen
Malnahmegruppe 62 durch die LIGA-Verbande sei fur den Landesrechnungshof M-V keine
erkennbare Begriindung vorhanden oder abzuleiten.*®® Auch eine Beriicksichtigung der
unterschiedlichen GroRe der einzelnen LIGA-Verbénde habe hier letztlich keinen Aufschluss
liefern kénnen, wie der Landesrechnungshof M-V in seiner Priifungsmitteilung schrieb: ,,Der
Landesrechnungshof hat bei seinem Vergleich sehr wohl beriicksichtigt, dass sich die
unterschiedliche GroRe der einzelnen Landesverbénde (Struktur, Untergliederungen, Anzahl
der Einrichtungen und Mitarbeiter) auch auf die HOhe der finanziellen Mittel, die jeder
Einzelne erhélt, ausgewirkt hat. Dennoch bleibt offen, aus welchem Grund die prozentuale
Aufteilung der finanziellen Mittel einzelner Spitzenverbénde zwischen dem LIGA-Titel und
den anderen MaBnahmen der Wohlfahrtspflege so erheblich voneinander abweicht.«4%

Der Zeuge Dr. Schweisfurth stellte im Rahmen seiner Vernehmung hierzu heraus: ,,Wir haben
ein Zuwendungsrecht. Das ist ja in 88 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung mit seinen
ganzen Durchfiihrungs-/Verwaltungsvorschriften geregelt. Der Markpunkt ist ja immer der:
Das besondere Landesinteresse. [...] Und Sie missten ja dann das besondere Landesinteresse
begriinden als Bewilligungsbehdrde, warum man bei Zuwendungsempfangern deren
Geschaftsstellen mitfinanziert. Das ist ja nicht Gblich. Wir haben [...] viele Forderbereiche,
wo Zuwendungsempfanger fur Projekte Zuwendungen bekommen, die im besonderen
Landesinteresse stehen, die aber selbstverstandlich ihren Geschaftsbetrieb aus eigenen
Mitteln finanzieren und daftir auch keine Fordermittel erhalten. [...] Dass das Ministerium
damals offenbar auch eine gewisse Skepsis hatte, merkt man ja daran, dass die eine
Degression wollten. Das zeigt ja eine gewisse Richtung. Also Geschéftsstellenférderung
sollte sich reduzieren und damit sollte die Projektférderung fur Beratungsaktivitaten der
Spitzenverbande steigen. Also, wie gesagt: Man kann bei der Geschaftsstellenforderung
durchaus kritisch sein, das ist hier noch sehr milde formuliert.«4%

Auch der Zeuge Arenskrieger duferte sich dazu: ,,Das haben wir [...] unter ,Folgerungen‘ in
dem Berichtsbeitrag geschrieben. [...] Das ist diese Textziffer 479: ,Das Land hat den
Spitzenverbanden aus dem LIGA-Titel Zuwendungen zur Projektférderung [...] finanziert.
[...] Die Prifung hat allerdings gezeigt, dass erhebliche Abgrenzungsprobleme zwischen den
Aufgaben der Landesverbandsgeschaftsstellen als solchen und der Wahrnehmung der
fachlichen Beratung durch die Landesverbande bestehen. Folglich handelt es sich nicht um
Projektforderungen im Sinne des Zuwendungsrechts [...].© Das ist auch daran deutlich
geworden, dass diese Forderung quasi unveréndert 20 Jahre lief, dass die Spitzenverbande
sich intern Uber die Verteilung der Mittel verstdndigt haben. Faktisch war das eine
institutionelle Forderung, die nach unserer Auffassung allerdings keine entsprechende
rechtliche Grundlage hatte.*4%

492 ygl. SM918, Tz. 42 f.

498 ygl. SM918, Tz. 44

494 SM918, Tz. 44

495 WP009-26-02-2018, S. 11 f.
4% WP012-11-06-2018, S. 9 f.
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Daneben wies der Landesrechnungshof M-V in seiner Prifungsmitteilung auch darauf hin,
dass die LIGA-Verbande in ihren Zuwendungsantrdgen regelmélig nur ihre verbands-
spezifische Arbeit beschrieben und somit auf eine konkrete Beschreibung hinsichtlich der
Verwendung der finanziellen Mittel verzichtet hatten. Das LAGuUS habe diese allgemeine
Beschreibung dennoch stets als hinreichenden Zuwendungszweck akzeptiert und auf dessen
Grundlage die Forderung gewahrt.**’

Der Landesrechnungshof M-V bezeichnete bei der Beschreibung der Zuwendungszwecke
beziiglich der Geschiftsstellen insbesondere die sogenannte Tatigkeit ,,Hilfestellung bei der
Antragsstellung* als zumindest ungewdhnlich. Diese Einschitzung beruhe darauf, dass fiir
die Gewahrung einer Forderung, also auch fir die Mittel aus dem LIGA-Titel, eine
Antragsstellung notwendige Voraussetzung sei. Eine Unterstiitzung beziehungsweise Hilfe-
stellung bei dieser Antragsstellung kdnne somit nicht mit Fordermitteln finanziert werden, da
sonst der angegebene Zweck der Zuwendung bereits vor der Gewéhrung und der Vergabe der
Fordermittel erfillt sei.*%®

In diesem Zusammenhang wies der Zeuge Dr. Sloot im Untersuchungsausschuss auf folgendes
hin: ,,Das Hauptproblem bei der Forderung als solches ist, es ist als Projektforderung konzipiert,
diese Forderung. Obwohl eigentlich allen Beteiligten auch mehr oder minder klar ist, dass es
eine institutionelle Férderung ist. Das passt einfach nicht zueinander.*“4%® Spater erganzte der
Zeuge noch: ,,Egal, wie man das macht, muss man das dann eben auch tatsdchlich beim Namen
benennen und eben auch als Fordermittelgeber benennen, dafir ist das Geld da. Wenn es eben
flr die Geschaftsstelle sein soll, gut, dann ist es flr die Geschéftsstelle. Aber nicht irgendwie
unter einem anderen Namen und fiir etwas Anderes verwendet.*>%

6. Verwendung und Abrechnung der Geschaftsstellenférderung

Im Landeshaushaltsplan ist fir das jeweilige Haushaltsjahr die Hohe der durch das Land fur
die LIGA-Verbande vorgesehenen Zuwendungen zur Férderung der Geschéftsstellen im Titel
684.07 festgelegt. Die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben teilen sich dabei auf in Personal -
ausgaben sowie Sachausgaben. Laut dem Landesrechnungshof M-V kann jeder Landes-
verband Uber die konkrete Verwendung der Sachausgaben autonom im Rahmen seines
Finanzierungsplanes verfligen. In diesem Zusammenhang fiihrte der Landesrechnungshof M-
V in seiner Priifungsmitteilung aus: ,,Die Abrechnungspraxis der gepriften Landesverbénde
hat gezeigt, dass jeder Verband verschiedenste Arten seiner Sachausgaben - wie z. B. Biro-
material, Miete, Ausgaben fir Hard- und Software, Offentlichkeitsarbeit, usw. -, die er
teilweise auch ohne die seit Gber 20 Jahren gewahrten Landeszuschiisse zu tragen gehabt
hatte, nach unterschiedlichster Art und Weise aufteilt und in den Verwendungsnachweisen
abgerechnet hat.“>0

497 ygl. SM918, Tz. 52 f.
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Zum Abrechnungs- und Verwendungsnachweisverfahren der Mittel fur die Férderung der
Geschaftsstellen der LIGA-Verbéande kritisierte der Landesrechnungshof M-V die Anwen-
dung von einfachen Verwendungsnachweisen. So schrieb der Landesrechnungshof in seinem
Bericht: ,,Obgleich der Landesrechnungshof nur stichprobenweise Ausgaben und Belege
gepruft hat, ist die Vielzahl der zweckwidrigen Ausgaben offensichtlich. Aufgrund der
Zulassung von einfachen Verwendungsnachweisen konnte die Bewilligungsbehorde nicht
erkennen, ob die von den Landesverbanden abgerechneten Ausgaben dem im jeweiligen
Zuwendungsbescheid bestimmten Zweck zuzurechnen sind. Die Verbande haben ndmlich
auch Uber den bereits weit gefassten Zuwendungszweck hinausgehende Personal- und
Sachausgaben abgerechnet.*>%?

Daneben stellte der Landesrechnungshof M-V fest, dass die LIGA-Verbande die Landesmittel
aus dem LIGA-Titel 684.07 seit mehr als 20 Jahren fir die Finanzierung der Personal- und
Sachausgaben fur Beschéftigte ihrer Landesgeschaftsstellen zur Durchfiihrung von Fachbera-
tung gebrauchen. Infolgedessen finanziert und fordert das Land seither als Dauerférderung
jahrlich dieselben von den LIGA-Verbénden wahrgenommenen Aufgaben. Dies wider-
spreche dem Landesrechnungshof zufolge dem Wesen einer Projektforderung.®%

Dariber hinaus stellte der Landesrechnungshof M-V die Eignung einer Projektforderung als
Zuwendungsart fur die Spitzenverbandsférderung grundsatzlich in Frage, da es sich in der
Praxis nicht um klar abgrenzbare Projekte handele und es sehr schwierig sei, die Fachberatung
von anderen Aufgaben der Landesverbandsgeschaftsstellen abzugrenzen. Dazu fuhrte der
Landesrechnungshof M-V aus: ,Bei den Spitzenverbinden sind ndmlich nur einzelne
Mitarbeiter im Projekt vollbeschaftigt, aber eine Vielzahl ihrer Beschaftigten anteilig im
Projekt tatig. Zudem ist die Abrechung von Sachausgaben gerade bei anteilig im Projekt
Beschaftigten problematisch, weil diese Mitarbeiter der Fachberatung uberwiegend auch
andere Aufgaben in den Geschéftsstellen der Landesverbande wahrnehmen. Dies wird
insbesondere durch die in den Spitzenverbanden unterschiedlich praktizierte Aufteilung von
Sachausgaben deutlich.“** AuRerdem hat sich fiir den Landesrechnungshof M-V gezeigt,
dass es fir die LIGA-Verbande schwierig sei, die durch das jeweilige Projekt entstandenen
Sachausgaben von denen durch die reine Verbandsarbeit normalerweise angefallenen Aus-
gaben abzugrenzen. Hierzu schrieb der Landesrechnungshof M-V in seiner Prifungs-
mitteilung: ,,Die Priifung hat gezeigt, dass die Verbédnde selbst erhebliche Probleme bei der
Abgrenzung der durch das Projekt ,angefallenen‘ Sachausgaben von ihren bei der reinen
Verbandsarbeit Ublicherweise angefallenen Ausgaben haben. Dies spiegelt sich insbesondere
auch in der erheblich voneinander abweichenden und zwischen den einzelnen Verbanden
divergierenden Methodik der Aufteilung und Abrechnung verschiedener Sachausgabearten
wider. Unabhéangig von nicht zweckentsprechend verwendeten Mitteln fiir Sachausgaben ist
diese Zuwendungs- und Abrechnungspraxis dem Zuwednungsrecht fremd.*%%
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6.1. Verwendung und Abrechnung durch den AWO Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern e. V.

Der Zeuge Arenskrieger verdeutlichte auf Nachfrage des Ausschusses, dass sich die
Ausfuhrungen im Landesfinanzbericht 2015 uber die zweckwidrige Verwendung von
Landesmitteln durch die LIGA-Verbande groRtenteils auf den AWO Landesverband M-V
bezbgen: ,,Wir haben dazu ja einen weiteren Berichtsbeitrag, der beginnt ja auf Seite 185. Die
Uberschrift lautet ,Verwendung von Landesmitteln durch die in der LIGA der Spitzen-
verbdnde der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbdande‘. Und da
wird eine Vielzahl von zweckwidrigen Verwendungen aufgelistet, die beziehen sich in erster
Linie auf die AWO. Am Ende die Caritas nur noch sehr geringfiigig am Rande. [...] Bei der
AWO war schon zum Zeitpunkt der Priifung eine Anderung eingetreten und zwar in der
Geschaftsfuhrung. Also, das waren zum Zeitpunkt der Prufungsmitteilung auch schon wieder
Dinge aus der Vergangenheit. [...] Nur, es ist in den von uns festgestellten Einzelfdllen eben
auch zu zweckwidrigen Mittelverwendungen gekommen. Also, das kann man jetzt nicht
pauschalisieren. %

Auch die Zeugin Arndt bestétigte, dass es sich hier konkret um den AWO Landesverband
M-V handelte. So sagte sie: ,,Das wissen Sie sicherlich. Sie haben ja die Priifungsmitteilung
auch gelesen. Dann wissen Sie, dass das der AWO Landesverband war.*%%

a) Gehaltszahlungen fir einen ehemaligen Geschéaftsfuhrer

Der AWO Landesverband M-V habe dem Landesrechnungshof M-V zufolge falschlicher-
weise fir mehrere Jahre sowohl riickwirkende Gehaltszahlungen als auch Einmal- sowie
Sonderzahlungen fiir einen ehemaligen Geschéftsfiihrer i. H. v. insgesamt 28 500 Euro in
Verwendungsnachweisen abgerechnet.®® Uber das Thema Gehaltszahlungen fiir den ehe-
maligen Geschéftsfiihrer urteilt der Landesrechnungshof M-V wie folgt: ,,Abrechnungen von
rickwirkend vorgenommenen Gehaltszahlungen in Verwendungsnachweisen, die auf3erhalb
des jeweiligen Bewilligungszeitraums geleistet wurden, sind unzuléssig. Zudem waren die
gegentber der Bewilligungsbehorde abgerechneten Sonder- und Einmalzahlungen weder
beantragt noch als zuwendungsfahig anerkannt. Diese Uber mehrere Jahre vorgenommenen
Zahlungs- und Abrechnungsmodalitaten lassen auf eine oberflachliche Aufgabenwahr-
nehmung innerhalb dieses Spitzenverbandes schlieBen.*°%°

Damit kommt der Landesrechnungshof M-V zur Schlussfolgerung, dass der AWO Landes-
verband M-V nicht mehr vollumfanglich seinen Pflichten als Zuwendungsempfanger bei der
Durchfiihrung und Abrechnung von Maflnahmen nachkomme und schreibt: ,,Die Vielzahl der
Feststellungen [...] geben Anlass zu der Frage, ob der Spitzenverband als Zuwendungs-
empfanger seinen Verpflichtungen bei der Durchfiihrung und Abrechnung von MalRnahmen
noch gerecht wird. 5%

506 WP012-11-06-2018, S. 12
507 WP016-01-10-2018, S. 15
%8 vgl. Drs. 6/5277, Tz. 506
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Der Landesrechnungshof M-V gab an, auch das Sozialministerium vertrete die Ansicht, diese
Ausgaben seien nicht zuwendungsféhig: ,,Auch das Ministerium teilt die Auffassung, dass
die in den Jahren 2009 und 2010 rickwirkend vorgenommenen Gehaltszahlungen sowie die
Sonderzahlung zum Ausgleich sozialer Nachteile bei Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
nicht zuwendungsfahig sind. Hinsichtlich der Einmalzahlung fiir die geleistete Arbeit zum
Jahresabschluss 2009 wird im Zuge der Verwendungsnachweisprifung die Rechtsnatur der

Zahlung und das Vorliegen eines Rechtsgrundes gepriift werden®.*%!

b) Personal- und Sachausgaben

Auch im Bereich der Personal- und Sachausgaben ergaben die Prifungen des Landes-
rechnungshofes M-V, dass der AWO Landesverband M-V eine Vielzahl von zweckwidrigen
Ausgaben tatigte. So rechnete dieser Verband fur einen Mitarbeiter flr einen Zeitraum von
zwei Monaten Personalausgaben i. H. v. ca. 4 400 Euro ab, obwohl dieser dort noch gar nicht
angestellt war und dementsprechend auch kein Gehalt bezog.%*? In einem anderen Fall kiirzte
der AWO Landesverband M-V die Personalausgaben fur Dezember 2013 im Januar 2014 um
etwa 300 EUR, zeigte diese Korrektur allerdings bei der spéteren Abrechnung der
Personalausgaben fiir das Jahr 2013 nicht an.5*3

Im Rahmen weiterer Stichproben wurde konstatiert, dass der AWO Landesverband M-V
mindestens 73 000 Euro an finanziellen Mitteln fir Personal- und Sachausgaben zweck-
entfremdet hatte. So wurden fiur einige Mitarbeiter Personalausgaben abgerechnet, die weder
beantragt noch bewilligt wurden. Zudem wurden Personalausgaben abgerechnet, die Uber-
haupt nicht entstanden waren. Dartiber hinaus konnten manche Personalausgaben nicht belegt
werden, weil diesen Ausgaben keine rechtliche Verpflichtung zugrunde lag.%*

AuRerdem stellte der Landesrechnungshof M-V fest, dass der Vorstand des AWO Landes-
verbands M-V die Satzungsregelungen missachtete, da er fiir mehrere Jahre Gber keine gultige
Geschiaftsordnung verfiigte.®® Hinzukommend konnte auch nicht mehr nachgewiesen
werden, in welcher Fassung die Protokolle Gber Vorstandssitzungen beschlossen wurden,
weil dem Protokoll der jeweils folgenden Sitzung die beschlossene Protokollfassung der
vorhergehenden Sitzung als Nachweis fehlte.5

S Drs. 6/5277, Tz. 508
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c) Fehlende Belege und Einschrankung der Vor-Ort-Prifung

Daneben war es dem AWO Landesverband M-V teils auch nicht mehr moglich gewesen, den
Prufern des Landesrechnungshofes M-V die den Verwendungsnachweisen zugrunde-
liegenden Belege gesondert vorzuzeigen.®'” Das partielle Fehlen von Belegen und Unterlagen
bei diesem Verband bestétigte auch der Zeuge Dr. Sloot: ,,Und dann gab es bei eben dem
Wohlfahrtsverband, wo auch die ordnungsgemafRe Geschéftsfiihrung dann infrage stand, eben
Probleme die Unterlagen als solche, einfach die passenden Belege zu finden[.] [...] Da haben
die Kollegen dann halt irgendwann einfach abgebrochen, [...] weil es halt nicht entsprechend
sortiert war, was man brauchte.*>*

Aufgrund dieser Problematik begrenzte das Vor-Ort-Prifungsteam des Landesrechnungs-
hofes M-V den zeitlichen und inhaltlichen Umfang der zu prifenden Nachweise auf nur noch
zwei bewilligte Jahre.>'® Dabei konzentrierte sich die weitere Vor-Ort-Priifung dann lediglich
noch auf bestimmte Unterlagen. In diesem Zusammenhang sagte die Zeugin Koster vor dem
Ausschuss aus: ,,Also, im Priifverfahren sind uns Priiferwochen vorgegeben, innerhalb dessen
wir die Prifung abgeschlossen haben missen. Und so planen wir ja auch fir jeden Trager
eine bestimmte Anzahl an Pruftagen ein. Und ich meine mich recht zu erinnern, dass wir drei
oder vier Tage vor Ort bei jedem Trager waren. Bei dem einen geht es schneller, weil der
Prifumfang aufgrund der Hohe der Zuwendungen nicht so grof3 ist wie bei einem anderen
Tréger. [...] Und bei einem Tréager haben wir halt festgestellt, nach drei Tagen hatten wir noch
nicht alle Unterlagen, die wir aber brauchten, um das, was wir uns urspriinglich vorgenommen
hatten, zu prifen. Und dann haben wir das Ganze eingeschréankt und haben gesagt: So, wir
wollen jetzt konkret das, das, das haben. %%

d) Zweifel an der ordnungsgemafen Geschéaftsfilhrung

Zu den durch den Landesrechnungshof M-V getroffenen Feststellungen zur ordnungs-
gemaRen Geschaftsfuhrung des AWO Landesverbands M-V erklarte der Zeuge Dr. Sloot:
,»Also, hier in dem Fall, wo die ordnungsgemille Geschiftsfithrung infrage stand, hatten wir
eben so viele Feststellungen schon, dass man sagen muss, das reicht jetzt auch. Wir haben
geniigend, um [...] zu der Wertung zu kommen: Die ordnungsgemafRe Geschéaftsfiihrung steht
infrage. So viele Feststellungen im Bereich Personal- oder Sachkosten, dass wir da nicht tiefer
gehen missten. Naturlich, wenn wir jetzt punktuell eine bestimmte Sache priifen wollten, und
jemand sagt ,Die Unterlagen gibt es nicht® oder die werden so unzureichend vorgelegt, dass
man nichts anfangen kénnte damit, wiirde man naturlich starker nachhaken. Hier in dem Fall
hatten wir aber aufgrund der Unterlagen, die vorlagen und die geprift werden konnten, bereits
so viele Feststellungen, dass es eben zu dieser Gesamteinschédtzung bei uns gereicht hat und
dann haben wir da an der Stelle dann bei den Erhebungen Schluss gemacht.*5%
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Konkret duBerte sich die nicht ordnungsgemale Geschéftsfiihrung durch nicht sachgerecht
abgeheftete Belege und dhnliches. Der Zeuge Arenskrieger sagte dazu aus, er konne sich ,,[...]
uberhaupt nicht erinnern, also eine Organisation, wie der AWO, dass wir da die ordnungs-
gemaRe Geschéaftsfihrung in Zweifel gezogen hatten. Das kommt bei kleineren Vereinen
haufiger vor, die also vollig iiberfordert sind.*%?2

Die Zeugin Koster erlduterte diesbeziiglich: ,,Einfacher Verwendungsnachweis, wenn der
uberschléagig gepruft wird, also die kursorische Prifung, Eingangsprifung stattfindet, daraus
kann man es [die unordnungsgemaRe Geschaftsfuhrung] natarlich nicht erkennen. Es kann
nur bei einer vertieften Verwendungsnachweisprifung so wie wir sie dann nachher gemacht
haben, erkannt werden. Da das LAGuUS in diesem Falle beim AWO-Trager keine vertiefte
Verwendungsnachweisprifung fir die Jahre vorgenommen hat, konnte es zu dem Zeitpunkt
auch nicht auffallen.«®?®

Der Zeuge Dr. Sloot fiigte hinzu: ,,Also, die Feststellung oder die Darlegung, dass eine nicht
ordnungsgeméle Geschaftsfiihrung gegeben ist, ist ja immer eine Gesamteinschatzung, die
wir fur den Zeitraum eben ungeféhr 2010 bis 2013 getroffen haben, insofern auch zuriick-
gewandt liegt. Die Bewilligungsbehorde muss im Grunde neu prifen aufgrund der Erkennt-
nisse, die sie dann flr die aktuelle Prifung gewinnt, ob sie eben diese Einschéatzung auch fir
die Zukunft oder fur den Ist-Moment teilt. Oder eben, ob sie vielleicht da auch Sachen
geédndert haben seit dem Prifungszeitraum. Das muss man ja dann neu beurteilen. Wir blicken
ja erst mal soweit dann zuriick. Inwiefern sie selbst das schon hatte feststellen kdnnen, liegt
natlirlich daran, wie sie die Forderungen auch selbst kontrolliert. Wenn sie z. B., weil der
einfache Verwendungsnachweis zugelassen ist oder weil sie eben keine vertiefte Beleg-
prifung vornimmt, nichts prift, kann sie natirlich auch nicht zu dem Ergebnis der nicht
ordnungsgemaRen Geschaftsfilhrung gelangen. 5%

Des Weiteren stellte der Zeuge Dr. Sloot in diesem Zusammenhang heraus: ,,Also, aus unserer
Rechnungshofsicht - das ist aber jetzt wieder Auffassung - hatte man natdrlich tiefer prifen
mussen. Inwiefern man bei der Bewilligungsbehorde selbst aufgrund Personalsituation und
wie auch immer nicht die Moglichkeit hatte, tiefer zu prufen, das kann ich nicht beurteilen.
Aber aus unserer Sicht ware in jedem Fall eine tiefere Priifung erforderlich gewesen. %%

Aufgrund der gemachten Prifungsfeststellungen empfehle der Landesrechnungshof M-V der
Bewilligungsbehorde, bei kinftigen Antragen dieses Verbands auch dessen ordnungsgemalie
Geschéftsfiihrung zu prifen. Dazu fiihrte er konkret in seinem Landesfinanzbericht 2015 aus:
,Der Landesrechnungshof hat aufgrund der dargestellten Rechtsverstoe und sonstigen
Feststellungen erhebliche Zweifel, ob bei diesem Spitzenverband als Zuwendungsempféanger
die ordnungsgemaRe Geschaftsflihrung gesichert ist. Bei kiinftigen Antrdgen des Verbandes
auf Zuschiisse des Landes wird die Bewilligungsbehdrde unter Berticksichtigung der
Feststellungen des Landesrechnungshofes auch zu prufen haben, ob bei dem Verband eine
ordnungsgemaRe Geschiftsfiihrung gesichert ist.* 52
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Dabei verwies der Landesrechnungshof M-V im Ubrigen auch auf die Verwaltungsvorschrift
Nummer 1.2 zu 844 LHO, wonach Zuwendungen nur solchen Zuwendungsempfangern
bewilligt werden dirften, bei denen auch eine ordnungsgeméliie Geschaftsfiihrung gesichert
erscheine.>?’

Auf Nachfrage des Untersuchungsausschusses hin, ob die gesamten festgestellten Fehler in
puncto ordnungsgemaRer Geschéftsfiihrung des AWO Landesverbands M-V der Bewilli-
gungsbehorde hatten auffallen missen, antwortete die Zeugin Koster: ,,Bei der Priifung der
Verwendungsnachweise fur die Zeitraume, die wir geprift haben, also die Jahre 2010 bis
2013, wenn eine Prifung dort stattgefunden hétte, hatte dem LAGuUS auch in Teilen das
auffallen kénnen. [...] Es kann nur bei einer vertieften Verwendungsnachweisprifung, so wie
wir sie dann nachher gemacht haben, erkannt werden. Da das LAGuS in diesem Falle beim
AWO-Trager keine vertiefte Verwendungsnachweisprifung fur die Jahre vorgenommen hat,
konnte es zu dem Zeitpunkt dem LAGuS auch nicht auffallen.*>?®

e) Schriftliche Stellungnahme der AWO zur Prifmitteilung

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2015 informierte das Sozialministerium den AWO Landes-
verband M-V (ber den Abschluss der vom Landesrechnungshof M-V durchgefiihrten
Prufungen. In diesem Schreiben wurde dem Verband unter Fristsetzung bis zum
5. November 2015 die Mdéglichkeit einer Stellungnahme zur Priifungsmitteilung des Landes-
rechnungshofes M-V gegeben.>?® Zum Datum des 2. November 2015 bat der AWO Landes-
verband M-V schriftlich um eine Fristverlangerung zur Abgabe der Stellungnahme bis zum
12. November 2015.5%

Am 16. November 2015 schickte der AWO Landesverband M-V dem Sozialministerium
seine Stellungnahme beziglich der Prifungsmitteilung des Landesrechnungshofes M-V. In
diesem Schreiben stellte er klar: ,,Unser Verband hat im Rahmen der Projektforderung Mittel
in den vom Landesrechnungshof angenommenen GroRenordnungen weder zweckwidrig
verwendet noch abgerechnet. Im Rahmen seiner Bewertung der Projektdurchfiihrung beriick-
sichtigt der Landesrechnungshof nicht, dass die Zuwendungen auf der Basis einer Fest-
betragsfinanzierung erfolgten.“%** Weiter heiBit es in diesem Schreiben: ,,Die vom Landes-
rechnungshof gepriiften Zuschisse [...] wurden in den Jahren 2009 bis 2013 in Form der
Festbetragsfinanzierung gewéhrt. [...] Im Grundsatz verpflichtet sich danach der Zuwen-
dungsempféanger zur Leistung einer festen Summe, wahrend der Zuwendungsnehmer einen
variablen Eigenanteil bis zur Kostendeckung einbringt.*%3

Ferner teilte der AWO Landesverband M-V seine Uberzeugung mit, im Jahre 2009 seien von
diesem keine Landesmittel unzulédssig beansprucht worden: ,,Da die zuwendungsfdhigen
Kosten [...] den festgesetzten Festbetrag der Finanzierung deutlich Gbersteigen, liegt im
Ergebggis keinesfalls eine unzul&ssige Inanspruchnahme von Landesmitteln im Jahre 2009
vor.«®
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Im Hinblick auf das vom Landesrechnungshof M-V geprifte Jahr 2010 betonte der AWO
Landesverband M-V: , Zusammenfassend ist daher im Hinblick auf das Jahr 2010 fest-
zustellen, dass auf der Grundlage des Verwendungsnachweises lediglich Landesmittel in der
beantragten und bewilligten Hohe in Ansatz gebracht wurden. Die vom Landesrechnungshof
gerlgten Positionen haben sich auf die Hohe des Landesanteils nicht ausgewirkt. Unabhéngig
von der Frage der Beurteilung der Einzelpositionen liegt daher eine unberechtigte
Inanspruchnahme von Landesmitteln oder gar eine Verschwendung von 6ffentlichen Mitteln
offensichtlich nicht vor.“>** Nach Ansicht des AWO Landesverbandes M-V wurden dartber
hinaus auch im gepriiften Jahr 2011 keine Landeszuschiisse entgegen den Zuwendungs-
vorschriften beansprucht oder gewéhrt: ,,Zusammenfassend ist daher im Hinblick auf das Jahr
2011 - wie flr die Vorjahre - festzustellen, dass auf der Grundlage des Verwendungs-
nachweises lediglich Landesmittel in der beantragten und bewilligten Hohe in Ansatz
gebracht wurden. Die vom Landesrechnungshof geriigten Positionen haben sich auf die Hohe
des Landesanteils in keiner Weise ausgewirkt. Unabhéngig von der Frage der Beurteilung der
Einzelpositionen liegt daher eine unberechtigte Inanspruchnahme von Landesmitteln oder gar
eine Verschwendung von 6ffentlichen Mitteln offensichtlich nicht vor.“%% Ebenfalls seien
auch fir das Prafungsjahr 2012 laut AWO Landesverband keine Landeszuschiisse entgegen
den Zuwendungsvorschriften beansprucht oder gewéhrt worden: ,,Zusammenfassend ist
daher im Hinblick auf das Jahr 2012 - wie fir die Vorjahre - festzustellen, dass auf der
Grundlage des Verwendungsnachweises lediglich Landesmittel in der beantragten und
bewilligten Hohe in Ansatz gebracht wurden. [...] Unabhangig von der Frage der Beurteilung
der Einzelpositionen liegt daher eine unberechtigte Inanspruchnahme von Landesmitteln oder
gar eine Verschwendung von dffentlichen Mitteln offensichtlich nicht vor.«%* Gleiches gelte
nach Ansicht des AWO Landesverbandes M-V auch fiir das Prifungsjahr 2013, denn auch
hier seien schlussendlich ,,die gewdhrten Zuwendungen ordnungsgeméal beantragt, gewahrt

und verwendet [worden]*.>%

Auch den Vorwurf der nicht im Sinne der Zuwendungsvereinbarung gezahlten Gehalter in
der Landesgeschaftstelle wies der AWO Landesverband M-V zuriick: ,,Entgegen der Auf-
fassung des Landesrechnungshofes hat die Priifung gerade nicht ergeben, dass der Verband
insgesamt finanzielle Mittel fir Personal- und Sachausgaben in HOhe von mindestens
73 000,00 Euro zweckwidrig verwendet, abgerechnet und vereinnahmt hat. [...] [S]amtliche
beanstandeten Positionen [wurden] durch Eigenmittel des Verbandes abgedeckt.*>%

Zum Fehlen einer giltigen Geschéaftsordnung fir mehrere Jahre duferte sich der AWO
Landesverband M-V wie folgt: ,,Die Vorstandsarbeit erfolgte auf Basis der auch fiir die Jahre
2004 bis 2008 gultigen Geschéaftsordnung. Entsprechend wurden auch insbhesondere die
Protokolle der Vorstandssitzungen vom Geschiftsfiihrer erstellt.«®
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Die durch den Landesrechnungshof M-V geaulerte Feststellung, beim AWO Landesverband
M-V sei eine umfassende Prifung nicht moglich gewesen, da es fir einzelne Prifjahre an
entsprechenden Belegen fehle, wurde bestritten: ,,Entgegen den Ausfiihrungen des Landes-
rechnungshofes [...] lagen die erforderlichen Belege im Rahmen der Priifung vor. Die Belege
werden im Rahmen des allgemeinen Belegwesens erfasst und abgelegt. In jedem Kalenderjahr
werden 9 bis 10 Ordner mit Belegen gefiillt.“>*® SchlieRlich wies der AWO Landesverband
M-V auch die Vorwirfe des Landesrechnungshofes M-V im Hinblick auf die infrage stehende
ordnungsgeméle Geschaftsfuhrung zuriick und duf3erte sich hierzu in seiner Stellungnahme
wie folgt: ,,Anhaltspunkte fiir cine mangelnde ordnungsgeméfe Geschaftsfihrung unseres
Verbandes sind nicht ersichtlich.“>*

f) Gesprach zwischen Landesrechnungshof und AWO zur Priufmitteilung

Im Nachgang der Prufungsfeststellungen bat der AWO Landesverband M-V den Landes-
rechnungshof M-V um ein Gespréach. Hierzu gab der Zeuge Dr. Sloot zu Protokoll: ,,Einer der
Wohlfahrtsverbinde [...] hatte noch mal gesondert um ein Gesprach zu den Prifungs-
feststellungen gebeten. Das war derjenige, bei dem wir die ordnungsgemafRe Geschafts-
fuhrung infrage gestellt hatten. Dieses Gesprach hat auch stattgefunden. Wir haben auch
schriftlich miteinander kommuniziert. Das hat aber nicht zu einer Anderung der Priifungs-
feststellungen oder des Priifungsberichtes gefiihrt.“**> Auch der Zeuge Arenskrieger
schilderte dem Untersuchungsausschuss dazu seine Eindriicke: ,,Da gab es schon {iiber die
Bewertung nachher eine Auseinandersetzung, die in Richtung konfrontativ ging. Aber die
eigentliche Priifung an sich - also die Priifungserkenntnisse - das war nicht. Wir haben also
von der AWO auch alles bekommen, was wir wollten, was da war. Die waren nicht
einverstanden mit unserer Feststellung, das ist ja offensichtlich.*>*

Die Frage des Untersuchungsausschusses, ob die Zusammenarbeit mit dem AWO Landes-
verband M-V trotz allem kooperativ gewesen sei, wurde durch den Zeugen Arenskrieger
bejaht.>** Auf eine weitere Nachfrage des Untersuchungsausschusses, ob der AWO Landes-
verband M-V versucht hatte, auf den Landesrechnungshof M-V Einfluss zu nehmen, um den
Abschlussbericht zu andern, erwiderte der Zeuge Dr. Sloot: ,,Na gut, was heifit Einfluss zu
nehmen. Nach seiner Auffassung waren bestimmte Feststellungen oder Schlussfolgerungen
unzutreffend gewesen. Wenn jemand die Feststellung, die wir getroffen haben, fir
unzutreffend hélt, mochte er naturlich erreichen, dass wir die entsprechend andern. Wir haben
aber eben dann miteinander gesprochen und uns auch schriftlich ausgetauscht, haben keinen
Anlass gesehen, etwas an unseren Schlussfolgerungen &ndern zu miissen und haben es dann
entsprechend auch dabei belassen. >
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Der Zeuge Arenskrieger sah die beim AWO Landesverband M-V gemachten Prufungsfest-
stellungen als eine erstmals vorgekommene Ausnahmeerscheinung an: ,,Also, der Vorgang
hier zur AWO ist eine absolute Ausnahmeerscheinung. Das ist auch extrem selten. Oder, ich
kann mich Gberhaupt nicht erinnern, also eine Organisation, wie der AWO, dass wir da die
ordnungsgeméle Geschéftsfihrung in Zweifel gezogen hétten. Das kommt bei kleineren
Vereinen hé&ufiger vor, die also vollig Uberfordert sind. Aber bei der AWO - und ich hatte
eingangs gesagt, das hat auch einen Wechsel da stattgefunden in der Geschaftsfuhrung. Wir
haben schon mit der neuen Geschaftsfuhrung uns da auseinandergesetzt tiber diese Prifung
und ich gehe davon aus, dass oder ich kann jetzt fir die Zukunft nichts sagen. Ich soll ja zur
Vergangenheit, das war eine absolute Ausnahme, vor allem auch in dieser Ballung.‘>*

Durch den AWO Landesverband M-V wurde beziglich der Feststellungen in der
Prufmitteilung des Landesrechnungshofes M-V eine rechtsgutachterlicher Stellungnahme in
Auftrag gegeben.>’ Darin heilt es unter anderem: ,,Die Priifer des Landesrechnungshofes
haben bei der Wirdigung der Prufergebnisse insbesondere die in den Zuwendungsbescheiden
festgelegte Finanzierungsart der Festbetragsfinanzierung sowie deren Auswirkungen bei der
Erhohung der Gesamtausgaben ganzlich unberiicksichtigt gelassen.*>*® Diese Argumentation
des AWO Landesverbands M-V wies der Zeuge Arenskrieger zuriick und betonte: ,,Unsere
Arbeit war korrekt. Das war reine Verteidigungshaltung, die in der Sache keinen Erfolg hatte.
Also, die AWO hat da auch nicht weiter insistiert. Es haben da Gesprache auch dazu
stattgefunden. Die haben ja eine Anwaltskanzlei beauftragt. Da wurde viel Papier geschickt.
Das war fiir uns kein Anlass, an unseren Feststellungen irgendetwas zuriickzunehmen. 49

6.2 Verwendung und Abrechnung durch den Landesverband des Diakonische Werkes
Mecklenburg-Vorpommern e. V.

Nach der Prifmitteilung des Landesrechnungshofes M-V beantragte die Diakonie M-V fur
die Jahre 2011 bis 2013 Fordermittel des Landes zur Verwendung fiir Sach- und Personal-
ausgaben fir seine Beschaftigten aus den Bereichen Altenhilfe, Qualitdtsmanagement,
Gefahrdeten- und Behindertenhilfe, pflegerische Dienste sowie Sozialrecht und der
Geschéftsstellenleitung respektive -verwaltung.>° In dem genannten Zeitraum erhielt dieser
Landesverband laut Landesrechnungshof Zuwendungen in Hohe von ca. 1,128 Mio. Euro
erhalten.®!
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a) Abrechnung von Personalausgaben

Der Landesrechnungshof M-V stellte fest, durch die Diakonie M-V seien fir die Jahre 2011
und 2012 Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung sowie sonstige Arbeitgeberleistungen
in Hohe von insgesamt ca. 4.600 Euro fir einen Geschéftsfuhrer des enemaligen Landes-
verbandes des Diakonischen Werkes in der Pommerschen Evangelischen Kirche e. V. geltend
gemacht worden, obowhl diese Kosten eigentlich nicht entstanden waren.>® Die Bewilli-
gungsbehdrde hatte diese Ausgaben dennoch als zuwendungsfahig anerkannt. 5%

Uberdies rechnete die Diakonie M-V fiir die Jahre 2011 und 2013 in unterschiedlichen
Arbeitsbereichen trotzdem Personalausgaben fir jeweils zwei Angestellte ab, obwohl diese
Ausgaben von der Bewilligungsbehorde lediglich fiir je einen Angestellten als zuwen-
dungsféhig anerkannt waren. Durch die Bewilligungsbehdrde waren fur einen Mitarbeiter in
den Bereichen Altenhilfe und pflegerische Dienste Personalausgaben fur 20 Wochenstunden
als zuwendungsfahig anerkannt. Die Diakonie M-V hatte allerdings fir Dezember 2011
nochmals Personalausgaben in Hohe von ca. 700 Euro fir einen zweiten Mitarbeiter abge-
rechnet. Auch im Bereich Koordinierung rechnete die Diakonie M-V fir die Zeitraume 2011
bis 2013 doppelte Personalausgaben in Héhe von insgesamt ca. 8 400 Euro ab. Der Landes-
rechnungshof M-V bezeichnete die Finanzierung der nicht bewilligten Personalausgaben aus
Landesmitteln als unzulassig.®>

Dariiber hinaus hatte die Diakonie M-V fur 2012 in den Bereichen Behindertenhilfe und
Sozialrecht fir einen Mitarbeiter die gesamten Personalausgaben fiir 40 Wochenstunden in
Hohe von ca. 34 300 Euro abgerechnet, obwohl die Bewilligungsbehtrde nur die Hélfte
davon - also 17 150 Euro - als zuwendungsfahig anerkannt hatte. Auch diese Abrechnung von
Personalausgaben wurde durch den Landesrechnungshof M-V als unzuléssig bezeichnet.>>®

b) Abrechnung von Sachausgaben

Fur den Zeitraum 2011 bis 2013 soll die Diakonie M-V Ausgaben in Hohe von 4 385,72 Euro
fiir Versicherungen und Steuern, Hausverbrauch und Reinigung sowie Offentlichkeitsarbeit
abgerechnet haben, wobei diese nicht dem Zuwendungszweck der Spitzenverbandsférderung
entsprachen. Dazu schrieb der Landesrechnungshof M-V in seiner Prifungsmitteilung:
»Diese Ausgaben sind dem Projekt nicht zuzuordnen, weil sie rein organisationsinternen
Tatigkeiten der Landesverbandsgeschaftsstelle dienen oder anderen vom Landesverband
durchgefiihrten Projekten zuzurechnen sind.*>%®

Daneben hatte die Diakonie M-V flr den Zeitraum von 2011 bis 2013 anteilige Ausgaben
abgerechnet, wie z. B. fur ein Catering fur die eigene Prasentation beim jahrlichen Tag der
offenen Tur im Landtag Mecklenburg-Vorpommern, fur die Verabschiedung eines Mitgliedes
des Vorstands, fur Weihnachtshefte, fir Kaffeebecher, fur Packungen mit Gummibérchen
sowie fur Traubenzucker u.a., fir Werbeaktionen im SchloBparkcenter oder fur eine
Krawatte mit dem Diakonie-Logo u. A%’
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Hierzu schrieb der Landesrechnungshof M-V in seiner Priifungsmitteilung konkret: ,,Fiir den
Landesrechnungshof ist unerklarlich, inwieweit mit solchen Artikeln, wie z. B. einer
Krawatte, Gummibarchen oder Kaffeebechern der Zuwendungszweck erflllt werden soll.
Zudem erschlie8t sich dem Landesrechnungshof nicht, ob und inwieweit Ausgaben fir die
Verabschiedung eines Vorstandsmitgliedes, fiir Catering oder eine Spende einen Beitrag zur
Fachberatung und Qualifizierung der Mitarbeiter leisten konnen.“**® Der Landes-
rechnungshof M-V hat im Rahmen seiner Priifung festgestellt, dass die Diakonie M-V in ihren
Verwendungsnachweisen der Jahre 2011 bis 2013 die gegeniber der Bewilligungsbehdrde
abgerechneten Sachausgaben nach Vollbeschéftigtenstellen aufgeteilt und abgerechnet hat.
Dadurch seien fiir die Jahre 2011 und 2012 jeweils eine hohere Anzahl an Vollbeschaf-
tigtenstellen abgerechnet, als tatsédchlich gefdrdert wurden und somit wurden seitens der
Diakonie M-V hohere Ausgaben geltend gemacht, als tatsichlich entstanden waren.*>® Auch
wurden durch die Diakonie M-V fir die Jahre 2012 und 2013 in seinen Verwendungs-
nachweisen anteilige Ausgaben flr solche Projekte abgerechnet, die bereits von anderen
Zuwendungsgebern aus offentlichen Mitteln gefordert worden waren.>® SchlieRlich waren
auch die Abrechnungen der Mietausgaben fur die Geschéftsstelle Greifswald vonseiten der
Diakonie M-V fur die Jahre 2011 bis 2013 fehlerhaft, wodurch jeweils hohere Mietausgaben
abgerechnet wurden als tiberhaupt entstanden waren. %!

c) Schriftliche Stellungnahme der Diakonie M-V

Zu den durch den Landesrechnungshof M-V mit der Prufmitteilung getroffenen Fest-
stellungen reichte die Diakonie M-V am 16. November 2015 beim Sozialministerium eine
Stellungnahme ein. Darin wurde auf die unterschiedlichen Ansichten verwiesen, die es
bezuglich einer MalRnahme und deren Beitrag zum Erreichen des Zuwendungszwecks geben
kann. Zudem berief sich die Diakonie M-V auf die Festbetragsfinanzierung und den Eigen-
mitteleinsatz, wodurch der tatsdchliche Einsatz der 6ffentlichen Zuwendungen nachrangig
werde. Daruber hinaus Kkritisierte die Diakonie M-V die seit Jahren praktizierte
Projektférderung bei der Spitzenverbandsforderung. Diese trage nicht zur Planungssicherheit
aufseiten der Wohlfahrtsverbande bei und verursache einen unverhaltnismaRigen Verwal-
tungsaufwand. Als Alternative wurde ein Wohlfahrtsgesetz oder ein Vertrag zur Unter-
stutzung der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern
vorgeschlagen.®?

5% SM918, Tz. 115
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6.3 Verwendung und Abrechnung durch den DRK Landesverband M-V

In seiner Prufmitteilung flhrt der Landesrechnungshof M-V aus, der DRK Landesverband
M-V beantragte im Zeitraum von 2010 bis 2013 Zuwendungen fir Personal- und Sach-
ausgaben fir Beschaftigte aus den Bereichen Familienberatung, Behindertenarbeit, Alten-
hilfe, Schwimmen in Schulen, Schulsanitatsdienst sowie fur die Geschéftsstellenleitung
und -verwaltung. Unter den durch den Landesrechnungshof M-V im Jahr 2015 gepriften
Spitzenverbanden bezahlte der DRK Landesverband M-V als einziger Spitzenverband auch
anteilig die Personalkosten von Vorstandsmitgliedern, wobei es sich jedoch um einen
geschéftfuhrenden Vorstand handelt. Hinzukommend wurden neben der Geschaftsstelle des
DRK Landesverandes M-V im Zeitraum 2010 bis 2011 auch anteilig die Personal- und
Sachausgaben im DRK-Bildungszentrum Teterow gGmbH fir zwei Mitarbeiter sowie in den
Jahren 2012 und 2013 flr einen Mitarbeiter finanziert. Insgesamt erhielt der DRK Landes-
verband M-V laut Landesrechnungshof M-V von 2010 bis 2013 im Rahmen der Spitzen-
verbandsforderung Landesmittel i. H. v. rd. einer Million Euro.>®3

a) Abrechnung von Personalausgaben

In seinem Verwendungsnachweis flr das Forderjahr 2012 rechnete der DRK Landesverband
M-V anteilige Personalausgaben in Hohe von 7 854,52 Euro flr einen Mitarbeiter im Bereich
Presse- und Offentlichkeitsarbeit fiir das gesamte Forderjahr ab, obwohl der entsprechende
Mitarbeiter bereits nicht mehr fiir den DRK Landesverband M-V arbeitete und somit auch
nicht mehr die erforderliche Arbeitsleistung fiir das geforderte Projekt erbringen konnte. 564
Zudem zahlte der Verband diesem Arbeitnehmer eine Abfindung in Héhe von 7 500 Euro
und rechnete diese anteilig i. H. v. 4 687,50 Euro Uber die Projektkosten ab.®® In diesem
Zusammenhang schrieb der Landesrechnungshof M-V in seiner Priifungsmitteilung: ,,Der
Landesrechnungshof verkennt nicht, dass es dem Landesverband als Arbeitgeber unbe-
nommen bleibt, einem Arbeitnehmer zu kindigen, ihn bis zum Ablauf der Kiindigungsfrist
freizustellen, weiter zu bezahlen und eine Abfindung zu gewdéhren. Dennoch ist die
Abrechnung der Personalausgaben fiir eine im Projekt nicht erbrachte Arbeitsleistung
einschlieBlich der Abfindung i. H. v. insgesamt rd. 12 500 Euro im Rahmen der Projekt-
forderung unzulissig.«®%

b) Abrechnung von Sachausgaben

Des Weiteren rechnete der DRK Landesverband M-V fur das Jahr 2010 gegeniiber der
Bewilligungsbehorde Ausgaben fir verbandsinterne Fortbildungen seiner Angestellten
i. H. v. von ca. 2 600 Euro ab, wobei dabei Kosten mit einem Umfang von 255 Euro fir
Verpflegung veranschlagt waren.®®” Hierzu stellte der Landesrechnungshof M-V fest:
,Unabhingig davon, aus welchem Anlass bzw. zu welcher Thematik der Landesverband mit
seinen Mitarbeitern Fortbildungsveranstaltungen durchfuhrt, ist die Finanzierung der
Verpflegung wéhrend derartiger Veranstaltungen aus den zweckgebundenen 6ffentlichen
Mitteln unzulissig.“°%®
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AuRerdem entstanden fir das Jahr 2010 auch Ausgaben flr die Erstellung, das Layout, die
Grafik und den Druck des Jahresberichtes 2009/2010 des DRK Landesverbandes M-V i. H. v.
3 104,55 Euro, die lber die Spitzenverbandsforderung finanziert werden sollten.%®® Der
Landesrechnungshof M-V schrieb in seiner Priifungsmitteilung hierzu: ,,Der Landesverband
berichtet fir gewdhnlich auch unabhangig von diesem Projekt ber seine Verbands-
tatigkeiten. Daher sind solche Berichte ausschlie8lich Sache des Landesverbandes selbst, zur
Umsetzung des Projektes nicht erforderlich und die Finanzierung aus 6ffentlichen Mitteln
nicht zulassig.“°’® Der Zeuge Kuhn vertrat diesbeziiglich eine andere Ansicht. So sagte er vor
dem Untersuchungsausschuss aus: ,,Und wenn es nur um [...] anteilige Kosten fir die
Veroffentlichung unseres Jahresberichtes betrifft, der kritisch angemerkt worden sind und der
gehort da nicht rein, aber das ist eine Frage der Interpretation.*>'*

SchlieBlich wurden durch den DRK Landesverband in seinen Verwendungsnachweisen
unzuléssiger Weise auch Fortbildungskosten in voller Hohe angegeben, obwohl die Mehrzahl
der Beschéftigten bloR anteilig im entsprechenden Projekt beschaftigt war.5"2

c) Schriftliche Stellungnahme des DRK Landesverbandes M-V

Der DRK Landesverband M-V reichte zu den durch den Landesrechnungshof M-V mit der
Prufmitteilung getroffenen Feststellungen am 5. November 2015 beim Sozialministerium
eine schriftliche Stellungnahme ein. Darin wurde die Kritik an der Finanzierung von Personal -
ausgaben fir Vorstandmitglieder oder Mitarbeiter des DRK-Bildungszentrums Teterow
gGmbH zuriickgewiesen, da sich diese Kosten aus der besonderen Organisationsstruktur des
Verbandes ergédben. Beziglich der durch den Landesrechnungshof erhobenen Vorwirfe zu
falschlich abgerechneten Sachkosten, konnte der DRK Landesverband M-V jeweils fir den
Einzelfall Erklarungen liefern. So wurde etwa fir die Verpflegungskosten bei einer Fort-
bildungsveranstaltung auf das Landesreisekostengesetz verwiesen. Zudem stellte der DRK
Landesverband M-V in seiner Stellungnahme seine in die Spitzenverbandsfinanzierung
eingebrachten Eigenmittel i. H. v. 299 000 Euro heraus.>”® AuBerdem beméngelte der DRK
Landesverband M-V das Fehlen einer Aussage zur Forderart der Spitzenverbandsférderung
im Bericht des Landesrechnungshofs M-V. Hierzu schrieb der DRK Landesverband M-V:
,»Im Rahmen des Er6ffnungsgespriches der Priifung durch den Landesrechnungshof teilte uns
dieser mit, dass es sein Ziel sei, von der bisherigen Art der Projektférderung auf eine
Geschéftsstellenforderung umzustellen. Diese Thematik findet sich in den zur Verfligung
gestellten Seiten des Berichtes nicht wieder.«>’
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d) Weitere Stellungnahmen des DRK Landesverbandes M-V

Auf die Nachfrage des Untersuchungsausschusses hin, ob der Bericht des Landes-
rechnungshofes M-V konkrete Folgen fur die Arbeit des DRK Landesverbands M-V gehabt
habe, gab der Zeuge Kuhn zu Protokoll: ,,Ich hatte ja vorhin ein Beispiel genannt, wo einige
kritische Dinge durch den Landesrechnungshof angemerkt worden sind [...]. Und dass sich
die Wohlfahrtsverbénde sozusagen [...] da selbst bedienen, was ja nicht [...] der Fall ist. Und
[...] diesbeziiglich werten wir die Rechnungshofberichte schon aus.“®" Hierzu fiihrte auch
der Zeuge Schultz, damaliger Vorstandsvorsitzender des DRK Landesverbandes M-V, aus:
,,Wir haben von diesem Bericht Kenntnis genommen. Wir haben ihn sogar zur Grundlage
umfangreicher Auswertungen und Bewertungen gemacht und dort, wo wir Veranderungs-
bedarf sahen, diesen auch durchgefiihrt. Es war ja im Ubrigen nicht der erste Bericht des
Landesrechnungshofes zu dieser Thematik, sodass das auch ein generalisierter Prozess war,
sich mit dem Feedback der entsprechenden Organe des Landesverbandes Mecklenburg-
Vorpommern auch progressiv auseinanderzusetzen.“°’®

Bezuglich Transparenz im DRK Landesverband M-V und Verbesserungen in diesem Bereich
aufgrund des Landesrechnungshofberichtes fiihrte der Zeuge Schultz aus: ,,Wir sind als
Landesverband des Deutschen Roten Kreuzes schon von jeher unser Auffassung nach sehr
transparent gewesen. [...] Ohne dass die gesetzliche Notwendigkeit dazu bestanden hétte,
haben wir uns jahrlich durch unabhangige Wirtschaftsprifungen und unseren Jahres-
abschlissen gestellt. Wir haben diese verdffentlicht. Wir waren also sehr transparent, sodass
jeder gesehen hat, was der DRK Landesverband, vor allen Dingen, mit welchen monetéaren
Auswirkungen getan hat. Gleichwohl gibt es immer Dinge, die man verbessern kann. Das ist
einfach der Lebensprozess. Und das haben wir danach auch getan.*>"’

6.4 Verwendung und Abrechnung durch den Caritasverband fiir das Erzbistum Berlin e. V. -
Region Vorpommern

Fur die Jahre 2010 bis 2013 beantragte der Caritasverband fur das Erzbistum Berlin e. V. -
Region Vorpommern (Caritas Vorpommern) dem Landesrechnungshof M-V zufolge
Zuwendungen fur Sach- und Personalausgaben fiir drei Mitarbeiter aus dem Bereich der
Geschéftsstellenverwaltung in Greifswald. Bestandteil der in den jahrlichen Finanzierungs-
planen und Zuwendungsbescheiden festgelegten zuwendungsfahigen Gesamtausgaben waren
anteilige Sach- und Personalausgaben dieser Mitarbeiter entsprechend ihrer im Projekt
eingesetzten Arbeitszeit.>’
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a) Gegenstand der Foérderung

Als Geschéftsstelle mit dem kleinsten Personalbestand erhielt die Caritas Vorpommern im
Zeitraum von 2010 bis 2013 Landesmittel i. H. v. insgesamt ca. 84 000 Euro Uber die
Spitzenverbandsférderung.>”® Fir Sozialleistungen, wie Beitrdge zur kirchlichen Zusatz-
versorgungskasse sowie Einmal- oder Sonderzahlungen als Bestandteil der Personal-
ausgaben, die Gber Zuwendungen aus Landesmitteln abgerechnet wurden, gab es stets eine
arbeitsrechtliche Grundlage.>® Als einziger der durch den Landesrechnungshof M-V im Jahr
2015 gepruften Verbénde finanzierte die Caritas Vorpommern Sach- und Personalausgaben
fur in der Geschaftsstelle beschéaftigte Verwaltungsmitarbeiter ausschlielich Uber den
Projekttitel der Spitzenverbandsforderung.®®! Durch die Bewilligungsbehdrde wurden hier
allerdings keine Beanstandungen gesehen, da die Geschéftsstellenforderung als
Zuwendungszweck ausdriicklich festgelegt war. 82

Der Landesrechnungshof M-V vertrat diesbeziiglich jedoch folgende Auffassung: ,,Ob und
inwieweit eine ausschlieBlich auf Verwaltungsmitarbeiter bezogene Forderung zur
Umsetzung der Fachberatung in verschiedensten speziellen Sachgebieten geeignet ist, bleibt
dahingestellt. Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass diese Mitarbeiter durchaus tber
die im Bereich der Lohn- oder Finanzbuchhaltung erforderlichen Fachkenntnisse verfiigen.
Nach seiner Auffassung ist jedoch zweifelhaft, dass Verwaltungsmitarbeiter, wie z. B. eine
Lohnbuchhalterin, tber hinreichendes Fachwissen zur Durchfiihrung von Fachberatung, z. B.
auf dem Gebiet Altenhilfe oder Sozialrecht verfiigt.*>%

b) Abrechnung von Sachausgaben

Bezuglich der Aufteilung und Abrechnung der Sachausgaben bei der Caritas Vorpommern
stellte der Landesrechnungshof M-V fest, dass diese in den Verwendungsnachweisen fir
2011 bis 2013 beliebig vorgenommen wurden. So rechnete die Caritas Vorpommern z. B. die
Ausgaben von vier Rechnungen flr Buromaterial fir das Jahr 2011 anteilig ab, wobei der
abgerechnete Anteil nicht dem Anteil der im Projekt beschaftigten Mitarbeiter entsprach.
Zudem war aus manchen Belegen ersichtlich, dass die Gibrigen Ausgaben auf andere Projekte
aufgeteilt wurden.>® Diesbeziiglich schrieb der Landesrechnungshof M-V in seiner
Priifungsmitteilung: ,,Der Verband hat auf Nachfrage wéhrend der Ortlichen Erhebungen
erklart, er kdnne Sachausgaben nur bis zu der in den Zuwendungsbescheiden festgelegten
Hohe abrechnen. Zur Aufteilung seiner Rechnungen teilte er mit, dass er ausgehend von
seinen gesamten Sachausgaben nur Teilbetrdge bis zu der als zuwendungsfahig anerkannten
Hohe beriicksichtige. Allerdings gabe es im Verband bezlglich der einzelnen Ausgabearten
keine allgemein giiltige Aufteilungspraxis. >
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AuRerdem veranschlagte die Caritas Vorpommern in den Verwendungsnachweisen héhere
Mietausgaben, als tatsichlich anteilig fiir das Projekt entstanden waren.>® Hierzu stellte der
Landesrechnungshof M-V fest: ,,Der Verband hat nicht beriicksichtigt, dass die Mitarbeiter
nur anteilig in diesem Projekt tatig sind. Aullerdem hat er aulRer acht gelassen, dass die
Gemeinschaftsrdume auch von allen anderen Beschaftigten genutzt werden. [...] Folglich hat
er fur diese drei Jahre Mietausgaben in Hohe von insgesamt rd. 14 700 Euro mehr
abgerechnet, als ihm fiir seine im Projekt Beschaftigten tatséchlich entstanden sind.*%®

c) Schriftliche Stellungnahme der Caritas Regionalleitung Vorpommern

Zur Prifmitteilung des Landesrechnungshofes M-V reichte die Caritas Vorpommern am
10. November 2015 eine schriftliche Stellungnahme gegeniiber dem Sozialministerium ein.
Die Kritik des Landesrechnungshofes M-V an der Finanzierung von Personalausgaben in der
Geschéftsstelle (ber die Spitzenverbandsforderung wurde hier seitens der Caritas
Vorpommern zuriickgewiesen, da erst seit dem Jahr 2015 der inhaltliche Bezug zur
Fachberatung gefordert werde. Der geprifte Forderzeitraum der Jahre 2010 bis 2013 liege
somit davor. Zumindest bezuglich der abgerechneten Sachausgaben habe sich die Caritas
Vorpommern verstandnisvoll gezeigt und fur kunftige Verwendungsnachweise eine
Abrechnung anhand der jeweiligen BezugsgroRen zugesichert.8®

7. Weitere Erkenntnisse zur Prifung

Die Prufung der Zuschisse fiur die Forderung der LIGA-Verbande schatzte der Landes-
rechnungshof M-V als eine politisch sensible Prifung ein. Nicht nur die interne Absprache in
der LIGA wurde kritisiert, sondern auch das generelle Verhéltnis von den Vertretern der
einzelnen LIGA-Verbinde gegeniiber der Politik.%® Hierzu erklirte die Zeugin Arndt: ,,Wir
wissen, dass ein Grofteil der Spitzenverbénde, dass da auch Abgeordnete, sowohl Europa-
als auch Landtagsabgeordnete im Vorstand und so weiter sind. [...]*“*® Beziiglich der Priifung
des Landesrechnungshofes M-V berichtete die Zeugin Arndt jedoch: ,,Mit den Geschifts-
flhren oder Finanzdezernenten oder auch sonstigen Mitarbeitern, mit denen wir gesprochen
haben, ist mir nicht bekannt, dass da jemand im Landtag Abgeordneter ist oder im
Bundestag.” Aulerdem verneinte die Zeugin die Frage, ob ein Abgeordneter oder jemanden
mit einer anderen politischen Funktion den Versuch unternommen habe, Einfluss auf die
Priifung zu nehmen.5*
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D. Kritik gegenliber AWO Kreisverbanden
. AWO Miritz

1. Arbeitsvertrage des Geschaftsfihrers und des Vorstandsvorsitzenden

Am 20. Mai 2016 erstatteten die Zeugin Ehlert, damals Sachgebietsleiterin und Prokuristin
der AWO Miritz gGmbH, und die damalige Personalberaterin fur den AWO Kreisverband
Miritz, Rommel, im Namen der AWO Miritz gGmbH bzw. des AWO Kreisverbandes Miiritz
Strafanzeige gegen Dr. Peter Olijnyk und G6tz-Peter Lohmann.>®2 Zu diesem Zeitpunkt waren
Herr Dr. Olijnyk als Geschaftsfuhrer der AWO Miritz gGmbH, des AWO Kreisverbandes
Miritz e. V. sowie der AWO Service GmbH und Herr Lohmann als Vorsitzender des AWO
Kreisverbandes Miiritz e. V. tatig.>®® Diese Anzeige fiihrte zu einem staatsanwaltlichen
Ermittlungsverfahren.

Im Januar 2020 hat die Staatsanwaltschaft Schwerin gegen die Herren Dr. Olijnyk und
Lohmann Anklage bei dem Landgericht Schwerin erhoben. Sie wirft Herrn Dr. Olijnyk darin
den pflicht- bzw. satzungswidrigen Abschluss von Vergitungs-, Tantiemen- und Vorsorge-
vereinbarungen im Zusammenhang mit seiner Téatigkeit als Geschaftsfihrer der AWO Miiritz
gGmbH und eines Anstellungsvertrags mit Herrn Lohmann namens der AWO Service GmbH
vor. Zum Nachteil der AWO Miiritz gGmbH habe er daraus rund 1 200 000 Euro erlangt.
Herr Lohmann, dem die Staatsanwaltschaft insoweit Beihilfe vorwirft, habe daraus zu Lasten
der AWO Service GmbH rund 675 000 Euro erlangt.®%

Gegenuber dem Untersuchungsausschuss schilderte der Zeuge Dr. Olijnyk, wie er aus seiner
Sicht Gberraschend mit den Vorwurfen bezuglich seiner arbeitsvertraglichen Regelungen
konfrontiert wurde: ,,Dass ich nach ziemlich erfolgreicher Arbeit, wenn Sie so wollen von
1994 - vier Jahre Uber das Arbeitsamt bezahlt, ABM, LKZ - dann bis 2016 die AWO aus dem
Nichts im Muritz-Kreis - wir waren einer der letzten Kreisverbande, der tberhaupt sich
gegrundet hat - entwickelt habe, will ich hier einfach nur der Sachlichkeit halber [...]
darstellen, nicht, um mich hier in irgendein Licht zu rlicken. Das mdchte ich ausdricklich
betonen. Wichtig ist mir in diesem Zusammenhang der Hinweis darauf, dass mich die
Kindigung am 16. Juni 2016 getroffen hat wie der Blitz aus heiterem Himmel. Ich hatte es
nicht geahnt. Ich hatte nicht mal [...] ein Anzeichen dafiir, wie es letztendlich um mich steht
und was da in meinem Umfeld passiert ist. Also, insofern habe ich praktisch am 16. mein
Arbeitsverhaltnis beendet. Bin nur noch ins Buro gefahren und habe Schliissel abgegeben.
Bin nach Hause gefahren und habe dann Reslimee gezogen: Was ist denn jetzt passiert?
Insofern - will ich hier auch noch mal ausdricklich sagen - hatte ich bei mir im Hause keine
Unterlagen von der Arbeiterwohlfahrt oder die das Unternehmen betrafen.*°%
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In Bezug auf den neuen Arbeitsvertrag im Jahr 2012 als Geschaftsfihrer fiihrte der Zeuge
Dr. Olijnyk wie folgt aus: ,,Und wichtig auch aus der Riickschau ist, dass ich [...] fast von
Anfang an, mit dem selben Vorstand gearbeitet habe. Also, die stellvertretende Vorsitzende,
die auch vor dem OLG ausgesagt hat im vergangenen Jahr - Januar, glaube ich, war das -, war
von Anfang an dabei. So, und es kam dann mit meinem Schatzmeister wenige Jahre jemand
dazu, der auch mindestens 15 Jahre im Vorstand war. Und es war so, dass man in den Jahren
- also wir zumindest bei der AWO Miiritz -, kaum Probleme hatten, VVorstandsmitglieder zu
bekommen. [...] Es war nicht schwierig. Die AWO war ein gesundes, ein gutes, ein
angesehenes Unternehmen und da machte es sich, glaube ich, auch als Vorstandsmitglied gar
nicht so schlecht, diesem Verband anzugehdren und ihm als Vorstand letztendlich auch zu
dienen. Im Ubrigen war moglicherweise das im Jahr 2012 auf der Vorstandswahl schon nicht
mehr so gegeben, denn ich kann mich genau erinnern: Wir waren auf einer VVorstandsklausur,
die haben wir alljahrlich einmal mit dem Vorstand gemacht, da wurde ich gebeten - Presse
wurde vielleicht auch schreiben - bekniet, noch weitere [...] vier Jahre der AWO zur
Verfugung zu stehen. Ich hatte immer vor, mit 65 in Rente zu gehen. Das mochte mein
damaliger Vorsitzender Herr Lohmann gar nicht: Das geht nicht. Du kannst doch nicht in
Rente gehen. [...] - du bist der Vater, die Garantie des Erfolges. Nun gut, so kann man ja auch
diskutieren. Aber ich sage es deswegen, weil 2012 auch einige Vorstandsmitglieder schon
gesagt haben: ,Weiit du Peter, wenn du noch vier Jahre machst, wenn du dich noch vier Jahre
zur Verfligung stellst, dann sind wir auch bereit, vier Jahre nochmal anzutreten, das mit dir
vier Jahre zu machen.® Das war eine Verabredung, die haben wir nirgendwo protokollarisch
festgehalten. Aber mein Wort galt. Ich habe gesagt: ,Gut. Wir machen noch vier Jahre. Und
nun wissen Sie, was dann 2016 ja passiert ist, das muss ich jetzt weiter nicht ausfiihren. Und
heute aus der Riickschau wirde ich meinen, dass auch das damals ein ehrliches, ein gutes
Versprechen war, was wir einander abgegeben haben. [...]*%%

Zu den konkreten Vorwirfen beziiglich ungerechtfertigter Gehaltszahlungen an ihn und dem
Arbeitsvertrag mit Herrn Lohmann, dufRerte sich der Zeuge Dr. Olijnyk wie folgt: ,,Aber ich
will mich &ulRern zu der Frage des Schadens. Der Schaden, der der AWO Miiritz entstanden
ist, denke ich, ist groR im Bereich der AuBenwirkung. Es ist Ungeheuerliches geschehen. Es
wurde letztendlich durch die Presse natiirlich ganz stark die Diskussion in der Offentlichkeit
beeinflusst. Mein Gehalt wurde beziffert mit ,exorbitant hoch®, [...]. Es war letztendlich,
wenn man es im Vergleich sieht, so auBergewdhnlich nicht, dass man sagen kann, es war
exorbitant hoch. Ich glaube, es war angemessen. Dazu stehe ich heute. Und der Schaden, der
darliber hinaus auch entstanden ist - vielleicht sollte ich es so sagen: Das Gericht hat
festgestellt, dass ich von 2002 bis 2016 hétte fur 72.000 Euro Jahresgehalt arbeiten mussen.
Das ist das, was man mir zugestanden hat. Das, was darlber hinaus mir bezahlt worden ist,
muss ich zurtickzahlen. Das sind in Génze 390.000 Euro, die ich zu viel bekommen habe. Das
kann man so und so bewerten. Ich bewerte es eben so, dass ich sage, ich halte dieses Gehalt
fir nach wie vor angemessen. Das ist im Vergleich eher unterhalb dessen was man
letztendlich in dieser GroRRenordnung verdienen darf und verdient. Der Schaden dartber
hinaus, der beziffert worden ist - und jetzt muss ich, [...] nochmal um Verstiandnis bitten, dass
es jetzt nicht nur um mich geht - speist sich natirlich auch aus der Feststellung und
Uberlegung der Staatsanwaltschaft, dass Herr Gotz-Peter Lohmann ber Jahre ein Gehalt
bekommen hat, mit Unterhaltung der Geschéftsstelle in der Kirchenstralle in Waren, was sich
um 620 000 Euro beziffert. Anders ausgedriickt, Herr Lohmann hatte all die Jahre fur 0 Euro
arbeiten sollen oder arbeiten kénnen, arbeiten missen. Aber dieses Gehalt ist durch nichts
letztendlich gerechtfertigt.
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Und dazu, kann ich Thnen auch sagen, kann man so stehen und kann man so stehen. Ich habe
dieses Gehalt von Herrn Lohmann zu verantworten. Ich denke auch, dass ich das im
Nachhinein so sagen kann: Ich war bis zum Schluss davon uberzeugt, dass er eine gute Arbeit
gemacht hat. Dass er vor allen Dingen das, was er mir immer wieder gesagt hat, auch gemacht
hat. Mir gegentiber immer wieder betont hat, wie voll sein Kalender ist, den ich nie gesehen
habe - was mir auch nicht zustand. Ich habe auch nie gefragt, das werde ich auch so deutlich
sagen - Wen beratst du? Mit wem hast du zu tun? Ich weil3, er hat sich gekiimmert um Kranke,
Parkinsonkranke, Krebskranke, Alkoholiker, um nur drei Gruppen zu nennen. Und die hat er
anonymisiert und auch immer wieder betont, letztendlich beratend begleitet zu haben. Ich
kenne einen einzigen konkreten Fall. Da ging es um eine Parkinsonkranke, die wir gemeinsam
gut kannten. Da war er in der Hauslichkeit. Die ist inzwischen viele Jahre verstorben. Da weif3
ich, was er da gemacht hat. Also insofern denke ich, dass er das, was er vorgegeben hat, auch
gemacht hat. Einen wichtigen Hinweis, [...] darf ich Thnen an dieser Stelle geben. [...] Ich
hatte den Versuch unternommen, nach der Anstellung von Herrn Lohmann mit dem
Jugendamt Uber Fachleistungsstunden zu verhandeln. Die damalige Jugendamtsleiterin, Frau
Marion Schild, im Landkreis Mritz - damals gab es ja noch den Landkreis Muritz fir sich,
als dann die Zusammenlegung kam zum Landkreis Mecklenburgische Seenplatte ist sie nicht
Jugendamtsleiterin geworden, aber war noch viele Jahre dann im Jugendamt. Ich weil8 auch
nicht, ob sie heute noch da ist, kann ich nicht sagen. Aber mit der habe ich sehr vertraulich
dartiber gesprochen, ob wir nicht fir Herrn Lohmann und seine Leistung, weil ich wusste
auch, wie sehr das Jugendamt an guten Beratungsleistungen - gerade so im Rahmen des
KJHG, also Kinder- und Jugendhilfegesetzes - an guten Beratungen interessiert war, war ihr
Angebot: ,Ja, wir konnen Herrn Lohmann {iber Fachleistung‘ oder ,du kannst Herrn Lohmann
uber Fachleistungsstunde abrechnen, setzt aber voraus, dass er ein Konzept letztendlich
dariiber vorlegt, welche Leistungen er anbietet.* Das hat er verneint, das wollte er nicht. Ich
hitte nun insistieren konnen: ,Du musst es aber machen. Und da hat mich ein Gedanke
bewogen, dies nicht zu tun, und jetzt will ich noch einmal etwas sagen: Die umsatzsteuerliche
Organschaft, in der war er angestellt als Vorsitzender, nicht in der gemeinnutzigen Gesell-
schaft, sondern in der gewerblichen GmbH, auch auf Anraten Herrn Skoddas - ich sage das
noch einmal ausdriicklich - ,Da darfst du ihn anstellen, aber was du eben nicht‘ - um die
Gefahr letztendlich auch nicht heraufzubeschwoéren, mit dem Finanzamt [...] Probleme zu
bekommen [...], denn Dienstleistungen iiber das Innenverhéltnis heraus an Dritte waren nicht
vorgesehen in einer umsatzsteuerlichen Organschaft. Deswegen habe ich gesagt: ,Okay, wenn
du jetzt anfingst und dort Leistungen anbietest, dann musst du mit dem Finanzamt.® Aber er
wollte es partout nicht, und in zweiter Uberlegung erst war das fiir mich eben auch ein
Argument zu sagen: ,Gut, dann lassen wir es. Im Ubrigen denke ich - und auch das kann ich
aus der Erinnerung sehr gut und sehr sicher sagen - hat das nicht dazu gefiihrt, dass an anderen
Stellen das Geld fehlte. %%

Hinsichtlich der Anstellung von Herrn Lohmann betonte der Zeuge Dr. Olijnyk, dass er hierzu
anwaltlich durch den Rechtanwalt Ulf Skodda beraten wurde: ,,Und als dann Herr Lohmann
nicht mehr in den Bundestag gewahlt wurde, er aber als Psychologe arbeiten wollte, wurde
die Frage an mich herangetragen, ob er dann bei uns in Form einer Beratungsstelle tatig
werden kann als Diplom-Psychologe. Und jetzt kommt [...] Herr Skodda ins Spiel. Ich habe
ihn in seiner Kanzlei [...] aufgesucht und wir haben dieses Thema beide besprochen.
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Ich musste ihm nicht erklaren, was damals diskutiert worden war im Sinne der Ausgliederung
und Organschaft. Ich musste ihm jetzt nur erkldren: ,Gibt es eine Mdglichkeit, [...] Herrn
Lohmann bei uns [...], AWO Miiritz, unterzubringen, anzustellen?‘ Und da hat er gesagt: ,Ja.
Das [...] ist mdglich. Allerdings nicht in der gemeinnitzigen Gesellschaft, sondern in der
Tochtergesellschaft, in dieser Organschaft.® Dafiir hat er mir den Arbeitsvertrag gemacht, wie
der aussehen kann. [...] [D]er liegt sicherlich vor, mir nicht, aber der Staatsanwaltschaft mit
Sicherheit. Und da kdnnen Sie ihn einsehen. Und im Grunde genommen gab es zwischen
Herrn Skodda und mir zu keiner Zeit einen Tabubereich. Anders ausgedriickt: Es gab keine
Frage von jeder Seite, die nicht beantwortet worden ware im Sinne unserer Entscheidung.*>%

Der Zeuge Skodda stritt hingegen bei seiner Vernehmung eine Beteiligung bei der
Vertragsgestaltung in Bezug auf den Vertrag von Herrn Lohmann und der AWO Service
GmbH ab: ,,Also nach dem 02.10.2012 habe ich keine Funktion mehr bei der Arbeiter-
wohlfahrt ausgetibt, bin sozusagen mit keinem Team Uberhaupt je wieder konfrontiert
worden, habe keine Verbindung mehr zur Arbeiterwohlfahrt, Gremien oder Arbeit, sonst was.
Und den Vertrag Lohmann kenne ich nur aus der Zeitung, habe nie was damit zu tun gehabt.
Lohmann, Olijnyk wollten Sie sagen, ja genau.*>%

Der Zeuge Dr. Olijnyk verneinte eine Beteiligung des Rechtsanwaltes Skodda bei der
Abfassung seines neuen Geschiftsfiihrervertrages im Jahr 2012: ,,Was 2012 meinen letzten
Arbeitsvertrag anging, das lasst sich, glaube ich, recht gut einordnen in die Zeit, die ich vorher
mal ganz kurz angesprochen habe: ,Wie lange machst Du noch? Wie lange begleitest Du
uns?‘ Weitere vier Jahre nach der Wahl des Vorstandes, der dann im Dezember, glaube ich,
November zur Wahl anstand. Und im Juni wurde mein Vertrag, [...] im Juni 2012,
vorbesprochen und am 20. Juli von Herrn Lohmann im selben Jahr unterschrieben. Bei der
Gestaltung dieses Arbeitsvertrages ist Herr Skodda vollig auen vor gewesen. Hatte
uberhaupt nichts damit zu tun, was meinen Vertrag angeht. Mein Vertrag wurde [...] vom
geschéftsfihrenden Vorstand - Das missen Sie sich so vorstellen, dass der AWO
Kreisverband als Verband Uber der gemeinnitzigen Gesellschaft und Uber der Service-
gesellschaft stand. Und aus dem [...] ehrenamtlichen Vorstand [...]: Der Vorsitzende - in
diesem Falle Herr Lohmann -, die Stellvertreterin Ursula Miiller von Anfang an dabei, [...],
und Herr Heiner Dittrich, der ein Ingenieurbiiro leitete fiir HSL, [...], Schatzmeister iiber
mindestens 15/16 Jahre. Und die drei waren fur meinen - [...], stellvertretend fiir den
Vorstand —, fiir meinen Arbeitsvertrag zustandig. [...] Und die drei [...] haben stellvertretend
fur den Vorstand meinen Vertrag mit mir besprochen, mit allen Einzelheiten: Gehalt, alles
was dazugehdrt, Urlaub usw. und so fort. Und das war im Jahre 2012 im Sommer, also von
Juni bis Juli, geschehen. Und ich sage es nochmal dezidiert und ausdriicklich: Da war Herr
Skodda nicht involviert. Musste er auch nicht. Wozu?6%

Der Zeuge Dr. Olijnyk nahm in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungsausschuss auch
Bezug auf ein von ihm beim Landgericht Neubrandenburg anhangig gemachtes Zivil-
verfahren. So hatte er am 9. August 2016 beim Landgericht Neubrandenburg Klage einge-
reicht mit dem Ziel der Feststellung, dass der Geschéaftsfihreranstellungsvertrag mit der
AWO Miritz gGmbH bis mindestens 31. Dezember 2017 fortbestehe und die AWO Mdiritz
gGmbH verpflichtet sei, ihn zu unverénderten Bedingungen weiter zu beschéftigen.
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Er begehrte dartber hinaus die Feststellung der Verpflichtung der AWO Miritz gGmbH, an
ihn eine lebenslange Betriebsrente in Hohe von monatlich 2 000 Euro zu zahlen. In diesem
Kontext fiihrte er vor dem Untersuchungsausschuss aus: ,,Dann wurde im Grunde genommen
2012 der letzte Arbeitsvertrag von Herrn Lohmann unterschrieben und zu der weiteren
Erlauterung wirde ich gerne Folgendes sagen: Ich vermag es nicht zu belegen und auch nicht
zu beweisen, dass auf anderen Arbeitsvertragen von Kreisgeschaftsfuhrern moglicherweise
zwei Unterschriften waren oder drei, oder weill ich nicht. Ich hatte tberhaupt keine
Veranlassung, 2012 oder 2005 oder 2002, wenn es neue Arbeitsvertrage gab, die eine
Unterschrift des jeweiligen Vorsitzenden zu bezweifeln und zu sagen: ,Macht mir mal noch
eine zweite Unterschrift darunter‘. Das war nicht so. Das mag ein Versdumnis sein. Frau
Richterin Memmel am Landgericht hat festgestellt: ,Darauf kam es auch gar nicht an°, sagt
sie. In ihrer ersten Sitzung der Gerichtsverhandlung hat sie festgestellt: ,Darum geht es nicht,
ob da zwei Unterschriften oder eine darunter sind. Das Einzige, was relevant ist und was
wirklich von groRer Wichtigkeit ist, ob es der erklarte Wille des Vorstandes war, dies zu tun,
was im Vertrag drinsteht. Das ist vollig unerheblich, ob eine oder zwei Unterschriften
darunter sind.® Das war die Auffassung des Gerichtes. Dass man im Nachhinein dann zu
einem anderen Ergebnis kam, hat auch damit zu tun, dass dieser Wille zu keiner Zeit mehr
nachgewiesen werden konnte, zumindest haben meine Vorstandsmitglieder sich 2000, dann
2018, 2017 das erste Mal und 2018 das zweite Mal, vor Gericht daran nicht erinnern wollten,
dass das dieser erklarte Wille war. Das hat dazu geflhrt, dass ich beide Prozesse verloren
habe, sowohl in erster als auch in zweiter Instanz. Nicht, weil die zweite Unterschrift fehlte,
deswegen nicht, sondern weil der erkliarte Wille des Vorstandes, mich zu [...] diesen
Konditionen iiberhaupt zu beschiftigen, nicht nachweisbar war.*®%

Das Landgericht Neubrandenburg wies die o. g. Klage mit Urteil vom 12. Oktober 2017 ab.
Es verurteilte Herrn Dr. Olijnyk auf die Widerklage der AWO Miritz gGmbH stattdessen, an
ihn geleistete Beziige von insgesamt 390 326,35 Euro nebst Zinsen zuriickzuzahlen.%%? Im
Berufungsverfahren wies das Oberlandesgericht (OLG) Rostock die Berufung von Herrn
Dr. Olijnyk im Wesentlichen zuriick. Das OLG Rostock gelangte im Ergebnis genauso wie
das Landgericht Neubrandenburg zu der Auffassung, dass die Anderungsvereinbarungen aus
den Jahren 2004, 2005 und 2012 zu dem im Jahr abgeschlossenen Geschaftsfiihrer-
anstellungsvertrag fir Herrn Dr. Olijnyk, aus denen sich eine wesentliche Erhéhung der
Vergitung sowie hinzukommend eine lebenslange Betriebsrente und eine Gewinntantieme in
Hohe von 5 Prozent des Jahresiiberschusses ergab, nicht wirksam zustandegekommen
waren.®%

Die Zeugin Ehlert schilderte dem Untersuchungsausschuss die Situation im Bereich des AWO
Kreisverbandes Miuritz in Bezug auf die Beschaftigung von Herrn Lohmann und die
Vergutungszahlungen an Herrn Dr. Olijnyk, die am Ende zu ihrer Anzeige gefuhrt hatte, wie
folgt: ,,Fiir 2015 war auch noch mal angedacht, dass ich erst die kaufménnische Geschéfts-
fihrung tUbernehme. 2016 sollte es dann eine gemeinsame Geschaftsfihrung geben und in
Vorbereitung darauf war es so, dass ich natirlich viele Dinge noch mal anders auch hinterfragt
habe, Verantwortungen noch mal. Und ausschlaggebend fur mich war im Endeffekt ein
Vertragsentwurf, den ich von Herrn Skodda bekommen habe - der ja Anwalt der AWO Muritz
war -, der mich doch sehr skeptisch werden lieR3.
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Also, ich habe den Vertrag dann noch mal priifen lassen und es ware so gewesen: Ich hatte
im Endeffekt keine Handlungsvollmacht gehabt, hatte aber alle Verantwortungen dann eben
auch selbst als kaufmannischer und spéter Geschaftsfihrer Gbernommen. Fur mich war
wichtig auch zu dem Zeitpunkt, dass ich gesagt habe: ,Ich mochte auch die Situation mit
Herrn Lohmann‘ - der ja VVorsitzender war und zusatzlich angestellt war bei der AWO Service
GmbH - ,geklart haben.* Denn auch da gab es im Vorfeld ja immer wieder Anfragen durch
die Revisoren. Es wurde natlrlich immer damit begriindet von Herrn Dr. Olijnyk, dass das
alles durch Herrn Skodda gepruft war und im Endeffekt auch rechtens war. Und ich aber, oder
es im Endeffekt ja so war, dass [...] es keine abrechenbaren Leistungen gab, und die Satzung
dem natiirlich auch widersprochen hat. [...] Es gab auch den AWO Landesverband als
solchen, der dann natiirlich [...] auch Bestandteile des Vertrages natiirlich aus den
Jahresabschlissen, die auch der Landesverband jedes Jahr bekommen hat, ersehen hatte
konnen. Beispielsweise waren in den Jahresabschlissen die Tantiemen - also die
Rickstellungen fiir die Tantiemen - ersichtlich, spater auch dann nachher die Betriebsrente.
Und es gab natirlich auch - und das war fir mich im Vorfeld immer auch entscheidend - die
Prufungen durch o6ffentliche Kontrollorgane. Also wir hatten da natiirlich die Prifungen durch
das Finanzamt. Es gab LohnsteuerauBenprifungen, es gab Betriebsprifungen, in denen
natrlich auch auf Geschaftsfiihrergehélter geschaut wurde und auch die Tantiemen mit
Prufungsbestandteil waren. Aber es gab ja im Endeffekt keine weiteren MalRnahmen daraus
oder auch keine [...] Hinweise darauf, dass das in irgendeiner Weise dann gemeinniitzig-
keitsgefahrdend sein kdnnte. Aus meiner Sicht war es dann so, dass ich sage: Da haben
natdrlich alle - also im Ruckblick jedenfalls - weggeschaut. Es hat auch keiner im Endeffekt
gehandelt. Und das war fir mich dann auch der Grund, 2016 zu sagen: Ich gehe zur
Staatsanwaltschaft.*6%

Bezuglich der Anstellung von Herrn Lohmann bei der AWO Service GmbH sei bestandig
nachgefragt worden, wie die Zeugin Ehlert ausfiihrte: ,,Es hat immer wieder Nachfragen beim
Geschéftsfihrer auch diesbezuglich gegeben. Und das hat er immer sehr konsequent und auch
energisch abgewiesen. Er hat [...] das selber so genannt - ein ,Gentlemen-Agreement® mit
Herrn Lohmann. Und das durfte auch weiter Giberhaupt nicht thematisiert werden. Also, er hat
gesagt, das ist seine Entscheidung. Und im Endeffekt hatte ich da keine Madglichkeit,
irgendwelche Sachen einzufordern.“%% Zu den Kosten, die der AWO Service GmbH im
Zusammenhang mit der Anstellung von Herrn Lohmann entstanden seien, fiihrte die Zeugin
Ehlert aus: ,,Also, es gab eine Einrichtung fiir das Biiro von Herrn Lohmann, ja. Also auch
Sachkosten. [...] Also, es wurden Fachbiicher auch {iber die AWO Service GmbH gekauft.
[...] In der Buchhandlung von Frau Lohmann.“%%® Auf Nachfrage, inwiefern diesheziiglich
ein Interessenskonflikt habe bestehen konnen, erklérte die Zeugin Ehlert: ,,Ich denke, dass
Herr Lohmann das mit Herrn Dr. Olijnyk abgesprochen hat.
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Welche Absprachen es da im Einzelnen gab, kann ich nicht sagen. Ich denke auch nicht, dass
es da jetzt irgendwie aus Sicht von Herrn Dr. Olijnyk irgendwelche Vorbehalte gab.“®%” Zur
der Frage, ob die Stelle, die Herr Lohmann bei der AWO Service GmbH bekleidete, aus
offentlichen Fordermitteln finanziert worden sei, erklédrte die Zeugin Ehlert: ,,Nein. Das war
einfach eine Vermutung von mir, [...] dass man wirklich in den Bereich kommt. Weil ich
auch nicht sagen konnte, inwieweit ist es so, dass die Aberkennung der Gemeinnutzigkeit im
Raum steht. Und das war etwas, was ich wirklich dann geklart haben wollte und deswegen ja
auch die Anzeige bei der Staatsanwaltschaft gemacht habe, um da wirklich diese Klarung
auch herbeifiihren zu kénnen. Also konkrete Anhaltspunkte habe ich dafiir nicht.“%%® Auf
Nachfrage, inwiefern generell Fordermittel des Landes an den AWO Kreisverband Muritz
geflossen seien, flihrte die Zeugin Ehlert aus: ,,Naja, es gab ja immer wieder Férderungen
gerade im Bereich Investitionen, beispielsweise auch im Kitabereich tiber die U3-Forderung
fiir verschiedene Einrichtungen. Das war ja so das, das Primére auch.*®%° Hierzu wurde durch
die Zeugin erginzt: ,,Das ist die U3-Forderung beispielsweise fir die Kindertagesstétten
gewesen. Aber ich kann jetzt aber nicht genau sagen, ob das wirklich Landes- oder
Bundesmittel jetzt waren. 610

Bezuglich der Frage, wer die Gewdéhrung einer zweiten zusatzlichen Betriebsrente und die
Tantiemenzahlung von Herrn Dr. Olijnyk hétte genehmigen missen, hatte die Zeugin Ehlert
bereits wéhrend ihrer Zeugenvernehmung in dem o. g. Ermittlungsverfahren folgendes
ausgefiihrt: ,,Also es sind ja immer zwei Mitglieder vom Vorstand zeichnungsberechtigt, nur
gemeinsam zeichnungsberechtigt, zwei Mitglieder waren es in diesem Fall vom geschafts-
fiihrenden Vorstand. Beide Vertriage sind [...] nur von Herrn Lohmann unterschrieben worden
und es gab [...] auch keine Zustimmung seitens der anderen Vorstandsmitglieder [...] zu
diesen Vertriigen.“®!! Die zum damaligen Zeitpunkt dem Vorstand des AWO Kreisverbandes
Miritz angehtrenden Personen wurden durch die Zeugin Ehlert anlésslich dieser
Vernehmung ebenfalls benannt: ,,Zum einen Gotz-Peter Lohmann als Vorsitzender und
Ursula Miiller als Stellvertreterin und Heiner Dittrich als Schatzmeister. [...] Heike Daut war
Beisitzerin im Kreisvorstand. Entscheidungsbefugnis hatte sie insofern, wenn es um
Beschlusse fur den AWO Kreisverband ging, dann hat der gesamte Vorstand die Beschliisse
gefasst, ansonsten die Gesellschafterversammlung fir die AWO Muritz gGmbH, also das
heiBt nur der geschiftsfiihrende Vorstand. 612

Vor dem Untersuchungsausschuss sagte die Zeugin Ehlert in Bezug auf die Tantiemen an
Herrn Dr. Olijnyk aus: ,,Also, um noch einmal kurz auf die Tantieme [zu kommen], also es
wurde ja auch vom Finanzamt nicht beanstandet. Es ging wirklich nachher darum, dass der
Vertrag eben nur von Herrn Lohmann unterschrieben war, den Herr Dr. Olijnyk hatte. Das
waren ja so die einzelnen Vertragsbestandteile.*%'®
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Die Zeugin Ehlert fihrte bezlglich der Anstellung von Herrn Lohmann bei der AWO Service
GmbH sowie der Beteiligung von Herrn Rechtsanwalt Skodda an der Erstellung des dafir
benodtigten Arbeitsvertrages aus: ,,Es gab [...] vermehrt ja auch die Anfragen der Revisoren,
inwieweit Herr Lohmann eben bei [...] der Tochter angestellt sein kann. [...] Herr Skodda
war uber viele Jahre der Anwalt der AWO Miiritz, auch insbesondere im Arbeitsrecht. Und
die Aussage von Herrn Dr. Olijnyk und das auch gegeniber dann nachher dem Vorstand war,
dass das alles von Herrn Skodda geprift wurde und er eben die Mdglichkeit gefunden hat,
dass [...] Herr Lohmann eben bei der Service GmbH angestellt sein kann.“®* Eine konkrete
Aussage, inwiefern Herr Rechtsanwalt Skodda Kenntnis des Arbeitsvertrags von Herrn
Dr. Olijnyk hatte bzw. diesen priifte, konnte die Zeugin Ehlert nicht treffen: ,,Nee, das weif}
ich nicht. Das kann ich nicht sagen, ob er den kannte.*®

Hinsichtlich der Arbeitsvertrdge von Herrn Dr. Olijnyk und Herrn Lohmann erklérte der
Zeuge Tertel, ehemaliger Revisor beim AWO Miuritz Kreisverband, vor dem Untersuchungs-
ausschuss: ,,Und den Arbeitsvertrag habe ich nie gesehen, beide nicht, von Herrn Olijnyk
nicht und auch nicht von Herrn Lohmann.“®'® Im Rahmen des o. g. Ermittlungsverfahrens
sagte der Zeuge Tertel am 20.07.2017 bezuglich seiner Kenntnis Giber den Arbeitsvertrag von
Herrn Lohmann sowie der Verbindung von Herrn Rechtsanwalt Skodda zu diesem
Arbeitsvertrag aus: ,,Es muss irgendwie einen Hinweis aus dem Mitarbeiterstamm an meine
Person als Revisor gegeben haben. Ich kann aber nicht genau benennen, wer dies war. In
jedem Fall muss ich Kenntnis - in welcher Form auch immer - zu der Anstellung von Herrn
Lohmann bei der Service GmbH gehabt haben. In der Kreisdelegiertenkonferenz 2012 wurde
jedenfalls der Entwurf Gber eine neue Satzung des Kreisverbandes e. V. zur Abstimmung
vorgelegt. Ich erinnere mich, dass ich in diesem Zusammenhang im Vorfeld anfragte, warum
in der Satzung der Passus § 10 Nr. 4 letzter Satz ,Hauptamtliche Mitarbeiter des
Kreisverbandes und der zu dem Kreisverband gehdrenden Gliederungen sind fir
Vorstandsfunktionen des Kreisverbandes nicht wihlbar.® nicht mehr enthalten ist. Hierzu
fuhrte ich mit Herrn Skodda, damaliger Geschaftsfiihrer des Landesverbandes der AWO in
M-V eine ausfuhrliche E-Mail-Korrespondenz. [...] Im Ergebnis teilte mir Herr Skodda per
06.12.2012 unter dem Hinweis, dass er hier als Privatperson spriache, mit: ,Selbst, wenn die
Mustersatzung aber Anwendung féande, liegt kein Fall der Nichtwahlbarkeit vor, da Herr
Lohmann bei der AWO Servicegesellschaft tatig ist, an der der AWO KV gar keine
gesellschaftlichen Anteile halt. <6’

Der Zeuge Lohmann machte vor dem Untersuchungsausschuss umfassend von seinem
Auskunftsverweigerungsrecht Gebrauch.®®

614 WP043-24-02-2020, S. 17

615 WP043-24-02-2020, S. 24

616 WP043-24-02-2020, S. 95

817 JMm8, S. 60 f.

818 ygl. WP045-02-03-2020, S. 16 ff.

167



Drucksache 7/5620 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

2. Durch  Vorstandsmitglieder des AWO Kreisverbands Miritz  erbrachten
privatwirtschaftlichen Leistungen gegentiber dem Kreisverband

Zu den durch Vorstandsmitglieder des AWO Kreisverbandes Muritz erbrachten privat-
wirtschaftlichen Leistungen gegenuber dem Kreisverband flihrte die Zeugin Ehlert in Bezug
auf den damaligen Schatzmeister des AWO Kreisverbandes Mdritz, Herrn Dittrich, sowie
dem damaligen Vorstandsmitglied Frau Daut vor dem Untersuchungsausschuss aus: ,,Also,
Herr Dittrich hatte ja ein Ingenieurblro und hat fiir viele Bauvorhaben dann die Ingenieur-
leistungen vorgenommen.*%® Und weiter: ,,Bei Frau Daut, als Vorstandsmitglied, war es so,
dass wir mit ihrer Apotheke Vertrége fiir die Versorgung von den Pflegeeinrichtungen hatten.
Also sie hat im Endeffekt die Versorgung der Pflegeeinrichtung oder mehrerer Pflege-
einrichtungen bei uns vorgenommen. [...] Es war ein ganz normaler Vertrag, der auch mit
jedem Dritten hatte sein konnen. Es gab auch die Entscheidung damals fiir die Apotheke, weil
es die einzige Apotheke in Waren war, die auch die Verblisterung gemacht hat. Und meines
Erachtens ist es auch so, dass diese Vertrdge auch noch mal von behdrdlicher Stelle gepruft
werden. Ich glaube, auch Apotheker missen ihre Vertrdage noch mal einreichen und
kontrollieren lassen. Also, da gab es jetzt keine Auffilligkeiten. 6%

Die Zeugin Daut, ehemalige Beisitzerin im Vorstand der AWO Muritz, sagte zu ihrer
geschéftlichen Verbindung zum AWO Kreisverband Muritz und ihrer Wahl in den
Kreisvorstand der AWO Miiritz aus: ,,Die Pflegeeinrichtungen der AWO belieferte ich schon
lange, bevor ich tberhaupt in den Vorstand der AWO Miritz gewéhlt wurde. Allesamt mit
ordentlichen, von der Arzneimittel-, Priif- und Uberwachungsstelle des Sozialministeriums
des Landes genehmigten Vertrdgen. [...] Mit diesen Vertrdgen sind die Aufgaben und
Pflichten der Versorgung einer Einrichtung klar geregelt. Es ergeben sich fur beide Seiten
keinerlei finanzielle Vorteile. Die Arzneimittelpreise sind gesetzlich vorgegeben und unter-
scheiden sich nicht von anderen Apotheken. Auferdem ist klar geregelt, dass tber den
Versorgungsvertrag hinaus jeder einzelne Patient der Einrichtung das Recht der freien
Apothekenwahl hat. Herrn Dr. Olijnyk lernte ich erst viel spater kennen bei einem ,Tag der
offenen Tur‘ im Seniorenzentrum Godower Weg. 2008 bin ich von mehreren Seiten gefragt
worden, ob ich mir eine Mitarbeit im Vorstand der AWO Miiritz vorstellen kénnte. Nach
reiflicher Uberlegung stellte ich mich als Kandidat zur Verfiigung. Meine Uberlegung war:
Wenn ich schon mal drei Mal im Jahr in jeder Einrichtung bin, das Pflegepersonal kenne, die
Probleme an der Basis kenne, kdnnte ich dieses Wissen gut in die Vorstandsarbeit mit
einbringen. Nun, es ist nicht so, dass man sich bewusst vornimmt, in den Vorstand zu gehen,
um eventuell wirtschaftliche Vorteile zu erzielen und personliche Interessen zu verfolgen.
Man lasst sich als ein Kandidat von vielen aufstellen und wird auf der Kreiskonferenz von
den AWO-Mitgliedern gewdahlt. Bei der Wahl 2008 wurden durchaus auch Kandidaten nicht
gewdhlt. Dies hatte auch mir passieren kdnnen. Aber ich bin von den circa 200 Mitgliedern
gewihlt worden und war seitdem von 2008 bis 2016 Beisitzerin im Vorstand.*52!
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Il Vorwirfe und UnregelmaRigkeiten im Bereich des AWO Stadtverbandes
Neubrandenburg e. V.

Gegenuber dem AWO Stadtverband Neubrandenburg e. V. wurde im Rahmen der Einsetzung
des Untersuchungsausschusses mit Verweis auf Medienberichte Kritisiert, alle Versiche-
rungen des Verbandes seien Uber die Versicherungsagentur des (ehemaligen) Geschafts-
fuhrers, Herrn Dr. Fischer, gelaufen. Zudem betreibe dessen Frau eine Immobilien- und
Hausverwaltung, Gber die Objekte an den AWO Stadtverband Neubrandenburg vermietet und
betreut werden.®?2

Der Untersuchungsausschuss beschloss hierzu in seiner 7. Sitzung am 27. November 2017
die Beiziehung von Geschaftsunterlagen des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg.5%
Hierzu wurde durch den AWO Stadtverband Neubrandenburg mit Schreiben vom
19. Dezember 2017 um eine Fristverlangerung zur Beibringung der gewiinschten Unterlagen
gebeten.5%

Beziglich der Beibringung der Akten wurde schliel3lich durch rechtsanwaltliches Schreiben
vom 1. Februar 2018 fur den AWO Stadtverband Neubrandenburg Zweifel geéduRert,
inwiefern der Untersuchungsausschuss Einsicht in dessen Unterlagen nehmen durfe. Hierzu
heilt es in dem Schreiben: ,,Soweit mein Mandant Subventionen vom Land Mecklenburg-
Vorpommern erhalten hat, sollen entsprechende Unterlagen in den zustdndigen Ministerien
bereitliegen, bestehend aus Antragsunterlagen, Bewilligungsbescheiden und Nachweis tber
die Verwendung der Mittel. [...] Soweit § 33 UAG M-V auch Dritte verpflichtet, Beweis-
mittel vorzulegen und auszuliefern, ist vor der Anwendung dieser Vorschrift besonders
sorgfaltig zu prifen, ob die damit verbundenen Eingriffe in die Grundrechte der Betroffenen
tatsichlich erforderlich sind. [...] Ihr Untersuchungsgegenstand bezieht sich auf die Praxis
der Landesregierung. lhr Untersuchungsgegenstand ist nicht darauf gerichtet, meinem
Mandanten ein Fehlverhalten nachzuweisen und mdglicherweise Informationen mit
strafrechtlicher Relevanz zu erhalten.“%%° Erganzend wurde mit rechtsanwaltlichem Schreiben
vom 26. April 2018 mitgeteilt: ,,Der Landesverband hat von seinen Priif- und Einsichts-
rechten Gebrauch gemacht. Der Vorstand der AWO NB sowie Mitglieder des Betriebsrates
und die Revisoren haben dem Landesgeschéftsfiihrer, Herrn Bernd Tuinker, am 28.08.2017 in
der Geschiéftsstelle der AWO NB Rede und Antwort gestanden. [...] Bei meinem Mandanten
sind keine UnregelmiBigkeiten festgestellt worden. 62

Zur weiteren Klarung beschloss der Ausschuss auf Antrag der Fraktion DIE LINKE®?' die
Ladung des ehemaligen Geschaftsfiihrers des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg, Herrn
Dr. Fischer, als Zeugen.5?8
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1. Aufbau des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg

Die Struktur des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg und daran vorgenommene Verénde-
rungen beschrieb der Zeuge Dr. Fischer, ehemaliger Geschaftsfuhrer des AWO Stadt-
verbandes Neubrandenburg, folgendermaBien: ,,Als ich zur AWO kam in Neubrandenburg,
war es so, dass der AWO Stadtverband ein eingetragener Verein war und verschiedenste
Dinge gemacht hat. Pflege, Kindergérten, Beratung, was auch immer. Dann im Laufe der
Jahre gab es vom Bundesverband Vorgaben, [...] dass man die Ehrenamtler bei der AWO aus
der Haftung raushaben wollte hinsichtlich ihrer gesamten Téatigkeit. Und es gab sozusagen
eine Vorgabe [...] - Mustersatzungen. Wir haben die Mustersatzung immer Gbernommen.
[...] Wir haben uns immer strikt drangehalten und haben dann den Wunsch des Bundes-
verbandes umgesetzt und haben [...] gemeinniitzige Kapitalgesellschaften gegriindet, also
gGmbHs, die dann gegliedert waren, in einmal der Kinder- und Jugenddienste gGmbH, die
also in Neubrandenburg die Kindertagesstatten betreibt, die Jugendeinrichtungen und eben
alles das, was mit Kinder- und Jugendarbeit zu tun hat. Dann haben wir die AWO Pflege- und
Betreuungs-gGmbH gegrindet, die dann den kompletten Pflegebereich sozusagen uber-
nommen hat. Das ist also ausgegliedert worden. Im Verein selbst sind nur noch Kleinigkeiten
geblieben, wie Migrationsarbeit, [...] Schwangerenberatung, halt kleinere Dinge. Sinn dieser
Ubung war [...], dass ein Vorstand nicht tiber so viele Dinge entscheiden muss und am Ende
personlich haftet. Deswegen wollte man, dass eben dann in der GmbH der Geschaftsfihrer
personlich haftet, aber alle anderen nicht. So ist die Gliederung entstanden. Wir haben dann
eine weitere GmbH gegriindet, das war dann [...] die reine GmbH - Reinigungskrifte. [...]
Die Leute wurden dann sofort fest eingestellt, voll bezahlt. [...] Aber so ist es eben strukturiert
worden. Am Ende haben wir dann noch in Blankensee eine GmbH gegrundet, weil es da leider
ein paar Differenzen gab mit dem Verband in Mecklenburg-Strelitz. Und wir haben dann in
Blankensee eine Kinder- und Jugenddienste GmbH noch mal gegriindet, um da auch eine Kita
zu betreiben.“62°

Im Verlauf der Vernehmung wurde der Zeuge Dr. Fischer zu den Mitgliedern aus dem
Vorstand wahrend seiner Geschaftsfihrertatigkeit befragt. Der Zeuge Dr. Fischer antwortete:
,Das hat in den Jahren [...] immer mal wieder gewechselt. Ich konnte Thnen jetzt einfach so
etliche Namen nennen, mit denen Sie aber wahrscheinlich nichts anfangen kénnen. Ich kann
Ihnen aber auch definitiv sagen, es sind auch einige im Vorstand gewesen, da féallt mir der
Name jetzt auch schon nicht mehr ein. Waren immer mal andere. Urspriinglich war das mal
eine reine SPD-Veranstaltung. Das haben wir dann aber sehr schnell geandert. Und dann sind
[...] von der CDU, von allen méglichen Bereichen, Leute in den Vorstand gewahlt worden:
Aus der Wirtschaft, Steuerberater, Rechtsanwilte. [...] [E]s ist ja schwierig fur den Vorstand,
geeignete Leute zu bekommen, die im Vorstand arbeiten. [...] [M]an erwartet immer, dass im
AWO Vorstand jemand sitzt, der mit der AWO nie was zu tun hat, und das ist nattrlich das
groBe Problem. 63
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2. Verwendung von Landesmitteln

Fur den Untersuchungsausschuss war es von Interesse, fir welche Aufgaben im AWO
Stadtverband Neubrandenburg 6ffentliche Mittel des Landes verwendet wurden. Der Zeuge
Dr. Fischer gab hierzu an: ,,Also die Mittel, die der AWO Stadtverband Neubrandenburg vom
Land bekommen hat fur verschiedenste Tatigkeiten, die wir bei der AWO gemacht haben -
[...] Beispiel Schwangerenberatung oder Sozialberatung oder Ehrenamtsforderung - das sind
diese typischen Haushalte, [...] fiir die wir Jahr fiir Jahr Geld bekommen haben. Diese
Haushalte sind alle konkret abgerechnet worden. In allen Haushalten musste die AWO
deutliche Eigenmittel mitbringen, um diese Haushalte oder Tatigkeiten tiberhaupt zu machen.
[...] Ich habe gesagt: ,Wir sind schlielich ein gemeinniitziger Verein. Und als gemein-
nltziger Verein zahle ich keine Steuern. Also muss ich auch einen Grund haben, gemein-
niitzig tatig zu sein. Und aus diesem Grunde werden wir [...] als AWO solche Dinge weiter-
machen, auch wenn es unser eigenes Geld kostet.© Hinsichtlich dieser Haushalte, die jahrlich
[...] iiber den Landesverband an das Land abgerechnet werden, diese Haushalte sind immer
wieder Uberpruft worden durch den Landesrechnungshof. Wir hatten gerade jetzt erst vor
einem Vierteljahr bei der AWO die letzte Uberpriifung, die noch in meine Zeit reinging, als
ich Geschaftsfilhrer war. Und diese Uberprifungen haben immer ohne irgendwelche
Beanstandungen stattgefunden und es hat nie irgendwas gegeben - bis auf irgendwo Kleinig-
keiten, dass vielleicht irgendein Buchhalter mal irgendwo einen Fehler gemacht hétte, aber
es hat nie etwas gegeben, was ernsthaft kritisiert worden wire. [...] Bei diesen Haushalten
wird auch, [...] ich als Geschéftsfiihrer oder welche Versicherung auch immer - wird auch
nichts abgerechnet, was mich personlich angeht, sondern es werden ja nur die Personalkosten
der Mitarbeiter, die dort arbeiten, die Birokosten der Mitarbeiter, die dort arbeiten, eine
geringe Verwaltungspauschale [abgerechnet].<®3!

Bezuglich der Inanspruchnahme von Beratungsleistungen fiir den AWO Stadtverband
Neubrandenburg und eine Forderung aus offentlichen Mitteln dieser Leistungen erklarte der
Zeuge Dr. Fischer auf Nachfrage: ,,Also, wenn Sie Beratungsleistungen meinen, die gefordert
wurden, kann ich mich nur erinnern an diese Dinge, die ein Architekt macht, wenn er ein
Haus plant, das ist ja auch so etwas wie eine Beratung. Diese Architektenkosten werden dann
natlrlich fur die Tatigkeiten, die er macht bis hin zur Ausschreibung, Vergabe und so weiter,
Kontrolle, natlrlich dann (ber die Baukosten abgerechnet. Und wenn es fur den Bau
Fordermittel gibt, dann sind das natiirlich auch Dinge, die da geférdert werden. Ansonsten
wisste ich jetzt wirklich nicht, dass wir irgendwelche Beratungsleistungen in Anspruch
genommen haben. 632

3. Geschéaftsfuhrung beim AWO Stadtverband Neubrandenburg

Uber Gesprache zwischen ihm und dem AWO Landesverband M-V &uRerte sich der Zeuge
Dr. Fischer konkret, wie er Geschaftsfihrer des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg
geworden ist: ,,Die AWO Neubrandenburg stand im Jahr 2000 vor der Insolvenz. Und damals
waren bei uns [...] im AWO Vorstand, ich betone absichtlich damals, nur SPD-Leute und
unter anderem Sylvia Bretschneider, die mich dann gebeten hatte, weil wir uns personlich
sehr gut kannten, ob ich mich denn darum kimmern wuirde, mir die Zahlen der AWO
Neubrandenburg mal anzuschauen. Das habe ich dann damals gemacht.
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Und daraufhin hat man den damaligen Geschéftsfiihrer der AWO fristlos entlassen und wusste
nicht mehr, was man machen sollte. Und damals hat mich Sylvia Bretschneider gefragt, ob
ich das denn bis zu einer endgiiltigen Losung machen wiirde als Selbstandiger. [...] Fiir mich
kommt tberhaupt nicht in Frage, meine Selbststandigkeit aufzugeben. Kann ich gar nicht,
weil wir viel zu groB3 sind vom Unternehmen her. [...] Fiir mich kommt das {iberhaupt nicht
in Frage, dass ich Angestellter einer Firma werde, einer anderen Firma werde. ,Ja’, hat man
gesagt, ,wir wéren natdrlich froh, dein Fachwissen zu haben und wenn du das vorldufig
tibernimmst.* Das war [...] im Dezember 2000. Und man wollte damals fusionieren mit den
Verbénden Uecker-Randow und Neustrelitz. Daraus ist leider dann nichts geworden, weil
nach ndherem Hinschauen mit entsprechenden Fachleuten klar war, dass die nicht viel
gesiuinder waren als die AWO Neubrandenburg. Und dann hat man gesagt: ,Ja, was machen
wir dann?‘ Und dann habe ich gesagt: ,Okay, ich mache das gerne nebenher weiter fir ein
verniinftiges Honorar.* Ich bin dann damals angefangen und habe das nebenher gemacht.. ¢33

Seine Tatigkeit als Geschaftsfuhrer des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg sei auch
diskutiert worden, ,,[...] als die Sache in Waren aufkam. Und da gab es dann plotzlich die
ersten Stimmen von aullen, die dann gesagt haben: ,Das, was sie da in Neubrandenburg
machen, das ist ja auch ganz komisch’ Und: ,Was lauft denn da? Der Geschéaftsfuhrer ist ja
gar kein Angestellter. Das missen ja irgendwo krumme Dinge sein’ Und so weiter. Und
daraufhin hat es ja eine 6ffentliche Uberpriifung gegeben. Das heif3t also, ich habe darum
gebeten, dass der Landesverband und Wirtschaftsprufer diese ganzen Dinge offenlegen und
sozusagen prifen. Diese Prifung hat ergeben, dass bei uns alles in Ordnung war. Das Einzige,
was dann kam, war definitiv, dass der AWO Bundesverband gesagt hat, dass sie damit gar
nicht leben kdnnen, dass es da jemanden gibt, der Geschéftsfiihrer ist und so arbeitet. Der
Herr Tunker hat damals gesagt: ,Was die da gemacht haben in Neubrandenburg, ist alles in
Ordnung, aber man kdnnte sagen, man kann es auch anders machen. Und darauthin habe ich
dann sofort reagiert und habe gesagt: ,Das habe ich euch immer gesagt. Wenn ihr das anders
haben wollt, dann misst ihr euch einen anderen suchen. Dann ist fiir mich die Sache gegessen
und sofort vorbei’ Und dann habe ich auch gesagt: ,Dann hore ich sofort auf” Ich méchte mich
da nicht irgendwo durchsetzen und sagen: Das muss jetzt so weitergehen - ganz im Gegenteil.
Da mache ich den Weg frei, wenn der Bundesverband tatsachlich sagt: Ein AWO-Geschafts-
fuhrer darf nur ein Angestellter sein, der keine andere Tatigkeit neben dieser AWO macht,
dann soll das so sein. Und dann habe ich sofort meinen Stuhl gerdumt. Das heil3t, ich bin auf
den Vorstand zugegangen und habe gesagt: ,Ich mdchte das dann nicht mehr. Das reicht mir
dann auch, [...] ich muss das nicht haben. Ich muss hier nicht durch die Presse gezogen
werden und muss mir irgendwelche Vorwiirfe anhéren, wo iiberhaupt nichts dran ist. <634

Bezuglich seines Vertrages fur die Geschaftsfiihrertatigkeit und der damit verbundenen
Honorarvereinbarung berichtete der Zeuge Dr. Fischer: ,,[...] [A]ls ich bei der AWO
angefangen bin, haben wir erst mal von einem Vierteljahr gesprochen. Und nach einem
Vierteljahr ging es dann weiter. Es wurde auf ein Jahr verlédngert. Und nachdem das dann sehr
gut gelaufen ist, hat man mich gefragt, ob ich mir denn vorstellen kann, dass ich das langer
mache. Und dann haben wir damals, glaube ich, einen Fiinfjahresvertrag gemacht, wie das
eben Ublich ist bei solchen Vertrdgen, dass man also immer auch die Mdoglichkeit hat, zu
sagen, wir wollen nicht mehr, wir gehen auseinander.“5%®
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Im weiteren Verlauf der Vernehmung wurde durch den Zeugen Dr. Fischer Uber die
Entwicklung seiner Arbeitsvertrage folgendes ausgesagt: ,,Also, zu Anfang, als ich zur AWO
kam, [...] da gab es einen Vertrag mit dem AWO Stadtverband. Dann wurde das aufgegliedert
und dann hat man das nach den Geschéaftsfeldern getrennt. Und ich habe - ich kann lhnen jetzt
nicht mehr das Jahr sagen -, aber seit der Gliederung dieser GmbHs fir den AWO
Stadtverband ehrenamtlich gearbeitet. Da habe ich kein Honorar bekommen und habe in den
Kapitalgesellschaften entsprechende Honorare bekommen. Aber die wurden dann, wenn die
néchste GmbH dazukam, nicht verdoppelt oder sonst wie, sondern die haben schon dafur
gesorgt, dass das alles im Rahmen bleibt. Das ist ja auch [...] jahrlich vom Wirtschaftsprifer
gepriift worden.“®3® Zu seiner Vergiitung firr die Geschaftsfihrertatigkeit bestatigte der Zeuge
Dr. Fischer auf Nachfrage: ,,Es gab eine Monatspauschale, richtig.<®%” Uber die Hohe dieses
Honorars gab der Zeuge Dr. Fischer an: ,,Das ist meine personliche Sache, da mdchte ich
nicht driiber reden.“®3®

Zu den Befugnissen und Zustandigkeiten von Geschaftsfuhrung und Vorstand flihrte der
Zeuge Dr. Fischer aus: ,,[...] [E]s gab schon eine Anweisung fir die Geschaftsfuhrung, dass
ich nicht machen konnte, was ich wollte. [...] Mir waren jegliche Immobiliengeschéfte
verboten als Geschéftsfihrer. Das lief alles nur Gber den Vorstand. Mir war nicht gestattet,
eine Einrichtung zu er6ffnen oder zu schlieBen. Auch das war ganz klar Vorstands-
angelegenheit. Und mir war auch nicht gestattet, Einrichtungsleiter einzustellen oder zu
entlassen. [...] Aber, Fakt ist: Diese Entscheidung hat immer der Vorstand getroffen.*%3°

4. Privatwirtschaftliche Tatigkeit des Geschaftsfihrers mit dem AWO Stadtverband
Neubrandenburg

Uber die Geschaftsbeziehungen mit der AWO machte der Zeuge Dr. Fischer folgende
Angaben: ,,Hatte aber zu der Zeit schon [...] die komplette AWO versichert. Nicht nur die
AWO Neubrandenburg. Wir waren in dem Geschaft grofl drin. Ich hatte die AWO
Ostvorpommern versichert, ich hatte die AWO Neustrelitz versichert. Also, das war ganz
allgemein bekanntes Geschaft, das war tuberhaupt kein Thema. Und als Frau Bretschneider
mich ansprach, ob ich das dann machen wiirde, jetzt weiter die Geschaftsfuhrertatigkeit, da
habe ich gesagt: ,Okay, aber du wirst ja jetzt von mir nicht erwarten, dass ich als Erstes mal
meine Vertrage alle kiindige?” Das war so meine Reaktion, was ich gesagt habe. ,Wenn ich
das dann fiir euch mache, dann stelle ich mal zur Bedingung, dass das erst mal so bleibt, wie
es ist.” Da hatte auch keiner was gegen, weil wir waren ja nicht eine Versicherungsagentur,
sondern wir waren ein Maklerbiro und haben diese ganzen Dinge sozusagen ja immer
ausgeschrieben und neutral bearbeitet. Und was fir mich von Anfang an immer sehr wichtig
war, [...] die Compliance, wie die Offentlichkeitsache, der offene Umgang damit, keine
linken Touren, sondern wirklich zu sagen: ,Das machen wir, dafiir stehen wir.® Das habe ich
immer gemacht, 64
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Zu seiner Tatigkeit als Versicherungsmakler und damit verbundenen Gewinnen und
Vergutungen aus den Geschéften mit dem AWO Stadtverband Neubrandenburg erlduterte der
Zeuge Dr. Fischer: ,,Ich kann Inhaber einer GmbH sein, muss aber an einer GmbH nichts
verdienen, wenn ich nicht tatig bin in der GmbH. Dann bekomme ich auch nichts aus der
GmbH. [...] Und Tatsache ist, ich habe aus dieser GmbH keine Gewinne herausgezogen,
sondern ich habe damit Leute bezahlt, die diese Arbeit gemacht haben. Und diese Tétigkeit,
die ich fur die AWO, fur den Stadtverband gemacht habe beziehungsweise fur die gGmbHs
gemacht habe, da [...] habe ich ja ein Honorar bekommen. Und alle anderen Dinge, die wir
als Immobilienmakler gemacht haben oder wie auch immer, das ist ja in der betriebs-
wirtschaftlichen Auswertung ganz klar zu sehen. Das ist von der AWO gekommen, das von
dem gekommen, das ist von dem gekommen. Also, da gibt es ja kaufménnische Dinge, um
das zu sortieren, damit ich weil}, woher bekomme ich welches Geld. Das sollte jeder
Kaufmann immer wissen. ¢4

Zu der Struktur der geschéaftlichen Beziehungen erlduterte der Zeuge Dr. Fischer: ,,Unsere
Struktur ist im Grunde genommen auch komplett getrennte Firmen. Das heif3t, meine Frau hat
ihre eigene Firma, [...] sie ist eingetragene Kauffrau. Meine Versicherungs-GmbH hat mit
den AWO-Geschaften auch gar nichts zu tun. Das ist eine rein selbststandige GmbH, die mir
zwar gehort, aber die ist auch bei den AWO-Geschaften gar nicht involviert gewesen. Und
dann gab es eben meine Immobilienmaklerfirma, mit der ich seit vielen, vielen Jahren auch
schon mit der AWO zusammengearbeitet habe. Und diese Firma ist dann beauftragt worden,
sozusagen als Firma, ich als Person natirlich eingebunden, das wollte man damals, also man
wollte jetzt nicht, dass unsere Firma das macht, sondern dass ich das schon personlich
mache. 64

Auch die Beauftragung von Unternehmen der Fischers durch den AWO Stadtverband
Neubrandenburg lag im Untersuchungsinteresse des Ausschusses. Hierzu berichtete der
Zeuge Dr. Fischer: ,,Wir haben sehr, sehr viele Bauvorhaben gehabt, fur die wir erhebliche
Fordermittel bekommen haben. Die sind alle offiziell ausgeschrieben worden und da war ich
auch nicht daran beteiligt. Die haben Planer ausgeschrieben. Und wir haben dabei auch nur
bei zwei Bauvorhaben in den AufRenanlagen, weil das so unsere Spezialitat der Firma meiner
Frau war, da haben wir den Zuschlag bekommen. Ansonsten haben wir uns bei solchen grofen
Bauvorhaben vollig herausgehalten. Und das war auch mein Anliegen, das habe ich immer
wieder dem Vorstand gesagt. Zur eigenen Absicherung habe ich sie immer wieder
aufgefordert: ,Bitte holt euch Konkurrenzangebote. Nicht, dass wir mal irgendwann in
Erkldrungsnot stehen, wo wir jetzt stehen. 643

Die Ehefrau des Zeugen Dr. Fischers hatte im Untersuchungszeitraum geschéftliche
Beziehungen mit dem AWO Stadtverband Neubrandenburg. Bezlglich der verbandsinternen
Kontrolle dieser Geschéftsbeziehung erklarte der Zeuge Dr. Fischer: ,,[...] Meine Frau hat zu
der Zeit fur die AWO auch eine Immobilienverwaltung betrieben. Das heildt, wir haben
Immobilien verwaltet. Und auch da war klar, dass sie das macht, und es war auch vom
Vorstand so beauftragt. Also, nicht ich habe sie beauftragt, sondern der Vorstand hat gesagt:
,Wir wollen das so. Thr macht das gut, wie ihr es macht und ihr kdnnt das gerne
weitermachen. <644
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Neben der Immobilienverwaltung wurden durch diese Firma auch Hausmeistertatigkeiten bei
dem AWO Stadtverband Neubrandenburg geleistet. Hierzu sagte der Zeuge Dr. Fischer aus:
,Diese Hausmeisterleistungen sind angeboten worden von der Firma meiner Frau. Die sind
vereinbart worden mit dem Vorstand, die hat sie sozusagen mit dem Vorstand verhandelt und
vereinbart.*64°

5. Kontrolle durch den AWO Landesverband M-V und Revision

Zur Kontrolle des AWO Stadtverbands Neubrandenburg durch den AWO Landesverband
M-V sowie die innerverbandliche Kontrolle mittels Revisoren und Wirtschaftsprifern flihrte
der Zeuge Dr. Fischer aus: ,,Kontrolliert wird alles vom Landesverband Jahr fiir Jahr, in dem
man verpflichtet ist, alle Téatigkeiten, [...] die gemacht wurden, durch einen freien
Wirtschaftspriifer {iberpriifen zu lassen. Und der meldet dann [...] diese Uberpriifung geht an
den AWO Landesverband und muss offengelegt werden und wird auch durch den AWO
Landesverband kontrolliert. Nattrlich. Und der AWO Landesverband hat natlrlich auch
jederzeit das Recht, zu sagen, wir kommen vor Ort und prifen noch mal, wenn wir meinen,
wir hatten da was zu priifen. Was ja dann auch geschehen ist im Jahr 2016, nachdem gewisse
Dinge in der Zeitung standen, dass Herr Tiinker gegkommen ist und hat gesagt: Er mochte sich
das mal explizit genau angucken und hat das bei uns iiberpriift.“®*® Auf Nachfrage erganzte
der Zeuge Dr. Fischer: ,, Tatsache ist: Bei uns gab es Revisoren, [...] die immer wieder - und
natlrlich weil3 ich, dass es bei uns eine besondere Situation war, weil ich kein Angestellter
war. Und deswegen habe ich das auch immer wieder lautstark gefordert, habe das in
Mitgliederversammlungen gefordert und habe die Revisoren beauftragt und habe gesagt:
,Guckt euch das an. Erldutert das vor der gesamten Mitgliederschaft, dass hier nicht dummes
Gequatsche aufkommt. 647

Der Zeuge Dr. Fischer beschreibt die Mdoglichkeiten der Kontrolle durch den AWO
Landesverband M-V: ,,Da kommt es aber auch wieder auf die Satzung an. Ob Sie eben eine
Bundessatzung haben, wie wir sie haben, die sich nach den VVorgaben, nach der Mustersatzung
des AWO Bundesverbandes richtet. Das haben wir in Neubrandenburg. Und darin verpflichtet
sich der Verband, jederzeit jegliche Prifung zuzulassen und jederzeit den (ibergeordneten
Gliederungen Einsicht in alle Biicher zu geben, Zutritt zu den Biiros und so weiter. [...] Wir
haben uns an die AWO Bundessatzung gehalten, und gemal dieser Satzung hat der
Landesverband sehr wohl eine deutliche Mdoglichkeit, bis hin zur Aberkennung des
AWO-Logos am Ende, wenn es ganz brutal wird. Wenn also einer meint, da laufen
irgendwelche Dinge, mit denen wir gar nicht mehr leben kénnen. %48

Uber eine verbandsinterne Revision im AWO Stadtverband Neubrandenburg erlauterte der
Zeuge Dr. Fischer: ,,Die Revisoren, die bei uns gepriift haben, das ist ja gemaf Satzung so,
sind gewéhlte Revisoren aus der AWO Vereinsmitgliederversammlung aus Neubrandenburg.
Und der Wirtschaftspriifer, der das prift, das ist ein freier bestellter Wirtschaftsprifer und
[...] diese Berichte gehen dann natiirlich an den AWO Landesverband.“%4°
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In diesem Zusammenhang seien auch die Geschéfte mit den Firmen der Familie Fischer
Uberpruft worden. Hierzu gab der Zeuge Dr. Fischer an: ,,Und diese Tatigkeiten, die ich oder
meine Frau fir die AWO gemacht haben, sind immer wieder auch absichtlich von mir gewollt,
uberprift worden durch die interne Revision, durch die Wirtschaftsprufer, und es ist auch
immer wieder offengelegt worden auf den Mitgliederversammlungen der AWO, sind also
Revisionsberichte vorgetragen worden, wo immer gesagt wurde, was da, wie das lauft hier in
Neubrandenburg, ist alles in Ordnung und ist alles gut.*%%

Neben den verbandsinternen Kontrollen berichtete der Zeuge Dr. Fischer auch tber weitere
Prifungen, insbesondere im Hinblick auf die Gemeinnutzigkeit des AWO Stadtverbandes
Neubrandenburg: ,,Also die Gemeinniitzigkeit bei uns stand nie infrage. [...] Und wir haben
auch einige Steuerprufungen durch. Also, es ist so, dass wir immer wieder gepruft wurden.
Wir haben noch wéhrend meiner Zeit [...] zwei ganz groRe Steuerprifungen durch, wo sie
wirklich alles auf den Kopf gestellt haben. Und es ist nie zu einer Beanstandung
gekommen, %!

ll. Vorwirfe und Unregelmafigkeiten im Bereich der AWO Demmin

In der Begriindung des Untersuchungsauftrags wurde unter anderem auf Medienberichte
verwiesen, die mogliche UnregelmaRigkeiten im AWO Regionalverband Demmin e. V. zum
Gegenstand hatten. Demnach seien durch den Vorstandsvorsitzenden des Verbandes Uber
dessen private Firma die EDV-Dienstleistungen des AWO Regionalverbands Demmin betreut
worden. Darlber hinaus habe der stellvertretende Vorsitzende mit seiner Firma fur mehrere
Objekte im Regionalverband Planungsleistungen vorgenommen. Zudem habe die Versiche-
rungsagentur der Lebensgeféhrtin des Geschaftsfiihrers des AWO Regionalverbands Demmin
den Regionalverband iiber ldngere Zeit betreut.5?

Zur Aufklarung dieser Vorwirfe beschloss der Untersuchungsausschuss in seiner 7. Sitzung
am 27. November 2017 die Beiziehung von Geschaftsunterlagen des AWO Regional-
verbandes Demmin.®®® Hierzu wurde zunachst durch den AWO Regionalverband Demmin
um eine Fristverlangerung zur Beibringung der gewiinschten Unterlagen gebeten.%* In einem
Schreiben vom 14. Februar 2018 teilte der Geschaftsfihrer des AWO Regionalverbandes
Demmin anschlieBend mit: ,,Soweit wir Subventionen vom Land Mecklenburg-Vorpommern
erhalten haben, so liegen diese entsprechenden Unterlagen in den zustdndigen Ministerien
bereit, bestehend aus Antragsunterlagen, Bewilligungsbescheiden und Nachweisen Uber die
Verwendung der Mittel. Es sind keine weiteren Zuwendungen Gegenstand dieser Unter-
suchung. Weiterhin kdnnen sie auch keinen Gegenstand eines parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses bilden, da den Fraktionen, die die Opposition bilden, mithilfe dieses
Instrumentes die Kontrolle der Landesregierung ermdglichen soll. Bevor der § 33 UAG M-V
Anwendung findet, indem auch Dritte verpflichtet werden, Beweismittel vorzulegen und
auszuliefern, muss intensiv gepriift werden, ob dieser Eingriff in die Grundrechte der Dritten
tatsdchlich notwendig ist.*®>®
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Ergénzt wurde dies am 26. April 2018 durch ein rechtsanwaltliches Schreiben in dem fiir den
AWO Regionalverband Demmin mitgeteilt wurde: ,,Der Landesverband hat von seinen
Prufrechten Gebrauch gemacht. Am 13.10.2016 haben der Landesgeschaftsfuhrer,
Herr Bernd Tunker und Herr Thomas Thiele (Finanzreferent AWO LV) die Geschéftsstelle
der AWO Demmin in Stavenhagen aufgesucht. Klaus Schmidt, Julien Radloff (Vorstand
AWO Demmin) und Frau Ramona Rosler (Buchhaltung/Rechnungswesen AWO Demmin)
haben Rede und Antwort gestanden [...]. Beanstandungen erfolgten nicht.*®°®

1. Geschéaftsfihrung und privatwirtschaftliche Tatigkeit des Vorstands des AWO Regional-
verbands Demmin

Der Geschaftsfuhrer des AWO Regionalverbands Demmin, Herr Schmidt, fuhrte in seiner
Vernehmung als Zeuge vor dem Untersuchungsausschuss zu seiner Tétigkeit im Unter-
suchungszeitraum von 2010 bis 2016 folgendes aus: ,,Meine Funktion war in dem Unter-
suchungszeitraum bis zum [...] Kauf vom Landesverband der Gesellschaft [...] AWO
Mecklenburg-Vorpommern Service, die erfolgte nach meiner Kenntnis im Jahre 2012 bis
2014. Bis dahin war ich [...] ehrenamtlicher Geschéftsfiihrer des Regionalverbandes,
hauptamtlicher Geschéftsfihrer der AWO Sozialdienst - [...] in der ,Sozialdienst® bin ich
hauptamtlich und in der ,AWO Service und zu Tisch® bin ich hauptamtlich tétig. In der , AWO
Cura‘ war ich zu dem Zeit-, bin ich bis heute auch noch ehrenamtlich tatig. Und mit dem
Zukauf der Service-Gesellschaft [...] zwischen 2014 und 2016 bin ich auch ehrenamtlicher
Geschiftsfithrer, nach dem Zukauf.“%®’ Weitere Unternehmen gehorten nach Auskunft des
Zeugen Schmidt im Untersuchungszeitraum nicht zum AWO Regionalverband Demmin. %8

Auf Nachfrage erklérte der Zeuge Schmidt bezlglich seiner Tatigkeit als Geschéftsfihrer fir
mehrere Unternehmen und den entsprechenden Arbeitsvertrdgen: ,,Es gibt einen ganzen
Vertrag, der die [...] ehrenamtliche [...] und die hauptamtlichen Sachen unter einen Hut
bringt. Und Stundenvolumen brauche ich Ihnen nicht sagen - Geschéftsfihrer hat kein
Stundenvolumen. Das Stundenvolumen wdochentlich, kdnnen Sie sich vorstellen, betragt
zwischen 40 und 80 Stunden. [...] Es gibt einen Arbeitsvertrag, der beinhaltet alle Firmen,
aber die getrennt noch mal nach ehrenamtlicher und hauptamtlicher Bezahlung.*%%°

Zu den privatwirtschaftlichen Geschéftsbeziehungen zwischen einzelnen Vorstands-
mitgliedern des AWO Regionalverbandes Demmin und dem Regionalverband bzw. dessen
nachgeordneten Organisationen fuhrte der Zeuge Schmidt aus: ,,Es gab [...] einen Presse-
artikel, in dem behauptet wurde oder behauptet - [...] nach wie vor im Raum und nicht
irgendwie nach der Prufung oder nach anderen Sachen ungerechtfertigt behauptet wurde, dass
die Geschéftsfithrung [...], auf Deutsch gesagt, ,Vetternwirtschaft‘ betreibt [...] mit einzelnen
Vorstandsmitgliedern. Diese Geschichte haben wir an den Landesverband gegeben und
dargestellt, dass es zu den Geschéftsbeziehungen oder Geschéaftsvertrdgen, die zu der Zeit,
als die Vorwurfe von der Presse aufgebracht worden sind, eine Historie gab, die [...] damit
zu tun hatte, dass zum Beispiel der Vorstandsvorsitzende bei uns EDV-Dienstleistungen
erbringt, die nichts mit 6ffentlicher FOrderung zu tun haben. Das haben wir auch dargelegt.
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Und dass die Geschéaftsbeziehung, die aufgenommen wurde, weit vor seinem Vorstandsamt
begann. Dass diese Geschaftsbeziehung darauf basierte, dass im Jahre 2003 oder 2004 uns
ein EDV-Dienstleister [...] aufgrund gesundheitlicher Probleme weggebrochen ist, der die
Dienstleistungen nicht mehr [...] erbringen konnte und dass in der Zeit eine Reorganisation
unser kompletten EDV durchgeflihrt werden musste. Also, wir waren dort noch auf dem
Niveau, [...] in der Steinzeit mit EDV. Und wir hatten dann [...] ein langjahriges Projekt
ausgeschrieben, um unsere EDV und die Verknipfung mit den einzelnen Einrichtungen und
mit dem Wachstum, was wir in der Zeit von 2002 bis 2009 unternommen haben, dass wir dort
[...] gewappnet sind fiir die Dinge, die dort im EDV-Bereich anstehen. Da wurde eben im
Prinzip nach meiner Kenntnis ein 7- oder 10-Jahresvertrag [...] in den Jahren 2004 bis [...]
abgeschlossen, um [...] aus der Steinzeit rauszukommen. [...] [Es fand im] Friihjahr 2010
eine Mitgliederversammlung statt, [...] an der ich nicht teil - aufgrund der Erkrankung nur
aus den Protokollen weif3, dass Herr Malgadey in dem Zeitraum zum Vorstandsvorsitzenden
gewahlt worden ist und dass er dann dieses Amt auch angenommen hat. - Auch in den
Protokollen konnte ich nachlesen, dass er das erklart hat, dass er da eine Dienstleistungs-
beziehung hat, auch eine langerfristige, dass die Dienstleistungsbeziehung nicht mit
Fordermitteln im Zusammenhang steht oder mit anderen Dingen, ganz transparent. Und die
Mitglieder haben ihn, so wie das auch bei einer Kommunalwahl, wenn dort jemand ansteht,
zum Stadtvertreter antritt und Unternehmensbeziehungen hat mit seiner Stadt und die Blrger
ihn wihlen, so hat er das auch das Amt damals angenommen. 5

Erginzend fiihrte der Zeuge Schmidt aus: ,,Es geht ja auch noch um einen weiteren Kollegen:
Das war damals der Kollege, der stellvertretende Vorsitzende, nach meiner Kenntnis, Herr
Rech, der [...] im Vorfeld auch unternehmerisch nicht fiir uns unbedingt titig war, sondern
Angestellter in einem Architekturbiiro war. [...] In der Phase 2009/2010 hat er sich
selbststindig gemacht, aus dem Unternehmen herausgeldst, und hat sich dann [...] im Jahre
2009 herum Vorhaben freiberufliche Leistungen, bei uns als Sozial-, [...] und als Geschéfts-
flhrung mitbeworben, die wir ausgeschrieben hatten. Er hatte den Zuschlag auch bekommen
von uns, mit der Maligabe, [...] bei Vorstandsidmtern oder bei anderen Dingen oder
Entscheidungen, wie das auch im kommunalen Raum ublich ist, wenn Unternehmen und
Stadtvertreter, auf Deutsch gesagt, einen Vertrag schlieBt mit der Stadt - dann [...] die
Vorstandssitzung zur Diskussion oder wenn es um diese Probleme ging, dort zu verlassen,
wo er dann Auftragnehmer ist. Das war nicht immer [...] in dem Prozess, sondern der Prozess
Abgrenzung, war fur uns dann immer an den Punkten in den Vorstandssitzungen, wo Berichte
uber das Bauvorhaben, das er begleitet hat, dass er dort den Raum verlassen musste. Das
hatten wir dann auch entsprechend zur Umsetzung gebracht.*®6!

Auf Nachfrage, inwiefern diese privatwirtschaftlichen Geschaftsbeziehungen neben den
Vorstandsmitgliedern auch den einzelnen Mitgliedern des AWO Regionalverbandes Demmin
bekannt gewesen seien, gab der Zeuge Schmidt konkret zu Protokoll: ,,Das war allen
Mitgliedern bekannt, weil wir ja auch dazu im Vorfeld - also, die Kandidaturen, nach meiner
Kenntnis waren die veroffentlicht worden [...] auch denen, die [...] in der Mitglieder-
versammlung - es wurde noch mal dezidierter tber die, Gber den Vertragsumfang, wurden
auch Summen genannt [...] und auf welchen Bereich es sich bezieht.*®%2
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In diesem Zusammenhang wurde der Zeuge Schmidt auch gefragt, ob es nach wie vor
praktiziert werde, privatwirtschaftliche Geschéaftsbeziehungen eines Vorstandsmitgliedes auf
Mitgliederversammlungen oder gegentiber dem Vorstand anzuzeigen. Hierauf erwiderte der
Zeuge Schmidt: ,,Es gibt das nicht mehr, [...] weil [...] der neue AWO-Governance-Kodex
ausschlieBt seit dem 25.11.2017. Und seitdem gibt es keine Vorstandsmitglieder, die in
irgendeiner Form Geschiftsbeziehungen haben. ‘%3

2. Forderung durch Landesmittel

Die Frage, ob der AWO Regionalverband Demmin im Untersuchungszeitraum fir die Durch-
fihrung von Projekten Fordermittel des Landes beantragt hétte, beantwortete der Zeuge
Schmidt folgendermaBen: ,,Also, wir hatten Zuschiisse beantragt. Da gab es Beratungs-
leistungen. Die Zuschiisse bezogen sich auf Stiftungen der ,Aktion Mensch® und des
Deutsches Hilfswerkes. Da gab es Unterstltzung, weil dann die entsprechenden Antrége auch
uber den Landesverband zum Bundesverband weitergeleitet werden und dann zu den
entsprechenden Stiftungen. Also, es ist die ,Aktion Mensch® in dem Falle gewesen und die,
das Deutsche Hilfswerk. Dort [...] gab es dann Beratungsleistungen. Wir haben aber auch
offentliche Forderungen in der Zeit beantragt. Da gab es keine Unterstiitzung des
Landesverbandes. Die haben wir rechtlich selbstidndig [...] bei dem Landesforderinstitut und
nach meiner Kenntnis auch beim Landkreis beantragt.“664 Auf Nachfrage, in welchem
konkreten Umfang der AWO Regionalverband Demmin Landesmittel erhalten habe, fihrte
der Zeuge Schmidt aus: ,,Landesmittel in Form von EU-Mitteln hatten wir in dem Zeitraum
beantragt von knapp etwas Uber 1 Million Euro. Das war fur die Errichtung einer
Kindertagesstétte am Standort Dargun. Soweit ich mich erinnern kann, fur die Sanierung einer
Kindertagesstatte auch EU-Mittel, bei der - ebenfalls flir Neukalen - das waren mal Umfange
von 400 000 Euro. Und einmal fur die Sanierung der Kindertagesstatte in Malchin - das sind
auch knapp 400 000 - und dazu gehoren ja auch noch Kreismittel. [...] Die sind alle verniinftig
abgerechnet worden und Verwendungsnachweise sind auch schon geprift und entsprechend
auch ordnungsgeméall - nach ordnungsgemaRer Prifung auch entsprechend auch mit
Verwendungsnachweisen und Sachberichten unterlegt.*%®

Beziiglich der Uberpriifung der Verwendung von Landesmitteln vonseiten der Behérden und
daraus eventuell resultierenden Ruckforderungen gegentiber dem AWO Regionalverband
Demmin betonte der Zeuge Schmidt: ,,Nein. Nach Priifung [...] hatten wir [...] in einem
Projekt sogar noch mehr Mittel erhalten kdnnen, weil wir dort in der Phase der Verteuerung
auch diese entsprechende Verteuerung auch [...] in der Antragsphase noch mal nachreichen
konnten. 66
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3. Kontrolle durch den AWO Landesverband M-V

Auf die Nachfrage, ob es eine Kontrolle des AWO Regionalverbandes Demmin seitens des
AWO Landesverbandes M-V im Untersuchungszeitraum gegeben habe, berichtete der Zeuge
Schmidt: ,,In dem Zeitraum [...] und noch davor und danach ist der Regionalverband mit
seinen Gesellschaften Mitglied des Landesverbandes der Arbeiterwohlfahrt Mecklenburg-
Vorpommern und ist dadurch natiirlich [...] durch Satzung auch gezwungen, die Satzungen
des Landesverbandes anzuerkennen und auch, dass die Kontroll- und die Zugriffsrechte des
Landesverbandes ebenfalls zu achten und entsprechend auch umzusetzen. In der Vergangen-
heit gab es nach meiner Erinnerung [...] in dem Zeitraum, seitdem ich Geschéftsfiihrer bin,
dreimal Kontrollen bei uns, um [...] Sachzusammenhinge [...] aufzukliaren. Unter anderem
den Sachzusammenhang von Vorstandsmitgliedern, die bei uns im Regionalverband tatig
waren, und dem Wirken, im, im Zusammenhang mit dem Wirken auf die Gesellschaften des
Landesverbandes. 6%’

Zu den Mdglichkeiten des AWO Landesverbands, auf die Regional- und Kreisverbénde
einzuwirken, fiihrte der Zeuge Schmidt aus: ,,Dadurch, dass [...] das Land ziemlich grof3 und
komplex ist und [...]16 Verbdnde da sind [...] mit teilweise groBen Gesellschaften, wie wir
es hier auch haben, da haben wir auch [...] eine Kapitalgesellschaft, die [...] berichtspflichtig
ist. [...] Das heifit also, dass die [...] schon sehr, sehr stark gefordert sind dort [...] im
Landesverband und zwar iiber die Bilanzen, die wir abliefern miissen jéhrlich. [...] wir haben
auch jahrlich eine Berichtspflicht dort und sind auch regelmaRig organisiert in zwei Teilen,
organisiert Uber - also Landesausschiisse [...] mit dreimal im Jahr plus den Geschaftsfiihrer-
Konferenzen viermal im Jahr, wo wir eingebunden sind, wo dann auch die Berichtspflichten
von der Landesgeschéftsfihrung eingefordert werden uns gegeniiber. Aber letztlich sind wir
rechtlich [...] mit e. V. und mit den GmbHSs selbststandig und der Landesverband hat auch
keinerlei [...] Mdglichkeiten der Steuerung, sondern nur der Uberwachung zu leisten. Und
das, denke ich, ist mit der Landesgeschéftsstelle, wenn wir [...] von 2002 bis 2017 dreimal
kontrolliert worden sind, dann, denke ich, ist das schon das maximal moégliche, was so eine
Landesgeschéftsstelle machen kann. Und [...] bei der Beantragung von Zuschiissen aus den
freien Stiftungen, da kriegen wir die entsprechende Unterstlitzung, ansonsten sind die
Verbinde autonom fiir sich.*6¢8

Auf Nachfrage, inwiefern sich der AWO Landesverband M-V neben den einzelnen
Geschéftsfihrern der Kreis- und Regionalverbénde auch die jeweiligen Geschaftsfuhrer der
einzelnen nachgeordneten Gesellschaften anschaue, antwortete der Zeuge Schmidt: ,,Also,
die Geschaftsfuhrer der Gesellschaften und der Verbande werden sich angeschaut, weil das
ist so vorgesehen. [...] Und die Vertriige auch dazu.*®%°
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4. Revision im AWO Regionalverband Demmin

Bezuglich der Nachfrage, inwiefern es im Untersuchungszeitraum beim AWO Regional-
verband Demmin regelméliige Buchprifungen jedweder Art gegeben habe, antwortete der
Zeuge Schmidt: ,,Es gab [...] in meiner Zeit als Geschiftsfiihrer von 2002 bis jetzt dreimal
Geschichten. Einmal war das im Zeitraum 2009/2010 cine Kontrolle, die basierte auf [...]
Differenzen [...] des Vorgidngervorstandes und meiner Person. Dass es dort Vorwiirfe gab,
dass meine Person [...] gegen Satzungen oder gegen Handeln [...] im Verband verstofen hat.
Da gab es eine Kontrolle wirtschaftlicher aber auch inhaltlicher und organisatorischer Aurt,
und im Jahre 2002, als ich die Geschaftsfiihrung des Verbandes Gibernommen hatte. Zu der
Zeit 2002 bin ich als Vorsitzender in die Position der Geschaftsfuhrung der Gesellschaften
gewechselt. Und in diesem Zeitraum 2002 war der Verband [...]: ,Pleite‘. Und da gab es dann
die entsprechenden Hinweise: Wie kommt man [...] in der Phase wieder auf die Fiifle,
finanziell.<¢7°

Beziiglich der Durchfiihrung von Buchprifungen und ob diese intern durch den AWO
Regionalverband Demmin oder extern durch ein Wirtschaftsprifunternehmen vorgenommen
worden seien, erkldrte der Zeuge Schmidt zunédchst: ,,Also, mein Vorsitzender damals, der
Herr Malgadey, hatte damals den Landesverband aufgefordert, die entsprechenden Priifungen
vorzunehmen und sich die Unterlagen [...] intern [...] vorlegen zu lassen. Mit zusammen [...]
war, glaube ich, der Herr Scherer nach meiner Kenntnis mit bei, der fir Finanzen zustandig
war, bei der Priifung. Danach gab es noch eine weiterfithrende Geschichte: Wir hatten [...]
mit dem Jahresabschluss 2016 und 2017 ein Wirtschaftspriifungsunternechmen, das [...]
extern, also bestellt worden ist von uns und dem Landesverband gemeinsam, die, die Priifung
dann noch mal [...] in der Tiefe auch durchgefiihrt haben.*®"*

Zur Anerkennung und Prifung der Gemeinnitzigkeit des AWO Regionalverbandes Demmin
verdeutlichte der Zeuge Schmidt: ,,Also, wir haben alle drei Jahre Priifungen durch das
Finanzamt. Das ist so der Zyklus, weil nach drei Jahren ist - Sie kennen ja auch die, die
Bescheinigung, dass flr Spenden usw., machen sie das fur drei Jahre ja, ausgestellt. Danach
erfolgte immer eine entsprechende Priifung durch das Finanzamt und dazwischen liegen so
noch mal wieder die Priifungen der Rentenversicherungstriager [...] und auch des Zolls. [...]
[A]lso jedes Jahr ist irgendeine groBe Betriebspriifung bei uns im Haus. [...] Also, es gab
hinsichtlich der Gemeinniitzigkeit keine Probleme.*®"2

670 WP051-04-04-2020, S. 15 f.
71 WP051-04-04-2020, S. 16
872 WP051-04-04-2020, S. 40
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3. TEIL: BEWERTUNG

A. Vorbemerkung zum Untersuchungsauftrag

Die Forderung der Freien Wohlfahrtspflege findet ihre Grundlage im Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland, in der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern und
bereichsspezifisch in zahlreichen Bundesgesetzen. Hiermit ist nicht nur eine finanzielle
Forderung gemeint, sondern auch ein fachlicher Austausch auf Augenhéhe, denn die Verbénde
der Freien Wohlfahrtspflege sind Tréager eigener sozialer Aufgaben.

Die Besonderheit des Verhaltnisses des Staates und seiner Institutionen zur Freien Wohlfahrts-
pflege ist daher im Rahmen der Beweisaufnahme unisono genannt und mit dem Hinweis auf
die sozialpolitische Bedeutung, die groRe Beschéftigtenzahl und die Betonung des
ehrenamtlichen Engagements hervorgehoben worden.

Fur eine Vielzahl von Aktivitaten der Trager der Freien Wohlfahrtspflege ergeben sich aus den
sozialstaatlichen Leistungsgesetzen Refinanzierungsmoglichkeiten. Gleichwohl ist damit nicht
das gesamte Tatigkeitsfeld der Freien Wohlfahrtspflege erfasst. Insbesondere Beratungs-
angebote an hilfesuchende Biirger, aber auch die interne Qualifizierung von Mitarbeitern und
die Unterstutzung der Arbeit ehrenamtlich Tatiger sind regelméRig nicht nach den Leistungs-
gesetzen refinanzierbar. Da diesen Tatigkeiten indes eine grof3e Bedeutung unter anderem im
vorgelagerten Bereich von Leistungen fir die Birger zukommt, liegt die Wahrnehmung dieser
Aufgaben im Landesinteresse und die Forderung des Landes setzt an dieser Stelle zutreffend
an. Dies betrifft auch den Bereich der Geschaftsstellenférderung, auch wenn dies nach Ansicht
des Zeugen Dr. Schweisfurth vermeintlich ,nicht iiblich* sei.”® Anders als im sonstigen
Fordergeschehen besteht indes hier fur das Land ein verfassungsrechtlicher Auftrag zur
Forderung sowie ein gesetzlicher Auftrag flr die staatlichen Trager der Sozialhilfe zur
Zusammenarbeit und zur Achtung der Selbstandigkeit in Zielsetzung und Durchfuhrung der
eigenen sozialen Aufgaben der Freien Wohlfahrt, so dass in diesem Forderbereich ein intensiver
Dialog und Austausch zwischen der Freien Wohlfahrtspflege und der 6ffentlichen Hand
geboten ist.

Die Arbeit des Untersuchungsausschusses kniipfte mit einem der ihm zugewiesenen Themen-
bereiche an den Landesfinanzbericht 2015 des Landesrechnungshofes M-V an. Der Landes-
rechnungshof M-V kritisiert, neben einzelnen Feststellungen zu Férderungen in den Jahren
2010 bis 2013, dass die Landesverbande in einem internen Abstimmungsprozess allein
bestimmt héatten, wie die Landesmittel der Spitzenverbandsférderung (Titel 1005-684.07)
aufgeteilt wirden. Hierdurch konne das Land seiner Steuerungsfunktion nicht gerecht werden
und habe nur einen eingeschrankten Ermessensspielraum. Ebenso wéren die Vorhaben der
Spitzenverbandsforderung nicht einzeln abgegrenzt und als Dauerférderung praktiziert. ES
werde diesbeziiglich die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage empfohlen.6’

Im Verlauf der Arbeit des Untersuchungsausschusses mussten mehrere Beweisantrége
abgelehnt werden, da diese nicht vom Untersuchungsgegenstand gedeckt waren. Mehrmals
wurde darauf hingewiesen, dass der Untersuchungsausschuss nicht tber seinen vom Landtag
beschlossenen Auftrag hinaus arbeiten darf. Trotz wiederholter Aufforderung, den erweiterten
Untersuchungsbedarf konkret zu benennen, wurde seitens der fir den Einsetzungsbeschluss
verantwortlichen Fraktion kein erganzender Antrag vorgelegt.

673 KP009-26-02-2018, S. 11
674 |_andesfinanzbericht des Landesrechnungshofs 2015, S. 176
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B. Beantwortung der Fragen aus dem Einsetzungsbeschluss (Drucksache 7/139)

Der Landtag hat in seinem Einsetzungsbeschluss®”® dem Untersuchungsausschuss leitende
Fragen mit auf den Weg gegeben. Die vorgenannten Schwerpunkte sind in den Fragen 1 bis 4
und 11 angesprochen. Im Ubrigen enthalten die Fragen keine Bewertungs- sondern Ermitt-
lungsauftrage, deren Bearbeitung bereits weitgehend im Verfahrensteil wiedergegeben ist.

. Zusammenfassende Antwort auf die Fragen 1 bis 4

Die Fragen 1 bis 4 aus dem Einsetzungsbeschluss werden im folgenden Abschnitt - in den
Punkten 1 bis 4 - zusammen beantwortet.

Im Ergebnis hat der Untersuchungsausschuss festgestellt, dass Landesregierung und
Bewilligungsbehdrde im Untersuchungszeitraum gerade nicht darauf verzichtet haben, dass
MaRstdbe und Kriterien offengelegt werden, nach denen Landesmittel innerhalb der LIGA
verteilt werden.6’® Ebenso wenig hat die Landesregierung wihrend des Untersuchungs-
zeitraums darauf verzichtet, die ihr obliegende ,,Steuerungsfunktion zur Wahrnehmung der im
Landesinteresse liegenden sozialstaatlichen Aufgaben auszufiillen.”” Die Bewilligungs-
behdrde hat wahrend des Untersuchungszeitraums bei der Gewéhrung von Zuwendungen flr
ihre Ermessensentscheidung - so wie sie verpflichtet ist, dies zu tun - jeden Einzelfall
eigenstandig gepruft und dann selbst dariiber entschieden, welche Mittel fiir welchen Zweck
erforderlich sind.”® Um - wie behauptet wurde - dem Zuwendungsrecht zuwiderlaufende
Projektforderungen als Dauerforderung zu beenden, hat die Landesregierung zundchst die
Forderrichtlinien zum Jahreswechsel 2018/2019 umgestellt und auf Vorschlag der Landes-
regierung hat der Landtag Mecklenburg-Vorpommern Ende des Jahres 2019 das
Wohlfahrtsfinanzierungs- und Transparenzgesetz verabschiedet.t”

Im Einzelnen ergeben sich diese Feststellungen bzw. Ergebnisse zu den Fragen 1 bis 4 des
Einsetzungsbeschlusses (Drucksache 7/139) aus den folgenden Griinden.

1. Zu Frage 1 - LIGA-Schlussel als bloRer Antragsschlissel

Der Untersuchungsausschuss stellt fest, dass es sich beim sogenannten LIGA-Schlussel - trotz
unterschiedlicher Bezeichnungen durch verschiedene Zeugen im Verlauf der Beweisaufnahme
- in der Sache um einen Antragsschliissel gehandelt hat. Grundlage war eine rein interne
Verabredung der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege zur Finanzierung der Arbeit der
Geschaftsstellen der Spitzenverbéande aus dem LIGA-Titel 58 Und bereits dieser Umstand - rein
interne Abrede innerhalb der LIGA - legt nahe, dass es sich dabei von vornherein nicht um
einen Verteilmechanismus fiir offentliche Mittel gehandelt hat.®3!

675 Drs. 7/139, Drs. 7/183, Drs. 7/1108

676 Ergebnis zu Frage 1. aus dem Einsetzungsbeschluss (Drs. 7/139)
877 Ergebnis zu Frage 2. aus dem Einsetzungsbeschluss (Drs. 7/139)
678 Ergebnis zu Frage 3. aus dem Einsetzungsbeschluss (Drs. 7/139)
679 Ergebnis zu Frage 4. aus dem Einsetzungsbeschluss (Drs. 7/139)
680 WP018-05-11-2018, S. 13

681 WP018-05-11-2018, S. 14
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Des Weiteren kann festgestellt werden, dass der LIGA-Schlissel bei der konkreten Vergabe
von Fordermitteln keine Rolle gespielt hat. Im Verfahren zur Beantragung und Ausreichung
von Zuwendungen wurde jeder Antrag durch die Bewilligungsbehorde einzeln geprift und
beschieden, ohne dass es dafiir auf vorherige Absprachen zwischen den LIGA-Verbanden uber
den Umfang der jeweiligen Antrage ankam. Und auf der Ebene der VVollzugsbehorde spielte der
LIGA-Schliissel auch bei der Vollzugsaufgabe der Projektpriifung keine Rolle.®® Es kann
konstatiert werden, dass dem sogenannten LIGA-Schlissel bei der konkreten Vergabe, also im
Antrags- und Bewilligungsverfahren beim LAGuS, keine Bedeutung zukam.

Zusammengefasst: Hinsichtlich der Malistabe und Kriterien der Verteilung der Landesmittel ist
der Untersuchungsausschuss aufgrund von Zeugenaussagen zu der Uberzeugung gelangt, dass
die in der LIGA der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen
Landesverbédnde zwar einen internen Schllssel ber die jeweils zu stellenden Antrége
angewendet haben, dieser Schlussel jedoch fir das LAGuUS als der zustandigen Bewilligungs-
behorde ohne jedwede Relevanz war.

2. Zu Frage 2 - Kein Verzicht auf Steuerungsfunktion durch die Landesregierung

Dem LIGA-Schllssel auf der einen Seite, der flr die Trager der Freien Wohlfahrtspflege als
Antragsschlissel von Bedeutung war, stand auf der anderen Seite die Verteilung der Férder-
mittel gegentiber. Und diese Verteilung war durch eine Richtlinie verbindlich geregelt.®8

Wenn die Mittel aus dem LIGA-Titel fur die Geschaftsstellenférderung vom Land abgesenkt
wurden, wie es fir das Forderjahr 2012 der Fall war, zog dies eine Veranderung innerhalb der
Verteilung dieser Mittel auf die einzelnen Spitzenverbande nach sich. Neu ab dem
Doppelhaushalt 2012/2013 war auch die Definition der Deckungsféhigkeit. Der LIGA-Titel -
also die Geschaftsstellenforderung - war seither nur einseitig deckungsfahig zugunsten genau
definierter anderer Tatigkeitsfelder der Freien Wohlfahrtspflege.®

Entgegen der Auffassung des Landesrechnungshofes M-V im Landesfinanzbericht 2015 ist das
Sozialministerium seiner Steuerungsfunktion zur Wahrnehmung der im Landesinteresse
liegenden sozialstaatlichen Aufgaben in hinreichendem Mafe nachgekommen. Als Steuerungs-
instrument bzw. als Ausgangspunkt flr diese Steuerung dienten insbesondere die sogenannten
Freitagsgesprache. Dort hat das Ministerium zu anstehenden Aufgaben, zu aufgetretenen
Problemen bzw. zu geplanten Anderungen in der Forderung offen mit den LIGA-Vertretern
kommuniziert, was einen unmittelbaren und direkten Austausch gegebenenfalls unter-
schiedlicher Sichtweisen zu einzelnen Punkten méglich gemacht hat.®8°

682 WP047-16-03-2020, S. 16
683 WP047-16-03-2020, S. 94 f.
684 WP018-05-11-2018, S. 8 f.
685 \W049-04-2020, S. 61
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Festzustellen ist ferner, dass in den Ausfuhrungen zur Entstehung des LIGA-Schlussels, der
gemal den Ausfuhrungen des Zeugen Scriba eine Verabredung der Spitzenverbande Uber den
Rahmen der jeweiligen Antragsstellung bildete,%8 die Entstehungshistorie umfangreich von
mehreren Zeugen skizziert wurde. Dabei musste konstatiert werden, dass ein kohérentes Bild
uber detaillierte Zusammensetzungen oder Begriindungen zum Verteilungsmechanismus durch
die Zeugenvernehmung nur teilweise entstanden ist. Kritisch anzumerken ist, dass bestimmte
Informationen seitens der LIGA erst auf Bitten des Sozialministeriums herausgegeben wurden.

Im Ergebnis hat sich dartber hinaus gezeigt, dass an einem Dialog mit der LIGA der Freien
Wohlfahrtspflege tberhaupt gar kein Weg vorbeifuhrt, wenn man zu Veranderungen kommen
will.%8" Und genau eben ein solcher Dialog zwischen Ministerium und LIGA war ununter-
brochen praktiziert worden. Defizite in der Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch das
Sozialministerium waren vor diesem Hintergrund nicht gegeben.

Im Ergebnis der Beweisaufnahme und insbesondere der Zeugenvernehmungen der beiden
ehemaligen Sozialministerinnen Schwesig®®® und Hesse®®® sowie der amtierenden Ministerin
Drese® konnte festgestellt werden, dass durchgangig eine aktive (fach-)politische Steuerung
durch das zustédndige Ministerium erfolgt ist.

In Bezug auf die Entwicklung der Férderung in der friheren MalRnahmegruppe 62 im
Allgemeinen und besonders hinsichtlich der Spitzenverbandsforderung haben die Zeugen-
aussagen ein eindeutiges Bild ergeben. Mit seinem Bericht aus dem Jahr 2009 zur Priifung des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes im Bereich der Malinahmegruppe 62 hatte der Landesrech-
nungshof M-V die Erstellung von Forderrichtlinien in diesem Bereich angeregt.®®* Zu diesem
Zeitpunkt waren fur diesen Bereich die Forderrichtlinien bereits in Bearbeitung, die nach einem
langwierigen Abstimmungsprozess mit dem Finanzministerium und anschliefend mit dem
Landesrechnungshof M-V im Jahre 2014 abgeschlossen werden konnte.

Neben dem Richtlinienerlass durch das Sozialministerium wurden dem Gesetzgeber
verschiedene strukturelle Anderungsvorschlage fiir die Haushalte 2010/2011 und 2012/2013
unterbreitet. Mit den entsprechenden Haushaltsbeschliissen hat der Gesetzgeber die finanziellen
Steuerungsmaglichkeiten der Landesregierung in der Forderung der Freien Wohlfahrtspflege
gestarkt. Durch die Zeugenaussagen aus dem Bereich der Freien Wohlfahrtspflege und der
Landesregierung wurde deutlich, dass eine Steuerung intensiv auch auBerhalb finanzieller
Anreize erfolgt ist. In verschiedenen Gesprachsformaten, aber insbesondere in Fachgesprachen
des Abteilungsleiters Soziales, Hartmut Renken, mit den Vertretern der Freien Wohl-
fahrtspflege, wurden Austausch und Abstimmung gepflegt, die der verfassungsrechtlichen
Erwartungshaltung an die Unterstiitzung und der fachgesetzlichen Verpflichtung zur
Zusammenarbeit entsprechen. Gerade diesem Punkt der informellen Abstimmung ist nach
Auffassung des Ausschusses auch in der Auswertung der Gespréachsinhalte anhand der
Gesprachsprotokolle eine breitere Berticksichtigung zu geben, als nur fur sich der Betrachtung
der Uberwiegend finanziellen Aspekte der Férderung.

686 vgl. WP018-05-11-2018, S. 14

687 \WWP049-04-2020, S 107 f.

688 \WP055-10-08-2020, S. 17, 24 - 26, 28, 37, 56

689 \WWP055-10-08-2020, S. 74, 80, 83 - 84, 87, 108

690 WP055-10-08-2020, S. 120 - 122

891 |_andesfinanzbericht des Landesrechnungshofs 2009, S. 205 f. (Tz. 540)
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Der Untersuchungsausschuss vermag auch in der Abstimmung eines Antragsverhaltens der
Landesverbénde der Freien Wohlfahrtspflege in Bezug auf die Forderung der Wohlfahrts-
verbande keinen Verteilungsschlissel zu erblicken, der gegebenenfalls sogar von einem
Anspruchsdenken getragen worden ware. Den Landesverbanden der Freien Wohlfahrt kommt
als Tragern eigener sozialer Aufgaben eine eigenstandige Rolle im Rahmen des Sozialstaates
zu. Die Landesregierung ist durch die Verfassung zur Forderung der Freien Wohlfahrtspflege
verpflichtet. Hieraus kann sich fiir den gemeinsamen Umgang kein reines Uber- und
Unterordnungsverhéltnis ableiten, sondern ein Miteinander. Dies schlieft durchaus den
Austausch eigener Interessen und Ansichten mit ein. Deutlich festgestellt sind Abstimmungen
zu Angeboten in einzelnen Bereichen, wie bspw. im Protokoll des LIGA-Gesprachs vom
21. August 2015.5%

In den Zeugenvernehmungen im Zusammenhang mit der Wahrnehmung von Steuerungs-
funktionen sozialstaatlicher Aufgaben gegentber den Spitzenverbénden der LIGA wurde durch
die Landesregierung die Erstellung von Richtlinien als ein weiteres Steuerungsinstrument
benannt. Vertreter des Sozialministeriums hatten diesbeziiglich ausgefiihrt, dass fir die
einzelnen Titel der ehemaligen MaRRnahmegruppe 62 jeweils eigene Richtlinien erstellt wurden.
Im Verlauf der Vernehmungen wurde auf den langwierigen, mehrjdhrigen Abstimmungs-
prozess vom Entwurf bis zum Inkrafttreten der Richtlinien im Untersuchungszeitraum
hingewiesen.%®® Zu prifen wiére, auch auRerhalb der Spitzenverbandsférderung, inwieweit
etwaige Rechtssetzungsprozesse zukinftig in einem beschleunigten Verfahren durchgefuhrt
werden konnen.

3. Zu Frage 3 - Ermessenserwagungen der Bewilligungsbehdrde im Einzelfall

Es ergab sich auch keine Bindung der Landesverwaltung durch das Antragsverhalten bei der
Spitzenverbandsforderung. Der Zeuge Renken hat insoweit zutreffend ausgefuihrt, dass der
Haushalt der Landesregierung eine Ausgabenermdchtigung und keine Verpflichtung zur
Ausgabe an die Hand gibt.%%* Ebenso hat inshesondere der Zeuge Leder hervorgehoben, dass
die Antragsbearbeitung und die Verwendungsnachweisprifung in jedem Einzelfall nach den
geltenden Rechtsgrundlagen erfolgt sind und somit jeder Fall einer vollstandigen Einzelprifung
unterzogen wurde.®% Vor Inkrafttreten der Forderrichtlinien waren deren Entwiirfe ermessens-
leitend berlcksichtigt worden. In den Forderrichtlinien wurden weitere Konkretisierungen der
Forderzwecke und weitere Kriterien zur Steuerung eingearbeitet, wie beispielsweise die
Berlcksichtigung der Einwohnerzahl der einzelnen Landkreise bei der Sozialberatung.

Die Zeugen aus dem Bereich des Landesrechnungshofes M-V machten im Wesentlichen allein
an dem festgestellten wiederkehrenden Antragsverhalten der Landesverbande der Freien
Wohlfahrtspflege eine mangelnde Steuerung fest. So konzedierte der Zeuge Dr. Sloot zwar,
,,Das Ministerium hat schon relativ viel gemacht.“, °% um dann doch den Blick allein auf wenige
finanzielle Erwdgungen zu konzentrieren und iber diese Erwégungen hinausreichende Aspekte
unberucksichtigt zu lassen.

692 SM1024_2015-08-21 - LIGA-Gesprach Protokoll vom 21.08.2015
693 vgl. WP051-04-05-2020, S. 57f. und WP049-24-04-2020, S. 62
694 \WP049-27-04-2020, S. 57

6% WP047-16-03-2020, S. 13, 33

6% WP014-03-09-2018, S. 16
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Die Zeugen aus dem Bereich des Landesrechnungshofes M-V lieBen sich hierbei von
Erwdgungen dazu leiten, auf welcher Basis das Antragsverhalten ausgerichtet gewesen sein
mdge. Erkennbar wurde eine verengte Betrachtungsweise, wenn der Zeuge Dr. Schweisfurth
ausfihrt, dass der LIGA-interne Verteilungsschlissel im Bereich der Zuwendungen fur die
Bewilligungsstelle irrelevant sei, da sie die Verpflichtung habe, selbst darlber zu entscheiden,
welche Mittel fiir welchen Zweck erforderlich seien.®®” Eben diese Priifung hatte das LAGUS
jedoch in jedem Einzelfall vorgenommen. Weshalb dieser Umstand dann bei der Abfassung des
Landesfinanzberichtes 2015 keine Berucksichtigung fand, obwohl der Zeuge Dr. Schweisfurth
offenbar selbst die einseitige Bewertung des ,,LIGA-Schliissels* relativierte, erschlieft sich
nicht.

Bei der Bewertung des wiederkehrenden Antragsverhaltens insbesondere im Bereich der
Spitzenverbandsforderung sollte nach Auffassung des Untersuchungsausschusses auch nicht
der Eindruck aus den Zeugenaussagen aus dem Bereich der Wohlfahrtsverbénde unberiick-
sichtigt bleiben, dass in der Kontinuitat der Mittel fir die Verbande das aus ihrer Sicht legitime
Anliegen einer gewissen Planungssicherheit 1ag.%® Somit war das wiederkehrende
Antragsverhalten ggf. auch eher Ausdruck einer internen Verstandigung zu einer Konflikt-
vermeidung im Hinblick auf Planungssicherheit, als ein Ausdruck von Anspruchsdenken.

In Bezug auf die Bewertung des angewendeten Verwendungsnachweisverfahrens war die
Positionierung des Landesrechnungshofes nicht immer konsistent. Wahrend die fur das
Sozialministerium zustandigen Prufer in ihrem Berichtsteil zum Landesfinanzbericht 2015
Zweifel an dem praktizierten Verwendungsnachweisverfahren auRerten,®® wurde im Rahmen
der Einvernehmenserteilung zu den Forderrichtlinien dem vereinfachten Verwendungs-
nachweis zugestimmt. Auch auf Nachfrage des Sozialministeriums an den Landesrechnungshof
M-V zum weiteren Verfahren nach Veroffentlichung des Landesfinanzberichtes 2015 wurde
vom Landesrechnungshof M-V explizit die Beibehaltung dieses Verwendungsnachweis-
verfahrens bestitigt.”®

Der Untersuchungsausschuss hat bei seinen Feststellungen den Strukturen der einzelnen
Landesverbénde der Freien Wohlfahrtspflege breiten Raum gegeben. Besonders betont wurde
hierbei die Frage der satzungsmaRigen Prifrechte der Landesverbande bei ihren Mitglieds-
organisationen sowie die Frage nach Transparenzbemuhungen bei den Verbénden. Diesbeziig-
lich haben indes die Zeugen aus dem Bereich der Wohlfahrtspflege und der Zeuge Leder aus
dem LAGuUS bestatigt, dass es in Bezug auf die Landesforderung nach der ehemaligen
MaRnahmegruppe 62 entweder aus dem Zuwendungsbescheid direkt entsprechende Pflichten
zur Erméglichung von Priifungen gibt.”®* Und im Fall der genehmigten Weitergabe der Mittel
durch den Erstempfanger an einen Zweitempfanger werden diese Verpflichtungen durch den
Weiterleitungsvertrag sichergestellt, %% so dass es auf satzungsgeman bestehende Priifrechte der
Landesverb&nde im Zusammenhang mit Landesférderung nicht ankommt.

897 KP009-26-02-2018, S. 10
6% vgl. etwa Aussage des Zeugen Scriba, WP018-05-11-2018, S. 19
(Hinweis auf divergente Interessen bei Land und LIGA)
89 | andesfinanzbericht des Landesrechnungshofs 2015, S. 185
700 ADrs. 7/82 sowie das Dokument SM953 (Schreiben des Landesrechnungshofes vom 22. August 2016)
01 WP047-16-03-2020, S. 21
792 \WP047-16-03-2020, S. 46 f.
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4. Zu Frage 4 - MalRnahmen der Landesregierung, um dem Zuwendungsrecht zuwider-
laufende Projektforderungen als Dauerférderung zu beenden

Die Forderrichtlinien wurden zum Jahreswechsel 2018/2019 auf den vollstandigen
Verwendungsnachweis umgestellt:’® Die Hohe der Spitzenverbandsférderung wurde fest-
gelegt auf einen Sockelbetrag fir jeden Verband und einen Aufstockungsbetrag orientiert an
der Anzahl der im jeweiligen Spitzenverband und den Mitgliedsverbénden beschaftigten
Mitarbeiter. Bereits zu diesem Zeitpunkt war ein verabredetes Antragsverhalten der Landes-
verbénde der Freien Wohlfahrtspflege ausgeschlossen.

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern verabschiedete auf Vorschlag der Landesregierung
Ende des Jahres 2019 das Wohlfahrtsfinanzierungs- und Transparenzgesetz.’® Mit seinen drei
Saulen zur Spitzenverbandsfinanzierung, der Finanzierung eines grofien Teils der Beratungs-
angebote und der Transparenzdatenbank setzt dieses Gesetz einen politischen Schlussstein auf
die durch diesen Ausschuss behandelten Fragen.

1. Zu den Fragen 5 und 6 - Anzahl der Ermittlungsverfahren gegen Mitarbeiter
beziehungsweise Vorstandsmitglieder des Arbeiterwohlfahrt Landesverbandes
Mecklenburg-Vorpommern e.V. beziehungsweise von Regionalverbdnden der
Arbeiterwohlfahrt und deren Untergliederungen und die erhobenen Tatvorwirfe

Im Ergebnis der Beweisaufnahme konnte festgestellt werden, dass Ermittlungsverfahren
gefiihrt worden sind gegen den ehemaligen Geschaftsfiihrer der AWO Miritz gGmbH, des
AWO Kreisverbandes Miiritz e. V. sowie der AWO Service GmbH, Dr. Peter Olijnyk, und den
ehemaligen Vorsitzenden des AWO Kreisverbandes Miritz e. V., Peter Lohmann. Im Januar
2020 hat die Staatsanwaltschaft Schwerin Anklage dazu bei dem Landgericht Schwerin
erhoben. Sie wirft den Angeklagten Untreue beziehungsweise Beihilfe dazu vor.

Weitere dem Untersuchungsausschuss im Rahmen der Beweisaufnahme bekannt gewordene
Ermittlungsverfahren mit Bezug zur Arbeiterwohlfahrt betreffen entweder nicht den Unter-
suchungsgegenstand oder liegen auf3erhalb des Untersuchungszeitraums.

ll. Zu Frage 7 - Kenntnis der Landesregierung von Vorgangen bei Untergliederungen des
AWO Landesverbandes M-V und Aufklarungsmaflinahmen der Landesregierung

Bereits im Schreiben des Beauftragten der Landesregierung Herrn Regge vom 30. Juni 2017
(ADrs. 7/14) heil3t es dazu, dass die Mitglieder der Landesregierung sowie die Staatssekre-
tarinnen und Staatssekretdre erst durch Presseberichte Kenntnis von einzelnen VVorgéangen bei
den Untergliederungen des AWO Landesverbandes M-V erlangt haben.

So hatte auch die seinerzeit zustdndige Sozialministerin von den Verdachtsmomenten im
Zusammenhang mit Fuhrungspersonen des Kreisverbandes AWO Miiritz erst aus der Presse
erfahren.’®

93 WP055-10-08-2020, S. 122
704 \WP055-10-08-2020, S. 122 - 124
795 WP055-10-08-2020, S. 79
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Daraufhin hat die Ministerin umgehend den Ersten Direktor des LAGuUS kontaktiert und ihn
damit beauftragt, die im Zusammenhang mit der AWO Muritz gGmbH, der AWO Service
GmbH und dem AWO Kreisverband Muritz e. V. ergangenen Projektférderungen und die
entsprechenden Verwendungsnachweise zu Gberpriifen.”%®

Nachdem das LAGuUS die Unterlagen dann gepriift hatte, versicherte der Erste Direktor des
LAGuUS der Ministerin, dass er keinerlei Auffalligkeiten habe feststellen kdnnen, dass die
Zuwendungen sowie deren Bewilligungen rechtmaRig waren und die Fordergelder zweck-
entsprechend verwendet worden seien. Es lagen also keine Hinweise auf unrechtméfig
erhaltene oder zweckwidrig verwendeten Landes-, Bundes- oder ESF-Mittel beim AWO
Kreisverband Mritz vor.

Zudem hatte die AWO Service GmbH, bei der einer der damals in Rede stehenden
AWO-Funktionare angestellt war, wéhrend der Amtszeit der Ministerin keine Fordergelder
vom Sozialministerium erhalten.”®’

Das trifft auch auf den AWO Kreisverband Miritz e. V. selbst zu, der im gesamten Unter-
suchungszeitraum 2010 bis 2016 keine Forderung aus Landesmitteln erhalten hat.

Im Ubrigen und dariiber hinaus sind die zustandigen Staatsanwaltschaften und Polizeibehorden
sowie das LAGuUS von sich aus in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich tatig geworden, wie
es bereits im Schreiben des Beauftragten der Landesregierung Herrn Regge vom 30. Juni 2017
(ADrs. 7/14) hierzu heif3t.

IV. Zu Frage 8 - MaBhahmen seitens des AWO Landesverbandes M-V, um festzustellen, ob,
wann, in welchem Umfang und durch welche Personen es zu weiteren Verfehlungen bzw.
UnregelmaRigkeiten kam

Diese Frage, welche Malinahmen seitens des AWO Landesverbandes M-V getroffen worden
sind, um festzustellen, ob, wann, in welchem Umfang und durch welche Personen es zu
weiteren Verfehlungen bzw. UnregelmaRigkeiten kam, geht Uber den Untersuchungsauftrag
hinaus.

Die Auswertung der verschiedenen Beweismittel hat gezeigt, dass bei keiner der Untergliede-
rungen des AWO Landesverbandes M-V Landesmittel zweckentfremdet wurden bzw. es zu
sonstigen Unregelméafiigkeiten bei der Verwendung von Landesmitteln gekommen war. Damit
fehlt es am Zusammenhang mit der Forderung durch Landesmittel, dem Untersuchungs-
gegenstand des Untersuchungsausschusses. Mit anderen Worten: Das Land als solches war
durch etwaige Verfehlungen bzw. UnregelméRigkeiten bei den Untergliederungen des AWO
Landesverbandes M-V nicht tangiert.

796 \WWP055-10-08-2020, S. 79
07 WP055-10-08-2020, S. 79 f.
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Denn ohne einen solchen Zusammenhang mit der Landesforderung betrifft die aufgeworfene
Frage nach den weiteren Mallnahmen des AWO Landesverbandes M-V zu sonstigen
Verfehlungen bzw. UnregelmaRigkeiten nicht mehr die Frage, ob das Land bzw. die Steuer-
zahler geschadigt worden waren, sondern stattdessen allein den Punkt, ob durch etwaige interne
Verfehlungen bzw. UnregelmaRigkeiten bei der AWO dieser selbst ein Schaden entstanden ist.
Und im Schadensfall ware der AWO Landesverband M-V als der Geschédigte dann insheson-
dere auf zivilrechtliche Regressanspriiche zu verweisen. Der Schaden ldge in all diesen Fallen
bei der AWO und nicht beim Land. Bei den erwédhnten Punkten handelt es sich um rein
zivilrechtliche Fragen und um nichts, was als Gegenstand einer Untersuchung durch einen
Parlamentarischen Untersuchungsausschuss in Frage kommt.

Unabhangig von der abschléagig beantworteten Frage einer finanziellen Betroffenheit fur das
Land Mecklenburg-Vorpommern sollte nach Auswertung des Untersuchungsausschusses die
innerverbandliche Aufsicht und Kontrolle innerhalb des AWO Landesverbandes M-V und
innerhalb anderer Landesverbande gestéarkt werden. Hierbei handelt es sich jedoch zunédchst um
eine verbandsinterne Angelegenheit des AWO Landesverbandes M-V und auch der anderen
Landesverbénde. Auch wenn es nicht Aufgabe des Untersuchungsausschusses gewesen ist,
bestehende interne Kontrollmechanismen bei einzelnen Wohlfahrtsverbénden zu untersuchen,
blieb den Ausschussmitgliedern nicht verborgen, dass entsprechende interne Defizite bzw.
Spielraume fir Verbesserungen bei den Verbénden durchaus vorhanden waren. Dadurch ist den
Wobhlfahrtsverbénden insgesamt ein betrachtlicher Imageschaden entstanden.

V. Zu Frage 9 - Ruckforderung von Landesmitteln beim AWO Kreisverband Miritz e. V., bei
anderen Untergliederungen sowie beim Landesverband

Wie bereits oben unter Punkt I11. erwahnt, hat der AWO Kreisverband Mritz e. V. im gesamten
Untersuchungszeitraum 2010 bis 2016 bereits tiberhaupt keine Forderung aus Landesmitteln
erhalten. Mithin kam eine Rickforderung von Landesmitteln gegenlber dem AWO Kreis-
verband Muritz e. V. von vornherein nicht in Betracht.

In Bezug auf die ebenfalls im Einsetzungsbeschluss behaupteten Vorwiirfe gegen einzelne
weitere Mitgliedsverbande der Freien Wohlfahrt haben sich keine Feststellungen ergeben, die
Anhaltspunkte fur UnregelmaRigkeiten in Bezug auf eine Forderung aus Landesmitteln
begriinden kdnnten. Ein Schaden fir die Landeskasse ist nicht zu verzeichnen. Aus der Beweis-
aufnahme bekannt gewordene Informationen berlhren ggf. die finanziellen Interessen Dritter
oder haben auch hier durch Prifungen der Landesverbande keine Unregelméaf3igkeiten ergeben.
In Bezug auf die Aufgaben dieses Untersuchungsausschusses’® bestehen keine weiteren
Ansétze. Etwaige Beeintrachtigungen Dritter sind durch die Institutionen der Rechtspflege zu
behandeln.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang noch, dass in Anlehnung an die Aussagen des
Zeugen Tunker, die Prufung von Bescheiden und die Frage, ob ggf. Ruckforderungen
notwendig sind, unverhaltnismalig viel Zeit durch das LAGuS in Anspruch genommen hat. So
flhrte der Zeuge Tlnker aus, dass ihm ein Erstattungsbescheid erst im Mai 2020 fur die
Forderjahre 2011 und 2012 zugegangen sei.’®

708 Drs, 7/139, Drs. 7/183, Drs. 7/1108
709 \WP053-25-05-2020, S. 36
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VI. Zu Frage 10 - Kein Schaden fir den Steuerzahler durch mutmaflich zweckwidrige
Verwendung von Landesmitteln beim AWO Landesverband M-V

Durch die vom Landesrechnungshof M-V im Landesfinanzbericht 2015 als zweckwidrig
gerligte Verwendung von Landesmitteln beim AWO Landesverband M-V wird fir den
Steuerzahler im Ergebnis kein Schaden entstehen.

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes M-V wurden im Rahmen einer eigenen
vertieften Prifung des LAGuUS uberprift. Die Prufverfahren waren zum Zeitpunkt der
Beendigung der Beweisaufnahme noch nicht abgeschlossen.

Es trifft zu, dass das LAGuUS gegeniiber dem AWO Landesverband M-V Riickforderungen
geltend gemacht hat. Dieses Ruckforderungsverfahren ist - wie bereits erwahnt - noch nicht
iiberall abgeschlossen.’*?

Der AWO Landesverband M-V hat die Mdglichkeit, gegen einen Riickforderungsbescheid
Widerspruch einzulegen. Eventuell kénnte sich dann durch die von der AWO im Wider-
spruchsverfahren vorgetragenen Argumente die HOohe der zurlickgeforderten Summe andern.
Oder im Zweifelsfall wird vor Gericht ausgetragen, in welcher Hohe zuriickgefordert werden
darf.

In dem Fall, wenn der AWO Landesverband M-V dann am Ende - entweder berhaupt ohne
Widerspruch gegen den Rickforderungsbescheid eingelegt zu haben oder, bei eingelegtem
Widerspruch, den sich aus dem Widerspruchsbescheid ergebenden Betrag oder, im Fall einer
Klage vor dem Verwaltungsgericht, den durch das Gericht ausgeurteilten Betrag - die zu
begleichende Ruckforderungssumme an das LAGuUS gezahlt hat, belduft sich der Schaden fir
den Steuerzahler auf Null. Entsprechendes wirde gelten, wenn der AWO Landesverband M-V
mit seinem Widerspruch bzw. mit seiner Klage in vollem Umfang erfolgreich sein sollte. Denn
in diesem Fall waren die vom LAGuUS geltend gemachten Ruckforderungen vollumféanglich
rechtlich unbegriindet gewesen.

VII. Zu Frage 11 - Schlussfolgerungen und Konsequenzen

Bereits vor Einsetzung des Untersuchungsausschusses wurden einzelne Hinweise des
Landesrechnungshofes M-V vom Ministerium sowie dem LAGuUS aufgegriffen und bei der
weiteren Arbeit des Ministeriums und des LAGuUS beriicksichtigt. Der Untersuchungsausschuss
stellt fest, dass die vom Landesrechnungshof M-V im Rahmen des Landesfinanzberichtes 2015
- dort in den Kapiteln 167! (,,Zuschiisse aus Landesmitteln fiir die in der LIGA der
Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbénde -
Forderstruktur und Zuwendungspraxis‘) und 17712 (,, Verwendung von Landesmitteln durch die
in der LIGA der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen
Landesverbande®) - erhobenen Vorwdrfe nicht bestatigt werden kdnnen.

"0 \WP055-10-08-2020, S. 134
"1 L_andesfinanzbericht des Landesrechnungshofs 2015, S. 176 ff.
12 |_andesfinanzbericht des Landesrechnungshofs 2015, S. 185 ff.
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Entsprechendes gilt in Hinblick auf den zweiten Themenbereich (Drs. 7/139), der Aufklarung
der in diesem Zusammenhang durch Medienberichte seit 2016 bekannt gewordenen Vorwurfe
gegen verschiedene Verbénde des AWO Landesverbandes M-V. Der Untersuchungsausschuss
hat nicht feststellen kdnnen, dass eine Zweckentfremdung von Landesmitteln vorliegt - d. h.
eine Zweckentfremdung von Fordermitteln des Landes, die an in Drs. 7/139 abstrakt
umschriebene Untergliederungen dieses Landesverbandes ausgereicht worden waren.

Es sind weitere Schritte zur Steuerung der Forderung der Freien Wohlfahrtspflege durch das
Sozialministerium zu verzeichnen, die zum Teil bereits vor der Veroffentlichung des
Landesfinanzberichtes 2015 liegen, zum Teil aber auch hiermit in Zusammenhang stehen.

Mit dem Modellprojekt zur Neustrukturierung der sozialen Beratungslandschaft im Landkreis
Vorpommern-Greifswald wurde nach der Kreisgebietsreform 2011 eine Bestandsaufnahme zur
Beratungslandschaft gemacht, um im Austausch mit den Trégern der Freien Wohlfahrtspflege
die Beratungsangebote raumlich und personell bedarfsgerechter auszurichten.’*3

Uberdies wurden die Férderrichtlinien zum Jahreswechsel 2018/2019 auf den vollstandigen
Verwendungsnachweis umgestellt:"** Die Hohe der Spitzenverbandsforderung wurde
festgelegt auf einen Sockelbetrag fir jeden Verband und einen Aufstockungsbetrag orientiert
an der Anzahl der im jeweiligen Spitzenverband und den Mitgliedsverbanden beschaftigten
Mitarbeiter. Bereits zu diesem Zeitpunkt war ein verabredetes Antragsverhalten der
Landesverbédnde der Freien Wohlfahrtspflege ausgeschlossen.

Nach den Feststellungen in Bezug auf die Landesverbénde im Landesfinanzbericht, aber auch
den erhobenen Vorwirfen gegen einzelne Mitgliedsverbénde, hat das Sozialministerium eine
Transparenzinitiative begriindet, ist auf die Landesverb&nde zugegangen und erreichte im
Ergebnis deren vollstiandige Beteiligung.’*®> Damit wurde sichtbar dokumentiert, dass auch die
LIGA selbst fir mehr Transparenz und Vertrauen in der Wohlfahrtspflege eintreten mdchte.
Die Bemihungen um interne Transparenz seitens der Wohlfahrtsverbande haben teilweise
bereits vor den Initiativen des Landes begonnen. Demnach verpflichten sich die Unterzeichner
zur Veroffentlichung maRgeblicher Informationen.”® Diese Aktivitaten gilt es anzuerkennen
und fortan konstruktiv landespolitisch zu unterstiitzen. Uberdies sollten die der LIGA
zugehdrigen Spitzenverbande weiterhin darin unterstitzt werden, die Zukunftsfahigkeit der
eigenen Strukturen mit Blick auf die demografische Entwicklung und verwaltungsékonomische
Synergien zu Uberprifen.

Im Zuge der Vernehmung von Vertreterinnen und Vertretern der einzelnen Organisationen der
LIGA wurden umfangreich Aufbau, Aufgaben und Ziele der Verbande dargelegt, die teilweise
erheblich variieren. Beispielsweise wurden im Falle des Landesverbandes der Arbeiterwohl-
fahrt Mecklenburg-Vorpommerns die Sicherung der Fachlichkeit, der finanziellen Soliditat und
der Qualitat der sozialen Arbeit der rechtlich selbststandigen Kreisverbande als wesentliche
Funktion aufgefiihrt. Unterstutzt wird die Arbeit der Kreisverbénde durch die Fachreferenten
in der Geschéftsstelle. In seinem Selbstverstandnis agiert der AWO Landesverband M-V als
Dienstleister und Fachverband fiir die angeschlossenen Mitgliedsverbénde.

13 WP049-27-04-2020, S. 52 f.
14 WP055-10-08-2020, S. 122
15 WP055-10-08-2020, S. 122
16 ygl. WP021-25-03-2019, S. 30f.
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Als eine Aufgabe obliegt den Landesverbanden die innerverbandliche Aufsicht, die in den
verbandsinternen Statuten rechtlich fixiert ist und eng mit der Aufstellung des jéhrlichen,
ordnungsgemalien Jahresabschlusses verbunden ist. Diese Tétigkeit wird in den Landes-
verbénden von unabhédngigen und ehrenamtlichen Verbandsrevisoren geleistet, die bei der
Aufstellung des Jahresberichts von einer unabhangigen Wirtschaftspriifung unterstiitzt werden.
In der Zeugenvernehmung wurde deutlich, dass sich in einzelnen Landesverbanden im Unter-
suchungszeitraum unkritisch und vollumfénglich auf die Ergebnisse der externen Wirtschafts-
prufung gestutzt wurde und eine Detailprifung durch die Revisoren nicht oder nur oberflachlich
vorgenommen wurde.”*’ Anzuraten wire, dass die innerverbandliche Aufsicht und Priifung auf
ehrenamtlicher Ebene gestarkt werden sollte, um die Prufungstiefe im Hinblick auf das
verpflichtende Berichtswesen zu erhéhen. Gezielte Fortbildungen, ggf. in Zusammenarbeit mit
der Landesehrenamtsstiftung, konnten nachhaltige Impulse fur die verbandsinterne Aufsicht
liefern.

SchlieRlich verabschiedete der Landtag Mecklenburg-Vorpommern auf VVorschlag der Landes-
regierung Ende des Jahres 2019 das Wohlfahrtsfinanzierungs- und Transparenzgesetz.”'® Mit
seinen drei Sdulen zur Spitzenverbandsfinanzierung, der Finanzierung eines grof3en Teils der
Beratungsangebote und der Transparenzdatenbank setzt dieses Gesetz einen politischen
Schlussstein auf die durch diesen Ausschuss behandelten Fragen.

Mit der Verabschiedung des Gesetzes ,, Gesetz Uber die Finanzierung und zur Transparenz in
der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern und zur Anderung des Insolvenz-
ordnungsausfiihrungsgesetzes“ (WoftG M-V - Drs. 7/ 4009) durch den Landtag am
13. November 2019 wurde landespolitisch die Forderung der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege auf eine neue Grundlage gestellt. Die bisherige auf jahrlichen Projekt-
forderungen und auf Grundlage von Forderrichtlinien basierende Landesforderung wurde
zugunsten einer spezialgesetzlichen und transparenten Finanzierung abgel6st, die sich nach
Mafgabe des Landeshaushalts bemisst. Damit soll ausdriicklich die elementare sozialpolitische
Stellung der Wohlfahrtspflege und ihrer Verbande betont und zukunftsorientiert aufgestellt
werden. Bereits in der Koalitionsvereinbarung von SPD und CDU fiir die 7. Wahlperiode wurde
in Ziffer 360 auf die Bedeutung der Wohlfahrtspflege und der Selbsthilfeinitiativen hinge-
wiesen. Gleichzeitig wurde das Ziel vereinbart, fir eine verléssliche und transparente Finanzie-
rung zu sorgen. Um dieser Zielstellung dauerhaft Rechnung zu tragen, empfiehlt der Unter-
suchungsausschuss, eine Evaluation zur dauerhaften Wirksamkeit des WoftG M-V vorzu-
nehmen.

In der Gesamtschau der Feststellungen waére zu prifen, ob weitere Optimierungen im Rahmen
der Antrags- und Verwendungsnachweisprifungen sowie der Bearbeitungszeiten zur
Uberprifung der durch den Landesrechnungshof M-V getroffenen Feststellungen bei
entsprechend verbesserter Ausstattung des LAGUS zu erreichen sind.

7 ygl. WP035-28-10-2019, S. 10 und WP041-20-01-2020, S. 99
18 WP055-10-08-2020, S. 122 - 124
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4. TEIL: ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Hinweise:

Die in FuBnoten angefiihrten Ausschussmaterialien sind grundsétzlich nicht 6ffentlich
zuganglich.

Die Seitenangaben in den FuBnoten beziehen sich bei Aktenordnern grundsatzlich auf die
Paginierung, soweit eine solche vorhanden ist. Ausnahmen sind nach der Seitenzahl durch
,,PDF* gekennzeichnet, etwa bei schlechter Lesbarkeit der Paginierung. Ausschussdrucksachen
haben keine eigene Paginierung, werden also nach den tatsachlichen Seitenzahlen zitiert.

Abg. Abgeordnete/Abgeordneter

ADrs. Ausschussdrucksache

AfD Partei Alternative fir Deutschland

AmtsBl. M-V Amtsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern

ASB Arbeiter-Samariter-Bund

AVR Arbeitsvertragsrichtlinien der Kirchen

AWO Arbeiterwohlfahrt

Az. Aktenzeichen

BASIcK Begleitung alltagsintegrierter Sprachférderung in Kita
BGB Burgerliches Gesetzbuch

BMV Partei Burger fur Mecklenburg-Vorpommern

BSHG Bundessozialhilfegesetz

bspw. beispielsweise

bzw. beziehungsweise

ca. circa

CDuU Partei Christlich Demokratische Union Deutschlands
DDR Deutsche Demokratische Republik

DIE LINKE Partei Die Linke

d. h. das heift
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DPWV
Dr.
Drs.
DRK
DW
EDV
EG
EKD
EU
EUR
etc.

e. V.

f.

ff.

ggf.
gGmbH
GmbH
HGB
HSL
i.H.v.
IDW
ITZ
KifoG M-V
KJHG

KonTraG
KP

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband

Doktor (akademischer Grad)

Drucksache

Deutsches Rotes Kreuz

Diakonisches Werk

Elektronische Datenverarbeitung

Entgeltgruppe

Evangelische Kirche in Deutschland

Européische Union

Euro (Wéhrung)

et cetera

eingetragener Verein

folgende Seite

fortfolgende Seiten

gegebenenfalls

gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
Handelsgesetzbuch

Heizungs-, Sanitér- und Luftungsanlagenbau GmbH Waren
in Hohe von

Institut der Wirtschaftsprufer

Initiative Transparente Zivilgesellschaft
Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern

Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts
(Kinder- und Jugendhilfegesetz)

Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich

Analytisches Kurzprotokoll einer Ausschusssitzung
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LAGuUS Landesamt fur Gesundheit und Soziales

LIGA LIGA der Spitzenverande der Freien Wohlfahrtspflege
in Mecklenburg-Vorpommern e. V.

LHO Landeshaushaltsordnung

LRH Landesrechnungshof

MG Malnahmegruppe

Mio. Million(en)

MSE Mecklenburgische Seenplatte

M-V Mecklenburg-Vorpommern

NB Neubrandenburg

N. N. Nomen nominandum (noch zu benennender Name)

OLG Oberlandesgericht

PM Pressemitteilung

pp perge, perge (,,fahre fort, fahre fort*)

Prof. Professor (akademischer Titel)

PUA Parlamentarischer Untersuchungsausschuss

rd. rund

S. Seite

S. siehe

SARS Cov-2 schweres akutes respiratorisches Syndrom - Corona-Virus-2

SGB Sozialgesetzbuch

SM bis November 2011 Ministerium fir Soziales und Gesundheit,

von November 2011 bis Oktober 2016 Ministerium fir Arbeit,
Gleichstellung und Soziales, dann Ministerium fur Soziales,
Integration und Gleichstellung, kurz: Sozialministerium; in Fullnoten:
Ordner des Ausschusses mit Akten des Sozialministeriums

s0g. sogenannt/en
SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
StA Staatsanwaltschaft
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stv. Vors.
SV
TV-L

Tz.

u. A.
UAG M-V

usw.

VdK

VG
vgl.
Vors.

WM

WoftG M-V

WP

stellvertrender Vorsitzender des Untersuchungsausschusses

Sozialversicherung

Tarifvertrag flr den 6ffentlichen Dienst der Lander
Textziffer

unter anderem

und Ahnliches

Gesetz ber die Einsetzung und das Verfahren von
Untersuchungsausschussen (Untersuchungsausschussgesetz)
Mecklenburg-VVorpommern

und so weiter

Sozialverband VdK (urspriinglich Verein der Kriegsbeschadigten,
Kriegshinterbliebenen und Sozialrentner Deutschlands)

VVorpommern-Greifswald
vergleiche
Vorsitzender des Untersuchungsausschusses

bis November 2011 Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus,
von November 2011 bis Oktober 2016 Ministerium flr Wirtschaft,
Bau und Tourismus, dann Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Gesundheit, kurz: Wirtschaftsministerium; in Ful3noten: Ordner

des Ausschusses mit Akten des Wirtschaftsministeriums

Gesetz Uber die Finanzierung und zur Transparenz in der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern und zur Anderung
des Insolvenzordnungsausfiihrungsgesetzes

Wortprotokoll einer Ausschusssitzung
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5. TEIL: PERSONENREGISTER

Arenskrieger,
Reinhard

Arndt, Carmen

Barner-Brockmann,
Dr. Ramona

Bluschke, Friedrich-
Wilhelm

Butschkau, Dr. Antje
Daut, Heike

Dittrich, Heiner

Drese, Stefanie

Dybowski, Dr. Stefan

Ehlert, Simone

Feldmann, Steffen

Freimann, Juliane

Fischer, Dr. Jorg

Fischler, Franz-
Heinrich

Gollert, Dr. Klaus

Gulbis, Johann-
Wolfgang
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Vizeprésident des Landesrechnungshofes
Mecklenburg-Vorpommern, 30. Mérz 2010 bis November 2020

Praferin am Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern

Mitarbeiterin im DRK Landesverband M-V
im Untersuchungszeitraum

Vorstandsvorsitzender des Paritatischen M-V seit Juli 2013
bis zum Ende des Untersuchungszeitraums

Revisor AWO Landesverband M-V seit Mai 2016

Beisitzerin im Vorstand AWO Kreisverband Miiritz
im Untersuchungszeitraum

Schatzmeister im Kreisverband AWO Miiritz
im Untersuchungszeitraum

Sozialministerin seit 1. November 2016 bis heute

Vorstandsvorsitzender der Caritas fur das Erzbistum Berlin
von Beginn des Untersuchungszeitraums bis zum 16. Marz 2013

Prokuristin AWO Miiritz bis 15. Juni 2016

Geschéftsfihrerin AWO Muritz seit 15. Juni 2016 bis zum Ende
des Untersuchungszeitraums

Di6zesancaritasdirektor der Caritas Mecklenburg
vom 1. Februar 2013 bis 31. Oktober 2016

Revisorin AWO Landesverband M-V von 2012 bis 2016

Geschaftsfuhrer AWO Neubrandenburg seit Beginn des
Untersuchungszeitraum bis Ende 2016

Di6zesancaritasdirektor fir Vorpommern von Beginn des
Untersuchungszeitraums bis zum 29. Februar 2012

Vorstandsvorsitzender des Paritatischen M-V von Beginn
des Untersuchungszeitraums bis Juni 2013

Geschéaftsfuhrer AWO Landesverband M-V von Beginn
des Untersuchungszeitraums bis Ende Oktober 2011
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Hartldhner,
Jan-Hendrik

Herrmannsen, Peter

Hesse, Birgit
Homke, Christina

Jennerjahn, Martin
Jaeschke, Daniela
Jeschke, Gunter
Johannsen, Dr.
Martina

Kéker, Roswitha
Kaselitz, Dagmar
Keitzl, Thomas
Koster, Daniela

Kostka, Prof. Dr.
Ulrike

Kuhn, Werner
Leder, Thomas

Lohmann, Gotz-Peter

Markwirth, Marita

Neumann, Alfons

Niedergesal, Anke

DRK Bereichsleiter Wohlfahrt im Untersuchungszeitraum
LIGA-Vorsitzender von 2014 bis 2015

Referatsleiter ,Sozialpolitik® im Sozialministerium
seit 1. Januar 2010 bis 1. November 2015

Sozialministerin von 2014 bis 2016
Geschéftsfuhrerin des Paritdtischen M-V bis heute

Geschéaftsfuhrer AWO Neubrandenburg seit November 2016
bis zum Ende des Untersuchungszeitraum

stellvertrende Abteilungsleiterin ,Forderangelegenheiten®
sowie Leiterin des Dezernats ,Grundsatz‘ im LAGuS

Caritasdirektor fur die Caritas Mecklenburg vom 1. Juli 2012
bis 31. Januar 2013

Présidentin des Landesrechnungshofes Mecklenburg-VVorpommern
seit 1. Mai 2016 bis heute

Revisorin AWO Landesverband M-V seit Mai 2016
bis zum Ende des Untersuchungszeitraums

Vorsitzende AWO Kreisverband Miritz von November 2016
bis zum Ende des Untersuchungszeitraums

Caritasdirektor fir die Caritas Mecklenburg seit 1. November 2016
bis zum Ende des Untersuchungszeitraums

Priferin am LRH M-V

Diozesancaritasdirektorin fiir das Erzbistum Berlin
seit 1. Marz 2012 bis zum Ende des Untersuchungszeitraums

Président des DRK Landesverband M-V im Untersuchungszeitraum
Abteilungsleiter ,Forderangelegenheiten® im LAGUS bis heute

Vorsitzender AWO Kreisverband Miritz
im Untersuchungszeitraum

Referatsleiterin ,Haushalt und Finanzplanung, Beauftragte
fiir den Haushalt, Innerer Dienst* im Sozialministerium vom Beginn
des Untersuchungszeitraums bis 30. April 2016

Caritasdirektor fiir die Caritas Mecklenburg von Beginn
des Untersuchungszeitraums bis zum 30. Juni 2012

Abteilungsleiterin im Finanzministerium
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Olijnyk, Dr. Peter

Przytarski, Tobias

Raedel, Torsten
Reichert, Karin

Renken, Hartmut

Scherer, Dr. Frank

Schmidt, Klaus

Schuelper, Dr.
Wolfgang

Schultz, Hans-Peter

Schweisfurth, Dr.
Tilman

Schwesig, Manuela

Scriba, Martin

Siegert, Propst Dr.
Karl-Matthias

Siperko, Burghardt

Sloot, Dr. Lars

Skodda, Ulf

Tertel, Reinhold

Toebe, Roland
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Geschéaftsfuhrer AWO Muritz von Beginn des
Untersuchungszeitraums bis 15. Juni 2016

Vorstandsvorsitzender der Caritas fiir das Erzbistum Berlin
seit 16. Mdarz 2013 bis zum Ende des Untersuchungszeitraums

Revisor AWO Landesverband M-V von 2008 bis 2016
Sachbearbeiterin im LAGuUS im Untersuchungszeitraum

Abteilungsleiter ,Soziales und Integration‘ im Sozialministerium
bis heute

Kommissarischer Geschaftsfilhrer AWO Landesverband M-V
vom 1. November 2011 bis 31. Dezember 2011

Geschaftsfihrer AWO Demmin im Untersuchungszeitraum

AL des LRH M-V fiir Prifungen des Sozialministeriums von
Beginn des Untersuchungszeitraums bis Mitte 2010

Geschéftsfuhrer des DRK Landesverbandes M-V
im Untersuchungszeitraum

Président des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern,
von Beginn des Untersuchungszeitraums bis Mai 2016

Sozialministerin vom Beginn des Untersuchungszeitraum
bis Dezember 2013

Vorstandsvorsitzender des Diakonisches Werkes M-V
im Untersuchungszeitraum

LIGA-Vorsitzender von 2016 bis Juni 2016

Vorsitzender des Aufsichtsrates des Diakonisches Werk M-V
im Untersuchungszeitraum

Regionalleiter der Caritas Vorpommern im Untersuchungszeitraum
LIGA-Vorsitzender von 2010 bis 2011
Leiter Prufungsteam LRH M-V

Vorstandsvorsitzender AWO Landesverband M-V von Beginn
des Untersuchungszeitraums bis 2. Juni 2012

Revisor AWO Kreisverband Muritz von 2010 bis 2014
Revis

or AWO Landesverband M-V von 2012 bis 2016
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Tunker, Bernd

Voss, Nikolaus

Waterstradt, Jana

Wendt, Thomas

Weihbischof e.m.

Werbs, Norbert

Wergin, Claus

Will, Dr. Heiko

Geschaftsfiihrer AWO Landesverband M-V seit 1. Januar 2012 bis
zum Ende des Untersuchungszeitraums

Staatssekretdr im Sozialministerium bis heute

Leiterin des Dezernates ,Zuwendungen Soziales und Gesundheit I
im LAGuUS

Revisor AWO Landesverband M-V von 2008 bis 2012

Vorstandsvorsitzender Caritas Mecklenburg von Beginn des
Untersuchungszeitraums bis zum 9. November 2013

Referatsleiter ,Sozialpolitik* im Sozialministerium seit
1. November 2015 bis zum Ende des Untersuchungszeitraums

Direktor des LAGuUS bis heute
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6. TEIL: SONDERVOTEN DER FRAKTIONEN

A. Sondervotum der Abgeordneten Thomas de Jesus Fernandes und Christoph Grimm
(Fraktion der AfD)

zum Mehrheitsbericht des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses zur Klarung der
Forderstruktur, des Forderverfahrens und der Zuwendungspraxis fur Zuschisse aus Landes-
mitteln sowie der Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.“ zusammen-
geschlossenen Spitzenverbénde im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016

nach Art. 34 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Verbin-
dung mit 8 39 Ill des Gesetzes uber die Einsetzung und das Verfahren von
Untersuchungsausschiussen - UAG M-V

gemall den Beschlissen des Landtages vom 26.01.2017, 28.09.2017 und
17.10.2019 (Drucksache 7/139; Drucksache 7/183; Drucksache 7/1108; Druck-
sache 7/4259)

Der Beschlussempfehlung der Mehrheit des 1. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses
des 7. Landtages Mecklenburg-Vorpommern (PUA WTV), der zur Kl&rung der Forderstruktur,
des Forderverfahrens und der Zuwendungspraxis fir Zuschilsse aus Landesmitteln sowie der
Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA der Spitzenverbidnde der
Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.“ zusammengeschlossenen
Spitzenverbande im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016 einberufen wurde, kdénnen die
ordentlichen Ausschussmitglieder von der Fraktion der AfD als Einsetzungsminderheit nicht
zustimmen, da der Untersuchungsgegenstand des PUA W{V von der Ausschussmehrheit in
verfassungswidriger Weise fortdauernd eingeschrankt wurde?!, sodass wesentliche Sachverhalte
sowohl in zeitlicher als auch in sachlicher Hinsicht ausgeklammert wurden. Zudem wurden
nicht alle dem Ausschuss zur Verfligung stehenden Ermittlungsmdglichkeiten ausgeschopft.
Dies fuhrte im Ergebnis dazu, dass der - von dem Einsetzungsbeschluss des Landtages M-V
vorgegebene und eindeutig umfasste - Untersuchungsauftrag als nicht erfullt anzusehen ist. In
der - bisher erfolgten - Beweisaufnahme wurden die untersuchungserheblichen Beweisantrége
ohne besondere Diskussion abgelehnt und damit eine liickenlose Aufklarung des Unter-
suchungsgegenstandes verhindert. Aus diesem Grund hat die Fraktion der AfD dem Antrag des
Vors. Schulte auf den Abschluss der Beweisaufnahme? nicht zugestimmt®. Hinzu kommen
mehrere gravierende Verstol3e der Ausschussleitung gegen verfahrensrechtliche VVorschriften,
sodass auch in prozessrechtlicher Hinsicht eine ordentliche Untersuchung nicht méglich war
und folglich auch unterblieb.

1 vgl. Art. 34 111 2 Verf. M-V, wonach der Untersuchungsgegenstand gegen den Willen der Antragstellenden
nicht eigeschrénkt werden darf.

Z2 ADrs. 7/219.

3 WP_057-14-09-2020, S. 57/12.
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Deshalb ist dem Mehrheitsbericht des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses zur
Klarung der Forderstruktur, des Forderverfahrens und der Zuwendungspraxis fur Zuschusse aus
Landesmitteln sowie der Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.“ zusammen-
geschlossenen Spitzenverbande im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016 die verfahrensméafiige
Erledigungserklarung zu verweigern und diesen an den Ausschuss zur weiteren Beweis-
erhebung zuriickzuverweisen®.

1. Grundsatz

Das Recht der Parlamentarischen Untersuchungsausschisse soll im deutschen Parlamenta-
rismus das ,,schirfste Mittel der Legislative™® zur Kontrolle der Exekutiven darstellen® und
damit als kontrollpolitisches Instrument der Opposition’ das verfassungsrechtlich verankerte
Recht des Parlaments auf Selbstinformation gewahrleisten®.

Der 1. Parlamentarische Untersuchungsausschuss des 7. Landtages M-V zur Klarung der
Forderstruktur, des Forderverfahrens und der Zuwendungspraxis fur Zuschiisse aus Landes-
mitteln sowie der Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.* zusammen-
geschlossenen Spitzenverbande im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016 (ferner PUA WTV) wurde
mit Beschluss des Landtages M-V vom 26. Januar 2017°, geéndert am 28. September 201720
und am 17. Oktober 2019, in Ubereinstimmung mit Art. 34 der Verf. M-V iVvm. 881, 2 |
UAG M-V auf Antrag der Fraktion der AfD als Minderheitsenquete (sog. qualifizierte Einset-
zungsminderheit) bei Enthaltung aller (brigen Fraktionen verfassungsgemal und somit
rechtswirksam eingesetzt.

Zur Begriindung fihrte die Fraktion der AfD im Einsetzungsantrag aus, dass seit Sommer des
Jahres 2016 verschiedene Regionalverbiande des ,Arbeiterwohlfahrt Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern e. V.*“ durch Medienberichte iiber zahlreiche Verfehlungen und
Ungereimtheiten in den Fokus der offentlichen Aufmerksamkeit gertickt seien. Zudem stellte
der Landesrechnungshof in seinen Berichten wiederholt ,,eine Vielzahl von zweckwidrigen
Ausgaben® bei den im ,,LIGA der Spitzenverbdnde der freien Wohlfahrtspflege Mecklenburg-
Vorpommern e. V.* zusammengeschlossenen Spitzenverbinden fest?,

4Vgl. ADrs. 7/223, 7/230.

5 Peters, Untersuchungsausschussrecht Lander und Bund, 2012, Rn. 1 mwN.

6 BVerfGE 105, 197, 322; 124, 78, 116; ausfiihrlich herzu Glauben/Brocker, Das Recht der parlamentarischen
Untersuchungsausschisse in Bund und Landern, Handbuch und Kommentierung zum PUAG, 3. Aufl., 2016,
Kap. 1, Rn. 2, 8 mwN.

" BVerfGE 105, 197, 222; BadWiittStGH, DOV 2003, 201.

8 Glauben/Brocker, aaO, Rn. 8 mwN.

® LT-Drs. 7/139 und 7/183 v. 26.01.2017.

1) T-Drs. 7/1108 v. 28.09.2017.

11 T-Drs. 7/4259 v. 17.10.20109.

12 |_andesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, Jahresbericht 2015 - Teil 2 - Landesfinanzbericht 2015,
Einzelplan 10 - Geschéftsbereich des Ministeriums flr Arbeit, Gleichstellung und Soziales, S. 176-194, Ziffern
487-527.
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Die Palette der Vorwirfe umfasse dabei Formen der personlichen Bereicherung, die satzungs-
widrige Umgehung der Kontrolle der Geschéftsfiihrung durch den Vorstand, die wirtschaftliche
Verflechtung von Vorstandsmitgliedern mit privaten Unternehmen, die zweckwidrige Verwen-
dung von Landesmitteln fur Personal- und Sachausgaben sowie nicht zuletzt ,,Geheimnis-
kramerei*3,

Im ,,Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Miiritz e. V. héitten sich der mittlerweile entlassene
Geschaftsfuhrer und der Vorstandsvorsitzende gegenseitig tiberdurchschnittlich hoch vergutete
Gehélter bzw. Beraterhonorare inklusive Abfindungs- und Pensionsanspriiche ,,zugeschanzt“!,
Die Beratertatigkeit (monatliche Vergltung: 5 000 Euro) in einer 100 %-igen Tochterfirma des
,Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Miiritz e. V.* wiirde faktisch nicht wahrgenommen. Durch
diese Konstellation von Arbeits- bzw. Beratervertragen gerate der Vorstandsvorsitzende (in
dieser Rolle Kontrolleur des Geschéftsfiihrers) gleichzeitig in ein Abhangigkeitsverhaltnis zum
Geschaftsfihrer™.

Im ,,Arbeiterwohlfahrt Regionalverband Demmin e. V.*“ habe der Verbandsvorsitzende mit
seiner Firma die gesamten EDV-Dienstleistungen des Regionalverbandes betreut, wahrend der
stellvertretende Vorsitzende mit seiner Firma Planungsleistungen fiir zahlreiche Objekte des
Regionalverbandes ausgefuhrt habe. Die Versicherungsagentur der Lebensgefahrtin des
Geschaftsfilhrers Klaus Schmidt betreue den Regionalverband seit 20102,

Im ,,Arbeiterwohlfahrt Stadtverband Neubrandenburg €. V.* wiirden alle Versicherungen iiber
die Versicherungsagentur des Geschéaftsfihrers laufen. Die Frau des Geschaftsfiihrers betreibe
mit dem gemeinsamen Sohn eine Immobilien- und Hausverwaltungsfirma, die Objekte an den
Stadtverband und dessen Gesellschaften vermiete und dort auch Hausmeister-, Gartenpflege-
und Baudienstleistungen erbringe®’.

Insgesamt wiirden sich daraus erhebliche Zweifel an einer ordnungsgemélen Geschaftsfihrung
und an einer ordnungsgemalen Wahrnehmung der Kontrollfunktion durch die Vorstande von
Landesverband und Regionalverbdnden ergeben.

Erhebliche Zweifel wirden ebenfalls hinsichtlich des Umgangs der Landesregierung mit den
genannten Vorwdirfen bestehen. So habe das (ehemalige) Ministerium fiir Arbeit, Gleich-
stellung und Soziales nach Bekanntwerden der Vorgénge im ,,Arbeiterwohlfahrt Kreisverband
Mdritz e. V.*“ zwar veranlasst, die forderungsrelevanten Unterlagen rickwirkend bis 2005
erneut zu prifen, eine Untersuchung der Rolle des langjahrigen Landtagsabgeordneten und
AWO-Landeschefs Rudolf Borchert allerdings beharrlich verweigert'®. Ebenso hartnéckig
ignoriert wirden die wiederholten Forderungen des Landesrechnungshofes nach intensiverer
Kontrolle der Sozialverbande beztiglich der Verwendung von Landesmitteln sowie nach einer
eigenen gesetzlichen Grundlage fir die Forderung der im erheblichen Landesinteresse
liegenden Aufgaben der Wohlfahrtsverbande'®.

13 Nordkurier vom 06.10.2016.

14 Nordkurier vom 15.11.2016.

15 Ostsee Zeitung vom 22.10.2016

16 Nordkurier vom 18.10.2016 und vom 20.09.2016.

17’ NDR 1 Radio M-V am 25.08.2016.

18 Nordkurier vom 03.08.2016.

19 Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, Jahresbericht 2015 - Teil 2 - Landesfinanzbericht 2015,
Einzelplan 10 - Geschéftsbereich des Ministeriums flir Arbeit, Gleichstellung und Soziales, S. 176-194, Ziffern
483-485.
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Angesichts der finanziellen Landesmittel in Hohe von einer Million Euro, die den Sozial-
verbidnden der im ,,LIGA der Spitzenverbidnde der freien Wohlfahrtspflege Mecklenburg-
Vorpommern e. V. zusammengeschlossenen Spitzenverbanden jahrlich fur die Erfillung ihrer
Aufgaben zur Verfligung gestellt werden, sei die Zweckentfremdung dieser Steuergelder
besonders verwerflich und liegt die Aufklarung dieser Sachverhalte ganz besonders im
offentlichen Interesse.?

Grundsétzlich gewahrt das Untersuchungsausschussgesetz M-V in § 21 Il UAG M-V der
qualifizierten Einsetzungsminderheit auch im Verlaufe der Beweisaufnahme eines als Minder-
heitsenquete eingesetzten Untersuchungsausschusses ein ,,durchsetzbares Beweiserhebungs-
und auch Beweiserzwingungsrecht?! als eine besondere MaBnahme und ,Kernstiick des
Minderheitsschutzes im Untersuchungsrecht*?2, Denn im gegengesetzten Fall wirde die
Durchsetzungsfahigkeit der qualifizierten Minderheit bei der Einsetzung eines Parlamen-
tarischen Untersuchungsausschusses wegen der mangelnden Durchsetzungskraft bei der Mitge-
staltung der Beweisaufnahme ins Leere laufen?®. Genau dieser Fall ist aber im vorliegenden
Untersuchungsausschuss eingetreten. Da die Fraktion der BMV als ehemaliger Teil der
qualifizierten Einsetzungsminderheit keinerlei Interesse an der Wahrnehmung des - auch wenn
lediglich ad hoc gestalteten - Durchsetzungs- und Beweiserzwingungsrechts an den Tag gelegt
hatte und die andere Oppositionsfraktion sich im Verlaufe des gesamten Untersuchungs-
verfahrens in Bezug auf die Erfillung des Untersuchungsauftrages stets indifferent verhielt,
war die Beweiserhebung wohl an die Mehrheitsverhaltnisse im Ausschuss gebunden?* und
wegen des - offensichtlichen - Fehlens des Aufklarungswillens der Koalition daran gescheitert.
Hinzuweisen ist hier insbesondere auf die verfassungswidrige Einschrdnkung des Unter-
suchungsgegenstandes® und die damit verbundene Ablehnung untersuchungserheblicher
Beweisantrage?®, den unrechtméRigen Umgang des Vorsitzenden Schulte mit den anonymen
Hinweisen an den Ausschuss?’, die Einreichung durch den Vorsitzenden Schulte und die
Behandlung im Ausschuss von Beweisantragen, die keinerlei Begrindungen enthalten bzw.
wegen fehlender Bestimmtheit unzulissig sind®® und schlieBlich seine rechtswidrige Weige-
rung, das vollstandige Sondervotum der ordentlichen Mitglieder des Ausschusses von der
Fraktion der AfD dem Mehrheitsabschlussbericht beizufiigen?®. Anzumerken ist in diesem
Zusammenhang, dass ein Verhinderungsverhalten der Koalition und des Vorsitzenden Schulte
in der Geschichte der Parlamentarischen Untersuchungsausschisse im Landtag M-V nicht neu
ist.

20 L T-Drs. 7/139 und 7/183 v. 26.01.2017.

2 BVerfGE 105, 197, 222; BayVerfGH, DOV 2007, 338; Peters, Untersuchungsausschussrecht Lander und
Bund, 2012, Rn. 230 mwN.

22 Eingehend Peters, aaO. mit Verweis auf Bbg VerfG, LVerfGE 14, 179, 197 mwN.

23 Vgl. BVerfGE 105, 197, 223 f.; Peters, aaO.

2 Vgl. §11 IV UAG M-V.

% Eingehend hierzu Fn. 1 und ferner unter Pkt. 3 und 4.2.4.

% Eingehend hierzu ferner unter Pkt. 4.2.

27 Eingehend hierzu ferner unter Pkt. 4.3.

2 vgl. nur ADrs. 7/227 zum Aktenverbleib und das Protokoll der 60. Ausschusssitzung vom 23.11.2020.

29 Vgl. ADrs. 7/223, 7/230 und das Protokoll der 60. Ausschusssitzung vom 23.11.2020.
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Bereits im Parlamentarischen Untersuchungsausschuss zur Klarung von Sachverhalten im
Zusammenhang mit der finanziellen Unterstiitzung der P+S Werften GmbH des 6. Landtages
M-V ist das Verhinderungsverhalten der Ausschussmehrheit und die fehlerhafte Leitung
desselben Vorsitzenden dhnlich ausgefallen: ,,Der Widerstand der Ausschussmitglieder der
Koalitionsfraktionen und des Ausschussvorsitzenden, Jochen Schulte, Antrdgen der demo-
kratischen Opposition zuzustimmen, nahm zu, je weiter die Aufklarungsarbeit voranschritt.
[...] Der Ausschussvorsitzende hat die Zeugenanhérungen nicht immer mit der nétigen
Unabhéngigkeit geleitet. [...] Mit diesem Verhalten hat der Ausschussvorsitzende einmal mehr
gezeigt, dass er als Mitglied der SPD-Fraktion nicht in erster Linie eine unabh&ngige
Ausschussfiihnrung gewaéhrleisten wollte oder konnte. Fir ihn standen der Schutz der
Landesregierung und damit der Schutz des Ministerprasidenten offenbar im Vordergrund. [...]
Auch bei diversen anderen Anhoérungen musste der Eindruck entstehen, dass der Ausschuss-
vorsitzende Zeugen bei ihrer Aussage beeinflusste, Fragestellungen von Abgeordneten bewusst
verdrehte und Zeugenaussagen interpretierte und diese Bewertungen zu Protokoll gab*®,

2. Ausgangslage und Entwicklung des Untersuchungsgegenstandes: Landesfinanz-
berichte des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern 2015 (Bezugszeit-
raum 2010 - 2013) und 2018 (Bezugszeitraum 2013 - 2016) sowie die entsprechenden
Berichte des Finanzausschusses des Landtages M-V

Im Staatsaufbau des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist der Landesrechnungshof eine der
Landesregierung gegeniiber selbstdndige, nur dem Gesetz unterworfene oberste Landesbehdrde
(8 1 LRHG). Die rechtlichen Grundlagen fr die Existenz, die Aufgaben und Kompetenzen des
Landesrechnungshofes sind in erster Linie in der Landesverfassung (Art. 68 Verf. M-V), der
Landeshaushaltsordnung (88 88 - 104 LHO) sowie dem Landesrechnungshofgesetz (88 1 - 14
LRHG) verankert. Fir seine Aufgabe ist den Mitgliedern des Landesrechnungshofes (Prasident,
Vizeprésident, weitere Mitglieder) verfassungsrechtlich die richterliche Unabhéangigkeit
garantiert, die von der Auswahl des Priifungsstoffs bis hin zur Berichterstattung an den Landtag
reicht.3! Damit sind die Finanzpriifungen des Landesrechnungshofes als eines unabhéngigen
Organs der Finanzkontrolle®? verfassungsrechtlich geboten, objektiv und rechtmaRig. Die
Ergebnisse dieser gem. Art. 68 IlI, IV Verf. M-V i.V.m. §89 Il LHO vorgenommenen
Prifungen werden in einem ordnungsgemaRen Verfahren anhand entsprechender Landes-
finanzberichte gem. §8§ 67 11, 68 V Verf. M-V dem Landtag vorgestellt und der Offentlichkeit
prasentiert.

30 LT-Drs. 6/5608(neu), 7. Teil. A. S. 3 ff.
3L vgl. https://www.Irh-mv.de/Informationen/Gesetzliche-Grundlagen-und-Unabhéngigkeit/.
32 vgl. Aufgaben des LRH, dargestellt in: https://www.Irh-mv.de/Informationen/Aufgaben/.
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Den Ausgangspunkt der Untersuchung des 1. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses
des 7. Landtages Mecklenburg-Vorpommern zur Klarung der Forderstruktur, des Forder-
verfahrens und der Zuwendungspraxis fr Zuschusse aus Landesmitteln sowie der Verwendung
dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA der Spitzenverbiande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.“ zusammengeschlossenen Spitzen-
verbande im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016 stellen die Feststellungen und Schluss-
folgerungen in den Landesfinanzberichten des Landesrechnungshofes Mecklenburg-
Vorpommern zunachst aus dem Jahr 2015 (LIGA-Titel 1005 684.07)** und sodann - in der
Entwicklung des Untersuchungsgegenstandes - solche aus den Jahren 2016%° (insb.
Besserstellungsverbot und einfacher Verwendungsnachweis)®® und 2018% (MG 40 - neu,
Ehrenamt, Titel 1005 684.42)%, in denen insoweit in Bezug auf die Forderstruktur,
Zuwendungspraxis und Verwendungskontrolle im Zusammenhang mit den Landesmitteln in
den Einzelbereichen der enemaligen MG 62°° fortdauernd erhebliche Kritik geduBert wurde.
Hiermit setzten sich bereits die Finanzausschisse des Landtages M-V in der jeweiligen
Legislaturperiode auseinander, ohne dass es hierzu nennenswerte Konsequenzen flr die
Forderpraxis und Verwendungskontrolle seitens der Exekutiven gekommen ist. In wortlich
Ubereinstimmenden Zusammenfassungen und im Wesentlichen zutreffend wurden die
Ergebnisse der Finanzkontrolle des Landesrechnungshofes M-V in der FoOrderung der
Wohlfahrtspflege in M-V fiir den Priifungszeitraum 2010 - 2013% in der Beschlussempfehlung
und Bericht des 4. Finanzausschusses des Landtages M-V*! mit Verweis auf Tz. 464 - 486%
und Tz. 487 - 528% des Landesfinanzberichtes 2015 des Landesrechnungshofes M-V
dargestellt: ,,Der Landesrechnungshof hat im Ergebnis seiner Priifung festgestellt, dass seit
Beginn der 1990er-Jahre insgesamt mehr als 140 Millionen Euro an die Landesverbédnde der
freien Wohlfahrtspflege ausgereicht worden seien.

33 L T-Drs. 6/5277 v. 18.03.2016.

3 AaO, Tz. Vor 464 ff., Vor 487 ff.

35 LT-Drs. 7/565 v. 08.05.2017.

% Aa0., Tz. 139.

87 LT-Drs. 7/2193 v. 28.05.2018.

% Aa0., Tz. Vor 383 ff., Vor 397 ff.

89 Zu den - durch Haushaltstitel geforderten - Einzelbereichen der ehemaligen MG 62 und deren Neustruk-
turierung vgl. Abb. 24: Férderschwerpunkte der ehemaligen MG 62 ab dem Jahr 2012 in: LT-Drs. 6/5277 v.
18.03.2016, S. 177.

40 LT-Drs. 6/5277 v. 18.03.2016, Tz. 465.

41 Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses (4.Ausschuss) zu dem Antrag der Finanzministerin
(Drs. 6/4875), Entlassung der Landesregierung fir das Haushaltsjahr 2014 (Vorlage der Haushaltsrechnung
und Vermogensubersicht des Landes) und der Unterrichtung durch den Landesrechnungshof (Drs. 6/4907),
Jahresbericht des Landesrechnungshofes 2015 (Teil 1) Kommunalfinanzbericht 2015 und der Unterrichtung
durch den Landesrechnungshof (Drs. 6/5277), Jahresbericht des Landesrechnungshofes 2015 (Teil 2)
Landesfinanzbericht 2015, LT-Drs. 6/5596 v. 27.06.2016.

42 LFB LRH M-V 2015, Einzelplan 10 - Geschéftshereich des Ministeriums flr Arbeit, Gleichstellung und Soziales
- Pkt. 16. Zuschusse aus Landesmitteln fiir die in der LIGA der Spitzenverb&nde der freien Wohlfahrtspflege
zusammengeschlossenen Landesverbande - Forderstruktur und Zuwendungspraxis -, LT-Drs. 6/5277 v.
18.03.2016, S. 176 ff.

4 LFB LRH M-V 2015, Einzelplan 10 - Geschéftshereich des Ministeriums flr Arbeit, Gleichstellung und Soziales
- Pkt. 17. Verwendung von Landesmitteln durch die in der LIGA der Spitzenverbdnde der freien
Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Landesverbande, aaO., S. 185 ff.
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Die Landesverbdnde wuirden allerdings in einem internen Abstimmungsprozess allein
entscheiden, wie die vom Land bereitgestellten Mittel unter ihnen aufgeteilt wirden. Die
MaRstabe und Kriterien fur die interne Verteilung seien gegeniiber dem Ministerium seit mehr
als 20 Jahren nicht offengelegt worden, wodurch das Ministerium seiner Steuerungsfunktion
nicht hinreichend nachkommen konne. Ferner sei die Finanzierung von Personal- und
Sachausgaben der Landesverbandsgeschéftsstellen im Wege der Projektforderung und nicht
nach einzeln abgegrenzten Vorhaben erfolgt. [...] Der Landesrechnungshof hat die Mittel-
verwendung aus dem sogenannten LIGA-Titel fir die Jahre 2010 bis 2013 stichprobenartig
gepruft und im Ergebnis festgestellt, dass durch eine Vielzahl zweckwidriger Ausgaben die
Spitzenverbande den Zuwendungszweck Uberschritten hatten. Es seien Personalausgaben
abgerechnet worden, die tatsachlich nicht entstanden seien, fir die keine Arbeitsleistung
erbracht worden sei oder fir die arbeitsvertraglich keine Dokumentation vorhanden gewesen
sei. Ein Spitzenverband habe fiir einen ehemaligen Geschaftsfihrer fur mehrere Jahre riick-
wirkende Gehalts-, Sonder- und Einmalzahlungen auBerhalb des jeweiligen Bewilligungs-
zeitraums geleistet und gegentiber dem Land abgerechnet. Aufgrund der bisher zuldssigen
einfachen Verwendungsnachweise konne das Land nicht beurteilen, was als notwendig und

angemessen mitfinanziert worden sei*.**

Demnach stellt die bisherige Zuwendungspraxis einen Zustand dar, der dem geltenden
Zuwendungsrecht widerspricht. Zum Vorhalt wahrend der Vernehmung des Zeugen Keitzl vor
dem 1. Parlamentarischen Untersuchungsausschuss ,,Wohlfahrtsverbinde* am 6. Mai 2019%°
sowie zur wiederholten Behauptung, es habe im Verlaufe des PUA keine Zeugenaussagen zur
Rechtswidrigkeit der Vergabepraxis*® gegeben, ist folgendes anzumerken.

Art. 19 Abs. 2 der Verfassung M-V ordnet die staatliche Unterstlitzung der Trager der freien
Wohlfahrtspflege den Staatszielen zu und garantiert deren Schutz und Forderung. Ohne den
einschlagigen verfassungsgerichtlichen Entscheidungen vorzugreifen, kdnnte angenommen
werden, dass das Ausbleiben der Forderung der Wohlfahrtspflege den grundsétzlichen
verfassungsrechtlichen Foérderungsanspruch der Wohlfahrtspflege gefahrden und somit einen
rechtswidrigen Zustand herbeifiihren kénnte®”.

Zutreffend ist aber auch, dass das Verfahren und die staatliche Praxis der 6ffentlichen
Forderung der Wohlfahrtspflege in M-V, die die Forderung der Wohlfahrtspflege stiitzen und
den grundsatzlichen verfassungsrechtlichen Foérderungsanspruch gewahrleisten sollten,
aufgrund gravierender Systemfehler nicht im Einklang mit dem geltenden Zuwendungsrecht
stehen, ergo Uber den gesamten Forderzeitraum rechtswidrig waren und bis heute bleiben.

4 LT-Drs. 6/5596 v. 27.06.2016, S. 45, 47.

4 Vgl. WP der 25. PUA-Sitzung v. 06.05.2019 (WP025-06-05-2019), S. 25/45 ff.

4 Vgl. WP der 25. PUA-Sitzung v. 06.05.2019 (WP025-06-05-2019), S. 25/46; AuBerungen in der 27. PUA-
Sitzung am 03.06.2019 mit Hinweis auf die angeblich in diesem Zusammenhang einzige Aussage der Zeugin
Arndt, WP der 16. PUA-Sitzung v. 01.10.18 (WP016-03-06-2019), S. 16/44 und auf ADrs. 7/128.

47 So Zeugin Arndt, WP der 16. PUA-Sitzung v. 01.10.18 (WP016-03-06-2019), S. 16/44.

4 Die Bewilligung der bereitgestellten Mittel erfolgt durch die zustandige Bewilligungsbehdrde (LaGusS)
aufgrund der einschldgigen Regelungen der Landeshaushaltsordnung (88 23, 44 LHO M-V), wobei erst 2014
die besonderen Verwaltungsvorschriften im betroffenen Bereich vom zustdndigen Ministerium in Form der
Richtlinien zwar nach Anhorung des Landesrechnungshofes, aber - zumindest in Bezug auf die bestimmten
Bereiche der Verwendungskontrolle - ohne dessen Zustimmung erlassen wurden.
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Dabei stellt die Feststellung, dass das gegenwartige Antrags- und Bewilligungsverfahren gegen
das geltende Zuwendungsrecht verstoRt, das Ergebnis der externen Prifung des LRH im
Geschaftsbereich des Ministeriums fur Arbeit, Gleichstellung und Soziales fir die Jahre 2010
- 2013 dar*® und wurde vom Zeugen Arenskrieger auf konkrete Nachfrage ausdriicklich
bestatigt®™®, wobei auf die Kenntnis der Landesregierung von den Verfahrensméangeln durch den
Zeugen Arndt ausdriicklich hingewiesen wurde®. Die Beanstandungen des Landes-
rechnungshofes in diesem Bereich setzen sich auch in den Finanzberichten des
Landesrechnungshofes in 2016°2 und 20182 fort.

Der seit den 1990er-Jahren bestehende Forderzustand in der Wohlfahrtspflege in M-V stellt
eine Pflichtenkollision dar und I&sst sich als ,,Kollision der Rechtswidrigkeiten“ beschreiben:
Um der vermeintlich drohenden Verfassungswidrigkeit der Nichtférderung der Wohlfahrts-
verbande vorzubeugen, wird die - dem geltenden Zuwendungsrecht widersprechende -
rechtswidrige Zuwendungspraxis geduldet. Daran andern auch nichts die mehrmaligen
Beteuerungen der Zeugin Schwesig, dass es fiir die Forderpraxis stets ,,rechtliche Grundlagen*
gegeben habe®, denn durch den eingetretenen Verlust der Steuerung und eingeschrankte
Kontrolle werden eben diese rechtlichen Grundlagen ausgehebelt. Gerade auf die Klarung der
politischen Verantwortung flr die andauernde rechtswidrige Zuwendungspraxis ist der
Untersuchungsgegenstand des hiesigen Parlamentarischen  Untersuchungsausschusses
gerichtet.

Obwohl selbst das Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales ,,den wesentlichen
Feststellungen des Landesrechnungshofes zugestimmt“>® hatte, konnte der Finanzausschuss im
Ergebnis der durchgefuhrten Verhandlungen sich nicht dartiber einigen, dem Landtag zu
empfehlen, die berechtigte Kritik des Landesrechnungshofes zu teilen und seine Feststellungen
mit Blick auf den anstehenden Gesetzgebungsprozess aufzunehmen. Stattdessen wurde dem
Landtag mehrheitlich die Annahme einer AbsichtsentschlieBung empfohlen, in der ,,der Land-
tag die Arbeit der in der LIGA zusammengeschlossenen Spitzenverbande der Wohlfahrtspflege
als unabdingbar an[erkennt], damit das Land seinen sozialstaatlichen Aufgaben gerecht werden
kann. Das Ministerium fur Arbeit, Gleichstellung und Soziales wird gebeten, auf eine Erhdhung
der Transparenz bei der Mittelvergabe an die Spitzenverbande sowie bei der Mittelaufteilung
unter den Verbanden hinzuwirken sowie die Verwendung der Mittel verstarkt zu beobachten,
zweckwidrig geleistete Ausgaben gegebenenfalls zu ahnden und Verwendungsnachweise

konsequent zu priifen®®,

49 Vgl. Landesfinanzbericht 2015, Einzelplan 10, LT-Drs. 6/5277, S. 176 ff., Tz. 475.

%0 WP der 12. PUA-Sitzung v. 11.06.2018 (WP012-1106.2018), S. 12/23f.

51 WP der 16. PUA-Sitzung v. 01.10.18 (WP016-01-10-2018), S. 16/45.

2 Vgl. dort insb. Tz. 141 mwN. in Bezug auf das fehlende Einvernehmen fiir die Zulassung des einfachen
Verwendungsnachweises in den entsprechenden Richtlinien.

3 Vgl. dort Tz. 397 ff.

% vgl. WP055_10082020, S. 55/10, 12, 15, 17, 19, 23 ff., 37, 39, 51, 61, 69.

% Aa0.,, S. 45.

% LT-Drs. 6/5596 v. 27.06.2016, S. 47.
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Unter Beachtung und mit einem direkten Verweis auf diesen Auftrag startete der
Landesrechnungshof M-V mit einem - von der Présidentin des LRH M-V unterzeichneten -
Schreiben vom 22.02.2017 ein Nachfrageverfahren beim Ministerium fur Soziales, Integration
und Gleichstellung M-V zum Zweck der Berichterstattung im Jahresbericht (Landes-
finanzbericht 2016) im Abschnitt ,,Ergebnisberichte zur Umsetzung von Landtags-
entschlieBungen durch die entsprechenden Ressorts“>’. Soweit ersichtlich blieb das Ergebnis
dieses Nachfrageverfahrens jedoch offen.*®

In Fortentwicklung des Prifverfahrens im Bereich der ehemaligen MG 62 heilit es im
Landesfinanzbericht 2018 des Landesrechnungshofes hinsichtlich der ,,Verwendung von
Landesmitteln zur Forderung des burgerschaftlichen Engagements durch Vereine und
Verbande der freien Wohlfahrtspflege und Trager von Mitmachzentralen® u. a.: ,,Wohlfahrts-
verbande haben Ausgaben abgerechnet, die nicht bewilligt waren oder die ihnen tatsachlich
nicht entstanden sind. Sie haben Personalausgaben abgerechnet, flr die keine Arbeitsleistung
erbracht wurde. Abgerechnete Personalausgaben waren teilweise arbeitsvertraglich nicht
vereinbart bzw. dokumentiert. Verbande haben Ausgaben fur Verpflegung - auch fir
Geschéaftsfuhrer - und fur freiwillige Versicherungen abgerechnet, obwohl die Abrechnung
dieser Ausgaben in den Bescheiden ausgeschlossen war. Zuwendungsempfanger haben
MaRgaben einer ordnungsgemélen Vertragsgestaltung missachtet, Doppelabrechnungen
vorgenommen, Einnahmen verschwiegen und kénnen keine Rechenschaft tiber den Verbleib
von Offentlichen Mitteln ablegen. Das Land kann durch die Zulassung von einfachen
Verwendungsnachweisen nicht erkennen, ob Ausgaben dem Zuwendungszweck zuzurechnen
sind. Bei einem Zuwendungsempfanger bestehen erhebliche Zweifel an der ordnungsgeméfen
Geschiftsfithrung®.>® Auch diese Priifungsergebnisse waren Gegenstand der Auswertung und
Beratungen des 4. Finanzausschusses des Landtages M-V.%0 In wortlich tibereinstimmenden
Zusammenfassungen und ebenso im Wesentlichen zutreffend wurden die Ergebnisse der
Finanzkontrolle des Landesrechnungshofes M-V in der Forderung der Wohlfahrtspflege in
M-V fiir den Priifungszeitraum 2014 - 2016°%! in der Beschlussempfehlung und dem Bericht des
Finanzausschusses mit Verweis auf Tz. 383 - 396% und Tz. 397 - 432% des Landes-
finanzberichtes 2018 des Landesrechnungshofes M-V dargestellt: ,,Der Landesrechnungshof
hat zu den vorgenannten Berichtsteilen ausgefiihrt, dass die Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege Erstempfanger von Zuwendungen flr ehrenamtliche Mitarbeit seien.

57 Schreiben des LRH an SM v. 22.02.2017, Priifakte SM955.

% Vgl. LT-Drs. 7/278 v. 22.02.2017, S. 166 ff.; LT-Drs. 7/565 v. 08.05.2017, S. 229 ff.

5 LT-Drs. 7/2193 v. 28.05.2018, Tz. Vor 397.

8 Vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des Finanzausschusses (4. Ausschuss) zu dem Antrag des
Finanzministers (Drs. 7/1395), Entlassung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2016 (Vorlage der
Haushaltsrechnung und Vermdgensibersicht des Landes) und der Unterrichtung durch den
Landesrechnungshof (Drs. 7/2665), Entlassung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2016, Vorlage des
gepriften Jahresabschlusses 2016 des Betriebes fur Bau und Liegenschaften Mecklenburg-Vorpommern an
den Landtag sowie die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof (Drs. 7/2193), Jahresbericht des
Landesrechnungshofes 2018 (Teil 1) Landesfinanzbericht 2018, LT-Drs. 7/2895 v. 26.11.2018.

61 LT-Drs. 7/2193 v. 28.05.2018, Tz. 397.

62 LFB LRH M-V 2018, Einzelplan 10 - Geschéaftshereich des Ministeriums fiir Soziales, Integration und
Gleichstellung - Pkt. 11. Zuschiisse aus Landesmitteln zur Férderung des burgerschaftlichen Engagements an
Vereine und Verbande der freien Wohlfahrtspflege und Tréger von Mitmachzentralen - Forderstruktur und
Zuwendungspraxis -, LT-Drs. 7/2193 v. 28.05.2018, S. 143 ff.

8 LFB LRH M-V 2018, Einzelplan 10 - Geschéaftshereich des Ministeriums fiir Soziales, Integration und
Gleichstellung - Pkt. 12. Verwendung von Landesmitteln zur Forderung des biirgerschaftlichen Engagements
durch Vereine und Verbande der freien Wohlfahrtspflege und Trager von Mitmachzentralen, aaO, S. 148 ff.
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Die Spitzenverbande wirden die Landesmittel sodann an ihre Untergliederungen [rechtlich
selbstandige Verbande auf regionaler Ebene bzw. Mitgliedsverbande®] als Letztempfanger
weiterleiten. Das Land habe von 2013 bis 2016 Zuschusse in Hohe von rund 2,7 Millionen Euro
an die Wohlfahrtsverbdnde verausgabt. Diese héatten die Mittel in einem internen
Abstimmungsprozess unter sich aufgeteilt. Im Zusammenhang mit dem burgerschaftlichen
Engagement fordere das Land seit 2014 zudem auch Trager von Mitmachzentralen, die es in
allen Landkreisen und in der Landeshauptstadt Schwerin gebe. Die Mitmachzentralen wirden
in der Flache trdgerunabhdngig Informationen, Vermittlung und Beratung flr Blrger, Vereine
und Verbande im Bereich des Ehrenamtes und burgerschaftlichen Engagements anbieten. Diese
hatten im Zeitraum von 2014 bis 2016 rund 255.000 Euro an Zuschiissen vom Land erhalten.
Der Landesrechnungshof habe die Zuwendungspraxis sowie die Verwendung, Abrechnung und
Kontrolle stichprobenartig bei 14 Zuwendungsempfangern [11 Letztempfanger (rechtlich
selbstandige Untergliederungen der Spitzenverbéande der freien Wohlfahrtspflege) und 3 Tréger
von Mitmachzentralen®®] gepriift. Dabei sei festgestellt worden, dass die Wohlfahrtsverbande
zum Teil Ausgaben abgerechnet héatten, die nicht bewilligt worden oder tatsachlich nicht
entstanden seien. Auch seien Personalausgaben abgerechnet worden, fur die keine
Arbeitsleistung erbracht worden sei, wie beispielsweise die Abrechnung eines Monats vor dem
tatsachlichen Arbeitsbeginn oder Personalausgaben nach einer Kiindigung wahrend der
Freistellungsphase. Teilweise seien auch Personalausgaben abgerechnet worden, die
arbeitsvertraglich nicht vereinbart oder nicht dokumentiert worden seien. Ferner hatten die
Verbande Ausgaben fir Verpflegung auch flr Geschaftsfuhrer und freiwillige Versicherungen
abgerechnet, obwohl die Abrechnung dieser Ausgaben in den Bescheiden ausgeschlossen
worden sei. Zum Teil seien zudem Doppelabrechnungen vorgenommen und Einnahmen
verschwiegen worden. Ferner habe teilweise keine Rechenschaft tber den Verbleib von
offentlichen Mitteln abgelegt werden kénnen. Der Landesrechnungshof hat betont, dass sich
viele der Feststellungen lediglich auf einen Zuwendungsempféanger beziehen wiirden, bei dem
erhebliche Zweifel am Vorliegen einer ordnungsgemaRen Geschaftsfilhrung bestinden.
Insoweit hat der Landesrechnungshof empfohlen, zu priifen, ob bei diesem Zuwendungs-
empfanger die ordnungsgeméle Geschaftsflihrung gesichert sei. Darliber hinaus hat der
Landesrechnungshof vor dem Hintergrund gleicher Zielstellungen fir ehrenamtliche Mitarbeit
und Mitmachzentralen angeregt, die hierflr bereitgestellten Mittel zusammenzufassen und auch
andere als die Spitzenverbande der Wohlfahrtspflege als potentielle Zuwendungsempfanger
zuzulassen, da dadurch die schon 2015 vom Landesrechnungshof problematisierte Aufteilung
der Mittel in einem rein internen Aushandlungsprozess®® aufgebrochen werden kénnte.%” Trotz
der Uber Jahre hinweg andauernden - im Wesentlichen fast gleichlautenden - Kritik des
Landesrechnungshofes an den Missstanden in der Forderpraxis und Kontrolle ¢ffentlicher
Fordermittel im Bereich der staatlichen Subventionierung der Wohlfahrtsverbande in
Mecklenburg-Vorpommern fand auch vor diesem Finanzausschuss eine Aufklarung der Sach-
und Rechtslage leider nicht statt.

8 | T-Drs. 7/2193 v. 28.05.2018, Tz. 383, Fn. 185.

8 LT-Drs. 7/2193 v. 28.05.2018, Tz. 397, Fn. 190.

% Vgl. LFB LRH M-V 2015, LT-Drs. 6/5277 v. 18.03.2016, Tz. 467 - 474, in dem bemingelt wurde, dass ,,die
Spitzenverbénde die Landesmittel nach einem internen in der LIGA erfolgten Abstimmungsprozess unter sich
selbst aufteilen und ihre zugrunde gelegten Mal3stdbe und Kriterien gegeniiber dem Ministerium bewusst nicht
offenlegen®, LT-Drs. 7/2193 v. 28.05.2018, Tz. 393, Fn. 147.

67 LT-Drs. 7/2895 v. 26.11.2018, S. 26 f.
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Die wesentlichen Fragen nach dem Verlust der Steuerungs- und Kontrollfédhigkeit der
Exekutive in der Forderung der Wohlfahrtspflege sowie danach, ob dem Verschlag des
Landesrechnungshofes zum Aufbruch des ,,internen intransparenten Verteilungssystems
gefolgt wurde, blieben unbeantwortet®®. Im Ergebnis hat der Finanzausschuss mehrheitlich
lediglich einer AbsichtsentschlieBung zugestimmt, in der insoweit unter Pkt. 12 die
Landesregierung aufgefordert werde, ,,im Rahmen der FOrderung des burgerschaftlichen
Engagements eine Stichprobenregelung zu erlassen und mit einer Anderung der entsprechenden
Richtlinie die vereinfachte Verwendungsnachweisprifung um eine Beleglistenprifung zu
erginzen*®°,

Erganzend bildet den Untersuchungsgegenstand die Betrachtung in der Offentlichkeit (nicht
abschlieRende Medienberichte ohne Einschrankungen auf Erscheinungszeitpunkt seit 2016).
Unter den oOffentlich bekanntgewordenen Missstanden bei der Verwendung der ¢ffentlichen
Mittel im Bereich der Wohlfahrtspflege sind solche zu verstehen, die aufgrund medialer
Berichterstattung publik geworden sind. Exemplarisch wird auf solche Berichte in der
Begrindung zum Antrag der AfD zur Einsetzung des Parlamentarischen Untersuchung-
sausschusses Bezug genommen’®, wobei es in zeitlicher Hinsicht allein auf die Betrachtung der
Geschehnisse in dem - im Einsetzungsbeschluss des Landtages eindeutig benannten -
Untersuchungszeitraum (2010 - 2016) ankommt. Der Erscheinungszeitpunkt der entspre-
chenden Berichte ist dagegen lediglich im Hinblick auf die Einsetzungsvorgabe ,,seit 2016 zu
beachten.

Festzuhalten bleibt nach allem, dass im Ergebnis der objektiven - langjahrigen - Prufverfahren
einer unabhangigen obersten Landesbehdrde ein Systemversagen im Bereich der 6ffentlichen
Subventionierung der Wohlfahrtsverbande in Mecklenburg-Vorpommern zumindest nicht
auszuschlieen ist. Dies konnte die - offentlich bekanntgewordenen - Missstdnde in der
Verwendungspraxis der Landesmittel auf der Ebene der Spitzenverbédnde und deren
Untergliederungen begiinstigt bzw. erst ermdglicht haben.

3. Untersuchungsauftrag

Der Untersuchungsausschuss soll fiir den Zeitraum von 2010 bis Ende 2016 die Forderstruktur,
das Forderverfahren und die Zuwendungspraxis flir Zuschisse aus Landesmitteln sowie die
Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA der Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.“ zusammengeschlossenen
Spitzenverbande, einschlieflich derer Untergliederungen jeglicher Art und Rechtsform,
untersuchen und klaren, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang und auf welche Weise die
Landesregierung, einschlieBlich der insoweit zustandigen - ihr nachgeordneten - Behérden und
Einrichtungen, durch Handeln oder Unterlassen zu der mdglicherweise nicht ordnungsgemaélen
Zuwendungspraxis beziehungsweise zu den ungeniigenden oder fehlenden Kontroll- und
Uberwachungsmechanismen hinsichtlich der rechtskonformen Bewilligung und zweck-
gemélen Verwendung der Landesmittel beigetragen hat.

8 Hierzu vgl. LT-Drs. 7/2895 v. 26.11.2018, S. 26 f.

8 LT-Drs. 7/2895 v. 26.11.2018, S. 39.

0 LT-Drs. 7/139 v. 11.01.2017, vgl. aber ADrs. 7/26 mit der unzulassigen Einschrankung des
Untersuchungsauftrages.
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Zur Erfiillung dieses Auftrages’ hat der Parlamentarische Untersuchungsausschuss insbeson-
dere zu klaren, ob die Landesregierung beziehungsweise die Bewilligungsbehtrde durch
Handeln oder Unterlassen aufgrund maoglicherweise stattgefundener Verfehlungen bei Bewilli-
gung, Vergabe und Verwendungskontrolle dazu beigetragen hat, dass bei der Forderung der an
dem Verein ,,LIGA der Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-
Vorpommern e. V.* beteiligten Strukturen, einschlieBlich Untergliederungen jeglicher Art und
Rechtsform, Zuwendungen erfolgten, fiir deren Bewilligung die Fordervoraussetzungen nicht
vorlagen (mogliche unrechtmé&Rige Fordermittelvergaben). Des Weiteren ist zu kléren, ob die
Landesregierung bzw. die Bewilligungsbehdrde zur Schaffung eines grundsatzlichen
strukturellen Defizits beigetragen hat, das den - gesondert zu klarenden - Missbréuchen in den
einzelnen Strukturen der in dem Verein ,,LIGA der Spitzenverbédnde der Freien Wohlfahrts-
pflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.*“ zusammengeschlossenen Spitzenverbidnden und
deren Untergliederungen jeglicher Art und Rechtsform (vgl. beispielweise die durch
Medienberichte seit 2016 bekannt gewordenen Vorwiirfe gegen verschiedene Verbénde des
»Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V.“, ndmlich Vorwurf der
unsachgemaflen Verwendung von Landesmitteln, Untreuevorwiirfe, vermeintlicher Macht-
missbrauch u. a.) Vorschub leistete. SchlieRlich ergibt sich aus dem Untersuchungsgegenstand
die Frage, ob in Bezug auf die Gewéhrung von Zuwendungen fiir die Férderung der in dem
Verein ,,LIGA der Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern
e. V.“ beteiligten Strukturen, einschlief}lich Untergliederungen jeglicher Art und Rechtsform,
sowie in Bezug auf die Mittelverwendungskontrolle ungenitigende Kontrollmechanismen
geschaffen oder vorgeschriebene Kontrollen unterlassen wurden.

Zu beachten ist dabei, dass der Untersuchungsauftrag des Untersuchungsausschusses
hinreichend bestimmt ist und die - in Abs. 1 des Einsetzungsbeschlusses - festgelegte Klarung
der moglichen Missstdnde im Zusammenhang mit dem Vergabeverfahren seitens der
Bewilligungsbehorde, der zweckmaRigen Verwendungspraxis seitens des Zuwendungs-
empfangers und den - damit unmittelbar verbundenen notwendigen - umfassenden Kontroll-
mechanismen seitens der Landesregierung, einschliel3lich der insoweit zustdndigen Behdrden
und Einrichtungen, zum Gegenstand hat. Da der Untersuchungsauftrag sich somit auf die
finanzielle Unterstlitzung mit den Mitteln aus der 6ffentlichen Hand der in dem Verein ,,LIGA
der Spitzenverbdande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.«
zusammengeschlossenen Spitzenverbénde bezieht, diirfte die eingehende Auseinandersetzung
mit der Tatigkeit aller Spitzenverbénde, einschlieRlich derer Untergliederungen jeglicher
Rechtsform, eindeutig und kaum einer (Fehl-) Interpretation zugéanglich sein.

Die Bedenken, dass der Untersuchungsauftrag sich in Abs. 1 (und ggf. Abs. 3 Nr. 1) des
Einsetzungsbeschlusses auf die Zuwendungspraxis lediglich in Bezug auf die Spitzenverbande
als solche beziehen und in Abs. 2 (und ggf. Abs. 3 Nr. 7,9, 10) des Einsetzungsbeschlusses auf
die Untergliederungen ausschliellich der AWO erstrecken wiurde, stellen eine unzuldssige
Fehlinterpretation des Untersuchungsauftrages dar und verkennen die Grundlage und den
Gegenstand der Untersuchung durch den Ausschuss.

> Vgl. auch die zum Untersuchungsauftrag gehorende Einzelfragen auf LT-Drs. 7/139 und 7/183 v. 26.01.2017;
7/1108 v. 28.09.2017; 7/4259 v. 17.10.2019.
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Der Impuls zur Einsetzung des Untersuchungsausschusses lag - wie gezeigt - nicht
ausschlieBlich in den - in den Medien und der Offentlichkeit - erhobenen Korruptionsvorwiirfen
gegen die verschiedenen Verbande des AWO-Landesverbandes M-V e. V., sondern vordring-
lich in den Feststellungen des Landesrechnungshofes M-V'2, die sich auf Missstande im
gesamten System der 6ffentlichen finanziellen Unterstiitzung der in dem Verein ,,LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. zusammen-
geschlossenen Spitzenverbande (zwangslaufig und naturgemafR einschlieflich derer Unter-
gliederungen jeglicher Rechtsform) bezogen.

Die explizite Erwdhnung der - begriindeten - Vorwirfe gegen den AWO-Landesverband in
Abs. 2 und Abs. 3 des Einsetzungsbeschlusses stellt selbstverstandlich keine Einschrankung
des Untersuchungsauftrages dar, sondern bildet (ausgehend von den einschlégigen Berichten
des Landesrechnungshofes M-V) lediglich einen Ansatzpunkt fur eine umfassende parlamen-
tarische Untersuchung, um die grundsétzlichen strukturellen Defizite in der Forderstruktur, dem
Forderverfahren, der Zuwendungspraxis und der Kontrolle in Bezug auf die Zuschisse aus
Landesmitteln sowie in der Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA
der Spitzenverbdande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.
zusammengeschlossenen Spitzenverbdnde aufzudecken und somit zur Behebung dieser
Missstande beizutragen. Zur Erflllung dieses Auftrages ist eine eingehende Auseinander-
setzung mit der moglicherweise nicht ordnungsgemaRen Zuwendungspraxis und den
ungeniigenden Vergabe- und Verwendungskontrollmechanismen der Landesregierung,
einschlieBlich der insoweit zustandigen Behdrden und Einrichtungen, erforderlich. Dies setzt
wiederrum notwendigerweise (und von vorhandenem Untersuchungsauftrag zwingend
mitumfasst) voraus, dass die Klarung der Verhéltnisse innerhalb der und zwischen den
Strukturen einzelner an der Vergabepraxis beteiligten Akteure (Leistungserbringer -
Spitzenverbande - Dachverband - Bewilligungsbehorde - Landesregierung) unabdingbar ist,
sodass der Untersuchungsausschuss zu einer umfassenden Ermittlung in allen - insoweit in
Betracht kommenden - Strukturen, einschlie3lich etwaiger Untergliederungen der LIGA-
Spitzenverbande berechtigt ist. Dass der vorhandene Untersuchungsauftrag alle an dem Verein
,»LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.
beteiligten Strukturen betrifft, ergibt sich demnach aus dem vom Landtag beschlossenen
Untersuchungsauftrag und ist keiner anderweitigen Interpretation und der damit verbundenen
Entstellung zuganglich.

4. Vorléaufige Feststellungen anhand bisher erfolgter Beweisaufnahme und bisherige
Nichterfullung des Untersuchungsauftrages

Die ordnungsgeméRe Erfillung des bereits erorterten Untersuchungsauftrages setzt voraus,
dass die Ausschussmehrheit gewillt ist, eine umfassende Untersuchung im Rahmen des
Untersuchungsauftrages durchzufiihren, die Mitglieder des Untersuchungsausschusses sich
zumindest Uber den Umfang des Untersuchungsgegenstandes einig sind und ein gewisses
Grundvertrauen in die Ausschussleitung besteht. Des Weiteren ist erforderlich, dass die
einzelnen Beweisantrdge, insbesondere, wenn diese entscheidungsrelevante Bereiche der
Untersuchung betreffen, durchgesetzt werden bzw. nur abgelehnt werden kénnen, wenn es
hierzu triftige Grinde gibt und diese auch erortert werden. Diese Voraussetzungen sind -
jedenfalls im bisherigen — Untersuchungsverfahren nicht erftillt.

2. vgl. Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, Jahresbericht 2015 - Teil 2 - Landesfinanzbericht 2015,
Einzelplan 10 - Geschaftsbereich des Ministeriums fur Arbeit, Gleichstellung und Soziales, LT-Drs. 6/5277
v. 18.03.2016, S. 176 ff. und darauffolgende LFB, vgl. oben.
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4.1 Ablauf

Die Vernehmung der - sich turnusmaRig abwechselnden - im Untersuchungszeitraum des PUA
amtierenden Vorsitzenden des Vereins ,,LIGA der Spitzenverbidnde der Freien Wohlfahrts-
pflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.* sollte zur Klarung der Antrags-, Verteilungs- und
Rechnungslegungsverfahren in Bezug auf die 6ffentlichen Zuwendungen fur die im Verein
,LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.
zusammengeschlossenen Spitzenverbande im betroffenen Zeitraum beitragen.

Insbesondere im Hinblick auf die in den Finanzberichten 2015 ff. des Landesrechnungshofes
Mecklenburg-Vorpommern getroffenen Feststellungen sollten die jeweiligen Vorsitzenden des
LIGA-Vereins aus eigener Wahrnehmung tber die - in ihre (jeweilige) Dienstzeit fallende -
Antrags-, Verteilungs- und Verwendungs- und Rechnungslegungspraxis sowie tiber moglicher-
weise stattgefundenen Nachschauprifungen berichten.

Nachdem in der Vernehmung der Zeugen Scriba und Hartléhner in ihrer Funktion als
nacheinander amtierende Vorsitzende des Vereins ,,LIGA der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.“ im Zeitraum 2014 - 2016 in der
18. Sitzung des PUA WfV am 5. November 2018 glaubhaft und Ubereinstimmend bestétigt
wurde, dass der - im Zentrum der Untersuchung stehende - sog. ,,LIGA-Schliissel® zur
(Vor-) Verteilung der offentlichen Zuwendungen fiir die im Verein ,,LIGA der Spitzen-
verbédnde der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. zusammen-
geschlossenen Spitzenverbande jeglicher nachvollziehbarer und sich auf bestimmte Kriterien
stiitzender Grundlage entbehrt”® (Aussage, die sich im Ubrigen mit den entsprechenden
Aussagen der Zeugen Arnd’#, Késter” und Dr. Sloot’® vom Landesrechnungshof M-V deckt),
durfte - jedenfalls bislang - von der schlichten Nichtexistenz nachvollziehbarer (Vor-
)Verteilungskriterien und MaRstdbe (also eines LiGA-Verteilungsschlissels als solchen)
auszugehen sein, was bereits flr sich genommen die Feststellungen des Landesrechnungshofes
hierzu bestatigt’.

Des Weiteren war aufgrund dieser Aussagen und der - durch die Zeugenaussagen bestatigten -
begriindeten Annahme der fehlenden Relevanz des LIGA-Vereins als Entscheidungstrager im
System der Freien Wohlfahrtspflege in M-V davon auszugehen, dass von der Vernehmung der
ubrigen im Untersuchungszeitraum amtierenden LIGA-Vorsitzenden allein in dieser Funktion
kein entscheidender Erkenntnismehrwert in Bezug auf die Aufklarung des Sachverhalts zu
erwarten war’®. Deswegen erschien folgerichtig, die Untersuchung mit den - nun feststehenden
- ,,Hauptakteuren® der 6ffentlichen Subventionierung der Freien Wohlfahrtspflege in M-V, also
mit den Spitzenverbanden, fortzusetzen.

8'Vvgl. WP018_05-11-2018, S. 18/24, 27 und insbesondere 18/30, 18/34; aaO. 18/64 f., 69.
" \vgl. WP016_01-10-2018, S. 16/20 ff.

s Vgl. WP016_01-10-2018, S. 16/60.

®Vgl. WP014_03-09-2018, S. 14/14.

Vgl. LT-Drs. 6/5277 v. 18.03.2016, Tz. 467 f.

8 \Vgl. ADrs. 7/90.
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Da laut Aussage des Zeugen Scriba die - in diesem Zusammenhang geladenen - verantwort-
lichen Leitungspersonen der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in M-V gleichzeitig
in personeller Hinsicht den Vorstand und die Mitgliederversammlung des LIGA-Vereins
stellen”, schloss diese Vorgehensweise nicht aus, dass die Zeugen weiterhin zur Aufklarung
der verbliebenen oder evtl. noch auftretenden Fragen im Zusammenhang mit der Tatigkeit des
LIGA-Vereins beitragen. Insofern waren auch die Beweisbeschliisse des PUA WfV vom
03.09.2018 aufrechtzuerhalten und im Vollzug zu lassen.

In diesem Zusammenhang und unter Beachtung der AuBerungen der Leitungspersonen der
Caritas-Landesverbande fir Mecklenburg und Vorpommern in der Pressekonferenz am
22.11.2018 wurde im weiteren Untersuchungsverfahren die Leitung der Caritas-Landes-
verbande fir Mecklenburg und Vorpommern im Untersuchungszeitraum vernommen.
Anschlieend folgten die Vernehmungen der vertretungsberechtigten Organe (GF/Vorsitz) der
beteiligten Spitzenverbdnden der freien Wohlfahrtspflege in M-V. Die Vernehmung der
Leitungspersonen der Wohlfahrts-Landesverbande fur Mecklenburg-Vorpommern sollte zur
Klarung des Antrags-, Verteilungs- und Rechnungslegungsverfahren in Bezug auf die
offentlichen Zuwendungen fiir die im Verein ,LIGA der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. zusammengeschlossenen Spitzen-
verbande im Untersuchungszeitraum beitragen. Insbesondere im Hinblick auf die in der
Pressemittelung des Caritas-Verbandes vom 19.11.2018 getatigten Andeutungen zum
Entstehen des ,,LIGA-Verteilungsschliissels“ und auf die im Finanzbericht 2015 des
Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern getroffenen Feststellungen sollten die
Zeugen aus eigener Wahrnehmung Uber das Entstehen und die Entwicklung des
Verteilungsmechanismus und tber die - in ihre (jeweilige) Dienstzeit fallende - Antrags-,
Verteilungs- und Verwendungs- und Rechnungslegungspraxis sowie tber mdglicherweise
stattgefundenen Nachschauprufungen berichten. Insofern war der Beweisbeschluss des
1. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses der 7. Legislaturperiode ,,PUA Wohlfahrts-
verbande® aus der 15. Sitzung vom 3. September 2018, betreffend die Vernehmung der Zeugen
in ihrer Funktion als ehemalige Vorsitzende des Verbandes ,,LIGA der Spitzenverbidnde der
Freien Wohlfahrtspflege Mecklenburg-Vorpommern e. V.* aufrechtzuerhalten und im Vollzug
zu lassen. Sowohl das - im Beweisbeschluss vom 03.09.2018 aufgefuihrte - Beweisthema als
auch die Funktion der Zeugen als LIGA-Vorsitzende im Untersuchungszeitraum sollten dem
PUA flr die erganzenden Fragen zum Untersuchungsgegenstand zur Verfligung stehen. Im
Fortgang des Verfahrens sind dem Ausschuss mehrere - nicht notwendig Ubereinstimmende -
Varianten der Kriterien fur den LiGA-Verteilungsschlissel présentiert worden. Der Zeuge
Siperko hat in seiner Vernehmung dem Ausschuss eine Tabelle vorgestellt, die nach seiner
Auffassung eben den besagten Schliissel darstellen sollte®. Diese Tabelle gibt allerdings
lediglich die prozentuale Aufteilung der 6ffentlichen Férdermittel unter den Spitzenverbénden
wieder und gibt keine Anhaltspunkte zur Beurteilung der - dieser Aufteilung zugrunde
liegenden - Kriterien. Somit wurde dem Ausschuss lediglich das Ergebnis des internen - vom
Landesrechnungshof zu Recht bemingelten - Aushandlungsprozesses prasentiert®!, auch wenn
einige Ausschussmitglieder hartnackig den Prozess mit dem Ergebnis verwechseln mogen®.

™ vgl. WP018_05-11-2018, S. 18/37.

8 wvgl. WP021_25-03-2019, S. 21/8, s. auch ADrs. 7/108.

8 Ebenso Landesrechnungshof M-V, der insoweit von einem ,,Verhandlungsergebnis* spricht, Vgl. LT-Drs.
6/5277 v. 18.03.2016, Tz. 467; LT-Drs. 6/5596, S. 45.

8 S0 z.B. Abg. Renz WP018_05-11-2018, S. 18/41: ,Das [die prozentuale Aufteilung] ist der Verteilungs-
schliissel®.
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Es mag zwar durchaus zutreffen, dass zur Erreichung dieses Ergebnisses bestimmte Kriterien
angewendet wurden, es bleibt aber dabei, dass diese Kriterien weder der Bewilligungsbehérde
noch deren Aufsichtsbehdrde bekannt waren, sodass diese in Ausiibung der ihnen - von
Verfassung wegen - obliegenden Steuerungsfunktion versagt hatten. Es ist dabei vollig
unerheblich, dass die Bewilligungsbehorde stets aufgrund der entsprechenden Antrége der
Spitzenverbande und deren Untergliederungen entschieden hatte, denn die Steuerungsfunktion
der Exekutiven bei der Wahrnehmung des Auftrages zur Forderung der Wohlfahrtspflege und
Delegierung entsprechender Aufgaben in diesem Bereich soll in jedem Forderstadium ausgetibt
werden und bereits bei der Planung ansetzten. Insofern haben sich die Feststellungen des
Landesrechnungshofes im vollen Umfang bestéatigt.

Von zentraler Bedeutung fir eine umfassende Erfiillung des Untersuchungsauftrages war die
darauffolgende Auseinandersetzung mit den Untersuchungskomplexen: Spitzenverbénde -
Untergliederungen - LAGuUS - Sozialministerium. In diesem Zusammenhang hat die Fraktion
der AfD in den entsprechenden Beweisantragen mehrmals auf die Notwendigkeit hingewiesen,
die moglichen Defizite im Verteilungs- und Kontrollsystem der Exekutiven umfassend zu
untersuchen und insbesondere sich nicht lediglich auf die Leitungsebene der Bewilligungs- und
deren Aufsichtsbehdrde zu beschréanken. Ausschlaggebend sind dabei die Aussagen der
unmittelbar an der Vergabe- und Kontrollpraxis und an der Kommunikation mit den
Spitzenverbianden wihrend der sog. ,,Freitagsgespriache® beteiligten Mitarbeiter der Bewilli-
gungsborde, die die - angeblich vorhandene - Steuerung in der Praxis verwirklichen bzw.
tatsachlich durchsetzen. Unabdingbar ist zudem die Hinzuziehung eines Sachverstandigen aus
dem Bereich der Finanz- und Wirtschaftsprufung (der heutigen Leitung des Landesrechnungs-
hofes M-V), der dem Untersuchungsausschuss die Zusammenhénge in der Fortentwicklung der
defizitaren Forder- und Kontrollmechanismen verdeutlichen soll.

Diese Aufklarungsbestrebungen wurden von der Ausschussmehrheit abgelehnt, sodass im
Ergebnis die Beweisaufnahme nicht als abgeschlossen betrachtet werden kann.

4.2 Ungerechtfertigte Ablehnung untersuchungserheblicher Beweisantréage

Mit ADrs. 7/176 hat der Abg. Jochen Schulte zu den Beweisantrdgen der Fraktion der AfD auf
ADrs. 7/166, 7/167, 7/168, 7/169, 7/170 ablehnend Stellung genommen, was im Ergebnis -
ungeachtet der begriindeten Erwiderung seitens der Fraktion der AfD®® - zu einer unkritischen
Ablehnung samtlicher Beweisantrage seitens der Ausschussmehrheit fiihrte, ohne dass es hierzu
eine sachliche Auseinandersetzung im Ausschuss stattgefunden hatte. Auffallend ist dabei, dass
zum einen der Abg. Schulte seine Stellungnahme auf dem Briefbogen des Ausschuss-
vorsitzenden abgab und zum anderen diese belehrend als ,,rechtliche Bewertung* bezeichnete.
In diesem Zusammenhang ist zunachst anzumerken, dass es dem Verfasser (ebenso wie jedem
anderen Ausschussmitglied) zwar selbstverstandlich unbenommen bleibt, zu den einzelnen
Beweisantragen Stellung zu nehmen. Unzul&ssig ist jedoch, im Ausschussinnenverhaltnis mit
»Bewertungen* der Beweisantrdge als Ausschussvorsitzender dergestalt in Erscheinung zu
treten, dass der Eindruck entsteht, diese ,,Bewertung® sei fiir die Entscheidung im Ausschuss
ausschlaggebend oder gar bindend. Es gehort ndmlich zur Selbstverstandlichkeit des Parlamen-
tarischen Untersuchungsausschussverfahrens, dass der PUA als parlamentarisches Gremium
uber die eingereichten Beweisantrdge nach Maligabe von gesetzlichen VVorgaben und unter-
gesetzlicher Verfahrensordnung befindet.

8 ADrs. 7/179.
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Der Vorsitzende leitet lediglich das Untersuchungsverfahren. Er tritt selbst im AuBenverhaltnis
nur als ,,primus inter paris® auf und ist weder im Innen- noch im AuBenverh&ltnis mit
besonderer Entscheidungskompetenz ausgestattet. Er steht dem Ausschuss lediglich vor und
keinesfalls Giber ihm84, Damit haben die Mitglieder des Untersuchungsausschusses sich zu den
vorgelegten Beweisantragen ihre eigene Meinung zu bilden und dementsprechend als Gremium
zu entscheiden. Die ,,rechtliche Bewertung™ des Vorsitzenden hat demnach nicht einmal den
Empfehlungscharakter. Im Ubrigen wird von einem Dokument mit der Bezeichnung ,,rechtliche
Bewertung®“ erwartet, dass darin zumindest ansatzweise rechtliche Argumentation zum
Vorbringen in den - zu bewertenden - Antragen ausgetauscht wird. Diese Erwartung erfiillt die
Stellungnahme des Verfassers nicht anndhrend. Es wird in keinem einzigen Punkt der
Stellungnahme auf die Argumentation der Antragssteller eingegangen; es werden lediglich
vollig an dem Antragsvorbringen vorbeigehende bloRe Behauptungen und Spekulationen
aufgestellt, die insgesamt in keiner Weise zu Uberzeugen vermdgen, bildeten aber flr die
Ausschussmehrheit wohl die Ablehnungsgrundlage.

4.2.1 Beweisantrag der Fraktion der AfD - Vernehmung der Zeugen aus den fur die
Forderung der Wohlfahrtspflege in M-V zustandigen Dezernaten/Abteilungen
des Landesamtes fur Gesundheit und Soziales M-V und des Sozialministeriums
M-V als dessen Aufsichtsbehorde®

Dieser Beweisantrag wurde von der Fraktion der AfD zum folgenden Beweisthema gestellt:

1. Uber die Forderstruktur, das Forderverfahren und die Zuwendungspraxis fiir Zuschiisse aus
Landesmitteln sowie die Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA
der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.*
zusammengeschlossenen  Spitzenverbande, einschlieBlich deren  Untergliederungen
jeglicher Rechtsform, im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016;

2. Uber die Organisation, Struktur und Verantwortungsbereiche der Landesverwaltung,
insbesondere der Bewilligungsbehdrde und deren Aufsichtsbehorde, soweit dies die unter
Nr. 1 genannten 6ffentlichen Zuwendungen betrifft;

3. Uber Antrags-, Verteilungs- und Rechnungslegungsverfahren im Zusammenhang mit den
unter Nr. 1 genannten 6ffentlichen Zuwendungen;

4. Uber die Gestaltung der Zusammenarbeit der Landesverwaltung, insbesondere der Bewilli-
gungsbehdrde und deren Aufsichtsbehérde, mit den - unmittelbar oder mittelbar -
geforderten Wohlfahrtsstrukturen und deren Untergliederungen jeglicher Rechtsform,
soweit dies die unter Nr. 1 genannten 6ffentlichen Zuwendungen betrifft

und eingehend begriindet.

8  Glauben/Brocker, Das Recht der parlamentarischen Untersuchungsausschiisse in Bund und Lander, 3. Aufl.,
2016, § 6 PUAG, Rn. 10 mwN.
8  ADrs. 7/147, 7/166.
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Da die Ablehnung des Antrages in der 50. Sitzung des Ausschusses am 27.04.2020 - auch unter
Einschrankung der Zeugenliste - ohne jegliche Auseinandersetzung in der Sache erfolgte,® ist
auf die ,,rechtliche Bewertung® des Abg. Schulte zuriickzugreifen®” und festzustellen, dass die
dortigen Ausfuhrungen in diesem Punkt unzutreffend sind und géanzlich das Antragsbegehren
verfehlen.

Der Verfasser tragt vor, ihm bleibe unklar, ,jinwieweit die Vernehmung dieser Zeugen
irgendwelche zusétzlichen, relevanten Erkenntnisse gegentiber der vom Ausschuss bereits in
der 40. Sitzung am 18. November 2019 und 42. Sitzung am 20. Januar 2020 beschlossenen
Vernehmung der Ministerinnen, des Staatssekretars, eines zustdndigen Referats- und des
zustandigen Abteilungsleiters im Ministerium und des entsprechenden Abteilungsleiters sowie
des Direktors des LAGuS* bringen kdnne. Sodann beklagt der Verfasser, dass die Antragsteller
nicht dargelegt hitten, ,,worliber gerade diese Zeugen relevante Aussagen machen konnten, die
tatsachlich noch neue Aspekte des Untersuchungsgegenstandes betreffen®. Diese Anforderung
des Verfassers ist verfahrensrechtlich unzulassig und trifft zudem in der Sache nicht zu. Ein
Blick in die Antragsbegriindung konnte dem Verfasser ermdglichen, die bedauerlicherweise
entstandenen Unklarheiten zu beseitigen.

Zuné&chst wird in diesem Zusammenhang auf die verfahrensrechtlichen Ausfiihrungen in der
Antragsbegriindung verwiesen:

,Im Ubrigen wird mit Nachdruck auf die beweiserhebungsrechtlichen Grundsitze im
Parlamentarischen Untersuchungsverfahren hingewiesen. Selbst im - in Hinblick auf die
Anforderungen an Beweistatsache und Beweismittel strengeren - Strafprozessrecht ist das
Antizipationsverbot stets zu beachten, wonach die Vorwegnahme der Beweiswurdigung durch
Ablehnung der Beweisantriage aufgrund angeblicher ,,Wertlosigkeit* des Beweismittels oder
vorweggenommener Annahme, dass die Zeugenangaben nur auf ,,Schitzungen® beriihren
wirden, unzuldssig ist. Die Beweisantrage kdnnen Uberdies nicht etwa mit Begrindung
abgelehnt werden, die Beweistatsache sei oder werde (ggf. durch andere Beweismittel) schon
erwiesen, die Beweiserhebung verspreche keinen Erfolg®. Im erheblicheren AusmaR gilt dies
im Parlamentarischen Untersuchungsverfahren, in dem in formeller Hinsicht an den Inhalt des
Beweisantrages und die Angabe des Beweismittels keine allzu hohen Anforderungen gestellt
werden. Im Parlamentarischen Untersuchungsverfahren liegt schon in der Natur der Sache, dass
in den Beweisantrdgen und den - darauf basierenden - Beweisbeschlissen keine ,,Vorfest-
legungen® bzw. ,,Vorverurteilungen® getroffen werden, sodass die Beweisantrige zwar
hinreichend bestimmt, aber keine Benennung einer Beweisbehauptung bzw. einer -tatsache
oder des zu erwartenden ,,Erkenntniszugewinns® enthalten miissen. Es gentigt vielmehr, wenn
»die einzelne Beweiserhebung allein darauf abzielt, ,,Licht ins Dunkel* eines Untersuchungs-
komplexes zu bringen, um so die Aufklarung von politischen Verantwortlichkeiten zu
ermoglichen‘89.

8 Vgl. WP050_27-04-2020, S. 14.

8 vgl. ADrs. 7/179.

8 Vgl. zum Ganzen Meyer-GoRner, in: M-G/Sch., StPO, 62. Aufl. 2019, § 244 Rn. 46 mwN. und Verweisen auf
die Rspr.

8 Glauben/Brocker, Das Recht der parlamentarischen Untersuchungsausschiisse in Bund und Lander, 3. Aufl.,
2016, Kapitel 16, Rn. 3 mwN.
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Nichtdestotrotz enthalt die Antragsbegrindung eingehende Ausfiihrungen zu der Beweis-
erheblichkeit des Antragsbegehrens:

Die benannten Zeugen haben allesamt an den meisten - flr die Erfillung des Untersuchungs-
auftrages maligeblichen - Budget- und Fachaufsichtsgesprachen, auf welche sich die bisher
vernommenen Zeugen bezogen haben, teilgenommen und waren auf unterschiedlichen Ebenen
unmittelbar mit der Wahrnehmung der Aufgaben im Bereich der 6ffentlichen Férderung der
Wohlfahrtsstrukturen im M-V betraut. Es ist zu erwarten, dass die Zeugen aufgrund eigener
Erfahrungen im Zuwendungsverfahren sowohl auf der Umsetzungsebene als Referenten/Sach-
bearbeiter als auch auf der Leitungs- und Aufsichtsebene und nicht zuletzt aufgrund unmittel-
baren Zusammenwirkens mit den Leistungsempfangern zum Férdermechanismus und zum
Verteilungssystem aus eigener Wahrnehmung berichten. Beweiserheblichkeit des Beweis-
themas und zu erwartende Ergiebigkeit der Zeugenaussagen ergeben sich zu einem daraus, dass
die Tétigkeit der Exekutive im Bereich der 6ffentlichen Forderung der Wohlfahrtsverbande im
M-V (Zuwendungen aus Landesmitteln im Geschaftsbereich des Sozialministeriums M-V) den
Untersuchungsauftrag des PUA WV ausmacht und die benannten Zeugen eben unmittelbar fur
die Bewilligungs- und Aufsichtsbehdrde die Gestaltungs-, Bewilligungs- und Kontrollbefug-
nisse innehatten. Zum anderen ist es dem Untersuchungsausschuss bislang nicht gelungen,
verlassliche Feststellungen aufgrund Ubereinstimmender und nachvollziehbarer Zeugen-
aussagen zum (Vor- )verteilungsmechanismus, der Steuerungsfunktion und den Steuerungs-
maRnahmen der staatlichen Forderstrukturen zu treffen. Zu erwarten ist, dass die benannten
Zeugen zur Klarung dieser Fragen aus Sicht des Zuwendungsgebers beitragen werden.

In der Stellungnahme wird nicht einmal ein Versuch unternommen, im Einzelnen darzulegen,
welche der - im Antrag benannten - Zeugen sich unter der Wendung ,,diese* verbergen und
beziglich der Vernehmung welcher Zeugen der Verfasser der Stellungnahme Bedenken hegt.
Diese - oberflachliche - Herangehensweise in der ,,rechtlichen” Auseinandersetzung mit einem
Beweisantrag ist kaum nachvollziehbar, insbesondere wenn beachtet wird, dass der Verfasser
aus vollig abwegigen Grunden nur die (von ihm ohne besondere Begriindung ausgewahlten)
Leitungspersonen aus dem SM und LAGuUS als Zeugen akzeptieren mdchte. Denn der
Beweisantrag benennt (berwiegend eben die Leiter der fiir die Forderangelegenheiten
zustandigen Abteilungen im SM und LAGuS und lediglich zum Teil die Sachbearbeiter, die im
Untersuchungszeitraum unmittelbar mit den Forderangelegenheiten befasst waren. Dies wird
durch die - dem Antrag beigefuigten -Listen hinreichend belegt.

Dabei ist der Einwand des Verfassers, allein ,Indizien und Vorwirfe fiir individuelles
Fehlverhalten beim Ministerium oder beim LAGuUS kodnnten Anlass sein, das Verhalten der
einzelnen Mitarbeitenden auf den Priifstand zu stellen® in der Sache unzutreffend und verfehlt
zudem vollig das Antragsbegehren. Insoweit wird erneut und ausdriicklich auf die Begriindung
zum Beweisantrag verwiesen:

,Die Erheblichkeit der zu erwartenden Zeugenaussagen steht - selbst nach MaRgabe der
(strengeren) strafprozessrechtlichen Grundsétze - auRBer Frage. Es gentigt ndmlich nicht, wenn
zum zentralen Komplex des gesamten Parlamentarischen Untersuchungsverfahrens lediglich
die Spitze der Bewilligungs- und deren Aufsichtsbehtérde angehdrt wird und dabei die
eigentlich fur die Bewilligung der 6ffentlichen Mittel und Verwendungskontrolle zustdndigen
Personen vollig aulRer Acht gelassen werden.
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Dieses Vorgehen wirde den Sinn und Zweck des Untersuchungsauftrages grob verfehlen und
zum Scheitern der Untersuchung beitragen, sodass die Vernehmung der benannten Zeugen zur
Aufklarung der Sachverhalte im Rahmen des Untersuchungsauftrages unverzichtbar ist. Zu
beachten ist dabei, dass es sich bei der Vernehmung der genannten Zeugen weder um die
Aufklarung von Verfehlungen einzelner Mitarbeiter noch um reine Ausforschung handelt. Der
Hinweis auf die Sekundarliteratur in Bezug auf die Vermeidung reiner Ausforschungsbegehren
(Sitzungswortprotokoll 40/18 f.; 40/11) entbehrt im vorliegenden Zusammenhang jeglicher
Grundlage, da die zu erwartenden Zeugenaussagen zu den Umsténden, der Struktur und
Kontrolle der 6ffentlichen Forderung sowie zur Forderpraxis und Verwendungskontrolle durch
die Exekutive erfolgen sollen und somit den Kern des Untersuchungsauftrages betreffen.*

Immerhin zutreffend wurde erkannt, dass ,,es [vorliegend] um die Systematik des Forder-
verfahrens und der Kontrollmechanismen® gehe. Gerade auf die Klarung der fehlenden
Steuerung und Kontrolle ist der Beweisantrag gerichtet. Etwas befremdlich erscheint allerdings
die Feststellung des Verfassers, es sei ,,eine Frage an die Landespolitik, wie engmaschig sie
Vorgaben und Kontrollen organisieren will“. Denn die ordnungsgeméBe Erfiillung dieser
verfassungsmaRigen Pflichten steht nicht etwa im Ermessen, sondern in der Verpflichtung der
Exekutiven.

Demnach ist der vorliegende Beweisantrag im vollen Umfang zuldssig und begrindet.

4.2.2 Beweisantrag der Fraktion der AfD - Erganzender Beweisantrag zu den
Beweisbeschlussen des PUA WV vom 4. Marz 2019 (Arbeiterwohlfahrtsverbande
M-V - AWO Kreisverband Muritz e. V.)%

Dieser Beweisantrag wurde von der Fraktion der AfD zum folgenden Beweisthema gestellt und
eingehend begriindet:

wZur Aufklarung der durch Medienberichte seit 2016 bekannt gewordenen Vorwiirfe gegen

verschiedene Verbdnde des ,,Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern

e. V. (Vorwurf der unsachgeméBen Verwendung von Landesmitteln, Untreuevorwiirfe,

vermeintlicher Machtmissbrauch u.a .), hier insbesondere betreffend den AWO Kreisverband

Miiritz e. V., einschlieBlich dessen Untergliederungen jeglicher Rechtsform

durch

Vernehmung der Zeugen:

1. Martina Sal}, Personalleiterin wahrend der Geschaftsfiihrung von Dr. Olijnyk

2. Auguste Elfriede Viktoria Rommel, Personalberaterin fur AWO Kreisverband Mdritz e. V.
im Untersuchungszeitraum

3. Ursula Mller, Mitglied des geschéftsfiihrenden Vorstandes im Untersuchungszeitraum

4. Heiner Dittrich, Mitglied des geschaftsfiihrenden Vorstandes im Untersuchungszeitraum

% ADrs. 7/167; Neu- und Zusammenfassung der Antrage auf ADrs. 7/145 und 7/148(neu).
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5. Samtliche Mitglieder des Kreisvorstandes des AWO Kreisverbandes Miuritz e. V. im
Zeitraum von 2010 bis Ende 2016, soweit von den in Beweisbeschliissen vom 04.03.2019
und unter Nr. 1 - 4 genannten Personen abweichend, namlich:

a) Vorstandsvorsitzende;
b) Stellvertreter;

c) Schatzmeister;

d) Beisitzer.

6. Samtliche - ggf. auch kommissarischen bzw. stellvertretenden - Geschaftsfuhrer im
Untersuchungszeitraum, soweit von den in Beweisbeschliissen vom 04.03.2019 genannten
Personen abweichend.

7. Séamtliche Revisoren im Untersuchungszeitraum, soweit von den in Beweisbeschliissen
vom 04.03.2019 genannten Personen abweichend.

Insbesondere wurde in der Antragbegriindung auf Folgendes hingewiesen:

»Zum Gegenstand der Untersuchung durch den PUA Wohlfahrtsverbidnde gehort die Klarung
der Forderstruktur, des Forderverfahrens und der Zuwendungspraxis fur Zuschisse aus
Landesmitteln sowie der Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.* zusammen-
geschlossenen Spitzenverbande, einschlie3lich deren Untergliederungen jeglicher Rechtsform,
im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016. Im Zentrum der Untersuchung steht also die Klarung der
mdoglichen Systemfehler bei der Steuerung der 6ffentlichen Zuwendungspraxis im Bereich der
Wohlfahrtspflege und Verwendungskontrolle durch Landesexekutive. Zur Erfillung des
Untersuchungsauftrages hat sich der Untersuchungsausschuss mit der Wohlfahrtsforder- und
Verwendungskontrollpraxis im Untersuchungszeitraum zu beschaftigen, wobei in diesem
Zusammenhang die bekanntgewordenen Missbrauchsvorwurfe auf der Ebene der Empféanger
der offentlichen Zuwendungen als mdgliche Folge des systematischen Steuerungs- und
Kontrollversagens der Exekutiven besonders zu berticksichtigen ist.

1. Zur Verdeutlichung des Bezugs des Untersuchungsgegenstandes zu jeglichen Unter-
gliederungen der Spitzenverbande wird im Einsetzungsbeschluss des LT zum PUA WfV
ausdriicklich die Aufklarung der durch Medienberichte seit 2016 bekannt gewordenen
Vorwiirfe gegen verschiedene Verbiande des ,,Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklen-
burg-Vorpommern e. V. (Vorwurf der unsachgeméen Verwendung von Landesmitteln,
Untreuevorwdrfe, vermeintlicher Machtmissbrauch u. a.) aufgefuhrt. Die Umstande, die
Struktur und Kontrolle der 6ffentlichen Férderung des AWO-Kreisverbandes Miiritz e. V.
im Untersuchungszeitraum sind ohne jeden Zweifel vom Untersuchungsauftrag erfasst.

2. Da die Verwaltungspraxis im PUA WfV bedauerlicherweise keine Nummerierung bzw.
sonstige Unterscheidungsmerkmale der gefassten Beschlisse kennt, ist bei den Beschluss-
verweisen auf die Verfahrenskomplexzugehorigkeit und das Beweisthema zurtickzugreifen.
Am 04.03.2019 hat der Untersuchungsausschuss zwar mehrere Beschliisse gefasst; der
vorliegende Beweisantrag ergénzt aber nur diejenige, die den Verbandskomplex ,,Unter-
verbande der Arbeiterwohlfahrt M-V* (genauer: AWO-Kreisverband Miritz e. V.) betreffen
und das entsprechende Beweisthema behandeln. Hilfsweise ist der vorliegende Antrag von
den Beweisbeschlissen vom 04.03.2019 abzukoppeln und als einen selbstandigen
Beweisantrag zu behandeln.
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3. Mit Beweisbeschliissen des PUA WfV vom 04.03.2019 (Verbandskomplex: Arbeiter-
wohlfahrtsverbdnde M-V; AWO-Kreisverband Miritz e. V.) werden dazu die Zeugen
Lohmann, Dr. Olijnyk, Ehlert, Daut und Tertel geladen. Der vorliegende Beweisantrag
vervollstandigt diese Zeugenliste und benennt die unter | Nr. 1 - 4 ausdricklich aufgefiihrten
und unter I Nr. 5 - 7 zu ermittelnden Personen, soweit diese von den bereits Benannten
abweichen.

a)

Bei den unter 1. Nr. 1 - 4 benannten Zeugen handelt es sich um Personen, die bereits in
den staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen wegen Untreuevorwirfen gegen die Leitung
des AWO-KTreisverbandes Muritz e. V., einschlieR8lich dessen Untergliederungen, sowie
im zivilrechtlichen Verfahren vor dem LG Neubrandenburg gegen die AWO-Miiritz
gGmbH als fur die Klarung des Sachverhalts relevante Zeugen eingestuft wurden. Es ist
zu erwarten, dass die Angaben dieser Zeugen dazu beitragen werden, dem Unter-
suchungsausschuss ein vollstandigeres Bild tber den Umgang mit den offentlichen
Mitteln auf der AWO-Leistungsempfangerebene im Untersuchungszeitraum zu
vermitteln.

b) Die Vernehmung der Zeugen aus dem Vorstand des AWO Kreisverbandes Miiritz e. V.

unter I. Nr. 5 - 7 (vgl. 8 8 der Satzung des AWO Kreisverbandes Mdritz e. V.) sowie
samtlicher im fraglichen Zeitraum dort tatigen Revisoren (§8 7 Nr. 3 der Satzung) ist fur
die ordnungsgemélRe Aufklarung im Rahmen des PUA-Untersuchungsauftrages von
zentraler Bedeutung. Diese Personen waren namlich im fraglichen Zeitraum im Kreis-
verband in verantwortlichen Positionen tatig und kdnnen somit aus eigener Wahr-
nehmung Uber die Vorgange und Vorwirfe im betroffenen Kreisverband (ggf. erganzend)
berichten.

Bereits aus den unter a und b genannten Griinden entbehrt der auf Vermeidung reiner
Ausforschungsbegehren gerichtete Hinweis (Sitzungswortprotokoll 40/18 f.; 40/11) im
vorliegenden Zusammenhang jeglicher Grundlage*.

Da die Ablehnung des Antrages in der 52. Sitzung des Ausschusses am 04.05.2020 ebenfalls
ohne jegliche Auseinandersetzung in der Sache erfolgte,®® ist auf die ,,rechtliche Bewertung*
des Abg. Schulte zuriickzugreifen®.

Der Verfasser tragt darin insoweit vor, die Anzahl der zu ladenden Zeugen sei nicht erkennbar,
was den gesamten Beweisantrag unbestimmt erscheinen lasse. Dieser Einwand ist sowohl
verfahrensrechtlich als auch in der Sache verfehit.

Unter I. Nr. 1 - 4 wurden im Beweisantrag namentlich Personen benannt, deren Anzahl sich
wohl ohne besondere Anstrengung feststellen l&sst.

9 \/gl. WP052_04-05-2020, S. 10.
%2 vgl. ADrs. 7/179.
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Unter I. Nr. 5 - 7 wurden die Zeugen ausdrucklich nach ihren satzungsgemafen Funktionen im
AWO Kreisverband Miritz e. V. im Untersuchungszeitraum benannt, wobei der Beweisantrag
zur Ermittlung der personlichen Daten der in Betracht kommenden Personen mit einem
entsprechenden Beweisermittlungsantrag verbunden ist. In diesem Zusammenhang wurde auf
ADrs. 7/47 hingewiesen, wobei vom PUA W{V allenfalls der Frage nachzugehen ware, ob diese
Angaben vollstandig sind, da sie - soweit ersichtlich - z. T. von der Satzungsanforderungen
abweichen. Aus verfahrensrechtlicher Sicht wurde darauf hingewiesen, dass ,,der Beweisantrag
- auch im Hinblick auf die Benennung der Zeugen nach ihrer Funktion als Inhaber der in § 8
der Satzung des AWO Kreisverbandes Miritz e. V. bezeichneten Amter und Positionen im
Untersuchungszeitraum - im Rahmen des parlamentarischen Untersuchungsverfahrens
hinreichend bestimmt und somit zul&ssig ist. Da im Parlamentarischen Untersuchungsverfahren
nur der PUA als Unterorgan des Parlaments als Ganzes formell ermittlungsbefugt ist, ist in
Abweichung vom strengen Bestimmtheitsgebot der StPO erforderlich aber auch ausreichend,
dass die Zeugen hinreichend individualisierbar sind, damit die Beibringung des Beweismittels
durch das Ausschusssekretariat ermdglicht wird®®. Dies ist hier der Fall, denn es handelt sich
um bestimmte Personen, die im Zeitraum 2010 bis Ende 2016 den Kreisvorstand des AWO
Miiritz e. V. in Ubereinstimmung der der Vereinssatzung gebildet haben. Die Feststellung der
Personalien und der landungsfahigen Adressen der - in Betracht kommenden - Zeugen diirfte
mit einer formellen Anfrage durch den PUA bei dem gegenwaértig amtierenden Vorstands-
vorsitzenden bzw. Geschéaftsfihrer des AWO Kreisverbandes Miritz e. V. bzw. bei den
entsprechenden Leitungspersonen des AWO-Landesverbandes M-V ohne Weiteres einholbar
sein.

Des Weiteren wird - unzutreffend - der Einwand erhoben, dass die Antragsteller keinerlei
Indizien dargelegt hatten und deshalb offen sei, welche zusétzlichen Erkenntnisse von der
Vernehmung der benannten Zeugen erwartet werden konnen. Aus verfahrensrechtlicher Sicht
wird hier zunachst erneut mit Nachdruck auf die mehrmals bereits im Beweisantrag und oben
dargelegten Anforderungen an die Beweiserhebung im Parlamentarischen Untersuchungs-
ausschussverfahren hingewiesen. Sodann wird erneut auf die Antragsbegriindung verwiesen,
die detaillierte Ausfuhrungen zu der Beweiserheblichkeit enthalt:

,,Bei den unter I. Nr. 1 - 4 benannten Zeugen handelt es sich um Personen, die bereits in den
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen wegen Untreuevorwiirfen gegen die Leitung des
AWO-Kreisverbandes Miuritz e. V., einschlielllich dessen Untergliederungen, sowie im
zivilrechtlichen Verfahren vor dem LG Neubrandenburg gegen AWO-Miiritz gGmbH als fir
die Klarung des Sachverhalts relevante Zeugen eingestuft wurden. Es ist zu erwarten, dass die
Angaben dieser Zeugen dazu beitragen werden, dem Untersuchungsausschuss ein vollstandi-
geres Bild Uber den Umgang mit den oOffentlichen Mitteln auf der AWO-Leistungs-
empfangerebene im Untersuchungszeitraum zu vermitteln.

% Vgl. zum Ganzen: Glauben/Brocker, Das Recht der parlamentarischen Untersuchungsausschiisse in Bund und
Lénder, 3. Aufl., 2016, Kapitel 16, Rn. 4 ff. mwN.
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Die Vernehmung der Zeugen aus dem Vorstand des AWO Kreisverbandes Mdritz e. V. unter
I. Nr. 5 -7 (vgl. 8 8 der Satzung des AWO Kreisverbandes Mdritz e. V.) sowie samtlicher im
fraglichen Zeitraum dort tatigen Revisoren (8 7 Nr. 3 der Satzung) ist fur die ordnungsgeméRe
Aufklarung im Rahmen des PUA-Untersuchungsauftrages von zentraler Bedeutung. Diese
Personen waren namlich im fraglichen Zeitraum im Kreisverband in verantwortlichen
Positionen tatig und kdnnen somit aus eigener Wahrnehmung lber die Vorgange und VVorwdrfe
im betroffenen Kreisverband (ggf. erganzend) berichten.

Demnach ist der vorliegende Beweisantrag zulédssig und begrundet. Die Erheblichkeit der zu
erwartenden Zeugenaussagen steht - selbst nach Malgabe der (strengeren) strafprozess-
rechtlichen Grundsétze - auller Frage. Zu einer umfassenden Untersuchung gehért ndmlich, den
Sachverhalt von allen in Betracht kommenden Gesichtspunkten zu untersuchen. Dies gilt
insbesondere, wenn es darum geht, die missbréauchlichen Verflechtungen im Rahmen der
Offentlichen Zuwendungspraxis im Rahmen des Untersuchungsauftrages aufzuklaren und diese
im Verhdltnis zu den moglichen Systemfehlern bei der 6ffentlichen Férder- und Verwendung-
skontrollpraxis zu betrachten. Somit ist die Vernehmung der benannten Zeugen zur Aufklarung
der Sachverhalte im Rahmen des Untersuchungsauftrages unverzichtbar.*

Schlie3lich entbehrt die Behauptung des Verfassers in Bezug auf Nichtverwendung von
Landesmitteln durch die AWO Miiritz jeglicher nachvollziehbaren Grundlage. Denn es wird
dabei pauschal auf die ,,bereits durchgefiihrten Beweisaufnahmen* und ,,Aktenlage* verwiesen,
ohne dabei auch nur anndhrend das Gemeinte zu belegen. Die - an sich (auch wenn etwas
verkirzt dargestellt) zutreffende - Feststellung, dass zum Untersuchungsauftrag (allein) die
Prifung der Verwendung von Landesmitteln gehdre, wird im ,,Exkurs zum Umfang des
Einsetzungsauftrags® ad absurdum gefiihrt, indem die - bislang unbewiesene und deshalb
geradezu zu bezweifelnde - Behauptung der Nichtverwendung von Landesmitteln der Anwen-
dung lediglich der im vorliegenden Beweisantrag enthaltenen Beweismitteln widersprechen
soll.

Demnach ist der vorliegende Beweisantrag im vollen Umfang zuldssig und begrindet.
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4.2.3 Beweisantrag der Fraktion der AfD, Zeugen AWO Stadtverband
Neubrandenburg e. V.%

Dieser Beweisantrag wurde von der Fraktion der AfD zum folgenden Beweisthema gestellt und
eingehend begriindet:

wZur Aufklarung der durch Medienberichte seit 2016 bekannt gewordenen Vorwiirfe gegen
verschiedene Verbénde des ,,Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg- Vorpommern
e. V. (Vorwurf der unsachgemaBen Verwendung von Landesmitteln, Untreuevorwiirfe,
vermeintlicher Machtmissbrauch u. a.), hier insbesondere betreffend den AWO Stadtverband
Neubrandenburg e. V., einschliellich dessen Untergliederungen jeglicher Rechtsform

durch
Vernehmung der Zeugen:

1. Tom Pissarek, Vorstandvorsitzender des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg e. V.
i.S.d. 8 10 Nr. 2 Lit. a) der Satzung des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg e. V. im
Untersuchungszeitraum

2. Gudrun Worgull, Schatzmeister im Untersuchungszeitraum

3. Enrico Harwardt, Revisor iSd. 813 der Satzung des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg
e. V. im Untersuchungszeitraum®.

Insbesondere wurde in der Antragsbegrindung auf die am 27.04.2017 stattgefundene
Vernehmung des ehemaligen Geschéftsfuhrers des AWO-Stadtverbandes Neubrandenburg und
des Geschéftsfuhrers der hinzugehorigen kapitalgesellschaftlichen Untergliederungen Herrn
Dr. Fischer in Bezug auf die Forderung des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg aus
Landesmitteln, den angeblich stattgefundenen Wettbewerb bei Auftragsvergabe sowie seine
Tatigkeit/Nebentatigkeit im angeblichen Einvernehmen mit den Vorstand hingewiesen®®.
Insofern war die Verifizierung dieser Angaben durch entsprechende Vernehmungen beteiligter
Personen von ausschlaggebender Bedeutung.

Anzumerken ist, dass die urspriingliche Fassung des Antrages sich auf die Zeugenbenennung
nach ihrer Funktion im Verband bezog. Hierzu trégt der Abg. Schulte in seiner ,,rechtlichen
Bewertung® vor, die Anzahl der zu ladenden Zeugen sei nicht erkennbar, was den gesamten
Beweisantrag unbestimmt erscheinen lasse. Dieser Einwand ist sowohl verfahrensrechtlich als
auch in der Sache verfehlt. Insofern wird im vollen Umfang auf die obigen Ausfiihrungen mit
Korrektur bzgl. der Satzung des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg e. V. verwiesen. Aus
verfahrensrechtlicher Sicht wurde bereits darauf hingewiesen, dass ,,der Beweisantrag - auch
im Hinblick auf die Benennung der Zeugen nach ihrer Funktion als Inhaber der in §§ 10 ff. der
Satzung des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg e. V. bezeichneten Amter und Positionen
im Untersuchungszeitraum - im Rahmen des parlamentarischen Untersuchungsverfahrens
hinreichend bestimmt und somit zul&ssig [ist].

% ADrs. 7/209 - Konkretisierung des Beweisantrages der AfD auf ADrs. 7/152 vom 12.11.2019 in der Fassung
des Antrages auf ADrs. 7/168 vom 14.01.2020.
% Vgl. WP049_27-04-2020, S. 49/125 ff.
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Da im Parlamentarischen Untersuchungsverfahren nur der PUA als Unterorgan des Parlaments
als Ganzes formell ermittlungsbefugt ist, ist in Abweichung vom strengen Bestimmtheitsgebot
der StPO erforderlich aber auch ausreichend, dass die Zeugen hinreichend individualisierbar
sind, damit die Beibringung des Beweismittels durch das Ausschusssekretariat ermdglicht
wird.% Dies ist hier der Fall, denn es handelt sich um bestimmte Personen, die im Zeitraum
2010 bis Ende 2016 den Vorstand des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg e. V. in
Ubereinstimmung der der Verbandssatzung gebildet haben. Die Feststellung der Personalien
und der landungsfédhigen Adressen der - in Betracht kommenden - Zeugen durfte mit einer
formellen Anfrage durch den PUA bei dem gegenwartig amtierenden Vorstandsvorsitzenden
bzw. Geschaftsfiihrer des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg e.V. bzw. bei den
entsprechenden Leitungspersonen des AWO-Landesverbandes M-V ohne Weiteres einholbar
sein.*

Ferner fihrt der Verfasser - unzutreffend - aus, dass der [wohl von der Zeugenvernehmung]
erwartete Erkenntnisgewinn nicht einmal ansatzweise beschrieben werde. Es bleibe - nach
Auffassung des Verfassers - offen, zu welchen konkreten Sachverhalten die Vernehmung
erfolgen solle, da das Beweisthema recht allgemein gefasst sei.

Zunéchst sei darauf hingewiesen, dass die Antragsbegriindung entsprechende Ausfiihrungen
enthélt:

»Zum Gegenstand der Untersuchung durch den PUA Wohlfahrtsverbande gehort die Klarung
der Forderstruktur, des FoOrderverfahrens und der Zuwendungspraxis fur Zuschisse aus
Landesmitteln sowie der Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.“ zusammen-
geschlossenen Spitzenverbdnde im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016. Im Zentrum der
Untersuchung steht also die Klarung der moglichen Systemfehler bei der Steuerung der
offentlichen Zuwendungspraxis im Bereich der Wohlfahrtspflege und Verwendungskontrolle
durch Landesexekutive. Zur Erfullung des Untersuchungsauftrages hat sich der Untersuchungs-
ausschuss mit der Wobhlfahrtsforder- und Verwendungskontrollpraxis im Untersuchungs-
zeitraum zu beschéftigen, wobei in diesem Zusammenhang die bekanntgewordenen
Missbrauchsvorwiirfe auf der Ebene der Empfénger der offentlichen Zuwendungen als
mdogliche Folge des systematischen Steuerungs- und Kontrollversagens der Exekutiven
besonders zu beriicksichtigen ist. Damit ist die Klarung der Vorwirfe im Zusammenhang mit
der Tatigkeit der Leitungsorgane des AWO-Stadtverbandes Neubrandenburg e. V. im
Untersuchungszeitraum vom Untersuchungsauftrag sachlich erfasst.

[...] Die Vernehmung der Zeugen aus dem Vorstand des AWO Stadtverbandes
Neubrandenburg e. V. (vgl. § 10 der Satzung des AWO Stadtverbandes Neubrandenburg e. V.)
sowie sémtlicher im fraglichen Zeitraum dort tatigen Revisoren (8§ 13 der Satzung) setzt die
Untersuchung in Bezug auf die mdglichen systematischen Fehler und Versaumnisse bei der
Offentlichen Forderpraxis, Steuerung und Verwendungskontrolle der Freien Wohlfahrtspflege
in M-V durch die Executive fort. Die Klarung dieser VVorgéange ist fiir die ordnungsgemalie
Aufklarung im Rahmen des PUA-Untersuchungsauftrages von zentraler Bedeutung.

% Vgl. zum Ganzen: Glauben/Brocker, Das Recht der parlamentarischen Untersuchungsausschiisse in Bund und
Lénder, 3. Aufl., 2016, Kapitel 16, Rn. 4 ff. mwN.
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Die benannten Personen waren im fraglichen Zeitraum im Neubrandenburgischen AWO-Stadt-
verband in verantwortlichen Positionen tatig und kénnen somit aus eigener Wahrnehmung tber
die Vorgange und Vorwirfe im betroffenen AWO-Verband berichten. Der Hinweis auf die
Sekundarliteratur in Bezug auf die Vermeidung reiner Ausforschungsbegehren (Sitzungs-
wortprotokoll 40/18 f.; 40/11) entbehrt im vorliegenden Zusammenhang jeglicher Grundlage,
da die zu erwartenden Zeugenaussagen zu der Forderpraxis und die Verwendungskontrolle
durch die Exekutive erfolgen sollen und somit den Kern des Untersuchungsauftrages betreffen.
Bereits das staatsanwaltschaftliche Untreueermittlungsverfahren gegen die verantwortlichen
Leitungspersonen des Stadtverbandes gibt - unabhéngig von dessen Ausgang - genligend
Anlass fir eine derartige Vernehmung.

[...] Die Erheblichkeit der zu erwartenden Zeugenaussagen steht - selbst nach MaRgabe der
(strengeren) strafprozessrechtlichen Grundsatze - auller Frage. Zu einer umfassenden Unter-
suchung gehort namlich, den Sachverhalt von allen in Betracht kommenden Gesichtspunkten
zu untersuchen. Dies gilt insbesondere, wenn es darum geht, die missbrauchlichen Verflech-
tungen im Rahmen der offentlichen Zuwendungspraxis im Rahmen des Untersuchungs-
auftrages aufzuklaren und diese im Verhéltnis zu den moglichen Systemfehlern bei der
offentlichen Forder- und Verwendungskontrollpraxis zu betrachten. Somit ist die Vernehmung
der benannten Zeugen zur Aufklarung der Sachverhalte im Rahmen des Untersuchungs-
auftrages unverzichtbar.*

Ferner wird mit Nachdruck auf die mehrmals bereits im Beweisantrag und oben dargelegten
Anforderungen an die Beweiserhebung im Parlamentarischen Untersuchungsausschuss-
verfahren hingewiesen. Es geniigt ndmlich durchaus, wenn ,die einzelne Beweiserhebung
allein darauf abzielt, ,,.Licht ins Dunkel* eines Untersuchungskomplexes zu bringen, um so die
Aufklirung von politischen Verantwortlichkeiten zu ermoglichen“®’.

SchlieBlich kénnen die Ausflihrungen zu der Weite des Beweisthemas nicht nachvollzogen
werden. Darin wird zwar zutreffend erwéhnt, dass das Beweisthema aus dem Einsetzungs-
beschluss stammt, bei den ,,Untergliederungen jeglicher Rechtsform® handelt es sich aber
selbstverstdndlich um keine ,,ungerechtfertigte und deshalb [sic!] unrechtmafige” Ausdeh-
nungen, sondern um logische und vom Untersuchungsauftrag erfasste Folgerungen, die im
Ubrigen in mehreren Beweisbeschliissen des PUA WfV (vgl. nur BB PUA WfV vom
04.03.2019) genauso enthalten und weder ungerechtfertigt noch unrechtméfig sind. Nur am
Rande sei hier zudem angemerkt, dass es schon etwas befremdlich anmutet, wenn das - auch
im Ubrigen dem Untersuchungsauftrag entnommene und bereits in mehreren Beweis-
beschlissen des Ausschusses ausdriicklich enthaltene (aaO.) - Beweisthema nun unvermittelt
als ,recht allgemein®“ bezeichnet und somit fiir weitere Zeugenvernehmungen wohl als
unbestimmt erachtet wird.

Wenn der Verfasser vorliegend ,,jedenfalls keinen zuldssigen Untersuchungsgegenstand
beziglich des AWO Stadtverband Neubrandenburg e. V. im Rahmen des Einsetzungsauftrags
zu erkennen vermag, ist er auf den Untersuchungsauftrag, die Begriindung zum Einsetzungs-
beschluss und das Beweisthema zu verweisen.

% Vgl. Glauben/Brocker, Das Recht der parlamentarischen Untersuchungsausschiisse in Bund und Lénder,
3. Aufl., 2016, Kapitel 16, Rn. 3 mwN.
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Die weiteren Ausfuhrungen (insbesondere auf reinen Spekulationen beruhende Schlussfolge-
rungen) zum ,,zuldssigen Untersuchungsgegenstand im Zusammenhang mit dem AWO Stadt-
verband Neubrandenburg e. V. entbehren schon dem Grunde nach jeglicher nachvollziehbaren
Grundlage:

Es wird mit Verweis auf das Schreiben einer Rechtsanwaltin und eine Pressemittelung des
AWO LV ausgefihrt, dass die - verkiirzt dargestellten - Tatsachenbehauptungen ,,unbestritten*
seien, sodass eine Beweisaufnahme vor dem Ausschuss (wohl deshalb) ,,nicht erforderlich* sei.

Es mag zutreffen und ist selbstverstéandlich sehr erfreulich, dass die aufgefiihrten Tatsachen-
behauptungen ,,verbandsintern bekannt gewesen und formal nicht zu beanstanden* seien, wobei
die bekannt gewordenen Ermittlungen der Staatsanwaltschaft in der Sache des AWO
Stadtverbandes Neubrandenburg diese AWO-verbandsinterne Harmonie etwas zu triben
scheinen. Allerdings kdnnen die Ergebnisse verbandsinterner Prifungen allenfalls in die
Beweiswurdigung nach dem Abschluss der Beweisaufnahme einflieBen und ersetzen diese
keinesfalls. Ob dabei bestimmte Sachverhalte bestritten werden oder unbestritten sind, hat auf
die Durchfiihrung der Beweisaufnahme vor dem Parlamentarischen Untersuchungsausschuss
als solche keinen Einfluss. Es ist zu beachten, dass die Beweisaufnahme vor dem Unter-
suchungsausschuss, die Beweiswirdigung im Untersuchungsausschuss im Rahmen des
Untersuchungsauftrages und NICHT AWO-verbandsintern stattfindet.

Es wird ferner zutreffend festgestellt, dass ,,die Bewertung des Sachverhaltes ohnehin allein
dem Ausschuss obliegen wirde, nicht moglichen Zeugen®. Verkannt wird dabei offensichtlich,
dass eine Beweiswurdigung durch den Ausschuss infolge einer Beweisaufnahme im Ausschuss
stattfindet, und nicht an deren Stelle.

Die unbegriindete Annahme, es gébe ,keinerlei Anhaltspunkte fiir eine Verwendung von
Landesmitteln®, ist - ohne Durchfiihrung der entsprechenden Beweisaufnahme - reine Speku-
lation. Die hieraus gezogene Schlussfolgerung, dass ,,[wohl deshalb] eine weitere Befassung
mit dem Sachverhalt unzuldssig sein diirfte, ist schon fiir sich unzul&ssig.

Die weiteren Ausfiihrungen zur Untreuestrafbarkeit und den staatsanwaltschaftlichen Ermitt-
lungen sind in sich widerspriichlich und kénnen schlicht nicht nachvollzogen werden.

Deswegen sei an dieser Stelle ein allgemeiner Hinweis erlaubt:

Ob Anhaltspunkte fur die mogliche Untreuestrafbarkeit vorliegen oder nicht folgt nicht aus
Medienberichten und betrifft die Kompetenz der zustandigen Strafverfolgungsbehdrden und
nicht die des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses.

Wegen des Gegenstandes der Untersuchung vor dem PUA WfV und der Beweiserheblichkeit
im vorliegenden Zusammenhang wird erneut auf die Antragsbegriindung verwiesen:

»Im Zentrum der Untersuchung steht also die Klarung der moglichen Systemfehler bei der
Steuerung der offentlichen Zuwendungspraxis im Bereich der Wohlfahrtspflege und
Verwendungskontrolle durch Landesexekutive. Zur Erfullung des Untersuchungsauftrages hat
sich der Untersuchungsausschuss mit der Wohlfahrtsforder- und Verwendungskontrollpraxis
im Untersuchungszeitraum zu beschéftigen, wobei in diesem Zusammenhang die bekannt-
gewordenen Missbrauchsvorwirfe auf der Ebene der Empfénger der 6ffentlichen Zuwen-
dungen als mogliche Folge des systematischen Steuerungs- und Kontrollversagens der
Exekutiven besonders zu beriicksichtigen ist.
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Zur ordnungsgemaRen Erfillung dieses Untersuchungsauftrages kénnen die - in der Sache des
AWO Stadtverbandes Neubrandenburg gefuhrten - strafverfolgungsbehordlichen Ermittlungen
und entsprechende Zeugenvernehmungen ausschlaggebende Erkenntnisse liefern, weswegen
der Ausschuss die entsprechenden staatsanwaltschaftlichen Akten beizuziehen und betroffene
Personen als Zeugen zu hdren hat.

Die MutmaBung, dass ,aktuelle strafrechtliche Ermittlungsverfahren gegen den fritheren
Geschaftsfuhrer des Stadtverbandes Neubrandenburg, Herrn Jorg Fischer, weitere, noch nicht
im Jahr 2016 erdrterte Sachverhalte betreffen® wiirden, ist reine (zudem vollig unbegriindete)
Spekulation, insbesondere wenn beachtet wird, dass ,Fischer schon im Jahr 2016 als
Geschiiftsfiihrer bei der AWO nach 15 Jahren ausschied* %,

Es darf im Ubrigen darauf hingewiesen werden, dass die Grundlage einer ordnungsgeméafen
Untersuchung vor dem Parlamentarischen Untersuchungsausschuss keine Mutmaliungen oder
Spekulationen sein sollten. Der Gesetzgeber hat dem Ausschuss eine Reihe von Instrumenten
zur Verfligung gestellt, um ordnungsgemal? gesicherte Informationen im Rahmen des
Untersuchungsauftrages in einer Beweisaufnahme sicherzustellen. Auf die Erfillung dieser
Aufgaben sind die vorliegenden Beweisantrage gerichtet.

Der nun in der ,rechtlichen Bewertung* folgende ,,Exkurs zum Umfang des Einsetzungs-
auftrags® ist nicht nur an falscher Stelle platziert, sondern er ist auch in der Sache verfehlt.

Zunéchst wird ausgefiihrt, dass ,,eine Kontrolle des Handelns Dritter nur in Ausnahmeféllen
gerechtfertigt sein* konne, ,,wenn erst dadurch fundierte Konsequenzen fiir die Landespolitik
moglich® seien, ,,wenn also das Handeln Dritter zumindest legitimer Anlass fiir parlame-
ntarische Initiativen sein* konne. Bemerkenswert ist dabei, dass offensichtlich gerade auf die
Erfullung dieser Aufgabe die vorliegenden Beweisantrdage abzielen. Insoweit wird erneut auf
die entsprechende Begriindung in den Beweisantragen verwiesen:

»Zum Gegenstand der Untersuchung durch den PUA Wohlfahrtsverbande gehort die Klarung
der Forderstruktur, des FoOrderverfahrens und der Zuwendungspraxis fur Zuschisse aus
Landesmitteln sowie der Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. zusammen-
geschlossenen Spitzenverbdnde im Zeitraum von 2010 bis Ende 2016. Im Zentrum der
Untersuchung steht also die Klarung der moglichen Systemfehler bei der Steuerung der
offentlichen Zuwendungspraxis im Bereich der Wohlfahrtspflege und Verwendungskontrolle
durch Landesexekutive. Zur Erfullung des Untersuchungsauftrages hat sich der Untersuchungs-
ausschuss mit der Wohlfahrtsférder- und Verwendungskontrollpraxis im Untersuchungszeit-
raum zu beschaftigen, wobei in diesem Zusammenhang die bekanntgewordenen Missbrauchs-
vorwurfe auf der Ebene der Empféanger der 6ffentlichen Zuwendungen als mogliche Folge des
systematischen Steuerungs- und Kontrollversagens der Exekutiven besonders zu bertick-
sichtigen ist. Damit ist die Klarung der Vorwirfe im Zusammenhang mit der Tatigkeit der
Leitungsorgane des AWO-Stadtverbandes Neubrandenburg e. V. im Untersuchungszeitraum
vom Untersuchungsauftrag sachlich erfasst.*

% Durchsuchung bei der AWO in Neubrandenburg®, Nordkurier 8.11.2019.
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Im Wesentlichen wird im Exkurs ferner - wenig berzeugend - die restriktive Sichtweise des
Untersuchungsauftrages dargestellt. Es wird eine ,,zeitliche Begrenzung des Untersuchungs-
auftrags bzgl. der Kreis- und Stadtverbédnde des AWO LV M-V auf die in Medienberichten bis
zur Ausschusssetzung dargestellten Vorgédnge™ eingefiihrt und diese als ,,im Einsetzungsauftrag
immanent und zwingend mit enthalten* bezeichnet. Dies ist in der Sache unzutreffend und in
Bezug auf die Vorgange im Zusammenhang mit dem AWO Stadtverband Neubrandenburg
ganzlich verfehlt. Zu beachten ist hier, dass in der Antragsbegriindung auf ADrs. 7/168
vorsorglich zu diesem moglichen (abwegigen) Einwand Stellung genommen wurde:

,Auch im Sinne des Untersuchungszeitraumes sind die - im Raum stehenden - Vorgange im
Zusammenhang mit dem AWO-Stadtverband Neubrandenburg e. V. vom Untersuchungs-
auftrag erfasst. Der mdgliche Einwand der restriktiven Auslegung des Untersuchungsauftrages
und dessen Beschrinkung auf die ,,[...] durch Medienberichte seit 2016 bekannt gewordenen
Vorwiirfe [...] verfehlt ginzlich den Untersuchungsauftrag, widerspricht dessen Sinn und
Zweck, ist zudem vollkommen unbestimmt und schon deshalb unzul&ssig. Der einzig
ausschlaggebende zeitliche Rahmen, der in Ubereinstimmung mit dem Untersuchungsauftrag
des LT fur die Untersuchung durch den PUA WTV relevant ist, ist der Untersuchungszeitraum
2010 bis Ende 2016.

Dies kann aber an dieser Stelle dahingestellt bleiben, da die antragsgegenstandlichen VVorgange
im Zusammenhang mit dem AWO-Stadtverband Neubrandenburg e.V. bereits in der
Antragsbegriindung zum Einsetzungsbeschluss des LT M-V% mit einem entsprechenden
Verweis auf die bereits zum damaligen Zeitpunkt stattgefundene Berichterstattung erwéhnt
wurden. Somit unterliegt der vorliegende Antragsgegenstand auch unter der - unzuldssig
restriktiven - Auslegung im oben genannten Sinne dem Untersuchungsauftrag.*

Demnach ist der vorliegende Beweisantrag im vollen Umfang zuldssig und begrindet.

4.2.4 Anm. zum Exkurs in der ,,rechtlichen Bewertung“ des Abg. Schulte

Grundsatzlich zu der unzulassigen restriktiven Auslegung des Untersuchungsauftrages haben
die Antragssteller bereits im Beweisantrag zu AWO Pflegeheim Penzlin'® umfassend Stellung
genommen:

,»Zu beachten ist dabei, dass die Einschrankung des Untersuchungsauftrages auf die bis zum
einem bestimmten - willkirlich gewahlten - Zeitpunkt erfolgte Berichterstattung und die damit
einhergehende - dem eindeutigen Wortlaut des Beschlusses widersprechende - Beschréankung
des Untersuchungszeitraumes unter mehreren Gesichtspunkten den Einsetzungsbeschluss des
LT in der Sache missdeutet und infolgedessen den Untersuchungsauftrag (vgl. insb. Abs. 3
Nr. 5 und 6 des Einsetzungsbeschlusses) ad absurdum fiihrt:

- Missachtung des Wortlautes des Einsetzungsbeschlusses sowie des Sinns und Zwecks des
Untersuchungsauftrages und damit unzuldssige Auslegung des Wortlautes des
Einsetzungsbeschlusses.

9 LT-Drs. 7/139, 7/183.
100 ADys.7/170.
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Eine Einschrankung des Untersuchungsauftrages auf die - bis zu einem willkurlich gewéhlten
Zeitpunkt - medial bekannt gegebenen Vorwirfe ergibt sich weder aus dem Wortlaut des
Einsetzungsbeschlusses noch ist sie vom Sinn und Zweck des Untersuchungsauftrages gedeckt.
Zum einen besteht der Sinn und Zweck des Untersuchungsauftrages in der Klarung der
politischen Verantwortung fur die Systemversdumnisse der Exekutiven bei der 6ffentlichen
Forderung der Wohlfahrtsverbande und der Kontrolle der ordnungsgemafien Mittelverwendung
in M-V im Untersuchungszeitraum, soweit diese Versaumnisse im Rahmen der Untersuchung
festgestellt werden. Die Kléarung der offentlich bekannt gewordenen Vorwirfe auf der
Verwendungsebene ist ausschliellich auf das Geschehen im Untersuchungszeitraum
beschrankt und naturgeman erforderlich, um dem Sinn und Zweck des Untersuchungsauftrages
gerecht zu werden. Bereits aus diesem Grund wiirde jede weitere Beschréankung in zeitlicher
oder quellenmaRiger Hinsicht den Untersuchungsauftrag verfehlen. Zum anderen, wiirde man
die Einschrankung annehmen, wirde deren Anwendung zu vollig absurden Ergebnissen fuhren.
Zu nennen waére hier beispielsweise die - daraus folgende - zwingende Unzuldssigkeit der
Behandlung der untersuchungsrelevanten und von dem Untersuchungsauftrag erfassten
Vorkommnisse, wenn ein Hinweis darauf aus staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen, aus
gerichtlichen Verhandlungen oder eben aus Zeugenaussagen herrihrt, wenn dariber nicht in
der Zeitung berichtet wurde.

- Unbestimmtheit der Einschréankung ergibt sich bereits daraus, dass der Einsetzungsbeschluss
keine ausdriickliche zeitliche Obergrenze fir die Bekanntgabe der Vorwirfe vorgibt und
keine sonstige Einschrankung des Untersuchungszeitraumes im Rahmen einer
entsprechenden Auslegung zulédsst. Nur am Rande sei angemerkt, dass das logische Fehlen
der Obergrenze fir die Bekanntgabe der Missbrauchsvorwirfe im Untersuchungszeitraum
bereits in den Beweisbeschliissen des PUA WV verankert ist'®. Das Hineininterpretieren
der Obergrenze in die bereits gefassten Beweisbeschliisse wirde (wie bereits dargelegt) den
Sinn und Zweck des Untersuchungsauftrages verfehlen und zudem unzuléssige Anforde-
rungen an den Umfang der Zeugenaussagen darstellen. Denn es wird von den Zeugen nicht
ernsthaft erwartet, dass diese sich bei ihren Aussagen an den Zeitpunkt der Fassung des
Einsetzungsbeschlusses und die bis dahin erfolgte Berichterstattung orientieren. Ausschlag-
gebend ist einzig und allein der Untersuchungszeitraum, der unbestritten den Zeitraum von
2010 bis Ende 2016 umfasst.

- SchlieBlich ist darauf zu verweisen, dass die Aufgabe des Parlamentarischen Untersuchungs-
ausschusses darin besteht, den Untersuchungsauftrag mit dem - ihm durch die Landesver-
fassung und Spezialgesetze - zur Verfugung gestellten Instrumentarium zu erfillen. Dem
Untersuchungsausschuss obliegt also, den - durch den Untersuchungsauftrag ausdriicklich
bezeichneten und zeitlich durch den Untersuchungszeitraum eindeutig eingegrenzten -
Sachverhalt umfassend zu erforschen und das Ergebnis dem Parlament zu présentieren. Der
durch den Untersuchungsauftrag eindeutig umrissene Sachverhalt ist die Klarung der
Forderstruktur, des Forderverfahrens und der Zuwendungspraxis fur Zuschiisse aus
Landesmitteln sowie der Verwendung dieser Landesmittel durch die in dem Verein ,,LIGA
der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.«
zusammengeschlossenen Spitzenverbande (Abs. 1), einschliel3lich deren Untergliederungen
jeglicher Rechtsform (Abs. 2 und 3), im unmissverstandlich festgelegten Zeitraum von 2010
bis Ende 2016.

101 vgl. nur ADrs. 7/102 mit entspr. BB.
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Die Beweisfiihrung und die Beweiswurdigung liegen dabei im Ermessen des Unter-
suchungsausschusses. Eine willkurliche Festlegung auf zuféllig ausgewahlte (durch Medien-
berichte vorbestimmte) VVorgénge, ist weder erforderlich noch geboten, wobei eine - daraus
folgende - Behauptung, alle einschl&gigen Berichte zu kennen, anmafend anmutet.

Nach allem ist eine Einschrankung auf die Berichterstattung bis zu einem bestimmten Zeitpunkt
weder ausdriicklich im Einsetzungsbeschluss formuliert noch von diesem gewollt und somit
unzuldssig.*

4.2.5 Beweisantrag der Fraktion der AfD - Beiziehung polizeilicher bzw. staatsanwalt-
schaftlicher Ermittlungsakten in Strafverfahren in der Sache AWO
Neubrandenburg'®?

Der Beweisantrag wurde zum folgenden Beweisthema gestellt:

,,1. Uber die Erkenntnisse, die im Fortgang der polizeilichen bzw. staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungen in den Strafsachen gegen den ehemaligen Geschéftsfuhrer des AWO
Stadtverbandes Neubrandenburg e. V. Jérg Fischer im Zusammenhang mit dem Unter-
suchungsgegenstand des PUA Wohlfahrtsverbande (PUA W{V) gewonnen wurden;

2. Uber die Erkenntnisse, die im Zusammenhang mit den unter Nr. 1 genannten Sachen in
den eingeleiteten bzw. bereits abgeschlossenen strafrechtlichen Ermittlungs- bzw.
Zwischen- und/oder Hauptverfahren im Zusammenhang mit dem Untersuchungs-
gegenstand des PUA WV gewonnen wurden.

Zur Begrundung wurde insbesondere ausgefihrt:

Es handelt sich dabei um die strafrechtlich relevanten Sachverhalte u. a. im Zusammenhang mit
der Tatigkeit des Beschuldigten bei dem AWO Kreisverband Neubrandenburg e. V. Unter-
suchungsrelevant im Zusammenhang mit dem Untersuchungsauftrag des PUA WTV sind dabei
nicht etwa die einzelnen Verfehlungen oder Fehlverhalten einzelner Mitarbeiter der
AWO-Verbande, sondern vor allem die - mit dem verfahrensgegenstandlichen Untreuetat-
verdacht unmittelbar verbundenen - Fragen bzgl. des Verfahrens und der Praxis der Verwen-
dung der Landesmittel in der vertikalen Subventionierung der in dem Verein ,,LIGA der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.“ zusammen-
geschlossenen Spitzenverbande (einschliellich der untergeordneten Leistungserbringer) im
Zeitraum von 2010 bis Ende 2016. Besonders relevant sind dabei u.a. die gewonnenen
Ermittlungserkenntnisse in Bezug auf die RechtmaRigkeit der ausstattungs- und personen-
bezogenen Verwendung der Landesmittel, der moglichen Nichteinhaltung des Besser-
stellungsverbots sowie - nicht zuletzt - des Verteilungsverfahrens auf der Ebene der Leistungs-
erbringer.

102 ADrs. 7/169.
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Mit dem vorliegenden Beweisantrag soll gekléart werden, ob und inwieweit die strafrechtlich
relevanten (Untreue-)VVorwirfe gegen die leitenden Mitarbeiter der AWO Neubrandenburg im
Zusammenhang mit der missbrauchlichen Verwendung der oOffentlichen Subventionen im
Rahmen der vertikalen Subventionierung der in dem Verein ,,LIGA der Spitzenverbénde der
Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V.“ zusammengeschlossenen
Spitzenverbande (einschliellich der untergeordneten Leistungserbringer) begriindet bzw.
entkréftet sind. Die Beibringung der Aktenbesténde ist somit fur den Untersuchungsauftrag des
PUA W1V von erheblicher Relevanz, da aus dem Fortgang der entsprechenden Ermittlungs-
verfahren neue Erkenntnisse bzgl. der RechtméRigkeit der Verwendungspraxis der 6ffentlichen
Mittel, der Gewinnung untersuchungsrelevanter Beweismittel (darunter insbesondere der mit
dem Untersuchungsgegenstand betrauter Zeugen) zu erwarten sind.

Zunéchst soll geklart werden, ob inzwischen die Ermittlungsverfahren eingeleitet bzw.
abgeschlossen wurden und ob und ggf. mit welchem - den Untreuevorwirfen im Zusammen-
hang mit der Subventionsverwendung immanenten - Inhalt 6ffentliche Klagen erhoben bzw.
die einschlidgigen Sachverhalte abgeurteilt worden sind*.

Da die Ablehnung des Antrages in der 50. Sitzung des Ausschusses am 27.04.2020 ebenfalls
ohne jegliche Auseinandersetzung in der Sache erfolgte,'% ist auf die ,,rechtliche Bewertung*
des Abg. Schulte zuriickzugreifenl®, die allerdings wortgleich die MutmaBungen in der
»rechtlichen Bewertung® des Antrages der Fraktion der AfD auf ADrs. 7/168 (Zeugen AWO
Neubrandenburg e. V.) wiederholt und bereits oben vollumfénglich widerlegt wurde. Auf eine
Wiederholung wird hier verzichtet und auf die obigen Ausfiihrungen verwiesen. Soweit der
Abg. Schulte dabei darauf hinweist, dass die Ermittlungsgegenstand bildenden Sachverhalte
nicht vom Untersuchungsgegenstand des Untersuchungsausschusses umfasst seien, wider-
spricht er nicht nur seinen eigenen Ausfithrungen in der ,rechtlichen Bewertung®, sondern
verkennt, dass gerade diese Sachverhalte in der Begrindung zum Einsetzungsantrag
ausdriicklich erwahnt wurden!% und somit selbst nach seinem - restriktiven - Verstandnis des
Untersuchungsauftrages zwingend dem Untersuchungsgegenstand unterfallen.

Demnach ist der vorliegende Beweisantrag im vollen Umfang zuldssig und begrindet.

4.2.6 Beweisantrag der Fraktion der AfD - AWO Miiritz Pflegeheim Penzlin®
Der Beweisantrag wurde zum folgenden Beweisthema gestellt:

»Aufkldrung der durch Medienberichte seit 2016 bekannt gewordenen Vorwlirfe gegen
verschiedene Verbdnde des ,,Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern
e. V. (Vorwurf der unsachgemafRen Verwendung von Landesmitteln, Untreuevorwirfe,
vermeintlicher Machtmissbrauch u. a.), hier insbesondere im Zusammenhang mit dem AWO
Pflegeheim Penzlin (Trager: AWO Miiritz gGmbH)*

Hierzu sollte insbesondere Dagmar Kaselitz, Vorsitzende des AWO Kreisverbandes Miritz
e. V., als Zeugin gehdrt werden.

103 \v/gl. WP050_27-04-2020, S. 13.

104v/gl. ADrs. 7/179.

105 vgl. LT-Drs. 7/139 und 7/183 v. 26.01.2017.
106 ADrs. 7/170.
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Zur Begrundung wurde u. a. ausgefiihrt, dass ,,dic Umstédnde, die Struktur und Kontrolle der
offentlichen Forderung im Zusammenhang mit dem AWO Pflegeheim Penzlin (Trager: AWO
Miritz gGmbH, getragen von AWO-KTreisverband Muritz e. V.) im Untersuchungszeitraum
ohne jeden Zweifel vom Untersuchungsauftrag erfasst sind. Die benannten Zeugen waren mit
den Vorgangen im AWO-Pflegeheim Penzlin in Bezug auf die vermeintlich unberechtigte
Investitionskostenumlage befasst und konnen somit aus eigener Wahrnehmung zum
Untersuchungsgegenstand berichten®.

Die ,rechtliche Bewertung“ des Abg. Schulte sowie seine AuBerungen in der 50. Sitzung am
27.04.2020%7 beschrankten sich lediglich darauf, den Beweisantrag wegen der vom ihm
behaupteten restriktiven zeitlichen Auslegung des Untersuchungsauftrages als unzuldssig zu
bezeichnen.

Bereits in der Antragsbegrindung wurde eingehend dargelegt, dass diese Einschrdnkung
ganzlich den Untersuchungsauftrag verfehlt, dessen Sinn und Zweck widerspricht und zudem
vollkommen unbestimmt und schon deshalb unzulassig ist!°®. Der einzig ausschlaggebende
zeitliche Rahmen, der in Ubereistimmung mit dem Untersuchungsauftrag des LT fiir die
Untersuchung durch den PUA W1V relevant ist, ist der Untersuchungszeitraum 2010 bis Ende
2016.

Demnach ist der vorliegende Beweisantrag im vollen Umfang zuldssig und begrindet.
Hinsichtlich der - vom Verfasser der ,rechtlichen Bewertung® nicht beanstandeten -
Begrundetheit des Beweisantrages wird auf die Ausfihrungen auf ADrs. 7/170 verwiesen.

4.2.7 Beweisantrag der Fraktion der AfD - Anhérung der Prasidentin des LRH M-V,
Dr. Martina Johannsen, als Sachverstandige'®

Der Beweisantrag wurde zum folgenden Beweisthema gestellt:

,1. Uber die Feststellungen und Schlussfolgerungen des LRH M-V beziiglich der Forder-
struktur, des Forderverfahrens und der Zuwendungspraxis fur Zuschlsse aus Landes-
mitteln sowie der Verwendung dieser Landesmittel durch die Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern im Zeitraum 2010-Ende 2016 in Anb-
etracht und im Zusammenhang mit den einschl&gigen Prifergebnissen des LRH M-V im
LFB 2015 und in den darauffolgenden Landesfinanzberichten.

2. Uber den Inhalt, Verlauf und Ergebnisse des Nachfrageverfahrens des LRH M-V zum
Umsetzungsstand der Entschliefungen des Landtages (Drs. 6/5596) im Zusammenhang
mit dem Untersuchungsgegenstand des PUA ,,Wohlfahrtsverbande*.*

107 \WPQ50_27-04-2020, S. 19 f.
108 \v/gl. ADrs. 7/170.
109 ADrs. 7/205.
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Zur Begrundung wurde insbesondere ausgefihrt:

,Der Landesrechnungshof M-V wendet sich an das Sozialministerium in einem - von der
Sachverstandigen- unterzeichneten Schreiben vom 22.02.2017 wie folgt:

» (...) Das Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales wird gebeten, auf eine Erthohung
der Transparenz bei der Mittelvergabe an die Spitzenverbande sowie bei der Mittelaufteilung
unter den Verbanden hinzuwirken sowie die Verwendung der Mittel verstarkt zu beobachten,
zweckwidrig geleistete Ausgaben gegebenenfalls zu ahnden und Verwendungsnachweise
konsequent zu priifen. (...)*, Schreiben des LRH an SM v. 22.02.2017, Priifakte SM955.

Des Weiteren heifit es aber im LFB 2018 des LRH hinsichtlich der ,,Verwendung von
Landesmitteln zur Forderung des burgerschaftlichen Engagements durch Vereine und
Verbénde der freien Wohlfahrtspflege und Trager von Mitmachzentralen in Tz. Vor 397:

,»Wohlfahrtsverbiande haben Ausgaben abgerechnet, die nicht bewilligt waren oder die ihnen
tatsachlich nicht entstanden sind. Sie haben Personalausgaben abgerechnet, fur die keine
Arbeitsleistung erbracht wurde. Abgerechnete Personalausgaben waren teilweise arbeits-
vertraglich nicht vereinbart bzw. dokumentiert. Verbande haben Ausgaben fiir Verpflegung -
auch fur Geschéaftsfuhrer - und fir freiwillige Versicherungen abgerechnet, obwohl die
Abrechnung dieser Ausgaben in den Bescheiden ausgeschlossen war. Zuwendungsempfanger
haben Maligaben einer ordnungsgemafen Vertragsgestaltung missachtet, Doppelabrechnungen
vorgenommen, Einnahmen verschwiegen und kénnen keine Rechenschaft tiber den Verbleib
von Offentlichen Mitteln ablegen. Das Land kann durch die Zulassung von einfachen
Verwendungsnachweisen nicht erkennen, ob Ausgaben dem Zuwendungszweck zuzurechnen
sind. Bei einem Zuwendungsempfanger bestehen erhebliche Zweifel an der ordnungsgeméfen
Geschiftsfiihrung.*

Im Ergebnis unterscheiden sich insoweit die Feststellungen im LFB 2018 nicht wesentlich von
den entsprechenden Feststellungen des ebenfalls ausschussgegensténdlichen LFB 2015.

In mehreren Vernehmungen vor dem PUA WfV wurde seitens der Vertreter der Spitzen-
verb&nde und des Sozialministeriums M-V erhebliche Kritik an dem Verlauf der Prifungen und
den Schlussfolgerungen des Landesrechnungshofes M-V geduRert.

Hierzu moge Frau Dr. Johannsen ihre sachverstandige Meinung zu Protokoll geben. Die
Erlauterungen der Sachverstandigen zu den aufgeworfenen Themenbereichen erscheinen
unabdingbar. Die Zuziehung eines Sachverstandigen ist erforderlich, wenn Sachkunde des
Ausschusses und auch Sachkunde jedes einzelnen Mitgliedes des Ausschusses voraussichtlich
nicht ausreichen werden, um die im Untersuchungsauftrag aufgeworfenen Fragen zu
beantworten und Handlungsempfehlungen geben zu kénnen. Die Sachverstandige kann dem
Untersuchungsausschuss allgemeine Erfahrungssatze mitteilen, von denen sie aufgrund ihres
Fachwissens bzw. ihrer wissenschaftlichen Befahigung Kenntnis hat. Sie stellt Tatsachen fest,
die nur aufgrund ihrer besonderen Sachkunde wahrgenommen und beurteilt werden kénnen*.
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In der 52. Sitzung am 04.05.2020 wurde der Antrag der Fraktion der AfD von der
Ausschussmehrheit ohne eine eingehende Auseinandersetzung abgelehnt. Es wurde lediglich
darauf hingewiesen, dass bereits mehrere Zeugen vom Landesrechnungshof angehért wurden,
sodass ein Erkenntniszugewinn nicht zu erwarten sei'®. Somit ist eine besondere Bedeutung
der Sachverstandigenanhorung verkannt und eine umfassende Sachverhaltsaufklarung end-
gultig verhindert.

4.3 Rechtswidriger Umgang mit anonymen Hinweisen

Mit Schreiben an AWO Sozialdienst Rostock gGmbH vom 13.01.2020%! setzte der
Ausschussvorsitzende Schulte den Geschaftsfuhrer dieses Unternehmens dartiber in Kenntnis,
dass der Untersuchungsausschuss anonyme Informationen Uber bestimmte VVorgange in dieser
AWO-Unterstruktur erhalten habe. Er listete die - dem PUA zur Verfligung gestellten -
Unterlagen auf und offenbarte einem Dritten seine eigenmaéchtig getroffene Entscheidung, dass
der Untersuchungsausschuss diese Unterlagen fiir seine Arbeit nicht verwenden werde, weil die
Tatigkeit des AWO Sozialdienstes Rostock gGmbH nicht zum Untersuchungsgegenstand des
PUA gehore. Durch die Verwendung der ,,wir“-Wendung und die Herstellung des Bezuges zur
Tétigkeit des 1. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses ,, Wohlfahrtsverbande* erweckte
der Vorsitzende dabei féalschlicherweise den Eindruck, als héatte der Ausschuss in der Sache
entschieden. Damit Ubermittelte der Vorsitzende nach aullen eine Entscheidung des
Ausschusses, welche dieser nie getroffen hat.

Am 30.01.2020*? riigte der Abg. Grimm das Verhalten des Ausschussvorsitzenden und
forderte ihn auf, diese Angelegenheit der Entscheidung im Ausschuss vorzulegen und das im
Pkt. 6.1. VerfReg PUA WfV!!3 vorgesehene Verfahren durchzufiihren. Es wurde auf Folgendes
hingewiesen: ,,Gem. § 7 Abs. 1 UAG M-V hat der Vorsitzende verfahrensleitende Befugnisse
und Aufgaben und ist gem. Pkt. 5.1 S. 2 VerfReg PUA W1V befugt, sonstige Schreiben gemar
den in den Beratungen gefassten Ausschussbeschliissen ohne weitere Beteiligung des
Ausschusses zu beantworten. Demnach nimmt er insoweit rein exekutive Aufgaben wahr,
vermittelt also die zuvor vom Untersuchungsausschuss durch Abstimmung zum Ausdruck
gebrachten Entscheidungen gegenuiber Dritten. Eine eigenmachtige den Gegenstand und
Umfang der Untersuchung betreffende Entscheidung - wie dies bei der umstrittenen Frage der
Zugehdrigkeit eines Vorganges zum Untersuchungsgegenstand der Fall ist - anstelle des
Ausschusses stellt einen schwerwiegenden RechtsverstoR dar. Im Ubrigen bedarf gem. Pkt. 6.1
VerfReg PUA WHV die Einzelfallentscheidung tiber den Umgang mit anonymen Hinweisen
einer gemeinsamen Beratung des Vorsitzenden und des stellvertretenen Vorsitzenden des PUA,
die im vorliegenden Fall nicht erfolgt ist*.

110vgl. WP052_04-05-2020, S. 15.
11 ADrs. 7/171.

12 ADrs. 7/175/Grimm.

13 ADrs. 7/1.
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Mit Schreiben vom 30.01.2020'* nahm der Ausschussvorsitzende Schulte Stellung zur
Verfahrensriige hinsichtlich des Umganges des Vorsitzenden mit den anonymen Hinweisen und
den Unterlagen des AWO Sozialdienstes Rostock gGmbH®, Er fiihrte aus, eine Befassung des
Ausschusses mit den dargestellten Sachverhalten sei nicht nur unnétig, sondern sogar
unzuléssig, weil diese [Sachverhalte] nicht zum Untersuchungsgegenstand des Ausschusses
gehoren wirden. Aus demselben Grund seien auch die VerfReg PUA WfV nicht anwendbar.
Mit demselben - unzutreffenden - Hinweis schloss der Vorsitzende auch die am 28.01.2019
dem Ausschuss vorgelegten anonymen Hinweise in der Sache AWO Rostock!'® von einer
Entscheidung im Ausschuss aus.

Die Fraktion der AfD beantragte!’:

1. Eine aulRerordentliche Sitzung des 1. PUA WfV einzuberufen;

2. Die Rechtswidrigkeit und folglich die Unerheblichkeit der eigenméchtigen Entscheidung
des Ausschussvorsitzenden festzustellen, dass die anonymen Hinweise auf ADrs. 7/164,
7/164-1 sowie ADrs. 7/174 in der Sache AWO Rostock ,,nicht zum Untersuchungsgegen-
stand des Ausschusses gehdren‘!é;

3. Die Rechtswidrigkeit der Mittelung des Ausschussvorsitzenden auf ADrs. 7/171 an den
Geschaftsfuhrer des AWO Sozialdienstes Rostock gGmbH (ber eine vom Ausschuss nie
getroffene Entscheidung bzgl. der Nichtzugehorigkeit der unter Nr. 2 genannten Sach-
verhalte zum Untersuchungsgegenstand des Ausschusses festzustellen;

4. Die Rechtswidrigkeit der Benennung der anonym zugesandten Unterlagen in der unter Nr. 3
genannten Mitteilung festzustellen;

5. Dem Geschéftsfuhrer des AWO Sozialdienst Rostock gGmbH schriftlich mitzuteilen, dass
die Auskunft des Ausschussvorsitzenden vom 13.01.2020*° rechtswidrig war und dass iiber
die Frage der Zugehdrigkeit der fraglichen Sachverhalte zum Untersuchungsgegenstand
(zum Mitteilungszeitpunkt) keine Entscheidung im Ausschuss herbeigefihrt wurde;

6. Die Rechtswidrigkeit der Nichteinbeziehung des stellvertretenen Ausschussvorsitzenden
entgegen Pkt. 6.1 VerfReg PUA WV festzustellen;

7. Eine Ausschussentscheidung uber die Bericksichtigung der unter Nr. 2 genannten
Sachverhalte und tber deren Zugehdrigkeit zum Untersuchungsgegenstand des Ausschusses
herbeizufiihren sowie das Verfahren nach Pkt. 6.1. VerfReg PUA WfV!2! durchzufiihren;

8. Gegenlber Herrn Abg. Jochen Schulte das Misstrauen des Ausschusses auszusprechen und
ihn durch den Ausschuss aufzufordern, wegen des Vertrauensverlustes sein Amt als
Ausschussvorsitzender niederzulegen.

114 ADrs. 7/175/Schulte.

115 ADrs. 7/175/Grimm mit Bezug auf ADrs. 7/164, 7/164-1.
116 ADrs. 7/174 vom 31.01.2020.

17 ADrs. 7/177.

118 ADrs. 7/171, 7/174.

119 ADrs. 7/171.

120 ADrs. 7/1.

121 ADrs. 7/1.
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Zur Begriindung wurde ausgefiihrt, dass ,,die Argumentation des Vorsitzenden in der
vorbezeichneten Stellungnahme an dem - dem Rugevorbringen zugrundeliegenden - Sach-
verhalt vorbei [geht] und deshalb nicht zu tiberzeugen [vermag], zumal das Schreiben auf die
eigentliche Problematik des Vorgehens des Ausschussvorsitzenden erst gar nicht eingeht,
sondern lediglich wiederholt die - vom Vorsitzenden rechtswidrig im Alleingang beschlossene
- Nichtzustandigkeit des PUA WfV fiir den im betroffenen anonymen Hinweis enthaltene
Information behauptet und deshalb - zu Unrecht - die Geltung der internen Verfahrensregeln
des 1. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses ,,Wohlfahrtsverbinde*!?? verneint.

Zwar wird in der Stellungnahme des Vorsitzenden durchaus zutreffend ausgefiihrt, dass der
Untersuchungsgegenstand des Parlamentarischen Untersuchungsausschusses im ent-
sprechenden LT-Beschluss festgeschrieben sei und nur durch das Plenum gedndert werden
kénne, wobei der Untersuchungsausschuss selbst insoweit keine Anderungskompetenz habe.
Dabei wird allerdings verkannt, dass es sich vorliegend weder um Anderungen im
Einsetzungsbeschluss noch um eine Erweiterung des Untersuchungsauftrages handelt. Wie
bereits in unserem Riigevorbringen'? ausgefiihrt ist, geht es hier darum, dass der Vorsitzende
mit seiner eigenméachtigen Verfahrens- und Sachentscheidung die ureigene Entscheidungs-
kompetenz des Ausschusses rechtswidrig ausgehebelt, die - ihm als Ausschussvorsitzenden
gem. 8 7 UAG M-V eigerdumten - Befugnisse weitgehend berschritten und zudem gegen die
internen Verfahrensregeln des PUA WfV*?4 verstoRen hat.!?

Abgesehen davon, dass es jeglicher Logik entbehrt, eine Entscheidung darlber, ob ein
bestimmter Sachverhalt vom Untersuchungsauftrag gedeckt ist, selbst aulerhalb des Unter-
suchungsauftrages anzusiedeln, gehort es zur Selbstverstandlichkeit des Parlamentarischen
Untersuchungsausschussverfahrens, dass der PUA als parlamentarisches Gremium uber die
Zugehdrigkeit eines bestimmten Sachverhaltes zum Untersuchungsauftrag nach Mal3gabe von
gesetzlichen Vorgaben und untergesetzlicher Verfahrensordnung befindet. Der Vorsitzende
leitet lediglich das Untersuchungsverfahren und ist (nur) ,,primus inter paris“ und nicht mit
besonderleGEntscheidungskompetenz ausgestattet. Er steht dem Ausschuss lediglich vor - nicht
tiber ihm1%,

Demnach ist die Auseinandersetzung mit dieser Frage im Gremium des PUA WV - entgegen
der Auffassung des Abg. Schulte - nicht nur zulassig, sondern zwingend. Im Ubrigen sei an
dieser Stelle darauf hingewiesen, dass weder die Gesetzgebung noch die Rechtsprechung zum
Recht der Parlamentarischen Untersuchungsausschisse - soweit ersichtlich - den Begriff
,unnotig* kennt.

Auch der Einwand, die einschldgigen Vorschriften der VerfReg PUA WfV wirden nur im
Rahmen des Untersuchungsauftrages zur Geltung gelangen, ist verfehlt, denn es handelt es sich
hierbei um Grundsatze, die - nachrangig zum UAG M-V - bestimmte Aspekte des Verfahrens
vor dem Ausschuss behandeln und insoweit stets zwingend (und keinesfalls nach Ermessen des
Vorsitzenden) anzuwenden sind.

122 \/erfReg PUA WTV - ADrs. 7/1.

123 ADrs. 7/175/Grimm.

124 \erfReg PUA WSV - ADrs. 7/1.

125 Insoweit wird hier erneut auf das Vorbingen in ADrs. 7/175/Grimm verwiesen.

126 Glauben/Brocker, Das Recht der parlamentarischen Untersuchungsausschiisse in Bund und Lander, 3. Aufl.,
2016, § 6 PUAG, Rn. 10 mwN.
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Aus diesen Griinden war die Rechtswidrigkeit der Entscheidung des Ausschussvorsitzenden
hinsichtlich des Umgangs mit anonymen Hinweisen gem. 8 7 Abs. 3 UAG M-V festzustellen,
eine entsprechende Entscheidung des Ausschusses in der Sache herbeizufiihren und das im
Pkt. 6.1. VerfReg PUA WfV!?" vorgesehene Verfahren durchzufhren.

Bei der Bewertung des Verhaltens des Ausschussvorsitzenden kommt besonders erschwerend
Folgendes hinzu: Indem der Vorsitzende durch sein Schreiben vom 13.01.2020 an den
Geschaftsfilhrer der AWO Sozialdienst Rostock gGmbH!? einen anonymen Informanten
seinem Arbeitgeber quasi ,,ans Messer geliefert hat, wurde die zukiinftige Erflllung des
Ausschussauftrages dauerhaft nicht unerheblich erschwert. Hier handelt es sich um mehr, als
einen Vertrauensbruch. Denn welcher potentielle Informant wird es unter diesen Umstanden
noch wagen, mit substantiellen Informationen zur Aufklarung der Angelegenheit beizutragen?
Allein dadurch bestehen begriindete Zweifel an der personlichen Eignung des Kollegen Schulte
als Ausschussvorsitzendem. Daher ist gegentber Herrn Abg. Jochen Schulte das Misstrauen
des Ausschusses auszusprechen und er ist durch den Ausschuss aufzufordern, wegen des
Vertrauensverlustes sein Amt als Ausschussvorsitzender niederzulegen.!?®

121 ADrs. 7/1.
128 ADys. 7/171.
129 ADys. 7/177.
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B. Sondervotum der Abgeordneten Karen Larisch und Torsten Koplin (Fraktion DIE LINKE)
. Erganzungen zum Verfahren

1. Hinderlicher Untersuchungsauftrag

Der Untersuchungsauftrag wurde durch den Beschluss des Landtages am 26.01.2017 mit den
Stimmen der Fraktion der AfD beschlossen. An diesen Auftrag war der Ausschuss zwingend
gebunden (8 3 S. 1 UAG M-V).

Allerdings zeigte sich im Laufe der Untersuchungen, dass eine Vielzahl von Sachverhalten
nicht unter den definierten Untersuchungsauftrag fiel. So war dieser Auftrag einerseits
ausschlieBlich auf die Forderung der LIGA der Spitzenverbande e. V. mit Landesmitteln der
Jahre 2010 bis 2016 begrenzt. Anderseits waren nur die Vorgange im Arbeiterwohlfahrt-
Landesverband und seiner Untergliederungen der Untersuchung zuganglich, die erstens durch
Medienberichte und zweitens bis 2016 bekannt geworden sind. Dadurch wurden viele
Sachverhalte und Probleme, die in und im Umfeld der Forderung der Wohlfahrtsverbande
vermeintlich oder bekanntermafRen bestehen, nicht Gegenstand der Arbeit des Unter-
suchungsausschusses.

Da der Untersuchungsauftrag in der Folge nicht auf andere Untersuchungsgegenstande
erweitert wurde, war eine Untersuchung allenfalls auf einen Teilbereich von Forderverfahren
im Bereich der Wohlfahrtspflege und nur bei einigen Untergliederungen der Arbeiter-
wohlfahrt moglich.

2. Pressegesprach der Caritas am 22. November 2018

Nachdem der Untersuchungsausschuss die Zeugen des Landesrechnungshofes und die
Zeugen Hartléhner und Scriba in ihren Funktionen als Vorsitzende der LIGA der
Spitzenverbande e. V. vernommen hatte, beschloss er in seiner 19. Sitzung, die weiteren
Zeugenvernehmungen zunéchst auszusetzen, um sich tber die weitere VVorgehensweise der
Zeugenvernehmungen zu verstandigen.! Die bereits fiir den 12.11.2018 geladenen Zeugen
Tunker und Siperko wurden daraufhin wieder abgeladen.

Daraufhin lud die Caritas mit Hinweis auf die erfolgten Abladungen des Zeugen Siperko zu
einem Pressegesprach am 22. November 2018 ein. Im Rahmen dieses Pressegespréaches
aulerten die Vertreter der Caritas ihr Unverstdndnis Uber die Abladung, da sie gern die
Informationen tber den sog. LIGA-Schlissel aus ihrer Sicht gegeniiber dem Untersuchungs-
ausschuss dargelegt héatten.

Der Regionalleiter der Caritas, Siperko, gab in dem Pressegesprach ein Statement ab. In
diesem erlauterte er das Zustandekommen und den Inhalt des sog. LIGA-Schliissels aus seiner
Sicht. Danach war der sog. LIGA-Schliissel eine ,,Bemessungsgrundlage“? und ,,wurde nach
der Wende auf Vorschlag von Verwaltungsspezialisten aus Schleswig-Holstein in Abstim-
mung mit dem Ministerium in Schwerin festgelegt. Unterstutzt wurden die Wohlfahrts-
verbénde von Beraterinnen und Beratern, ebenfalls weitestgehend aus Schleswig-Holstein.

! Kurzprotokoll 19. Sitzung vom 05.11.2018
2 Statement Burghardt Siperko, Caritas-Regionalleiter fir Vorpommern - Pressegesprach am 22.11.2018
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Es wurde im Wesentlichen die dortige Situation auf unser Bundesland Ubertragen. Es gab also
keinen geheimen Aushandlungsprozess. [...] Der Schliissel spiegelte auch in gewisser Weise
den Bevolkerungsanteil wieder, dem sich einzelne Wohlfahrtsverbénde besonders verbunden
fithlen.*3

Diese Angaben zur Entstehung, zum Inhalt und zur Bedeutung des sog. LIGA-Schlissels
wiederholte der Zeuge Siperko spater in seiner Vernehmung vor dem Untersuchungs-
ausschuss am 25.03.2019.

3. Umgang mit anonymen Hinweisen zum Themenkreis AWO-Kreisverband Rostock

3.1 Grundlage der Ablehnung der Befassung des Ausschusses mit den anonymen Hinweisen

Der Ausschuss hat in seiner 2. Sitzung am 20.03.2017 die Verfahrensgrundsatze fir die Arbeit
des Ausschusses beschlossen. Darin enthalten waren die Grundsatze zum Umgang mit
anonymen Hinweisen an den Untersuchungsausschuss.® Insbesondere ist geregelt, dass
ausschlieBlich solche anonymen Hinweise durch den Ausschuss berlcksichtigt werden
konnen, die Teile des Untersuchungsgegenstandes betreffen.

Die anonym ubergebenen Unterlagen zum Themenkreis des AWO-Kreisverbandes Rostock
bezogen sich auf Vorgénge, die aus einem Zeitraum stammten, der vor dem im Unter-
suchungsauftrag festgelegten Zeitrahmen (2010 bis 2016) lag. Somit konnten diese Hinweise
durch den Untersuchungsausschuss nicht beriicksichtigt werden. Auch die Voraussetzungen
fir ein sog. Stellvertreterverfahren waren nicht gegeben. Diese Rechtsauffassung wurde
durch die Obfrau der Fraktion DIE LINKE, Karen Larisch, in der 44. Sitzung des Unter-
suchungsausschusses deutlich gemacht.® Entsprechend war der Antrag der Fraktion der AfD
auf ADrs. 7/177 abzulehnen.

3.2 Schreiben des Vorsitzenden an den Geschéftsfihrer der AWO-Sozialdienst
Rostock gGmbH

Unabhéngig von der Zulassigkeit des Informationsschreibens des Vorsitzenden an den
Geschéftsfihrer der AWO-Sozialdienst Rostock gGmbH vom 13.01.2020 war dessen Inhalt
jedoch nicht angemessen. Der AWO war durch die Ubergabe der Unterlagen und die
Nichtbefassung des Ausschusses kein wesentlicher Schaden entstanden.

Demgegeniiber stand der Schutz der anonymen Quelle, die den Untersuchungsausschuss tber
Vorgange bei der AWO-Sozialdienst Rostock gGmbH informiert hat, unabhangig davon, ob
diese zum Untersuchungsgegenstand wurden.

3 ebenda

4Vgl. WP021-25-03-2019

> ADrs. 7/1, Pkt. 6

6 \/gl. WP044-24-02-2020, S.9f
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Durch die dezidierte Nennung aller anonym (bergebenen Unterlagen hat der Vorsitzende
Jochen Schulte (SPD-Fraktion) die Nachvollziehbarkeit des anonymen Informanten
zumindest erleichtert. Flr eine solche konkrete Benennung der bergebenen Unterlagen
bestand jedoch keine Veranlassung. Das Agieren des Vorsitzenden ist in diesem Fall insofern
zu kritisieren, da der persénliche Schaden fir den Informanten aufgrund der arbeits-
rechtlichen Konsequenzen und durch den Verlust seines Arbeitsplatzes immens ist. Ange-
sichts der Tatsache, dass der Informant durch den anonymen Hinweis jedoch Missstande
aufdecken und so Schaden von der Wohlfahrt abwenden wollte, sind diese Konsequenzen
nicht hinnehmbar.

Insoweit handelt es sich hierbei um ein kritikwurdiges Agieren des Vorsitzenden, welches
das Handeln und das Aufklarungsinteresse des Ausschusses in der Offentlichkeit
unweigerlich diskreditiert hat.

4, Fragenkatalog zur steuerlichen Prifung der AWO Muritz gGmbH an die Landesregierung

Mit Schreiben vom 7. November 2017 richtete der Untersuchungsausschuss insgesamt sieben
Fragen zur steuerlichen Prifung des AWO Kreisverbandes Miritz e. V. und der mit ihm
verbundenen Unternehmen an die Landesregierung.” Darin handelte es sich um allgemeine
Fragen zur Durchfuhrung der steuerlichen Prifung und zur Prifung der Gemeinnitzigkeit des
Verbandes. Des Weiteren stellte der Ausschuss eine Frage zur Zul&ssigkeit von Tantiemen an
Funktionstrager in einer gemeinniitzigen Gesellschaft.®

Mit Schreiben vom 30.01.2018 antwortete das Finanzministerium Mecklenburg-
Vorpommern. Es verwies in seiner Stellungnahme beziiglich der ,erfragten einzelfall-
bezogenen Informationen® auf den Schutzbereich des Steuergeheimnisses nach
8 30 Abgabenordnung. Des Weiteren verwies das Finanzministerium darauf, dass zwischen
den gestellten Fragen und dem Untersuchungsauftrag ein Sachzusammenhang fehle. So sei
die unsachgemaRe Verwendung von Landesmitteln allein nach zuwendungsrechtlichen
Malstdben zu beurteilen. Die Anerkennung der Gemeinnltzigkeit sei aber keine
Voraussetzung der Foérderung des AWO Kreisverbandes Miiritz e. V.° Insoweit sei das
Finanzministerium aus Grunden des Steuergeheimnisses an der Beantwortung der Fragen
gehindert.°

7 ADrs. 7/27
8 ebenda
9 ADrs. 7/42
10 ebenda
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Il Feststellungen und Bewertungen

1. Projektforderung als Festbetragsfinanzierung fuhrt zu Problemen in der Wohlfahrts-
forderung

Im Ergebnis der Untersuchungen haben aus Sicht der Fraktion DIE LINKE die lange Zeit
fehlenden klaren rechtlichen Grundlagen in der Spitzenverbandsforderung zu erheblichen
Problemen bei der Auslegung von Forderbescheiden und letztendlich in der Verwendungs-
nachweisprifung gefihrt. Es wurde deutlich, dass insbesondere im Bereich der Geschafts-
stellenfinanzierung der Spitzenverbédnde eine Projektfinanzierung auch in Form der
Festbetragsfinanzierung zu erheblichen Problemen bei den Verwendungsnachweisen gefuhrt
hat.

Das Land hat in der Spitzenverbandsférderung Tatbestdnde im Rahmen von Projekt-
forderungen bezuschusst, die von der Natur der Sache jedoch einer institutionellen Forderung
bedurft hatten, weil sie dauerhaft tiber Jahresgrenzen hinaus angelegt sind.

Insbesondere die FOrderung zur Finanzierung der Landesgeschaftsstellen (Personal- und
Sachausgaben) erfolgt dagegen als Festbetragsfinanzierung.!! Nach Aussage des Zeugen
Leder beteiligte sich das Land bei der ausgabenbasierten Festbetragsfinanzierung mit einem
festen Anteil an den zuwendungsfihigen Ausgaben.? Der dariiber hinausgehenden Anteil der
Gesamtkosten wurde durch Eigenmittel der Verbande und Vereine finanziert.

Offensichtlich gab es aber beziiglich der Verwendungen und der Inhalte der Verwendungs-
nachweise der Fordermittel, die im Rahmen der Festbetragsfinanzierung ausgereicht wurden,
differierende Auffassungen zwischen den Fdérdermittelgebern und den fordermittel-
empfangenden Spitzenverbanden.

Der Zeuge Tunker verwies in diesem Zusammenhang darauf, dass sich das Land im Rahmen
der Festbetragsfinanzierung mit einem festen, nach oben und nach unten nicht veranderbaren
Betrag an den Kosten des Projekts beteiligt habe. Zusétzlich habe das LAGuUS angeordnet,
dass in den Verwendungsnachweisen alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhé&ngende
Einnahmen und Ausgaben enthalten sein mussen. Der Verwendungsnachweis diene bei der
Festbetragsfinanzierung nicht dazu, dem Fordermittelgeber Abweichungen vom urspring-
lichen Finanzierungsplan mitzuteilen und den genauen Fordermittelbetrag im Rahmen einer
Schlussrechnung festzulegen. Vielmehr solle mit dem Verwendungsnachweis bei der Fest-
betragsfinanzierung nachgewiesen werden, ob der festgesetzte Forderbetrag auch vollstandig
projektbezogen ausgegeben wurde. Um dies nachzuweisen, habe der AWO-Landesverband
in den Verwendungsnachweisen samtliche angefallenen Projektkosten aufgefiihrt. Dieses seli
seit Jahren gangige Praxis gewesen. Erst bei der ausgiebigen Priifung des Landesrechnungs-
hofes wurden die Verwendungsnachweise kritisiert.:®

Ahnlich auRerte sich die Diakonie in ihrer Stellungnahme gegeniiber dem Sozialministerium.
Sie verwies darauf, dass bei der Festbetragsfinanzierung die Verwendung des Anteils der
Eigenmittel nicht durch den Férdermittelgeber beurteilt werden diirfe. 4

11\/gl. SM918, Tz. 30

12 \/gl. WP047-16-03-2020, S. 12
13 \/gl, WP033-21-10-2019 s. 10
14\/gl, SM 937
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Die gleiche Auffassung vertrat das DRK in seiner Stellungnahme und verwies ebenfalls auf
den Eigenanteil bei den Projektkosten.

Hinsichtlich der Art, des Umfanges und des Inhalts der Verwendungsnachweisprifungen im
Rahmen der Festbetragsfinanzierung gibt es damit unterschiedliche Rechtsauffassungen
zwischen dem Landesrechnungshof, dem Sozialministerium und den Wohlfahrtsverbanden.
Der Zeuge Kuhn sprach in diesem Zusammenhang von einer Frage der Interpretation®®, der
Zeuge Tiinker von einem Dissens?®.

Die Wohlfahrtsverbande sind offenbar davon ausgegangen, dass im Rahmen der
Festbetragsfinanzierung Riickzahlungen nur dann erfolgen, wenn die Verwendung der Mittel
den Angaben im Antrag bzw. im Verwendungsnachweis nicht entsprechen. Dariiber hinaus
seien die Empfanger in der Verwendung der fest zugesagten Mittel frei. Dies sei der
Unterschied zu einer Fehlbetragsfinanzierung, bei der die Projektkosten, die Eigen- und
Kommunalmittel vollstandig und liickenlos nachgewiesen werden miissen.

Eine andere Auffassung vertreten das Sozialministerium und das LAGuS. Diese fordern in
den Verwendungsnachweisen - dhnlich wie bei der Fehlbetragsfinanzierung - zwar eine
luckenlose und exakte Aufschliisselung aller Kosten und der Mittelverwendung. Allerdings
wurden erst seit 2017 diese Verwendungsnachweise im Rahmen der vertieften Verwendungs-
nachweisprifung auch tatséchlich geprift und die entsprechenden Belege angefordert. Ob die
nunmehr festgestellten Riickforderungen tatsachlich Bestand haben werden, wird woméglich
erst nach aufwéndigen und langwierigen Rechtsstreiten vor den Verwaltungsgerichten
feststehen.

Ursache dieser Entwicklung ist, dass fur die Spitzenverbandsforderung keine konkreten
Richtlinien und Férdervorgaben bestanden haben, dauerhafte Sachverhalte im Rahmen von
Projektforderungen finanziert und so eine notwendige institutionalisierte Forderung
umgangen wurde.

Eine Richtlinie hatte die VVorteile der Festbetragsforderung und die der Fehlbetragsforderung
mit kurzen Verwendungsnachweisintervallen verbinden kdnnen. So wére eine Vorschuss-
zahlung zu Beginn eines Jahres, verbunden mit einer zeitnahen quartalsweisen Belegpriifung,
ein Verfahren, das sowohl den Anforderungen der Wohlfahrtsverbande als auch dem
Prufungsinteresse des Fordermittelgebers gerecht geworden waére.

1>WP039-18-11-2019, S. 37
16 \WP033-21-10-2019 S.24
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2. Spéate Auszahlung der Projektmittel fuhrt zu existentiellen Problemen bei kleinen
Vereinen und Verb&nden

Aus Sicht der Fraktion DIE LINKE hat sich im Laufe der Untersuchungen bestétigt, dass die
Auszahlung der Fordermittel fr die Projekte der Beratungsleistungen bei vielen Trégern zu
spat erfolgt. So bemangelte eine Vielzahl der diesbeziiglich befragten Zeugen, dass die
Auszahlungen trotz rechtzeitiger Antragsstellung oftmals erst Mitte des Forderjahres zur
Auszahlung gekommen seien. Dieses Problem war von den Wohlfahrtsverbénden regelmaRig
gegentber der Landesregierung angesprochen worden. An der Zuwendungspraxis habe sich
jedoch nichts geandert.

Der Zeuge Hartlohner beschrieb die Situation anschaulich am Beispiel der Mittelbeantragung
beim DRK fir das Jahr 2015. Danach seien im dritten und Anfang des vierten Quartals 2014
die Mittel fur 2015 beantragt worden. Der Zuwendungsbescheid lag am 07.04.2015 vor. Die
Mittel konnten erst einen Monat spéater am 11.05.2015 - und damit mitten im Forderjahr - an
die Kreisverbande ausgezahlt werden.’

Auch der Zeuge Schulz bestétigte in seiner Aussage: ,,Das ist, glaube ich, bis heute ein
erheblicher Knackpunkt. Nun ist es ja so, dass der Antragsteller nicht in der Position des
Zuwenders steht. Also, insofern waren die Mdglichkeiten, zu opponieren, sehr gering
ausgepragt. Wir haben das jederzeit angesprochen und haben auch immer mit dieser Unge-
wissheit gelebt. Und gerade fir kleinere Vereine war es manchmal auch ganz schwierig, diese
Zeit iiberhaupt wirtschaftlich zu iiberbriicken.**®

Die Zeugin Homke schilderte die daraus resultierenden Auswirkungen und Schwierigkeiten
der Projektfinanzierung gerade bei den kleineren, im Paritatischen Wohlfahrtsverband
zusammengeschlossenen Vereine und Verbédnde so: ,,Und die Entscheidung, ob dieses Geld
dann in der HOhe oder in einer anderen HOhe kommt oder bestimmte Sachen noch
rausgestrichen und rausgenommen werden mussten - die Antrage, also die korrigiert werden
mussten -, war dann eine Entscheidung in dem Ministerium. Wir hatten in den ersten Jahren
der 90er-Jahre grofRe Probleme, dass diese Gelder, die im Haushalt ja da waren, oftmals - na,
irgendwann kam nachher auch vorlaufige Haushaltsfiihrung nur -, ausgereicht wurden. Sie
kamen sehr spét. Die Vereine haben natiirlich auch mal gesagt: ,,Wie sollen wir das aushalten?
Wie sollen wir das fortfinanzieren? Woher sollen wir die hohen Eigenmittel bekommen? Das
zieht sich durch bis heute.“!®

Das Problem der verspateten Auszahlungen und der damit verbundenen Vorfinanzierung ist
dem Land bekannt. Der Zeuge Leder bestatigte dies in seiner Aussage und verwies unter
anderem darauf, dass fir eine plnktliche Bearbeitung der Antrdge zum Beginn des Jahres
nicht gentigend Personal vorhanden sei. AufRerdem sei in einigen Féllen die Qualitat der
Antragsunterlagen nicht ausreichend. Man sei im LAGuUS aber bemiht, Gber die Gestaltung
der Antragsverfahren, tber Beratung und Hilfestellungen sowie tber die Verpflichtungs-
erméchtigungen in den Haushaltstiteln eine pinktliche Bescheidung zu erreichen.?°

17Vgl. WP037-04-11-2019, S. 65 f.
18 WP053-25-05-2020 S.26
19 WP028-19-08-2019 S.18
20Vgl. WP047-16-03-2020 S. 44 f.
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Insbesondere kleinere Vereine und Verbénde sind wegen dieser Zuwendungspraxis vor
erhebliche Schwierigkeiten gestellt. In der Regel verfugen diese Vereine nicht uber die
erforderlichen finanziellen Reserven, um Personal- und Sachkosten fur die geférderten
Projekte vorzufinanzieren. Gleichzeit wiederspricht die notwendige Vorfinanzierung den
Grundsétzen der Forderung, wonach diese dann nicht notwendig ist, wenn die Forder-
mittelempféanger in der Lage sind, die Aufgaben selbst zu finanzieren. Daran dndert auch die
gelibte Praxis des LAGuUS nichts, wonach Vorfinanzierungen in der Regel nicht als
forderschadlich angesehen werden??,

Selbst die in der Regel erteilten Bescheide tber den vorzeitigen MaRnahmebeginn stellen fir
die Verbande und Vereine keine Sicherheit der Forderung dar, da der vorzeitige MalRnahme-
beginn selbst keinen Anspruch auf die beantragte Forderung begriindet. Die kleineren Vereine
gehen damit ein teilweise existentielles Risiko ein.

Hier muss die Landesregierung dringend Abhilfe schaffen. Die Antrags- und Auszahlungs-
verfahren mussen so gestaltet werden, dass zum Beginn eines Kalenderjahres bzw. zum
Beginn der Projektlaufzeit die beantragten Fordermittel bereitstehen, um eine auskémmliche
Finanzierung insbesondere der Beratungsleistungen zu gewéhrleisten. Gleichzeitig muss die
personelle Ausstattung im LAGuUS so gestaltet werden, dass die Antrags- und Verwendungs-
nachweisprifungen in einem vertretbaren Zeitraum erfolgen kénnen. Die Landesregierung
darf nicht langer in Kauf nehmen, dass Vereine und Verbande ihre wichtigen Dienstleistungen
fir das Land vorfinanzieren missen und dabei womadglich selbst zum Pflegefall werden.

3. Besserstellungsverbot in der Wohlfahrtspflege fuhrt zu Wettbewerbsvorteilen fir grol3e
Vereine und Verbande

Nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE fuhrt die Anwendung des Besserstellungsverbotes in
der Forderung der Spitzenverbédnde der Wohlfahrtspflege zu einer Ungleichbehandlung
zwischen den einzelnen Verbanden und Vereinen.

Ursache dafir sind die Voraussetzungen fur die Anwendbarkeit des Besserstellungsverbotes.
U. a. mussen die Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers liberwiegend aus 6ffentlichen
Mitteln bestritten werden.?? Sollen aus der Zuwendung Personalausgaben oder sachliche
Verwaltungsausgaben geleistet werden, durfen die Beschéftigten des Zuwendungs-
empféangers bei der Vergitung nicht bessergestellt werden als vergleichbare Landes-
bedienstete.

Die Erklarung zum Besserstellungsverbot ist regelmaRig Bestandteil der Antragsverfahren
und wird mit der Beantragung der Férdermittel geprift. Allerdings fallen die Landesverbénde
der groRen Wohlfahrtsverbande (DRK, AWO, Diakonie und Caritas) regelmafRig nicht unter
die Anwendbarkeit des Besserstellungsverbotes, da sie ihre Ausgaben mehrheitlich nicht aus
oOffentlichen Zuwendungen, sondern durch anderweitige Einnahmen bestreiten.

21\v/gl. WP047-16-03-2020 S. 45
22\/gl. Nr. 1.3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P)
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Am Beispiel des Landesverbandes der Arbeiterwohlfahrt erkliarte der Zeuge Tiinker: ,,Der
Landesverband finanziert sich nicht zu mehr als 50 Prozent aus 6ffentlichen Mitteln, sondern
weit Uberwiegend eben aus nicht 6ffentlichen Geldern, nicht 6ffentlichen Mitteln. Deswegen
gilt das Besserstellungsverbot fir uns nicht. Also, ich kann Ihnen das so grob darstellen, ohne
jetzt in das Detail gehen zu wollen, aber so um die 60, 65, 70 Prozent des Etats des
Landesverbandes resultiert aus der Umlage. Also aus unseren Mitgliedsbeitragen, die unsere
Kreisverbénde als Mitglieder an uns zahlen. 60, 65, 70, das schwankt immer, so um den Dreh
herum.“? Allerdings seien die Gesamtausgaben des Landesverbandes nicht nachgewiesen
und durch das LAGuUS nicht hinterfragt worden. Diese seien aber in den Bilanzen auf der
Homepage des Landesverbandes einsehbar.?*

Die Betrachtung der Gesamtausgaben eines Verbandes als Anwendungsgrundlage des
Besserstellungsverbotes fuhrt allerdings zu einigen Verwerfungen und Ungleichbehand-
lungen im Rahmen der Spitzenverbandsférderung. Wahrend der Paritatische Wohlfahrts-
verband als Zusammenschluss vieler kleinerer Verbande und Vereine im Rahmen der
Spitzenverbandsforderung das Besserstellungsverbot einhalten muss?®, ist dies bei anderen
Wohlfahrtsverbdnden wegen ihrer Finanzierungsstruktur nicht der Fall. So wurden
beispielsweise die Personalkosten des Zeugen Hartléhner in Projekten zwischen 2010 und
2016 jeweils teilweise gefordert, obwohl sein Jahresgehalt in diesem Zeitraum als Fach-
bereichsleiter des DRK zwischen 59 994 Euro und 132 000 Euro betragen hat?®. Die zuletzt
bezogenen Gehalter liegen deutlich tber denen eines vergleichbaren Landesbediensteten.

Gleiches gilt fur die Foérderung des Projektes zur Gewahrleistung der Fachberatung beim
AWO-Landesverband, bei dem die Personalkosten des Landesgeschaftsfuhrers zu 60 Prozent
gefordert wurden.?” Zwar wurde dieses Projekt zum (iberwiegenden Teil mit offentlichen
Zuwendungen bezuschusst, allerdings sind die Voraussetzungen fur die Einhaltung des
Besserstellungsverbotes aufgrund der Gesamtausgabenstruktur beim AWO-Landesverband
nicht eroffnet.

Diese Praxis fuhrt zu erheblichen Ungleichbehandlungen und damit zu Wettbewerbs-
verzerrungen. Wéhrend die kleineren Vereine und Verbénde sowie deren Spitzenverband -
der Paritatische Wohlfahrtsverband -, die in der Regel nicht Uber privatwirtschaftliche
Finanzierungsquellen verfugen und sich vielfach aus Projektforderungen finanzieren, das
Besserstellungsverbot einhalten missen, sind die tbrigen Landesverbénde trotz erheblicher
Offentlicher Forderungen in der Lage, ihr gefordertes Personal héher zu bezahlen. Damit
erhalten diese Verbénde im Wettbewerb um Fachkrafte einen erheblichen Wettbewerbs-
vorteil.

Eine Mdglichkeit, hier Abhilfe zu schaffen, wére, die Grundlage fiir die Anwendbarkeit des
Besserstellungsverbotes nicht auf die Gesamtfinanzierung, sondern auf den Anteil der
konkreten Projektfinanzierung zu beziehen.

23 WP033-21-10-2019 S.36

24 \WP033-21-10-2019 S.38ff.

% Vgl. WP028-19-08-2019 S.35

26 SM37 S. 86; SM40 S.97; SM41 S.53; SM43 S.15; SM 42 S.12; SM38 S. 174
2?SM 6, S. 58 f.
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4. Vereinfachung der Verwendungsnachweise fur kleine Trager der Wohlfahrtspflege
erforderlich

Aus Sicht der Fraktion DIE LINKE sind die derzeitigen Regelungen zum Verwendungs-
nachweis im Rahmen der Spitzenverbandsférderung in einigen Bereichen unverhéltnisméaig
und unpraktikabel.

Im Rahmen der Untersuchungen hat der Ausschuss festgestellt, dass im Bereich der Spitzen-
verbandsforderung der Fordermittelgeber zunéchst einfache Verwendungsnachweise verlangt
hat. Diese seien durch einen Sachbericht sowie einen zahlenmé&Rigen Nachweis zu erbringen
gewesen.?

Mit Einflihrung der Richtlinien zur Spitzenverbandsférderung erfolgte mit Zustimmung des
Landesrechnungshofes die Durchfiihrung eines vereinfachten Verwendungsnachweises, der
derzeit aber nicht mehr durch das LAGuS praktiziert wird. Das LAGuUS ist zwischenzeitlich
von den vereinfachten Priifungen abgewichen und priift nunmehr beleggenau?®.

Diese Praxis ist angesichts der durch den Landesrechnungshof erhobenen Vorwirfe und der
aufgetretenen sowie festgestellten Fehlverwendungen nachvollziehbar. Allerdings sind mit
dieser Form des vollstdndigen Verwendungsnachweises auch ein erheblicher personeller und
sachlicher Aufwand sowohl in der Landesverwaltung als auch bei den Wohlfahrtsverbanden
und den Ubrigen Trégern der Wohlfahrtspflege verbunden.

Gerade die kleineren Trager, Verb&nde und Vereine, die in der Beratungslandschaft Aufgaben
ubernehmen und oftmals lediglich Uber geringe Ressourcen fiir die Projektverwaltung
verfligen, sind mit dieser Form des Verwendungsnachweises tberproportional belastet.

Aus diesem Grunde muss geprift werden, inwieweit hier Erleichterungen in der Durch-
fihrung der Verwendungsnachweise eingefuhrt werden konnen, ohne dass Liicken in der
Verwendungskontrolle entstehen. Moglich waren hier insbesondere Sonderregelungen fir
Projekte kleiner Tréger, die Gewahrung von Pausschalen fiir Buro und Kleinmaterial sowie
die Abschreibungsmdglichkeiten fiir geringwertige Wirtschaftsgiter im Rahmen von
Projekten.

5. Dauer der Erstellung von Fdrderrichtlinien fur die Spitzenverbandsférderung ist eine
Ursache fur aufgetretene Probleme

Die Schaffung von rechtlichen Grundlagen in Form konkreter Forderrichtlinien ist aus Sicht
der Fraktion DIE LINKE durch die Landesregierung zu lange verzdgert worden. Die
Landesregierung hat mehr als ftnf Jahre gebraucht, um den bis dahin geltenden Status quo in
der Spitzenverbandsforderung auf eine sichere rechtliche Grundlage zu stellen und klare
Vorgaben in Form von Forderrichtlinien zu erlassen. Bis dahin galten die allgemeinen
rechtlichen Grundlagen wie die Landeshaushaltsordnung. Weil klare VVorgaben fur die Art
der Forderung fehlten, kam es zumindest zu Missverstandnissen und Fehlinterpretationen in
einzelnen Féllen.

28\/gl. WP047-16-03-2020 S. 14 f.
29 Vgl. WP047-16-03-2020 S. 86
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Bereits im Jahr 2009 bemangelte der Landesrechnungshof die fehlenden Forderrichtlinien der
Wohlfahrtsférderung und damit auch der Férderung der Spitzenverbande in Mecklenburg-
Vorpommern.*® Zu diesem Zeitpunkt soll das Ministerium nach Aussage des Zeugen Voss
bereits mit der Erarbeitung von Richtlinien beschaftigt gewesen sein.®! Die Zeugin und
damalige Sozialministerin Schwesig gab an, dass das Ministerium bereits seit 2007 an der
Erstellung von Richtlinien fir die MaRnahmegruppe 62 gearbeitet habe.3?

Bis zur Fertigstellung und Veroffentlichung der Richtlinien im Jahr 2014 stitzte das
Sozialministerium die Spitzenverbandsférderung auf die allgemeinen haushaltsrechtlichen
Regelungen sowie die Regelung im jeweiligen Landeshaushalt. Die Zeugin Schwesig sagte
dazu aus: ,,Dazu kommt die Landeshaushaltsordnung als grundlegende und verlissliche Basis
flr die Umsetzung des Haushalts. Alle Férderentscheidungen basieren auf dieser Grundlage,
unabhéngig davon, ob Richtlinien vorhanden sind. Es ist mir wichtig, hervorzuheben, dass
das Handeln des Sozialministeriums damit zu jedem Zeitpunkt auf einer soliden rechtlichen
Grundlage stand und steht. 3

Fur die lange Dauer des Verfahrens zur Erstellung der Richtlinien machte die seinerzeit
zustdndige Sozialministerin, die Zeugin Schwesig, ,,cinen umfangreichen und zeitraubenden
Abstimmungsprozess zwischen dem Sozialministerium, dem Finanzministerium, dem
Landesrechnungshof und den Spitzenverbanden verantwortlich.3* Der Zeuge Renken verwies
auf immer wieder aufgetretene Abstimmungsschwierigkeiten, immer neue Gesichtspunkte
und Anderungen im Haushalt, die es zu beriicksichtigen galt.

Insbesondere habe man Abstimmungsschwierigkeiten mit dem Landesrechnungshof gehabt,
weil das Sozialministerium einige wichtige Punkte nicht habe preisgeben wollen. AuRerdem
habe das Ministerium alle sechs Richtlinien der MalRnahmegruppe 62 ,im Paket®
veroffentlichen wollen.® In der Zwischenzeit seien die erarbeiteten Richtlinien jedoch schon,
zumindest als ,.ermessenslenkende Weisung intern* zur Anwendung gekommen.*’

Auch unter Berlcksichtigung dieser Umstande ist die Dauer des Verfahrens zur Erarbeitung
von Richtlinien von mehr als finf Jahren angesichts der Bedeutung der Spitzen-
verbandsférderung nicht akzeptabel. Wenn bereits seit 2007 an der Erstellung von Richtlinien
gearbeitet wurde, muss dem Ministerium bewusst gewesen sein, einen nicht rechtmaRigen
Zustand andern zu mussen. In diesem Bewusstsein hétte das Ministerium umgehend handeln
und den Prozess deutlich schneller vorantreiben miissen. Eine ermessenslenkende Anwen-
dung innerhalb der Bewilligungsbehdorde ist nicht ausreichend.

30 Drs. 5/2661

31Vgl. WP049-27-04-2020 S. 99
32Vgl. WP055-10-08-2020 S. 12
33 WP055-10-08-2020 S. 9f.

34 \WP055-10-08-2020 S. 12
35\WP049-27-04-2020 S. 54

36 \WWP049-27-04-2020 S. 62

37 ebenda
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Ohne die notwendigen klaren Vorgaben als rechtliche Grundlagen der Forderung und der
damit verbundenen Nachweisprifung sind viele der durch den Landesrechnungshof
kritisierten Probleme moglich geworden und auch entstanden. Offenbar gab es mangels klarer
und verbindlicher Vorgaben beispielsweise unterschiedliche Auslegungen des Umfangs und
der Art der gewéhrten Festbetragsfinanzierungen beim Fordermittelempfanger, Fordermittel -
geber und Landesrechnungshof.®

Das Sozialministerium hat die Problemldsung nicht mit der gebotenen Prioritét verfolgt. Mit
einer zugigen Erstellung der Richtlinien waren derartige Fehler bei der Forderung und
dadurch entstandene Schaden bei den Wohlfahrtsverbanden und dem Land moglicherweise
vermeidbar gewesen.

6. Dauer der Verwendungsnachweisprifung infolge des LRH-Berichts 2015 nicht akzeptabel

Aus Sicht der Fraktion DIE LINKE ist die Dauer der Verwendungsnachweisprifung, die im
Anschluss an den Landesfinanzbericht 2015 sowie in Folge des Bekanntwerdens der
Vorkommnisse im AWO-Kreisverband Muritz veranlasst wurden, inakzeptabel.

Bereits vor der Veroffentlichung des Berichts im Jahr 2015 war die Kritik des Lande-
srechnungshofes hinsichtlich fehlerhafter Mittelverwendungen bei der Spitzenverbands-
forderung im Sozialministerium bekannt. Spatestens zu diesem Zeitpunkt wére eine erneute
Prufung der beanstandeten Mittelverwendungen angebracht gewesen. Allerdings erfolgte eine
erneute Prufung der Mittelverwendungen bei den Wohlfahrtsverbédnden erstmals im Jahr
2016. Das ergibt sich aus den Aussagen des Zeugen Leder: ,,Ich weil3, dass das, diese Frage
auch eine Frage des Sozialministeriums war, die schon ... auf der Tagesordnung war, schon
bevor es auch den Landesrechnungshofbericht gab.**°

Die damalige Sozialministerin Hesse trug zwar vor, anlasslich des Bekanntwerdens von
Verdachtsmomenten beim AWO-Kreisverband Miritz habe sie umgehend den ersten
Direktor des LAGuS beauftragt, ,, die im Zusammenhang mit der AWO Miiritz gGmbH, der
AWO Service GmbH und dem AWO Kreisverband Miuritz e. V. ergangenen Projekt-
forderungen und die entsprechenden Verwendungsnachweise zu tberpriifen. Nachdem das
LAGuUS die Unterlagen dann gepruft hatte, versicherte mir der Erste Direktor, dass er keinerlei
Auffalligkeiten habe feststellen konnen, unsere Zuwendungen sowie deren Bewilligungen
rechtmalig waren und die Fordergelder zweckentsprechend verwendet worden seien. Es
lagen uns also keine Hinweise auf unrechtméfig erhaltene oder zu zweckwidrig verwendeten
Landes-, Bundes- oder ESF-Mittel beim AWO Kreisverband Miiritz vor.“*°

Widersprichlich gestalten sich dagegen die Aussagen, inwieweit das LAGuS die Priifungen
aufgrund der Kritik des Landesrechnungshofes vorgenommen hat. Einerseits sagte Ministerin
Drese aus, das LAGuUS habe die Kritik sehr ernst genommen und bereits 2016 hinsichtlich der
aufgeworfenen Zweifel an der ordnungsgemaRen Geschaftsfiihrung eines Landesverbandes
die Verwendungsnachweise fir 2015 streng gepruft. Dieser Landesverband habe die
Forderung fiir 2016 erst nach Abschluss samtlicher Priifungen Ende 2016 erhalten.

38 \Vgl. SM938, SM937
39 WP047-16-03-2020 S.35
40 WP055-10-08-2020 S. 79
41 WP055-10-08-2020 S. 122
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Zuvor hatte Ministerin Drese aber ausgesagt: ,,Durch das Landesamt fiir Gesundheit und
Soziales sind die Feststellungen im Landesrechnungshofbericht 2015 in enger Abstimmung
mit dem Sozialministerium einer eigenen Prifung unterzogen worden. Dabei standen
natdrlich die rechtmaliige Verwendung von Landeszuschiissen fur die Jahre 2010 bis 2015 im
Mittelpunkt der Aufarbeitung. In ihrem Ergebnis werden derzeit die betroffenen Spitzen-
verbande zu Rickforderungen angehort bzw. fordert das Land nach dieser Verwendungs-
nachweisprifung bereits Zuschisse zuriick. Die betroffenen Spitzenverbénde haben in einem
Anhérungsverfahren Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. 42

Auch prazisierte Ministerin Drese spater auf Nachfrage, dass eine intensive Priifung des einen
Landesverbandes erst mit ihrem Amtsantritt erfolgt sei. Wortlich sagte sie: ,,Und dort ist es
tatsachlich so - bei dem einen Landesverband, von dem der Landesrechnungshof sehr intensiv
gesprochen hat, haben wir auch nach meinem Amtsantritt sehr genau hingeschaut: Liegt dort
eine ordnungsgemaRe Geschaftsfuhrung vor? Und fir das Jahr 2016 ist dann auch erst,
nachdem wir uns dort ein Bild davongemacht haben, dass das der Fall ist, Ende des Jahres die
Forderung ausgezahlt worden.“*?

Es ist somit davon auszugehen, dass erst mit Beginn der neuen Legislatur im September 2016
die erneuten Verwendungsnachweispriufungen fir die Jahre 2010 bis 2015 vorgenommen
worden sind.

Diese Verwendungsnachweisprifungen haben nach nahezu funf Jahren nach Bekanntwerden
der Kritik des Landesrechnungshofes Riickforderungen ,,zwischen 4 000 und 30 000 Euro
jéhrlich“** ergeben.

Noch in seiner Vernehmung am 16.03.2020 erklarte der Zeuge Leder, dass die Prifungen der
Verwendungsnhachweise abgeschlossen seien, jedoch die Anhérungsverfahren noch anstehen
wiirden.”® Entsprechend erhielt beispielsweise der Zeuge Tinker am 22.05.2020 ein
Anhorungsschreiben im Rahmen des Verwaltungsverfahrens zur Ruckforderung von Forde-
rungen.*® Weiterhin erklarte der Zeuge, dass bereits im Jahr 2018 hierzu eine Anhodrung
stattgefunden und er seit dieser Zeit nichts mehr gehort habe.*’

Damit bleibt festzustellen, dass zwischen der aufgeworfenen Kritik des Landesrechnungs-
hofes im Jahr 2015 und der Einleitung von Rickforderungsverfahren nahezu fiinf Jahre
vergangen sind. Hinzu kommt, dass offensichtlich eine intensive Prifung der Verwendungs-
nachweise erst mit der Amtsiibernahme der derzeitigen Sozialministerin Drese angeordnet
wurden. Hier hat die Landesregierung erhebliche Zeit verstreichen lassen, um Kl&rung der
erhobenen Vorwirfe zu erreichen. Die Dauer der Prifverfahren ist selbst angesichts des mit
der intensiven Prifung in Zusammenhang stehenden Aufwandes nicht hinnehmbar.

42 WP055-10-08-2020 S. 121

43 WP055-10-08-2020 S. 136

4 \WP055-10-08-2020 S. 134

45 WP047-16-03-2020 S.51

4 Vgl. WP053-25-05-2020 S. 36
47 WP053-25-05-2020 S. 37
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Madoglicherweise konnten die durchgefiuhrten Prufung auch im Zusammenhang mit der
Ankindigung der Einsetzung des Parlamentarischen  Untersuchungsausschusses
,Wohlfahrtsverbidnde* stehen. Hierfiir spricht u. a. die Aussage des Zeugen Voss. Dieser
sagte wortlich aus: ,,Nachdem der Parlamentarische Untersuchungsausschuss sozusagen im
Einsetzungsverfahren war, haben wir natirlich in den Freitagsgesprachen auch darauf
hingewiesen, dass wir von der LIGA verstarkte Anstrengungen erwarten, dass Sie ein
entsprechend transparentes Verhalten an den Tag legt.“® Hinzu kommt, dass der
Untersuchungsausschuss die Ergebnisse der Rickforderungsverfahren und damit die
konkrete Hohe der nicht ordnungsgemal verwendeten Mittel in den Jahren 2010 bis 2015
allein aufgrund des Zeitablaufes nicht mehr feststellen kdnnen wird.

7. Revisionstatigkeit im AWO-Landesverband - ein Feigenblatt

Die Untersuchungen des Ausschusses haben erhebliche Mangel bei der Revisionstétigkeit im
AWO-Landesverband zutage gefordert.

Die Verbandsstatuten der Arbeiterwohlfahrt schreiben vor, dass die Revisorinnen/Revisoren
die Fiihrung der Geschafte, das Rechnungswesen sowie die wirtschaftlichen Verhaltnisse zu
uberprifen haben und diese Revision mindestens einmal im Jahr erfolgen soll. Dabei kdnnen
sie sich u. a. auf die Ergebnisse der Wirtschaftspriifung stiitzen.*°

Im Untersuchungszeitraum waren insgesamt sechs Revisoren fur den AWO-Landesverband
tatig. Allerdings wurden im Untersuchungszeitraum durch den Zeugen Wendt und die Zeugin
Freimann keinerlei Priifungshandlungen durchgefiihrt. Der Zeuge Wendt sagte: ,,Also, ich
kann nur sagen: In der Zeit, wo ich diese Tatigkeit ausgefiihrt habe, von 2008 bis 2012 - ich
habe allerdings dadurch, dass ich verzogen war, die letzten zwei Jahre meines Wissens gar
nicht mehr mitgeprift -,war ich immer der Meinung, dass es sehr ordnungsgemaf ablauft und
auch immer sehr gut vorbereitet war.“®® Die Zeugin Freimann, die von 2008 bis 2016
Revisorin des Landesverbandes war, sagte aus, dass sie zwar zur Revisorin gewéhlt wurde,
aber ,,an keinen Versammlungen teilgenommen habe ... aus beruflichen Griinden. Und ... ob
eine Revision Uberhaupt stattgefunden hat im Jahre 2016, kann ich auch nicht beurteilen, weil
ich keine Einladung bekommen habe. ... Das ist eigentlich alles, was ich Thnen heute hier
sagen kann.*>!

Die Zeugen Raedel und der Zeuge Toebe waren bis 2016 als Revisoren tatig und in dieser
Zeit auch mit der Kritik des Landesrechnungshofes im Jahresfinanzbericht 2015 befasst.

Der Zeuge Toebe beschrieb die Tatigkeit als Revisor des Landesverbandes wie folgt: ,,Vor
Ablauf des Vier-Jahres-Zeitraums haben Thomas Raedel und ich am 18.04.2016 eine Vor-
Ort-Priifung in der Landesgeschaftsstelle Schwerin durchgefiihrt. Uber den Inhalt der Priifung
wurde ein Bericht erstellt, der der Landeskonferenz zur Diskussion vorgelegt wurde. Als
Prifungsfelder haben wir uns die Abarbeitung der Prifungsfeststellungen der Vorprifung,
die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Landesverbandes sowie die aktuellen Handlungsbedarfe
aus der Priifung des Landesrechnungshofes ausgewihlt.«>2

48 \WP049-27-04-2020, S. 115
49 Pkt. 8.1 (3) Verbandsstatut der Arbeiterwohlfahrt
50 \WP035-28-10-2019 S.8
51 WP043-24-02-2020 S. 103
52\WP033-23-10-2019 S.77
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Im Rahmen der Priifung sei der Bericht des Wirtschaftspriifers ,,quergelesen®* worden. Im

Rahmen der Revision seien aber weder anlassbezogene Prifungen durchgefuhrt worden noch
seien die Entgelte der Geschaftsfiihrungen Priifungsgegenstand geworden. >

Befragt nach der Haufigkeit der Revisionstatigkeit sagte der Zeuge, dass die Bundesstatuten
zwar eine jahrliche Prifung vorsehen, aber dennoch grundsatzlich nur alle 4 Jahre eine
Revision durchgefiihrt wurde. Wortlich fiihrte er aus: ,,Da steht im Verbandsstatut vom
Grundsatz her drin: Sie soll méglichst jahrlich stattfinden. Das heif3t, es ware schén, wenn es
zeitlich und - ich sag mal so - inhaltlich moglich ware, einmal im Jahr so eine Prufung auch
vor Ort in der Landesgeschaftsstelle machen zu kdénnen. Wir haben das aber in unserem
Landesverband dergestalt dann geregelt, Uber die laufende Kenntnisnahme (ber die
Tagesordnung der Vorstandssitzung und uber die Protokolle der Vorstandssitzungen hatten
wir einen Einblick. Und wenn wir - Herr Raedel und ich - zur Meinung gekommen waéren:
Hoppla, da ist irgendwo, sind Tendenzen zu erkennen, die eine Prifung notwendig machen
wirden, also auch vor Ablauf dieser Vier-Jahres-Frist, dann waren wir auch eher gekommen
oder hitten uns das auch intensiver angeguckt.“>

Nach Mai 2016 wurden die Zeuginnen Dr. Butschkau und Kaker als Revisorinnen des
Landesverbandes gewéhlt. Beide Revisorinnen bestatigten, dass es trotz der zwischenzeitlich
bekannt gewordenen Vorfalle um den Geschaftsfihrer des AWO Kreisverbandes Muritz,
Dr. Olijnyk, und den Kreisvorsitzenden sowie stellvertretenden AWO-Landesvorsitzenden
Lohmann keinerlei Revisionstatigkeiten durch die gewéhlten Revisorinnen gegeben habe. Die
Zeugin Kidker sagte dazu aus: ,,Also, ich bin immer davon ausgegangen, weil es immer so
gehandhabt wurde, dass alle vier Jahre nur die Prufung erfolgt, dass in den Jahren dazwischen
auch eine Priifung nicht notwendig ist. Also ... und habe da jetzt nicht solche Uberlegungen
gehabt. <%

Die Zeugin Dr. Butschkau, zum damaligen Zeitpunkt Landesgeschaftsfiihrerin der SPD>” und
nunmehr Referentin in der Staatskanzlei®®, die erst zum 1. Mai 2016 Mitglied der AWO
geworden war, wurde ebenfalls ab Mai 2016 Revisorin im Landesverband. Allerdings hat sie
nie eine Revision durchgefiihrt®® und konnte dariiber hinaus zu ihrer Téatigkeit als Revisorin
aufgrund von Erinnerungsliicken keine Angaben machen.®

Auffallig ist auch, dass die Revisorinnen und Revisoren des Landesverbandes von der
satzungsgeméalen Mdoglichkeit zur anlassbezogenen Prifung von Kreisverbanden zu keinem
Zeitpunkt Gebrauch gemacht haben. Selbst als die Vorgange im AWO Kreisverband Miiritz
offentlich bekannt wurden, fand eine Revision weder in diesem noch in anderen
Kreisverbénden statt.

>3 WP041-20-01-2020 S.88

>4 \WP041-20-01-2020 S.89; WP035-28-10-2019 S.9
5 WP033-23-10-2019 S.78

6 \WP041-20-01-2020 S. 104

> WP035-28-10-2019 S.42

8 WP035-28-10-2019 S.32

9 WP035-28-10-2019 S.35

80 WP035-28-10-2019 S.35ff.
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Das Beispiel der gescheiterten Satzungsanderung im AWO Kreisverband Mdritz e. V. zeigt,
dass eine ordnungsgemélie Revision funktionieren und Missstdnde aufdecken kann. Dort
hatte der damals zustdndige Revisor des Kreisverbandes gegeniber dem ehemaligen
Vorsitzenden des AWO-Landesverbandes, Skodda, darauf hingewiesen, dass eine geplante
Streichung eines Absatzes aus der Satzung des Kreisverbandes Miritz der Mustersatzung des
Bundesverbandes widerspreche. Dieser Passus enthielt die Unvereinbarkeit eines
hauptamtlichen Anstellungs- und Beschéftigungsverhéltnisses beim Kreisverband und den
dazugehorigen Gliederungen und Présidiumsfunktionen des Kreisverbandes bzw. dessen
Wihlbarkeit zu derartigen Funktionen.®! Die Streichung dieses Absatzes sollte 2012 dazu
dienen, die Beschaftigung des Herrn Gotz-Peter Lohmann bei der AWO Service gGmbH und
dessen gleichzeitiger Funktion als Vorsitzender des AWO Kreisverbandes Miritz e. V.
satzungsgemal zu legitimieren. Diese geplante Satzungsanderung wurde im Jahr 2012 nicht
vorgenommen.5?

Auch wenn die Verbandsrevision grundsétzlich eine privatrechtliche Aufgabe des jeweiligen
Verbandes ist, muss sichergestellt werden, dass sie wirklich funktioniert und nicht lediglich
ein Feigenblatt darstellt. Gerade im Hinblick auf die der Spitzenverbandsférderung zugrunde
liegenden Aufgaben der Landesverbande kann das Land erwarten, dass eine wirksame
Kontrolle der Untergliederungen durch die Landesverbande auch tatséchlich erfolgt. Aus
diesem Grunde sollte das Land darauf hinwirken, dass die Kontrollgremien der Spitzen-
verbande so arbeiten, dass eine wirksame interne Kontrolle auch gewahrleistet ist. Das war
zumindest beim AWO-Landesverband im Untersuchungszeitraum nicht der Fall.

8. Wirtschaftliche und politische Verflechtungen in Wohlfahrtsverbanden bergen Gefahren
fir das Ansehen der Wohlfahrtspflege

8.1 Politische Verflechtungen in AWO-Verbanden

Die Untersuchungen haben ergeben, dass in einigen der gepriften Verbénde der Arbeiter-
wohlfahrt erhebliche politische Verflechtungen zu verzeichnen sind. Auch wenn diese
grundsétzlich nicht verboten sind, schaden sie dem Ansehen der Wohlfahrtsverbénde in der
Offentlichkeit. Sie suggerieren eine besondere Nahe zu entscheidenden Ministerien und
fordermittelgebenden Stellen und sind geeignet, die Unabhéngigkeit der Wohlfahrtspflege,
die zudem einen besonderen verfassungsrechtlichen Schutz genief3t, infrage zu stellen.

Im Ergebnis der Untersuchungen ist aufféllig, dass die Fihrungsgremien des AWO-Landes-
verbandes und viele der Kreisverbande im Untersuchungszeitraum mit Politikern und
Mitgliedern der SPD besetzt waren. Hierzu gehdren neben den Vorstdnden auch die
Funktionen der Revisoren zumindest im Landesverband der AWO. So waren im
Untersuchungszeitraum von 2010 bis 2016 die aktiven und ehemaligen Landtags-
abgeordneten der SPD, Dr. Manfred Rissmann, Rudolf Borchert, Rainer Albrecht, Katharina
Feike, sowie der ehemalige Bundestagsabgeordnete Gotz-Peter Lohmann Mitglieder des
Landesvorstandes bzw. dessen Vorsitzender.®

61 JM6_3-Sonderheftl S.63
62\WP043-24-02-2020 S.83ff.
8 ADrs. 7/46
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Der Zeuge Dr. Fischer sagte hierzu aus: ,,Die AWO Neubrandenburg stand im Jahr 2000 vor
der Insolvenz. Und damals waren bei uns, sage ich mal, im AWO Vorstand, ich betone
absichtlich damals, nur SPD-Leute und unter anderem Sylvia Bretschneider...“% Dieses habe
sich im AWO Stadtverband Neubrandenburg spéter gedndert. Er sagte weiter: ,,Der Vorstand
war immer, sage ich mal, auch den verschiedenen Legislaturperioden immer mal anders
besetzt. Ich sage mal, am Ende war dann Herr Dachner® im Vorstand. Und, ich sage mal,
dann auch nicht mehr SPD-Leute, sondern wir hatten drei Leute von der CDU.. .55

Auch die Personalie der ehemaligen Revisorin Dr. Anke Butschkau, die zum Zeitpunkt ihrer
Aussage Referentin in der Staatskanzlei war, lasst erhebliche Fragen offen. Die damalige
Landesgeschaftsfihrerin der SPD, die 2016 auf der 7. Landeskonferenz am 24. Mai zur
Revisorin des Landesverbandes gewahlt wurde, war nach eigenen Angaben unmittelbar davor
zum 1. Mai 2016 Mitglied der AWO geworden.%’ Sie hatte aber in der Folgezeit nach eigenem
Bekunden keinerlei Tatigkeiten fiir die AWO entfaltet.®

Besonders aufféllig zeigen sich die Verstrickungen von SPD und Arbeiterwohlfahrt in der
Personalie des Vorsitzenden des Kreisverbandes Miritz und stellvertretenden Landes-
vorsitzenden, Gotz-Peter Lohmann. Der Zeuge Dr. Olijnyk erklarte, dass im Jahre 2005 der
damalige Landesvorsitzende der AWO, UIf Skodda, angefragt habe, ob es eine Mdglichkeit
gabe, Herrn Lohmann bei der AWO anzustellen, obwohl er dessen Vorsitzender Lohmann
war.%® Lohmann habe aufgrund der Auflésung des Bundestages sein Mandat als Bundestags-
abgeordneter verloren.”® Der Zeuge Dr. Oljinyk sagte weiter: ,, Und als dann ... Herr
Lohmann nicht mehr in den Bundestag gewahlt wurde, er aber als Psychologe arbeiten wollte,
wurde die Frage an mich herangetragen, ob er dann bei uns in Form einer Beratungsstelle
tatig werden kann als Diplom-Psychologe.“'t

Diese Einstellung des Herrn Lohmann, der gleichzeitig Vorsitzender des AWO-Kreis-
verbandes Muritz war, erfolgte mit Wissen und auf Hinweis des Landesvorsitzenden Skodda
in der AWO Service gGmbH, einer Untergliederung des Kreisverbandes. Damit widersprach
die Einstellung des ehemaligen Bundestagsabgeordneten der Satzung des Kreisverbandes.
Unter anderem hat die Personalie Lohmann letztendlich einen erheblichen Schaden fiir den
Kreisverband verursacht - finanziell und ideell.

Die Nahe der AWO zur SPD ist sicherlich aus der friihen Griindungsgeschichte der Arbeiter-
wohlfahrt als eine Abteilung der SPD nachvollziehbar. Allerdings hat sich der heute
bestehende Verband der Arbeiterwohlfahrt im Jahr 1946 als parteipolitisch unabhangige
Wohlfahrtsorganisation gegriindet. Demnach verweisen die Bundesstatuten darauf, dass ,,Die
Arbeiterwohlfahrt ... ein unabhéngiger, anerkannter Spitzenverband der Freien Wohlfahrts-
pflege*’? ist.

64 \WP049-27-04-2020 S.123

8 Landtagsabgeordneter der SPD

66 \WWP049-27-04-2020 S.125

67 WP035-28-10-2019, S.32 f.
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Der Landesverband der AWO selbst erhebt den Anspruch, parteiunabhangig zu sein. In einer
Pressemeldung aus dem Jahr 2009 erklart der damalige Landesvorsitzende Ulf Skodda, dass
unabhangig auch parteiunabhangig heilt. Er verweist darauf, dass ansonsten der
sozialpolitische Ansatz der AWO beschadigt wird.” Wenn aber selbst die Priiferin der
Landesrechnungshofes, die Zeugin Arndt, darauf verweist, dass es sich bei der Uberpriifung
der LIGA-Forderung um eine politisch brisante Prifung handele, weil viele Abgeordnete in
den Spitzenverbanden der Wohlfahrtsverbédnde vertreten seien und regelméflRig bei
Haushaltsverhandlungen in der Staatskanzlei ,,aufschlagen“’®, dann entsteht ein Bild in der
Offentlichkeit, das geeignet ist, die Unabhangigkeit der Wohlfahrtsverbande und den
Fordermittelgeber zumindest infragezustellen, auch wenn es keine Anhaltspunkte fur Druck
aus dem politischen Raum gegeben habe .

Auch wenn es positiv zu werten ist, dass sich Landes- und Bundespolitikerinnen
und -politiker in den Wohlfahrtsverbédnden ehrenamtlich engagieren, birgt dies die Gefahr,
dass aufgrund der Verknipfung von ehrenamtlicher Vereins- und Verbandsarbeit und der
Tatigkeit im Rahmen eines Mandates oder einer Partei gerade im Bereich von Forder-
entscheidungen Befangenheiten und Interessenskonflikte auftreten oder zumindest
naheliegen.

Dies gilt gerade im Bereich der Wohlfahrtsverbande, die einem verfassungsrechtlichen
Schutz unterliegen und deshalb Transparenz, Moral und Uberparteilichkeit in der 6ffentlichen
Wahrnehmung einen hohen Stellenwert haben mussen. Diese Werte der Wohlfahrtsverbande
durfen nicht durch parteipolitischen Einfluss beschadigt werden. Denn durch ihre
Tatigkeitsbereiche sind Wohlfahrtsverbande tief verwurzelt - in vielen Lebensbereichen der
Bevolkerung oftmals bis weit in deren Personlichkeitsbereich hinein. Es wére fatal, wenn die
Wohlfahrtsverbande den Anschein hervorriefen, Vorortorganisationen einzelner politischer
Parteien zu sein.

8.2 Privatwirtschaftliche Tatigkeit von Funktionstragern in den Wohlfahrtsverbanden

Bei einigen Wohlfahrtsverbdnden besteht zumindest in ihren Untergliederungen ein Problem
mit der Verknupfung von privatwirtschaftlichen Interessen und Amtsfunktionen in den
Fuhrungsgremien. In allen untersuchten Untergliederungen waren derartige Interessens-
konflikte zu beobachten. Die Art und Weise, wie in den untersuchten Verbanden mit diesem
Thema umgegangen wurde, ist jedoch sehr unterschiedlich.

3 Pressemitteilung des AWO Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommerne. V. vom 15.06.2009 ,,Die Arbeiter-
wohlfahrt muss unabhéngig bleiben*
74WP016-01-10-2018 S.15
5 WP016-01-10-2018 S.17
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8.2.1 Wirtschaftliche Betdatigung von Vorstandsmitgliedern des AWO Kreisverbandes
Mdaritz e. V.

Besonders auffallig waren die wirtschaftlichen Verbindungen von Vorstandsmitgliedern bzw.
deren Familienmitgliedern im AWO Kreisverband Mdritz.

Die Ehefrau des Kreisvorsitzenden Lohmann betrieb in Waren (Mdiritz) eine Buchhandlung.
Nach Angaben der Zeugin Ehlert bezog die AWO Muritz die Fachliteratur fiir die Ausstattung
des Arbeitsplatzes von Herrn Lohmann in eben dieser Buchhandlung. Dies sei mit dem
Geschéftsfihrer Dr. Olijnyk so abgesprochen gewesen. Vorbehalte habe es vonseiten des
Geschaftsfihrers nicht gegeben. Die AWO Miritz habe auch sonst Fachliteratur fiir andere
Bereiche uber diese Buchhandlung bezogen.’® Allein fiir die Ausstattung des Arbeitsplatzes
des Herrn Lohmann stellte dessen Ehefrau Rechnungen von mindestens 5 443,34 Euro an die
AWO-Service gGmbH."”

Der Schatzmeister des Kreisverbandes Dittrich war nach Angaben der Zeugin Ehlert Inhaber
eines Ingenieurburos. Als solcher habe er an vielen Bauvorhaben des AWO-Kreisverbandes
Planungsleistungen ausgefiihrt.”® Der Zeuge Dr. Olijnyk bestatigte diese Tatsache. Nach
seinen Aussagen habe er Herrn Dittrich im Rahmen eines Bauprojektes der AWO
kennengelernt. Inzwischen sei dieser bereits seit mehr als 15/16 Jahren Schatzmeister des
Kreisverbandes.”

Ein weiteres Vorstandsmitglied, die Zeugin Daut, belieferte ber viele Jahre die
Pflegeeinrichtungen der AWO-Miiritz mit Medikamenten. Sie sei aber erst spéter in den
Vorstand des Kreisverbandes gewahlt worden und bestritt, damit irgendwelche wirtschaft-
lichen Interessen verfolgt zu haben.® Diese Aussage wurde durch die Zeugin Ehlert8! und
auch den Zeugen Dr. Olijnyk bestitigt. Letzterer sagte aber auch: ,,Mir war - auch an dieser
Stelle wiirde ich das noch mal sagen - schon wichtig, Leute im Vorstand zu haben, die auch
... eine Ader dafiir hatten, fiir das, was wir taten, fiir das, was wir wollten. Und die auch in
gewisser Weise mein Denken irgendwie verstehen wollten und verstehen konnten.*82

8.2.2 Wirtschaftliche Betatigung von Vorstandsmitgliedern des AWO Kreisverbandes
Demmin e. V.

Zeugen Schmidt habe es bereits vor dem Untersuchungszeitraum eine langerfristige
Geschéftsbeziehung mit dem spateren Vorstandsvorsitzenden gegeben. Dieser habe bei seiner
Wahl im Jahre 2010 auf der Mitgliederversammlung diese Geschéftsbeziehung offengelegt,
wurde aber dennoch zum Vorstandsvorsitzenden gewahlt. Zusatzlich seien bereits im Vorfeld
die Geschéftsbeziehungen und deren Umfang den Mitgliedern offengelegt worden. &

76 \WP043-24-02-2020 S.22

77 JM4_3-2 S. 105 ff.

78 \/gl. WP WP043-24-02-2020 S.28
79 \/gl. WP041-20-01-2020 S. 17

80 \/gl. WP043-24-02-2020 S.50 .
81\/gl. WP043-24-02-2020 S.24 .

82 \\P041-20-01-2020 S. 58

8 \/gl. WP051-04-05-2020 S. 11 .
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Im Falle des damaligen stellvertretenen Kreisvorsitzenden waren privatwirtschaftliche
Interessen neben seinem Amt vorhanden. Nach Aussage des Zeugen Schmidt bekam er in der
Zeit nach 2010 den Zuschlag fiir ausgeschriebene ,,freiberufliche* Leistungen. Allerdings sei
er danach wegen moglicher Interessenkollisionen von bestimmten Vorstandsentscheidungen
ausgeschlossen worden. Dazu sagte der Zeuge wortlich: ,,Er hatte den Zuschlag auch
bekommen von uns, mit der MaRgabe, dann im, ich sage mal, bei VVorstandsamtern oder bei
anderen Dingen oder Entscheidungen, wie das auch im kommunalen Raum Gblich ist, wenn
Unternehmen und Stadtvertreter, auf Deutsch gesagt, einen Vertrag schliet mit der Stadt -
dann, ich sag mal, die Vorstandssitzung zur Diskussion oder wenn es um diese Probleme
ging, dort zu verlassen, wo er dann Auftragnehmer ist. Das war nicht immer, nicht, nicht in
dem Prozess, sondern der Prozess Abgrenzung, war flr uns dann immer an den Punkten in
den Vorstandssitzungen, wo Berichte tber das Bauvorhaben, das er begleitet hat, dass er dort
den Raum verlassen musste.*8*

Nach den Einlassungen des Zeugen Schmidt muss man davon ausgehen, dass zwar
wirtschaftliche Eigeninteressen mit den Amtsinteressen von Mitgliedern der Flhrungs-
gremien bestanden. Allerdings ist der Verband damit offen umgegangen und hat, soweit die
Angaben des Zeugen zutreffend sind, die Mdglichkeit einer Interessenkollision durch
entsprechendes VVorgehen ausgeschlossen.

Nachdem der Bundesverband der AWO im Jahr 2017 Geschaftsbeziehungen und die
Vorstandsmitgliedschaft in den Compliance-Regeln ausgeschlossen hatte, hat der
Kreisvorsitzende am 05.01.2018 die Konsequenz gezogen und ist ausgeschieden. &

8.2.3 Wirtschaftliche Betatigung des Geschaftsfihrers des AWO Stadtverbandes
Neubrandenburg e. V. und dessen Familienangehérige

Durch Medienberichte wurde bekannt, dass der Geschéftsfiihnrer des AWO-Stadtverbandes
als Versicherungsmakler die Versicherungen des Stadtverbandes vermittelt haben soll.
AuRerdem soll seine Ehefrau mit ihrem Unternehmen Geschaftsbeziehungen zum Stadt-
verband gehabt haben.

Im Ergebnis der Untersuchungen wurde deutlich, dass der Zeuge Fischer bereits vor seiner
Geschéftsfihrertatigkeit Geschaftsbeziehungen zur AWO Neubrandenburg, aber auch zu
anderen Verbanden der Arbeiterwohlfahrt hatte. Die Tatigkeit als Geschaftsfiihrer sei fir den
Zeugen zunachst eine tempordre Honorartatigkeit gewesen, die dann spéter dauerhaft
angelegt wurde. Neben dieser Honorartatigkeit betrieb er weiterhin sein Unternehmen als
Versicherungsmakler mit mehr als 20 Angestellten, ohne dass er selbst weiter als Makler aktiv
gewesen sei. ¥ Diese Aufgaben hatten seine Angestellten erledigt - auch gegentiber dem
AWO Stadtverband. &’

8 WP051-04-05-2020 S. 13
8 WP051-04-05-2020 S. 13
8 Vgl. WP049-27-04-2020 S.123 f.
87 WP049-27-04-2020 S.136
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Gleichzeitig betrieb die Ehefrau des Zeugen eine Immobilienverwaltung, die ebenfalls fir die
AWO Neubrandenburg tatig gewesen sei. Allerdings seien die Auftrage an die Ehefrau durch
den Vorstand erteilt worden. Er sei daran nicht beteiligt gewesen. Wortlich sagte der Zeuge
Fischer: ,Es ging auch darum, meine Frau hat zu der Zeit fur die AWO auch eine
Immobilienverwaltung betrieben. Das heil3t, wir haben Immobilien verwaltet. Und auch da
war klar, dass sie das macht, und es war auch vom Vorstand so beauftragt. Also, nicht ich
habe sie beauftragt, sondern der Vorstand hat gesagt: Wir wollen das so.“®® So seien die
Hausmeisterleistungen von seiner Frau angeboten, mit dem Vorstand verhandelt und
vereinbart worden.®°

AuRerdem habe er sich bei ausgeschriebenen Projekten, die gefdrdert waren, stets
herausgehalten. Es sagte dazu aus: ,,Ich habe mich da absichtlich rausgehalten und bei den
Dingen, die definitiv mit Fordermitteln unterstitzt wurden. Wir haben sehr, sehr viele Bau-
vorhaben gehabt, fiir die wir erhebliche Férdermittel bekommen haben. Die sind alle offiziell
ausgeschrieben worden und da war ich auch nicht daran beteiligt. Die haben Planer
ausgeschrieben. Und wir haben dabei auch nur bei zwei Bauvorhaben in den Aulienanlagen,
weil das so unsere Spezialitdt der Firma meiner Frau war, da haben wir den Zuschlag
bekommen. Ansonsten haben wir uns bei solchen groflen Bauvorhaben voéllig heraus-
gehalten. %

Das Honorarverhéltnis des Zeugen Fischer mit der AWO Neubrandenburg stellt eine
Besonderheit im Bereich der Strukturen der AWO dar. Diese besondere Konstruktion wurde
dann auch Ende 2016 auf Druck des Bundesverbandes beendet.

8.2.4 Fazit

Die vorangegangenen Feststellungen machen deutlich, dass bei den konkret untersuchten
Verbénden eindeutige Anhaltspunkte fiir bestehende Interessenkollisionen von eigenwirt-
schaftlichen und Funktionsamt bestanden haben.

Diese Anhaltspunkte werden auch nicht dadurch ausgerdumt, dass die gehorten Zeugen
Fischer und Olijnyk versicherten, dass keine Vorteile in Anspruch genommen wurden. Auch
das Argument, dass der Verzicht auf eine bestehende Geschaftsbeziehung im Gegenzug fur
die Ubernahme einer Funktion im Verband nicht zumutbar sei, kann nicht maRgebend sein.

Auch wenn nicht festgestellt werden konnte, ob dadurch Fordermittel betroffen und Schaden
eingetreten sind, reicht allein der Anschein aus, dass hier in den Verbanden der Wohlfahrt
eine Mentalitdt von ,,Geben und Nehmen® herrschen konnte, um das Vertrauen in die
Wohlfahrtsverbande zu erschiittern.

Diese Praxis birgt die Gefahr, dass die Fihrungsgremien der Wohlfahrtsverbédnde als
»Akquisemarkt® fiir selbstindige Unternehmer missbraucht werden kénnten. Zudem kdnnen
sich Geschéftsfiihrungen ein ihnen genehmes Umfeld schaffen, um eigene Interessen mit
Hilfe der von ihnen zusammengestellten und wirtschaftlich abhangigen Vorstédnde zu
verfolgen.

8 WP049-27-04-2020 S.124
8 WP049-27-04-2020 S.128
90 WP049-27-04-2020 S.133
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Insbesondere die Aussage des Zeugen Olijnyk, wonach es ihm wichtig gewesen sei, Leute in
den Vorstand zu bekommen, die ,,in gewisser Weise mein Denken irgendwie verstehen
wollten und verstehen konnten“ macht deutlich, dass die Verbindung wirtschaftlicher
Beziehungen und Interessen mit der Funktionstragerschaft in einem Verband als héchst
problematisch anzusehen ist. Hier liegt der Verdacht nahe, dass sich ein Geschaftsfuhrer
bewusst mit einem Vorstand umgeben hat, der in geschéftliche Abhéngigkeiten und damit in
einen Interessenskonflikt gebracht wurde. Diese Vermutung wird durch ein Schreiben der
Zeugin Daut gestarkt, in dem sie Befiirchtungen ausspricht, nach der Kiindigung des Zeugen
Dr. Olijnyk die Auftrége in den Pflegheimen zu verlieren und zwei Mitarbeiterinnen entlassen
zu missen.®

In diesem Zusammenhang geniigt es nicht, wenn von den betroffenen Verbdnden beteuert
wurde, transparent und offen agiert zu haben bzw. bei Verdacht der Befangenheit nicht an der
Entscheidung beteiligt gewesen zu sein. Denn bereits bei dem geringsten Anschein eines
»Selbstbedienungsladens® in einem Wohlfahrtsverband ist der Schaden fiir den gesamten
Wobhlfahrtsbereich in der Offentlichkeit immens und das Vertrauen in der Bevélkerung
schnell erschuttert.

Um dem vorzubeugen und ,,Grauzonen® zu beseitigen, haben eine Vielzahl der betroffenen
Wohlfahrtsverbande in der Zwischenzeit Compliance-Regelungen erarbeitet, die eine
Funktion und eine geschaftliche Beziehung ausschlieBen. Das Land muss jetzt sicherstellen,
dass Verbande, die offentliche Mittel erhalten, diese Regeln auch durchsetzen. Denn die
Untersuchungen haben gezeigt, dass selbst Satzungsregelungen, die Missbrauch entgegen-
wirken sollten, jahrelang von verschiedenen Verbanden nicht eingehalten wurden.

9. Spitzenverbandsférderung muss auf den Prifstand

Aus Sicht der Fraktion DIE LINKE muss die Spitzenverbandsforderung, insbesondere die
pauschale Forderung der Geschaftsstellen und deren Aufgaben auf den Prifstand gestellt
werden. Es gilt, die Aufgaben, die im Zusammenhang mit der Geschéftsstellenférderung
stehen, genau zu definieren und deren Umsetzung zu kontrollieren.

In einigen Wohlfahrtsverbanden wurden die Vorgaben des Sozialministeriums nicht einge-
halten, wonach die Geschéaftsstellenférderung héchsten 30 Prozent der Gesamtférderung
entsprechen darf. Der Uberwiegende Teil der Foérderung des Landes sollte direkt in die
Finanzierung der Beratungsprojekte flieRen.%

Die Spitzenverbandsforderung hatte in Zeiten des Aufbaus der Wohlfahrtspflege in der
urspriinglichen Form zweifelsfrei ihre Berechtigung. Insbesondere zum Aufbau der
Strukturen, die der gewunschten Tragervielfalt entsprach, war die Hilfestellung durch
Spitzenverbande zwingend erforderlich. Hier konnten mangels Kapazititen in den Unter-
gliederungen Aufgaben der Koordinierung und Steuerung des Aufbaus sowie die Biindelung
der Forderverfahren in einer Hand gegentiber dem Fordermittelgeber Gibernommen werden.

91 JM9-3 Sonderheft, S. 50
92Vgl. WP049-27-04-2020, S. 51
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Mit dem fortschreitenden Aufbau und Ausbau der Wohlfahrtsverbande erhielten die Kreis-
und Regionalverbande von AWO und DRK die s&chlichen und personellen Mittel, um viele
Verwaltungsaufgaben eigenstandig durchzufihren. Insoweit ist es gerechtfertigt, die
Geschéftsstellenforderung auf ein erforderliches Mal? zu begrenzen, um die bereitgestellten
Mittel vornehmlich fir die direkten Wohlfahrtsprojekte nutzen zu kénnen. Uberdies haben
sich Anhaltspunkte ergeben, die eine Verringerung der Geschéftsstellenférderung notwendig
machen. Hier muss die Landesregierung kinftig sicherstellen, dass ausschlieRlich die
notwendigen Kosten der Spitzenverbande in den Geschéftsstellen gefordert werden und keine
,Mitnahmeeffekte* auftreten.

9.1 Erstempfanger/Letztempfanger von Férdermitteln - Aufgaben der Spitzenverbande

Zu den Aufgaben der Landesverbénde, die mit der Forderung aus dem LIGA-Titel verbunden
sind, zahlt u. a. die Hilfestellung bei der Antragsstellung und der Abwicklung der Forder-
verfahren.% Verschiedene Zeugen bestitigten, dass Grundlage der Spitzenverbandsforderung
die Bindelung der Antragsverfahren bei den jeweiligen Spitzenverbédnden war. So bestatigten
die Zeugen Bluschke®, Scriba® und Kuhn%, dass die Landesverbinde jeweils als
Erstempfanger gegenliber dem LAGuS auftreten und die Mittel an ihre Unterverbé&nde
weiterleiten.

Diese Praxis wurde auch durch den Zeugen Leder bestatigt. Er erklarte, dass in den Bereichen
der Beratungsleistungen die Spitzenverbande Erstempfanger der Férdermittel seien und diese
dann an den Letztempfanger weiterleiten. So sei der Landesverband gegenuber dem LAGuUS
als Erstempféanger der Zuwendungsempfanger und habe somit die Antrdge und Abrechnungen
des Letztempfangers zu prifen.®’

Die Zeugin Drese dagegen erkldarte im Rahmen ihrer Vernehmung auf Nachfrage: ,,Vielen
Dank fiir die Nachfrage. Das bietet mir die Gelegenheit, mit einer Sache aufzurgumen, die so
im Raum steht und die nicht zutreffend ist. Die Landesverbande bekommen nicht tber die
Spitzenverbandsforderung vom Land Geld, das sie dann an die Kreisverbande weitergeben.
Sondern die Landesverbande bekommen fir die Aufgabe der Beratung, beispielsweise der
Organisationsstrukturen, die sie haben, Geld und ich finde das mehr als gerechtfertigt ... Von
daher will ich mit diesem Irrglauben aufraumen, dass Letztempfanger der Landesmittel fur
die Spitzenverbandsforderung die Kreisverbande waren. Das ist so an sich nicht richtig.«®

9% SM25, S.71 1.
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Weiter erklérte die Zeugin Drese: ,,Das eine ist die Frage der Spitzenverbandsférderung, das
andere ist die Frage der Beratungsleistungen in dem zweiten Abschnitt, das dritte die Frage
der Transparenz. Projekttrdger kann auch ein Kreisverband sein und der kann auch einen
Antrag fiir ein Projekt ohne den Landesverband stellen ... Aber es ist nicht notwendig, dass
ein Kreisverband {iber seinen Landesverband beim LAGuS Antréage stellt ... Fiir diese Sachen
im Interesse des Landes, die Ubergeordnet sind, da ist der Landesverband selbst der
Empfénger der Leistungen. Fir einzelne Projektférderung kann auch ein Kreisverband, oder
wie auch immer die Triger aufgebaut sind ...*%

Fraglich ist damit, warum die gelibte Forderpraxis im Rahmen der Spitzenverbandsférderung
bei den Beratungsleistungen von der Rechtsauffassung der Landesregierung abweichend
gehandhabt wird.

Die Forderrichtlinien flr die Spitzenverbandsférderung sehen ebenfalls eine Unterscheidung
von Erst- und Letztempfanger als Voraussetzung fir die Gewéhrung der Foérderung vor.
Gleichzeitig sieht die Forderung der Spitzenverbédnde, und das wurde in den
Zuwendungsbescheiden manifestiert, eine Hilfestellung bei Beantragung und Abwicklung der
Forderverfahren vor.

An dieser Stelle bedarf es einer Klarstellung der Aufgaben der Spitzenverbénde im Rahmen
der Fordermittelverfahren, insbesondere deren Rolle bei der Antragstellung und Mittel-
zuwendung. Insbesondere ist klarzustellen, ob und inwieweit Untergliederungen von
Wohlfahrtsverbanden in der Spitzenverbandsforderung auf die Landesverbande zuriick-
greifen missen und ob die Aufgaben, fur die die Spitzenverbénde Mittel erhalten, noch dort
angesiedelt und finanziert werden sollen.

9.2 Geschaéftsstellenfinanzierung und Umlagebeitrage

Fur die Spitzenverbandsférderung (EP 10, Kap. 1005, Titel 684.07) erhielten die Verbénde
im Jahr 2016 insgesamt 1 033 899 Euro. Diese Mittel verteilten sich nach dem sogenannten
LIGA-Schliissel, der nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme als Antragsschliissel zu werten
ist. Er regelt, welcher Spitzenverband in welchem 6rtlichen und sachlichen Bereich tatig wird
und die entsprechenden Forderantrage stellt. Insoweit besteht eine Absprache zwischen den
Verbénden im Zusammenwirken mit dem Ministerium, welche Aufgaben durch welchen
Verband wahrgenommen werden.

Entsprechend dieses Schlissels wurden auf Antrag der Spitzenverbdnde Mittel fur die
Geschaftsstellenforderung gewahrt. Nach Vorgaben des Sozialministeriums durfen die aus
diesem Titel gewahrten Mittel zur Geschéftsstellenfinanzierung aber maximal 30 Prozent der
Gesamtforderung aus den Titeln der ehemaligen MaRnahmegruppe 62 betragen.'® Das
bedeutet, dass mindesten 70 Prozent der Fordermittel in die direkten Mallnahmen der
Wohlfahrtspflege flieRen missen.

% WP055-10-08-2020, S.132
100\v/gl. SM918, Tz 41 m.w.N.
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In der Folgezeit haben jedoch der DRK-Landesverband, der AWO-Landesverband sowie die
Diakonie diesen Anteil der Mittel fir die FoOrderung der Geschéaftsstellen weiter
iiberschritten. %!

Dieser Umstand ist nicht hinnehmbar: Einerseits wurden die VVorgaben des Fordermittel-
gebers nicht eingehalten. Anderseits hat zumindest der Landesverband der Arbeiterwohlfahrt,
der sich neben der Spitzenverbandsforderung auch aus Umlagen seiner Mitgliedsverbénden
finanziert, die Mdglichkeit, Hilfe leisten und notleidenden Kreisverbédnden unter die Arme
greifen zu konnen. Daflr kann der Landesverband Darlehen vergeben, wenn die Voraus-
setzungen dafir vorliegen.'®? Das ergibt sich aus der Tatsache, dass der ehemalige
AWO-Landesvorsitzende Borchert am 14.07.2016 in der Causa Dr. Olijnyk den Vorschlag
gemacht haben soll, diesem eine Abfindung von 100 000 Euro zu zahlen, um die Sache von
Tisch zu haben. Hierfur stdanden dem Landesverband Mittel zur Verfugung und er kdnne diese
100 000 Euro bereitstellen.1%

Wenn derartige Moglichkeiten eines Landesverbandes, der auf Forderungen angewiesen ist,
bestehen, dann muss die Landesregierung willens und in der Lage sein, ihre Vorgaben
gegentiber diesem Landesverband auch durchzusetzen.

10. Konzernstrukturen und Vergitungen von Fuhrungskraften - Gefahren fir die Gemein-
nutzigkeit in der Wohlfahrt

Aus Sicht der Fraktion DIE LINKE gerat die Gemeinnutzigkeit der Wohlfahrt in Gefahr.
Insbesondere bei den groRen Verbanden ist in den zuriickliegenden Jahren eine wachsende
Tendenz zur Entwicklung von Konzernstrukturen zu verzeichnen. Die Landesregierung muss
die Gemeinnutzigkeit der Spitzenverbdnde und deren Untergliederungen im Rahmen der
Fordermittelvergabe prifen und sicherstellen. Hierfir muss das Land VVorkehrungen schaffen
und insbesondere die Sensibilitat der Finanzverwaltung fiir den Bereich der Gemeinnitzigkeit
von Wohlfahrtsverbdnden und Vereinen stérken.

10.1 Konzernstrukturen in Wohlfahrtsverbanden

Im Bereich der untersuchten Verbande der Arbeiterwohlfahrt sind in den vergangenen Jahren
zahlreiche gewinnorientierte Gesellschaften aus dem ideellen Bereich der gemeinnitzigen
Vereine ausgegliedert worden. Diese Ausgliederungen sind notwendig geworden, um dem
zunehmenden wirtschaftlichen Betétigungsfeld der Wohlfahrtsverbande gerecht zu werden.

In diesem Zusammenhang ist zu verzeichnen, dass einige Wohlfahrtsverbénde die geférderten
Beratungsangebote zurlickfahren bzw. insgesamt aufgeben. Der Zeuge Dr. Olijnyk beschrieb
die Strategie des AWO Kreisverbandes Miiritz wie folgt: ,,Fiir mich war von Anfang an
ziemlich klar, dass ich das Unternehmen zukunftig so aufbauen mdochte, dass es auf eigenen
FiiBen stehen kann, sprich ... in allen Fragen nicht abhédngig zu sein von Geldern des
Arbeitsamtes ... Also Konzentration auf Pflege und Kindertagesstétten, weniger Beratung,
weniger Behindertenarbeit, das haben andere gemacht, die auch vor mir schon da waren.“%

101 \/gl. SM918, Tz 41 f.

102 \/g|. WP053-25-05-2020 S. 42
103 \/g|, WP043-24-02-2020 S.9
104 \\/P041-20-01-2020 S. 10
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Auch der AWO Kreisverband Rostock habe sich nach Aussage des Zeugen Dr. Fischer aus
der Beratungslandschaft zuriickgezogen.!%®

Hinzu kommen die Tendenzen, dass einige Wohlfahrtsverbande mit Ausweitung ihrer
wirtschaftlichen Tatigkeit im Kita-, Betreuungs- und Pflegebereich groRere Strukturen
aufbauen und sich die Zahl der Mitarbeitenden dadurch erheblich erhoht. So entwickelten
sich beispielsweise die Zahl der Mitarbeitenden im AWO Kreisverband Demmin in den
letzten Jahren von 80 auf 500'%, im AWO Kreisverband Miritz bis 2016 auf
650 Mitarbeitende!®’. Der Zeuge Tiinker bezeichnete die Gesellschaften der AWO als
»mittelgroBe Kapitalgesellschaften mit einem Personalaufwand von 10 bis 16 Millionen
Euro“1%,

10.2 Gehaltszahlungen in den Fihrungsgremien

Mit der Entwicklung in einigen grol3en Wohlfahrtsverbanden geht gleichzeitig eine Dynamik
der Vergutung der jeweiligen Geschaftsfuhrer einher. Diese sei nach Angaben einiger Zeugen
abhangig von der Grole, der Mitgliederzahl bzw. des Umsatzes des jeweiligen Verbandes.
So bewegten sich die Vergutungen fir die Geschaftsfuhrer der AWO-Kreisverbénde im Jahr
2016 zwischen 52 300 und 140 300 Euro.!® Noch héher war das Gehalt des ehemaligen
Geschaftsfuhrers des AWO Kreisverbandes Muritz. Dieser erhielt jahrlich mindesten
150 000 Euro zuzuglich Tantiemen, zuletzt in H6he von 50 000 Euro sowie einen Anspruch
auf eine lebenslange Rente. 1

Auch in den Fhrungsgremien beim DRK-Landesverband werden hohe Verglitungen gezahlt.
So bezog der damalige Fachbereichsleiter und jetzige Landesvorsitzende im Jahr 2016 ein
Gehalt i. H. v. 132 000 Euro!!. Dabei ist auffallig, dass sich diese Vergiitung des Fach-
bereichsleiters seit 2012 von 59 994 Euro!? mehr als verdoppelt hat.

Der Zeuge Schulz duBBerte in diesem Zusammenhang: ,,Sie diirfen dabei nicht verkennen, dass
Herr Hartlohner sowohl Geschéftsfuhrer einer eigenstandigen Gesellschaft war, wie auch
verantwortlicher Mitarbeiter im Landesverband. Wir haben uns im Ubrigen bei der
Festsetzung der Gehélter auch immer an entsprechenden Richtwerten orientiert und sind
schon davon ausgegangen, dass hier ein hohes MalR anzulegen ist, was vergleichbare
Vergiitung im 6ffentlichen Bereich betrifft.«!t®

Nicht zuletzt stehen auch Wohlfahrtsverbande, die zunehmend wirtschaftlich tatig werden,
mit anderen Unternehmen in einem Wettstreit um die besten Fuhrungskréafte, was
unweigerlich Einfluss auf die Hohe der Vergitungen der Fihrungskrafte hat und kiinftig
haben wird.

105\vgl. WP049-27-04-2020 S. 121
106 \/gl. WP049-27-04-2020 S. 124
107'vgl. WP041-20-01-2020 S. 10
108 \/gl. WP033-21-10-2019 S. 16
109 3M19 Sonderheft VII
110 JM 4, S. 166
111 5M38 S.174
12 5M40 S. 53
113 WP053-25-05-2020, S.16
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10.3  Auswirkungen auf die Gemeinnutzigkeit

Angesichts der Hohe der gezahlten Vergutungen stellt sich unweigerlich die Frage, ob die
Gemeinnutzigkeit des jeweiligen Wohlfahrtsverbandes noch gewahrleistet ist.

In einem Verfahren gegen einen gemeinnitzigen Wohlfahrtsverband hat das Finanzgericht
Mecklenburg-Vorpommern die Gemeinnitzigkeit aufgrund zu hoher Geschaftsfuhrergehalter
und insbesondere wegen libermiBiger Gehaltssteigerungen des Geschiftsfithrers verneint.'*
Dieses Urteil ist aus formalen Grunden zurlickverwiesen worden und damit noch nicht
rechtskraftig.t*®

Auch in den Wohlfahrtsverbdnden selbst wachst die Sensibilitdt fur die Gefahr der
Aberkennung der Gemeinnutzigkeit. Die Zeugin Ehlert &uBerte gegenliber dem Ausschuss,
dass sie aufgrund der vorgenommenen Vergiitungen an Dr. Oljinyk und Lohmann im AWO
Kreisverband Miritz die Gemeinnitzigkeit in Gefahr gesehen habe und deshalb an die
Offentlichkeit gegangen sei.®

Die Gemeinnitzigkeit ist gem. § 4 Ziff. 6 seiner Satzung zwingende Voraussetzung fur die
Mitgliedschaft im LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-
Vorpommern e. V. Eine Forderung aus der Spitzenverbandsférderung kann damit nur dann
erfolgen, wenn das jeweilige Mitglied auch tatsdchlich die Voraussetzungen der
Mitgliedschaft in der LIGA erfullt und in der Realitdt mit allen dafur erforderlichen
Eigenschaften gemeinnitzig ist.

Die Landesregierung sah und sieht allerdings keinerlei Handlungsbedarf zur Prufung der
Gemeinnutzigkeit der Wohlfahrtsverbande. Mit Schreiben des Finanzministeriums vom
31.01.2018 teilte die Landesregierung mit, dass Gemeinniitzigkeit nicht VVoraussetzung der
Spitzenverbandsforderung sei.''” Die Zeugin Drese fiihrte aus: ,,Die Frage der Gemein-
nutzigkeit spielte bei der Wohlfahrtsfinanzierung oder beim Wohlfahrtsfinanzierungs- und -
transparenzgesetz keine Rolle.« 118

Das Land koppelt damit die Forderung der Spitzenverbande nicht an die Gemeinnitzigkeit.
Diese Tatsache ist problematisch, weil damit auch Spitzenverbande geférdert werden kénnen,
die zunehmend und Uberwiegend gewinnorientiert tatig sind, sich wie Konzerne organisieren
und Fdhrungsgehalter zahlen, die der ausschlieBlich gewinnorientierten Privatwirtschaft
entsprechen. Dies steht im eklatanten Widerspruch zum Grundgedanken und den ethischen
Ansprichen einer gemeinnitzigen Wohlfahrt.

Es ist nicht langer hinzunehmen, dass wirtschaftliche Strukturen mit Gewinnorientierung im
Bereich der Wohlfahrt, denen allenfalls noch steuerbegiinstigte gemeinnitzige Vereine
vorgeschaltet werden, die als Feigenblatt fir die dahinterstehende Struktur agieren, unter dem
Schutz der Verfassung stehen und entsprechend geférdert werden. Das widerspricht dem
Grundsatz der Wohlfahrt und geféhrdet die Tragervielfalt.

114 EG Mecklenburg-Vorpommern - AZ:3K 272/13 Urteil vom 21.12.2016
115 BFH (V. Senat),- AZ: V R 9/20 Urteil vom 12.03.2020
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11. Aktenfihrung im Sozialministerium mangelbehaftet

An der OrdnungsgemaRheit der Aktenfiihrung des Sozialministeriums, insbesondere im
Zeitraum 2010 bis 2014 bestehen aus Sicht der Fraktion DIE LINKE im Ergebnis der Unter-
suchungen erhebliche Zweifel. Das ergibt sich insbesondere aus nachfolgenden Tatsachen:

11.1. Kiritik des Landesrechnungshofes

Bereits in der Prifmitteilung zum Jahresfinanzbericht 2015 (bt der Landesrechnungshof
massive Kritik an der Aktenfiihrung. So heifdt es u. a. im Bericht: ,,Aus dem Aktenplan des
Ministeriums geht hervor, dass unter dem Aktenzeichen 440.40.01.2.1 zum ,allgemeinen
Schriftwechsel/Rundschreiben ...° mit der ,LIGA der Spitzenverbdande in M-V* Akten (sechs
Bande) angelegt und gefiihrt wurden. Auf dem Akteneinband zu Band 5 der Akte ist vermerkt:
,Beginn 2004°. Ein Schluss dieses Bandes ist nicht angegeben. Inhaltlich endet die Akte mit
Schriftverkehr aus dem Jahr 2008. Auf dem Akteneinband zu Band 6 dieser Akte ist als
Beginn das Jahr 2013 vermerkt. Die Akte beginnt inhaltlich auch mit finf Dokumenten aus
dem Jahr 2013 und endet mit drei Dokumenten aus den Jahren 2011 und 2012.“ **° Und weiter
fiihrt der Landesrechnungshof aus: ,,Jm Ubrigen hat der Landesrechnungshof derartige
Aktenfliihrungen auch in anderen Akten des Ministeriums vorgefunden. So sind z. B. in den
Akten ,Diakonisches Werk in der Evangl. Landeskirche Mecklenburgs e. V., Allgemeiner
Schriftwechsel ... und ,Diakonisches Werk in der Pommersch.-Evangl. Kirche e. V.,
Allgemeiner Schriftwechsel ...° Unterlagen fiir die Jahre 2009 bis 2014 bzw. fiir die Jahre
2010 bis 2014 - also fiir sechs bzw. funf Jahre - nicht vorhanden. Der Landesrechnungshof
geht allerdings davon aus, dass mindestens vor dem Hintergrund der Fusion beider
diakonischer Werke (siehe FuRRnote 69) aktenrelevanter Schriftwechsel erfolgte, der aufgrund
seiner landesweiten Bedeutung zur Akte zu nehmen war.“?° Dariiber hinaus sei eine Vielzahl
der vorliegenden Protokolle nicht unterzeichnet gewesen, sodass Zweifel an der Echtheit bzw.
Glaubwiirdigkeit und Verbindlichkeit der Dokumente bestiinden. !

Der Zeuge Dr. Sloot bestatigte die Méangel an der Aktenfiihrung im Ministerium. Diese
Mangel betrafen nach seinen Aussagen jedoch nicht die Bewilligungsbehérde selbst. 22 Auf
Nachfrage erklirte er: ,,Also, das war der Fall und bei den Akten, die das Ministerium
betrafen, hatten wir eben fur die Jahre 2009 bis 2012 entsprechende Akten vermisst. Wie
gesagt: In den Vorjahren waren Akten drin, wo entsprechende Protokolle ausfihrlicher
gewesen waren. Fir die Jahre hatten wir aber da nur unzureichende Akten gefunden, betraf
aber eben dann nicht in dem Sinne Bewilligungsbehorde ... Also beim Ministerium selbst,
beim Sozialministerium hatten wir fur einige Jahre eben ein Problem mit den Akten, dass da
nichts entsprechend vorlag ... oder nur wenig.“!?®

119 SM 918 Textziffer 155 ff.
120 ghenda
121 gpenda
122\/gl. WP014-03-09-2018 S. 21
123\WP014-03-09-2018 S. 23
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Die Zeugin Kaoster konkretisierte in ihrer Aussage die festgestellten Méngel der Akten-
fihrung. Sie flhrte aus, dass es in den sechs lbergebenen Aktenbanden des Ministeriums
zeitliche Licken gegeben habe. So seien fir die Jahre 2009 bis 2012 bis auf zwei bis drei
Schreiben oder Protokolle keine Unterlagen vorhanden gewesen.'?* Weiter erklarte die
Zeugin: ,,Also, vom LAGuS haben wir zu diesem Priifbereich - wir haben nattrlich, nachdem
wir im Ministerium waren, auch beim LAGuUS die Unterlagen fur diesen Forderbereich
angefordert und dort ... sind nur die Forderakten ... haben wir nur die Forderakten bekommen
auf unsere Anforderung. Und in den Forderakten sind natirlich auch Gesprachsprotokolle
zwischen Ministerium und LAGuUS enthalten, wenn es um die, den speziellen Forderbereich
geht. Aber keine allgemeinen Protokolle bezuglich genereller Festlegungen, wie jetzt mit dem
Forderprogramm an sich weiter umgegangen werden soll. Also, es gibt spezielle Protokolle,
wenn es um die einzelnen Tréger geht. Die sind in den Forderakten enthalten. Aber beim
Ministerium gibt es dort nichts weiter.*<!?

11.2  Einlassung des Sozialministeriums

Das Ministerium flr Arbeit, Gleichstellung und Soziales hatte sich mit Schreiben vom
21.12.2015 hinsichtlich der Kritik dahingehend eingelassen, dass sich das Ministerium
quartalsweise mit der LIGA in Gespréchen befunden habe, deren Ergebnisse regelmafig
protokolliert worden seien. Diese seien jeweils vom Abteilungsleiter sowie vom Vorsitzenden
der LIGA unterzeichnet worden. Ein iber diese Protokolle hinausgehender Schriftverkehr sei
weitestgehend entbehrlich. Erganzender Schriftverkehr sei den Protokollen blicherweise
beigefiigt.12

Diese Auffassung des Ministeriums wurde durch die Zeugin Markwirth in ihrer Vernehmung
bestdtigt. Sie rdumte jedoch ein, dass es sicherlich Einzelfdlle gebe, in denen die
Aktenfiihrung verbesserungswiirdig sei.'?” Die Zeugin erklarte in diesem Zusammenhang
wortlich: ,,Und da also gerade auch das Haushaltsreferat oder auch andere Bereiche jedwede
Akte immer gleich wiedergefunden haben, sehe ich es so, dass die Aktenfiihrung gar nicht so
schlecht war.«1?8

Der Zeuge Renken wies die Kritik des Landesrechnungshofes in seiner Aussage vehement
zurlick. Er erklarte: ,,Also, wir suchen immer noch die Schreiben, die der Landesrechnungshof
vermisst, sage ich jetzt mal salopp.“!? Er verwies auf die Einfilhrung von DOMEA in das
alle Akten kontinuierlich archiviert und aufgenommen werden mussten. Die Aufstellung
eines Aktenplanes bedeute noch nicht, dass es auch tatsachlich Akten gegeben habe, deshalb
hatte das Ministerium auch nicht erkennen koénnen, welche Akten der Landesrechnungshof
vermisst habe.'® Er verwies darauf, dass sie fiir die Zusammenarbeit mit der LIGA ,,...sehr
stark auf dieses Instrument der Freitagsgesprache gesetzt haben, in denen sehr ausfihrlich,
auch sehr kontrovers die Dinge intensiv erdrtert wurden und auch dann protokolliert wurden.

124 \/gl. WP014-03-09-2018 S. 56
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Und in dem Aktenzeichen jedenfalls da konnte man eben die Protokolle der Freitagsgesprache
ja nicht vollstéindig finden.*!3!

Folgt man den Erklarungen des Ministeriums bzw. deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
die als Zeugen gehort wurden, stellen die Protokolle der ,,Freitagsgesprache den Nachweis
der Vereinbarungen und Absprachen mit der LIGA dar und sollten damit Grundlage der
Arbeit mit der LIGA sein.

11.3 Indizien fur Mangel der Aktenfuhrung

Die Frage, ob diese lber einen mehrjahrigen Zeitraum ausgelbte Verfahrensweise des
Ministeriums einer ordnungsgemaRen Aktenfihrung als zuverldssige und rechtméRige
Arbeitsgrundlage und damit der Aktenordnung Gberhaupt entspricht, kann offenbleiben. Denn
allein bereits das Handeln des Ministeriums gegentber dem Untersuchungsausschuss steht
im eklatanten Widerspruch zum eigenen Vortrag.

Der Untersuchungsausschuss hatte mit Schreiben vom 21.03.2017%2 (Beweisbeschluss vom
20.03.2017) und 26.06.2017 (Beweisbeschluss vom 26.06.2017) bei der Landesregierung die
vollstandige Ubergabe der Akten im Zusammenhang mit den Zuwendungen an die in der
LIGA zusammengeschlossenen Spitzenverbande angefordert. Am 29.09.2017 wurden dem
Untersuchungsausschuss im Rahmen einer Teillieferung Akten ubergeben. Die Lieferung der
ubrigen Akten wurden dem Ausschuss durch den Vertreter der Landesregierung flr den
Januar 2018 avisiert.™*® Diese Unterlagen wurden dem Ausschuss am 31.01.2018%%* und
08.03.2018 nach Angaben des Vertreters der Landesregierung vollstandig iibersandt'®.

Allerdings enthielt dieser Aktenbestand nur einige wenige Protokolle lber die sogenannten
Freitagsgespréche.

Mit Schreiben vom 04.10.2018 (Beweisbeschluss vom 01.10.2018) forderte der Ausschuss
die Landesregierung zur Ubergabe weiterer Protokolle im Zusammenhang mit der LIGA der
Spitzenverbinde bis zum 15.11.2018 auf.*® Mit Schreiben vom 13.11.2018 ¥ und
13.12.2018'® bat der Beauftragte der Landesregierung um Fristverldngerung fiir die
Ubergabe, die letztendlich am 11. Januar 2019 erfolgte'®. Im Rahmen dieser Ubergabe wurde
dem Ausschuss eine Vielzahl von Protokollen zur Verflgung gestellt. Dabei verwies der
Beauftragte der Landesregierung darauf, dass in diesen Gesprachen ,, ... iiberwiegend nicht
die Forderung, sondern insbesondere fachliche Themen (bspw. Anpassung von Leistungs-
angeboteno, Fragen der Landesrahmenvertrdge, Umsetzung von Gesetzen) im Vordergrund
stehen. !4
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Dariiber hinaus wurden dem Untersuchungsausschuss weitere sieben Aktenbande ibergeben.
Die Verspatung wurde mit einem Missverstandnis begriindet. 4!

Die Landesregierung muss sich die Frage gefallen lassen, warum die Protokolle tber die
,Freitagsgespriache” nicht sofort ibergeben worden sind, wenn sie doch nach ihrer eigenen
Einlassung die Grundlage der Dokumentation der Arbeitsbeziehungen mit der LIGA der
Spitzenverbande i. S. d. Aktenordnung sind. In diesem Falle hé&tten diese maligeblich
relevanten Unterlagen zusammen mit dem Ubrigen Aktenbestand ohne weitere Nachforde-
rung zur Verfligung gestellt werden mussen.

Hinzu kommt, dass entgegen den Behauptungen des Sozialministeriums eine Vielzahl der
Protokolle weder durch den Protokollierenden noch durch den Abteilungsleiter unterzeichnet
sind.142

Letztendlich ist es bezeichnend und erschitternd, dass erst nach Anforderung der
Vollstandigkeitserklarung durch den Untersuchungsausschuss an das Sozialministerium
weitere Protokolle zum Untersuchungsgegenstand tibergeben wurden, 43

11.4 Fazit

Diese Indizien lassen darauf schlieBen, dass seit Jahren bei der Aktenhaltung des Sozial-
ministeriums erhebliche Méngel herrschen. Das Ministerium ist nachweislich nur schwerlich
in der Lage, zeitnah die angeforderten Unterlagen vollstandig herauszusuchen und zur
Verfugung zu stellen. Das lasst den Schluss zu, dass mindestens seit 2010 erhebliche Mangel
in der Nachvollziehbarkeit und Transparenz von Verwaltungsvorgéngen bei der LIGA-
Forderung bestehen. Die Kritik des Landesrechnungshofes ist insoweit berechtigt. Die
Sozialministerin ist daflr verantwortlich, einen Dokumentationsstandard sicherzustellen, der
der Aktenordnung des Landes entspricht.

12. Zusammenfassende Beantwortung der Fragen aus dem Einsetzungsbeschluss aus Sicht
der Fraktion DIE LINKE

1. Warum verzichten die Landesregierung beziehungsweise die Bewilligungsbehorde seit
Jahren auf die Offenlegung der MaRstdbe und Kriterien, nach denen die Landesmittel
innerhalb des ,.LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern e. V.* verteilt werden?

Die LIGA der Spitzenverbédnde selbst erhélt keine Landesmittel. Die Finanzierung der LIGA
der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V. erfolgt
durch Beitrage der jeweiligen Mitgliedsverbande.

141 ebenda

142 3M1000_2010-02-16 - LIGA-Gesprach Protokoll vom 18.02.2010;
SM1001_2010-03-25 - LIGA-Gesprach Protokoll vom 25.03.2010

143 ADrs. 7/216
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Die Mittel aus der Spitzenverbandsférderung werden an die einzelnen Spitzenverbande
jeweils im Rahmen von Antragsverfahren gewahrt. Im Rahmen der Untersuchungen wurde
deutlich, dass fur die Gewahrung von Mitteln der Spitzenverbandsférderung kein geheimer
Verteilungsschlissel in der LIGA zugrunde gelegt worden ist.

Unmittelbar nach Neugrindung des Landes Mecklenburg-Vorpommern hat das Sozial-
ministerium gemeinsam mit den Spitzenverbanden einen Antragsschlussel eingefihrt. Dieser
Antragsschlissel entsprach einer Regelung aus Schleswig-Holstein, die auf die
Gegebenheiten in Mecklenburg-Vorpommern angepasst wurde. Mal3stab flr diese Regelung
waren die Mitarbeitenden in den jeweiligen Verbanden, die Anteile der durch die
Wohlfahrtsverbande u.a. konfessionell vertretenen Bevilkerung sowie die Anzahl der
betriebenen Einrichtungen. Damit wurde eine Grundlage fir die Ubernahme von Aufgaben
der jeweiligen Wohlfahrtsverbédnde in den einzelnen Landesteilen geschaffen. Dieser
,»Schliissel* bildete die Grundlage fiir die Antrage, die die einzelnen Wohlfahrtsverbénde fiir
die Durchfiihrung von Projekten stellen konnten. Die Kriterien fiir diese Regelung waren nach
Ergebnis der Untersuchungen in der Landesregierung bekannt.

2. Warum verzichtet die Landesregierung darauf, die ihr obliegende Steuerungsfunktion
zur Wahrnehmung der im Landesinteresse liegenden sozialstaatlichen Aufgaben
(Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, Jahresbericht 2015 - Teil 2 -
Landesfinanzbericht 2015, Einzelplan 10 - Geschéaftsbereich des Ministeriums fur
Arbeit, Gleichstellung und Soziales, S. 176-194, Ziffern 467-470) auszufullen?

Grundlage fir die Spitzenverbandsforderung waren jeweils die Beschlussfassungen des
Landtages Uber die Aufstellung der jeweiligen Haushaltsgesetze. Mit diesen Beschluss-
fassungen wurde die Hohe der eingestellten Mittel in den jeweiligen Haushaltstiteln bzw.
Malnahmegruppen festgesetzt.

Die Landesregierung hat im Rahmen der Forderverfahren durchaus steuernd auf die Bedarfe
eingewirkt. Hierzu wurden regelmaRige Gesprache mit den Vertretern der Wohlfahrts-
verbande gefiihrt. Darlber hinaus wurde die Systematik der Férderung im Haushalt durch
Einfihrung konkreter Haushaltstitel fur die jeweiligen Forderbereiche in den vergangenen
Jahren mehrfach umgestellt. Ob diese Steuerungsmalnahmen jederzeit ausreichend und
zielfuhrend waren, konnte nicht geklart werden.

3. Welche Ermessenserwagungen hat die Bewilligungsbehorde im Rahmen der Gewahrung
von Zuwendungen im Einzelfall angestelit?

Welche Ermessenserwégungen in jedem Einzelfall der Gewéhrung von Zuwendungen erfolgt
sind, lasst sich schon aufgrund der Vielzahl der geforderten Projekte nicht im Einzelnen
feststellen. Die Landesregierung hat beispielsweise ausgefihrt, dass bis zum Erlass der
Forderrichtlinien zu den Titeln der ehemaligen MG 62 deren Inhalt bei anstehenden
Ermessensentscheidungen bereits berticksichtigt wurde. Im Rahmen der Untersuchungen sind
durchaus Beispiele fir Ermessensentscheidungen des Fordermittelgebers in konkreten
Einzelfallen bekannt geworden. Im Falle eines Referenten-Honorars flr eine Weiter-
bildungsveranstaltung wurde die Hohe des Honorars von 9 520 Euro durch den Forder-
mittelgeber im Vorfeld als nicht forderfahig bezeichnet und dem Antragssteller diese
Entscheidung im Rahmen des Antragsverfahrens mitgeteilt.
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4. Welche MalRknahmen hat die Landesregierung ergriffen, um die dem Zuwendungsrecht
zuwiderlaufenden Projektforderungen als Dauerforderung zu beenden?

Im Wohlfahrtsfinanzierungs- und -transparenzgesetz (WoftG M-V) ist die Spitzenverbands-
forderung als institutionelle Férderung rechtlich festgeschrieben.

5. Wie viele staatsanwaltliche beziehungsweise polizeiliche Ermittlungsverfahren liefen
beziehungsweise laufen gegen Mitarbeiter beziehungsweise Vorstandsmitglieder des
Arbeiterwohlfahrt Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern e. V. beziehungsweise
von Regionalverbanden der Arbeiterwohlfahrt und deren Untergliederungen?

Dem Untersuchungsausschuss sind insgesamt drei Ermittlungsverfahren im Zusammenhang
mit dem Untersuchungsauftrag bekannt.

6. Welche Tatvorwirfe gegen welche Beschuldigte werden in den in Ziffer 5 genannten
Verfahren erhoben?

Die o0.g. Verfahren betreffen die Tatbestande der Untreue (8 266 StGB) und falschen
Verdéchtigung (8164 StGB).

7. Haben Minister beziehungsweise Staatssekretdre der jeweiligen Landesregierung
Kenntnis von einzelnen Vorgéngen (siehe insbesondere Begrindung) bei den Gliede-
rungen des ,,Arbeiterwohlfahrt Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern e. V.«
gehabt und welche MalRnahmen zur Aufklarung wurden gegebenenfalls daraufhin unter-
nommen?

Im Ergebnis der Untersuchungen lasst sich feststellen, dass Mitglieder der Landesregierung
erst nach Bekanntwerden durch Medienberichte Mitte des Jahres 2016 Kenntnis von den
Vorgéngen im AWO-Kreisverband Miritz e. V. erhalten haben. Anhaltspunkte, dass diese
Personen bereits vorher Kenntnis hatten, haben sich im Rahmen der Untersuchungen nicht
ergeben.

8. Welche Malknahmen wurden seitens der in Ziffer 5 genannten Personen ergriffen, um
festzustellen, ob, wann, in welchem Umfang es zu den in Ziffer 7 genannten einzelnen
Vorgéngen kam?

Zu dieser Frage ist eine Antwort nicht moglich.
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9. Wie ist der aktuelle Stand der Uberpriifung forderungsrelevanter Unterlagen beim
,Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Miiritz e. V. hinsichtlich moglicher Riickforderungen
von gegebenenfalls unrechtmalig erhaltenden beziehungsweise verwendeten Landes-
mitteln?

Nach Bekanntwerden der VVorgénge im Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Miritz e. V. wurden
nach Aussage verschiedener Zeugen aus dem Ministerium und dem LAGuUS zun&chst die
Forderverfahren beziiglich des Kreisverbandes geprift. Dabei wurde festgestellt, dass keine
Landesmittel betroffen sind. Im Ubrigen hat der Kreisverband nur sehr geringe Betrage aus
Landesmitteln im Rahmen der Férderung erhalten.

Seit 2016 erfolgt eine vertiefte Verwendungsnachweispriifung der Forderverfahren der
Spitzenverbandsforderung im Zeitraum 2010 bis 2016 durch das LAGuS. Diese Verfahren
befinden sich derzeit in den Anhdrungsverfahren mit den Wohlfahrtsverbanden.

10. Wie hoch ist der entstandene beziehungsweise zu erwartende Schaden fiir den Steuer-
zahler durch die zweckwidrige Verwendung von Landesmitteln durch Funktiondre des
,Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V.*“?

Ob und inwieweit Funktiondre des Arbeiterwohlfahrt Landesverbandes Mecklenburg-
Vorpommern e. V. durch zweckwidrige Verwendung von Landesmitteln einen Schaden
verursacht haben, ist nach den Untersuchungen nicht ersichtlich.

Soweit zweckwidrige Verwendungen von Fordermitteln im Landesverband erfolgt sind, wird
dies im Rahmen der vertieften Verwendungsnachweisprifung zu ermitteln sein und ggf. im
Rahmen der Rickforderung vom Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-
Vorpommern e. V. zu erstatten sein. Erst nach Abschluss dieser Verfahren kann beurteilt
werden, ob ein Schaden tatséchlich eingetreten ist und ob dieser durch Funktionare des
Arbeiterwohlfahrt Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. verursacht wurde.

11. Welche personellen, organisatorischen und gesetzgeberischen Konsequenzen sollten
gezogen werden, um zukinftig vergleichbare Vorgange und Situationen zu verhindern
und die Kontrolle der Sozialverbéande durch die Landesregierung bei der Verwendung
von Steuergeldern sicherzustellen?

Durch die gesetzliche Regelung der Spitzenverbandsforderung im Rahmen des Wohlfahrts-
finanzierungs- und -transparenzgesetzes (WoftG M-V) ist ein erster Schritt zu einer
verbesserten Organisation der Wohlfahrtsforderung erfolgt. Allerdings gehen die Trans-
parenzpflichten in diesem Gesetz nicht Giber die Offenlegungspflichten aus dem HGB hinaus.
Des Weiteren ist fur die Eintragungen in der Transparenzdatenbank eine Plausibilitatsprifung
nicht vorgesehen, sodass hier moglicherweise auch Eintragungen vorgenommen werden
kdnnen, die nicht zutreffen sind.

Die Wirkung des Gesetzes muss in der Zukunft regelmaRig evaluiert und das Gesetz im
Bedarfsfall angepasst werden.

33



Drucksache 7/5620 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

Dariiber hinaus ist die Landesregierung gehalten, im Rahmen der konkreten Férderverfahren
sicherzustellen, dass die gesetzlichen Vorgaben durch die Wohlfahrtsverbande eingehalten
werden. Dartiber hinaus muss die Landesregierung die VVorgaben fiir die Férderverfahren so
gestalten, dass eine wirksame und umfassende Kontrolle der Mittelverwendung erfolgen
kann, ohne dass die Ressourcen im Bereich der Verwaltung oder der Verbénde und Vereine
unverhdltnismaliig belastet werden.
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