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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Lehrerbildungsgesetzes und des
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

A Problem und Ziel
Anderung des Lehrerbildungsgesetzes

Die Anderung des Lehrerbildungsgesetzes ist infolge folgender Herausforderungen bezie-

hungsweise Veranderungen erforderlich:

1. die flachendeckende Versorgung mit Lehrerinnen und Lehrern zur Gewahrleistung einer
ordnungsgemalien Unterrichtsversorgung in den kommenden Jahren,

2. die Anderung der ,,Rahmenvereinbarung iiber die Ausbildung und Priifung fiir ein Lehramt
der Grundschule beziehungsweise Primarstufe (Lehramtstyp 1)“ (Beschluss der Kultus-
ministerkonferenz vom 28. Februar 1997 in der Fassung vom 14. Marz 2019),

3. die Durchfuhrung von Sondermanahmen zur Gewinnung von Lehrerinnen und Lehrern zur
Unterrichtsversorgung; dies betrifft insbesondere die Qualifizierung von Lehrerinnen und
Lehrern im Seiteneinstieg.

Zur Gewahrleistung der Unterrichtsversorgung schreibt das Lehrerbildungsgesetz fir die
beiden Universitaten Greifswald und Rostock jéhrliche Aufnahmekapazitaten vor. Abweichun-
gen sind durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Landtages mdglich.
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Diese Regelung war bereits 2014 bei der ersten Anderung des Lehrerbildungsgesetzes Gegen-
stand umfangreicher Diskussionen. Sie nimmt Bezug auf die 2010/2011 vorliegenden
Prognosen zum Lehrkraftebedarf. Zudem sind die Richtwerte flr Studienanfangerplétze nach
den Lehramtstypen und Féachern Teil der Zielvereinbarungen mit den Hochschulen. Eine
gesetzliche Regelungsnotwendigkeit entféallt damit, sodass an dieser Stelle ein Verweis auf die
Zielvereinbarungen gemaR 8 15 Absatz 2 des Landeshochschulgesetzes ausreichend ist.

Des Weiteren wurde mit dem Beschluss der Kultusministerkonferenz (KMK) der Lander vom
14. Mérz 2019 die ,,Rahmenvereinbarung iiber die Ausbildung und Priifung fiir ein Lehramt der
Grundschule beziehungsweise Primarstufe (Lehramtstyp 1) wie folgt geéndert:

Erstens soll das Studium so aufgebaut sein, dass eines der Facher respektive einer der Lern-
bereiche inklusive der Fachdidaktik mindestens 50 Leistungspunkte umfasst. Zurzeit wird im
Lehrerbildungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern die in der Rahmenvereinbarung von der
Kultusministerkonferenz der Lander (KMK) vorgegebene Gréf3e von 50 Leistungspunkten fir
zumindest einen Lernbereich nicht erreicht, was zu Anerkennungsproblemen fuhren kann.

Zweitens sollen die Studieninhalte in Deutsch und Mathematik dem Klassenleiterprinzip
entsprechen sowie qualitativ und quantitativ der Funktion einer Grundschullehrerin und eines
Grundschullehrers gerecht werden.

Drittens soll den péadagogischen, fachlichen und didaktischen Basisqualifikationen in den
Themenbereichen Lehren und Lernen in der digitalen Welt, Heterogenitét und Inklusion sowie
den Grundlagen der Forderdiagnostik eine besondere Bedeutung zukommen.

Zwar ist die Lehrerausbildung durch die Rahmenvereinbarungen der KMK normiert. Gleich-
wohl sieht die KMK mit dem Beschluss zur ,,Gestaltung von SondermafBnahmen zur
Gewinnung von Lehrkréften zur Unterrichtsversorgung* in besonderen Bedarfslagen ausdriick-
lich Mdglichkeiten der Lehrerausbildung vor, die von diesem Raster abweichen (Beschluss der
KMK vom 5. Dezember 2013). Diese Klausel muss jedoch in Landesrecht umgesetzt werden,
damit tatsachlich alternative Formen der Lehrerausbildung moéglich werden. Diese sind erstens
mit Blick auf die Rekrutierung von Berufsschullehrerinnen und Berufsschullehrern dringend
erforderlich. Das klassische Modell der Berufsschullehrkrafteausbildung ist in Mecklenburg-
Vorpommern aus vielerlei Griinden kaum umsetzbar. Das betrifft vor allem die gewerblich-
technischen Fachrichtungen. Bereits die Erbringung der Zugangsvoraussetzungen erweist sich
als schwierig. Des Ofteren konnen neben der Hochschulzugangsberechtigung der erforderliche
Berufsabschluss oder vergleichbare Qualifikationen nicht nachgewiesen werden.

In diesem Fall muss die Mdglichkeit des Umsteuerns bestehen. Zum Beispiel sollte es mdglich
sein, dass Absolventinnen und Absolventen eines ingenieurwissenschaftlichen Bachelor-
studiengangs einer Fachhochschule oder Universitat des Landes den Master of Education
aufsetzen und damit zum Lehramt an beruflichen Schulen gelangen kénnen. Wenn derartige
Modelle via Seiteneinstieg akzeptiert werden, sollten sie auch als reguldres Curriculum ange-
boten werden. Dies wirde tber eine Erprobungsklausel moglich sein.

Zweitens wirde eine Erprobungsklausel auch in der Kooperation mit europdischen Nachbarn,
beispielsweise Polen, Mdglichkeiten erdffnen, auch die Internationalisierung der Lehramts-
studiengange voranzutreiben. Ziel ist es, dass angehende Lehrerinnen und Lehrer mehr inter-
nationale und interkulturelle Erfahrungen sammeln, bis hin zur Madglichkeit eines
Doppelabschlusses.
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Daruber hinaus bedarf die Neugestaltung der Qualifizierung fir Lehrerinnen und Lehrer im
Seiteneinstieg einer grundsatzlichen Neuausrichtung. Die aktuellen gestaffelten Mindest-
beschéftigungszeitraume sind zu lang bemessen und daher unattraktiv fir potenzielle
Lehrerinnen und Lehrer. Hinzu kommt, dass in der ¢ffentlichen Wahrnehmung Lehrerinnen
und Lehrer im Seiteneinstieg h&ufig nicht als gleichberechtigt anerkannt und entsprechend
desavouiert werden. Dies ist auch dem Umstand geschuldet, dass sich der gegenwartig vorge-
haltene Qualifizierungsweg substanziell von dem der grundstdndigen Lehrerbildung unter-
scheidet und Defizite aufweist.

In Konsequenz soll ein berufsbegleitender VVorbereitungsdienst fir diejenigen Lehrkrafte ohne
Lehrbefahigung durchgefuhrt werden, aus deren Hochschulabschluss zwei Facher beziehungs-
weise ein Fach abgeleitet werden konnen. Um die Vergleichbarkeit mit dem reguléren
Vorbereitungsdienst zu wahren, der bundesweit fir zwei Facher beziehungsweise Fachrich-
tungen abgeleistet wird, ist die Lehrkraft bei der zweiten Konstellation gehalten, ein Beifach zu
studieren. Dieses Beifach kann ausdrticklich auch eine sonderpadagogische Fachrichtung sein.

Fur diejenigen Lehrerinnen und Lehrer im Seiteneinstieg, die tber keinen Hochschulabschluss
verfiigen oder aber tber einen Hochschulabschluss verfiigen, aus dem sich kein Unterrichtsfach
ableiten lasst, wird die bisherige Regelung einer Bewéhrung in praxi beibehalten. Die
gestaffelten Mindestbeschaftigungszeitraume werden allerdings reduziert. Als formale
Mindestvoraussetzung fiir die Einstellung als Lehrkraft im Seiteneinstieg wird grundséatzlich
eine abgeschlossene Berufsausbildung festgelegt.

Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

Anlass fiir die beabsichtigte Anderung geben das am 7. Juni 2019 vom Bundestag beschlossene
Fachkrafteeinwanderungsgesetz (BGBI. | S. 1307) sowie damit verbundene und bisherige
Anderungen des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des Bundes. Das Fachkrafteein-
wanderungsgesetz als Bestandteil der Eckpunkte der Bundesregierung vom 2. Oktober 2018
zur Einwanderung von Fachkriften aus Drittstaaten hat zum Ziel, ,,die Bedarfe des Wirtschafts-
standortes Deutschland und die Fachkréaftesicherung durch eine gezielte und gesteuerte Zuwan-
derung von Fachkréaften aus Drittstaaten zu flankieren und so einen Beitrag zu einem
nachhaltigen gesellschaftlichen Wohlstand zu leisten* (vgl. BT-Drs. 19/8285, Seite 2). Unter
anderem enthélt es Regelungen mit dem Ziel der Beschleunigung der Verfahren zur Anerken-
nung auslandischer Abschlisse und effizientere, transparentere Verwaltungsverfahren. So
wurde mit Artikel 3 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes das Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetz (BQFG) dahingehend geéndert, dass die Einreichung von Antragsunterlagen
erleichtert wird, das Verfahren (ber eine einheitliche Stelle im Sinn des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes abgewickelt werden kann und dass im Fall des neuen 8§ 81 a Aufenthalts-
gesetz (Artikel 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes - Anderung des Aufenthaltsgesetzes -
Beschleunigtes Fachkrafteverfahren) ein beschleunigtes Gleichwertigkeitsfeststellungs-
verfahren eingefuhrt wird. In den bundesrechtlichen Fachgesetzen, die eine Anwendung des
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (nahezu) ausschlieRen, wurden mit den Artikeln 4
bis 42 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes Bestimmungen aufgenommen, die die Einfliihrung
der verkirzten Frist nach § 14a Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes im Fachrecht sicher-
stellen.
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Da fur die landesrechtlich geregelten Berufe das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des
Bundes nicht gilt, obliegt es nach der Gesetzesbegrindung des Fachkrafteeinwanderungs-
gesetzes (BT.-Drs. 19/8285, Seite 118) den Léndern, ,,ihre Landes-BQFG bzw. landesrecht-
lichen Fachgesetze zeitnah entsprechend anzupassen, um auch dafir das beschleunigte
Fachkréfteverfahren des § 81a Aufenthaltsgesetzes ziigig einfiihren zu konnen.*.

B LoOsung

Anderung des Lehrerbildungsgesetzes

Fur die flachendeckende Unterrichtsversorgung in den kommenden Jahren, die Umsetzung der
KMK-Rahmenvereinbarung zum Grundschullehramt und zur Qualifizierung von Lehrerinnen
und Lehrern im Seiteneinstieg werden mit dem Gesetzentwurf folgende Regelungen
geschaffen:

Die Richtwerte der j&hrlichen Aufnahmekapazitdten werden fur die Lehramtsstudiengange
gemal § 15 Absatz 2 des Landeshochschulgesetzes in der jeweils geltenden Fassung in den
Zielvereinbarungen festgelegt.

Fur Lehrkrafte im Seiteneinstieg, die Uber keine erforderliche Qualifikation verfligen, wird ein
berufsbegleitender Vorbereitungsdienst als verbindliche Qualifizierungsform eingefihrt.
Hierzu zahlen die formale, die non-formale und informelle Qualifikation sowie die Berufs-
erfahrung. Die Festlegung des Studienumfangs auf mindestens 60 Leistungspunkte ist eine
Mafnahme zur Qualitatssicherung und dient dazu, die prinzipielle Vergleichbarkeit zwischen
der grundstandigen Lehrerbildung und der Seiteneinsteigerqualifizierung hinsichtlich ihrer
inhaltlichen Anspriche zu gewahrleisten. Die Hochschulen sollen dies nach ihren Maglich-
keiten unterstitzen.

Der Mindestbeschéaftigungszeitraum fir Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger wird von
funf auf drei Jahre verkurzt. Dies betrifft grundstandig studierte Lehrerinnen und Lehrer, die
ein weiteres Lehramt erwerben wollen und die hierfur einen Mindestbeschéftigungszeitraum
nachweisen mussen. Fir diejenigen Lehrerinnen und Lehrer im Seiteneinstieg, die aufgrund
ihrer formalen Qualifikation nicht den berufsbegleitenden Vorbereitungsdienst absolvieren
konnen, wird der Mindestbeschaftigungszeitraum je nach vorhandener Qualifikation von sieben
auf finf Jahre beziehungsweise von zehn auf sieben Jahre reduziert.

Fur das Lehramt an Grundschulen werden geméll KMK-Rahmenvereinbarung die fachlichen
Anforderungen der Studieninhalte wie die Arbeit in multiprofessionellen Teams und der
Themenbereich Lehren und Lernen in der digitalen Welt sowie der Mindestumfang eines der
Lernbereiche von mindestens 50 Leistungspunkten geregelt.

SchlieRlich wird mit dem Gesetzentwurf die Mdoglichkeit abweichender Studiengangsmodelle
zur Verbesserung der Studienbedingungen, einer Vereinfachung der Entscheidungsprozesse,
der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit oder der Ermoglichung einer internationalen Hoch-
schulkooperation geschaffen.
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Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

Mit der Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes wird Sorge getragen, dass die
allgemeinen L&nderregelungen zur Gleichwertigkeitsfeststellung von auslandischen Berufs-
qualifikationen fur Antragstellende und Rechtsanwendendebundesweit moglichst transparent
sind sowie die gegenseitige Akzeptanz der Anerkennungsbescheide unter den Landern erhoht
und die Gleichbehandlung der Antragstellenden beférdert wird.

Um die Schaffung eines kohédrenten MalRnahmesystems zur Steigerung der Zuwanderung von
Fachkréften aus dem Ausland effektiv zu unterstutzen, sollen im Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern alle neuen Regelungen des Berufs-
qualifikationsfeststellungsgesetzes des Bundes gespiegelt werden. Zur weiteren Verfahrens-
vereinfachung werden auch die mit dem Gesetz zum Abbau verzichtbarer Anordnungen der
Schriftform vorgenommenen Anderungen des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des
Bundes [Artikel 150 Nummer 1 des Gesetzes zum Abbau verzichtbarer Anordnungen der
Schriftform im Verwaltungsrecht des Bundes vom 29. Mdrz 2017 (BGBI. I, S. 626, 649)]
weitgehend (lbernommen.

AuRerdem sieht der Gesetzentwurf - auch vor dem Hintergrund der neuen Bestimmungen im
Aufenthaltsgesetz fur die Fachkréafteeinwanderung aus Drittstaaten - eine Weiterentwicklung
der Anerkennungsverfahren in Zustandigkeit des Landes vor, indem fur reglementierte Berufe
ein gesonderter Anspruch auf Erlass eines separaten Feststellungsbescheides tiber die Gleich-
wertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation eingefuhrt wird. Bislang wird die Gleichwer-
tigkeit der Abschlisse ausschliel3lich inzident im Berufszugangsverfahren gepriift.

Des Weiteren wird ein neues Statistikmerkmal verankert, um bessere Ruckschliisse zur
Optimierung der Verwaltungsverfahren ziehen zu kénnen und der Evaluationsauftrag in § 18
gestrichen.

Durch das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern  sind
ausschlieBlich Anerkennungsverfahren fur landesrechtlich geregelte Berufe erfasst, die nicht
unter andere landesrechtliche Fachgesetze wie zum Beispiel das Architekten- und Ingenieur-
gesetz oder das Heilberufe-Kammergesetz fallen. Die Ubernahme entsprechender Regelungen
in die Fachgesetze wird durch die Fachressorts geprift.

C Alternativen

Anderung des Lehrerbildungsgesetzes

Es werden keine alternativen Regelungsmaglichkeiten zu den oben erlauterten Anderungs-
bedarfen gesehen. Die Gewaéhrleistung einer flachendeckenden Unterrichtsversorgung hat
oberste Prioritdt. In Konsequenz muss mit Nachdruck eine effiziente Lehrernachwuchs-
gewinnung initiiert werden.

Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

Es werden keine alternativen Regelungsmdglichkeiten zu den oben erlduterten Anderungs-
bedarfen gesehen.
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D Notwendigkeit (8§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die oben dargestellten Regelungen bediirften einer Anderung des Lehrerbildungsgesetzes und
des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Anderung des Lehrerbildungsgesetzes

Es handelt sich um eine Erhohung der Qualitat in der Lehrerausbildung. Daher erfordert die
Umsetzung sowohl im Bereich der Hochschulen als auch im Bereich des Instituts fur Qualitats-
entwicklung und schlief3lich im Lehrerstellenbudget eine erhdhte personelle und auch sachliche
Ausstattung. Die daflr erforderlichen Haushaltsmittel sind im Einzelplan 07 veranschlagt
beziehungsweise Teil des Schulpaketes.

Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

Die geplante Steigerung der Fachkrafteeinwanderung lasst eine erhdhte Zahl von Verfahren zur
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikation und somit eine stérkere Arbeitsbelastung der
Anerkennungsstellen erwarten. Hinzu kommt insbesondere auch die Beschleunigung der
Verfahren. Dabei ist nicht absehbar, welche Berufe hiervon besonders betroffen sind.

2 Vollzugsaufwand

Anderung des Lehrerbildungsgesetzes

Daruber hinaus erfordert die Umsetzung sowohl im Bereich der Hochschulen als auch im
Bereich des Instituts fur Qualitatsentwicklung und schlieflich im Lehrerstellenbudget zusatz-
lich eine personelle und auch sachliche Ausstattung. Nachfolgend ist diese Uberschlagig
beschrieben, da die genaue Hohe von der Ausgestaltung der Studien- und Seiteneinstiegs-
bedingungen im Einzelnen abh&ngt. Dies muss entweder im weiteren Verfahren qualifiziert
oder die Verbesserungen mussen auf das damit mogliche Mal begrenzt bleiben.

Es ist zu berlcksichtigen, dass die Option, eine sonderpadagogische Fachrichtung als Beifach
zu studieren, nicht kostenneutral ist. Auf der Grundlage des Ausstattungs-, Kosten- und
Leistungsvergleiches fir Universitaten des Deutschen Zentrums fiir Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung (DZHW) fiir das Jahr 2018 betragen die durchschnittlichen Lehrkosten flr
einen Studienplatz in der Lehreinheit Sonderpadagogik der Universitdt Rostock circa
2 000 Euro pro Jahr. Fur den Fall, dass 25 Lehrkrafte im Seiteneinstieg eine sonderpédago-
gische Fachrichtung berufsbegleitend zum Vorbereitungsdienst studieren, konnen tiberschlégig
50 000 Euro pro Jahr veranschlagt werden.

Um die Rahmenbedingungen der Qualifizierung signifikant zu verbessern, sollten flr jede
Lehrkraft im Seiteneinstieg zehn Anrechnungsstunden zur Verfiigung gestellt werden. Dartiber
hinaus ist ein weiterer personeller Aufwuchs unerlésslich: In Konsequenz wurden zur kapitel-
ubergreifenden Nutzung 20 Stellen bereitgestellt.

6
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Diese werden zum einen bendétigt fur die Konzeption, Organisation und Gestaltung des berufs-
begleitenden Vorbereitungsdienstes sowie der weiterhin vorgehaltenen bisherigen Qualifizie-
rungsmalRnahmen, und zum anderen fir die Prifung und Bewertung von Abschlissen bereits
unmittelbar bei der Einstellung, um maximale Transparenz zu schaffen und die Qualifizierungs-
kategorie zu bestimmen.

Die Durchfiihrung der vorgesehenen MalRnahmen ist im Rahmen des Schulpaketes sowie des
Nachtragshaushaltes abgesichert.

Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

Kosten werden vor allem im Bereich der Personalkosten bei den Anerkennungsstellen entste-
hen. Das Sekretariat der Kultusministerkonferenz/Zentralstelle flr auslandisches Bildungs-
wesen steht den L&ndern als Kompetenzzentrum fur Fragen der Anerkennung zur Verfigung.
Durch die um einen Monat verkirzte Bearbeitungsfrist fur Gleichwertigkeitsfeststellungs-
verfahren im Fall des § 81a des Aufenthaltsgesetzes in Abhéngigkeit vom Antragsaufkommen
nach 8§ 81a des Aufenthaltsgesetzes bezuglich stark nachgefragter landesrechtlicher Berufe wird
bei der Zentralstelle fir auslédndisches Bildungswesen ein Personalzuwachs erforderlich sein.
Die Entwicklung des Antragsaufkommens ist zum jetzigen Zeitpunkt aber nicht zuverlassig
schatzbar. Durch die vereinfachten Anforderungen an die Vorlage einzureichender Unterlagen
(einfache Kopien anstelle von beglaubigten Kopien oder Originalen) kdnnte sich dartber hinaus
ein Zuwachs an Anerkennungsantragen zur Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer
Berufsqualifikationen ergeben. Eine zuverldssige Prognose ist auch hier nicht méglich. Die
Aufschlisselung der Kosten auf die L&nder erfolgt nach Konigsteiner Schliissel. Im Falle eines
héheren Personalbedarfs der Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen der Kultus-
ministerkonferenz konnte ein Mehrbedarf entstehen.

F Sonstige Kosten (zum Beispiel Kosten fur die Wirtschaft, Kosten flir soziale Sicherungs-
systeme)

Keine.

G Birokratiekosten

Keine.



Drucksache 7/5723 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode

DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 12. Januar 2021
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Prasidentin des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstralie 1

19053 Schwerin

Betr.. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Lehrerbildungsgesetzes und des
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage ubersende ich Thnen den von der Landesregierung am 12. Januar 2021 beschlossenen
Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federflhrend ist das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur.

Mit freundlichen GrifRRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Anderung des Lehrerbildungsgesetzes und des
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Lehrerbildungsgesetzes

Das Lehrerbildungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. November 2014
(GVOBI. M-V S. 606), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Juni 2020
(GVOBI. M-V S. 490) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Richtwerte fiir die jahrlichen Aufnahmekapazititen in den jeweiligen Lehramts-
studiengangen werden in den Zielvereinbarungen gemaR 8 15 Absatz 2 des Landeshoch-
schulgesetzes in der jeweils geltenden Fassung festgelegt.*

2. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Der Vorbereitungsdienst wird vom Institut fiir Qualititsentwicklung Mecklenburg-
Vorpommern und fur das Lehramt an beruflichen Schulen durch das Kompetenzzentrum
fur Berufliche Schulen (KBS) in Kooperation mit den Schulen durchgefuhrt und mit der
Zweiten Staatspriifung abgeschlossen.

b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,»(5) Die Lehrbefahigung fur ein Lehramt nach 8 6 kann auch erworben werden durch
einen berufsbegleitenden Vorbereitungsdienst, der fur Lehrkrafte ohne Lehrbeféahigung
durchgefuhrt wird, die einen Mastergrad oder ein mit einem vergleichbaren Abschluss
abgeschlossenes anderes Hochschulstudium als ein Lehramtsstudium vorweisen, wenn
aus dem formalen Abschluss, den weiteren non-formalen und informellen Qualifika-
tionen sowie der Berufserfahrung zwei Fécher des entsprechenden Lehramtes abgeleitet
werden konnen. Darlber hinaus ist es fir das Lehramt an beruflichen Schulen auch
maoglich, Lehrkrafte mit einem abgeschlossenen Lehramtsstudium in den berufsbe-
gleitenden Vorbereitungsdienst aufzunehmen. Lehrkréfte mit den in Satz 1 genannten
Qualifikationen, aus deren formalem Abschluss, den weiteren non-formalen Qualifika-
tionen sowie der Berufserfahrung sich nur ein Fach ableiten l&sst, mussen parallel zum
berufsbegleitenden Vorbereitungsdienst ein Beifach im Umfang von mindestens
60 ECTS-Punkten studieren. GemalR 8 6 Absatz 1 Punkt 4 kann dies auch eine
sonderpédagogische Fachrichtung sein.
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Der berufsbegleitende Vorbereitungsdienst hat in der Regel einen Umfang von
24 Monaten und erfolgt in Verantwortung des Instituts fur Qualitatsentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern auf der Grundlage eines die Standards der Lehrerbildung
berucksichtigenden Ausbildungskonzepts. Fir das Lehramt an beruflichen Schulen wird
der berufsbegleitende Vorbereitungsdienst durch das Kompetenzzentrum fir Berufliche
Schulen (KBS) durchgefiihrt. Die Schulen sind verpflichtet, die Qualifizierung zu unter-
stiitzen und zu begleiten. Auch die Hochschulen unterstitzen diesen Prozess im Rahmen
der ihnen zur Verfligung stehenden Mdglichkeiten. In den Schuldienst eingestellte Lehr-
krafte, die ein Lehramtsstudium nicht abgeschlossen haben, wird als Qualifizierungs-
maflnahme auferlegt, ihr Studium berufsbegleitend abzuschlieRen und im Anschluss den
reguldren Vorbereitungsdienst zu absolvieren und die Zweite Staatspriifung abzulegen.
Aufgrund der umfénglichen Unterrichtserfahrungen, die diese Zielgruppe vorweist,
kommt grundsétzlich eine Verkirzung gemél 8 4 Absatz 5 der Lehrervorbereitungs-
dienstverordnung in Betracht.

c) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,»(0) Lehrkrifte, die bereits iiber ein Lehramt verfiigen, konnen eine weitere Lehrbeféhi-
gung erwerben, sofern sie tber einen Zeitraum von drei Jahren vorrangig an einer Schul-
art unterrichtet haben, fiir die das Lehramt angestrebt wird.*

d) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a eingefugt:

,»(6a) Soweit fiir die Besetzung einer Stelle keine Lehrkraft mit einer Lehramtsbefahigung
zur Verflgung steht, kann zur Sicherung der Unterrichtsversorgung fiir Personen, die
uber ein Hochschulstudium, aus dem sich kein Unterrichtsfach ableiten lasst oder Gber
keinen Hochschulabschluss, jedoch grundsatzlich tber eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung oder ausnahmsweise tber eine der abgeschlossenen Berufsausbildung vergleich-
bare Qualifikation verfligen, ein besonderes Verfahren zum Erwerb einer einem Lehramt
gleichgestellten Qualifikation durchgefiihrt werden. Voraussetzung hierfir ist grund-
sétzlich eine mindestens funfjahrige hauptberufliche Lehrtatigkeit, im Falle von Personen
ohne Hochschulabschluss eine mindestens siebenjahrige hauptberufliche Lehrtéatigkeit.
Die berufsbegleitende Qualifizierung erfolgt in Verantwortung des Instituts fur Qualitats-
entwicklung Mecklenburg-Vorpommern auf der Grundlage eines die Standards der
Lehrerbildung bertcksichtigenden Ausbildungskonzepts. Fir die beruflichen Schulen
wird diese Qualifikation durch das Kompetenzzentrum fir Berufliche Schulen (KBS)
durchgefuhrt. Die Schulen sind verpflichtet, die Qualifizierung zu unterstitzen und zu
begleiten. Auch die Hochschulen unterstiitzen diesen Prozess im Rahmen der ihnen zur
Verfugung stehenden Mdglichkeiten. Den Erwerb der Lehrbefédhigung stellt das
Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur unter anderem auf der Grundlage einer
Einschatzung durch die Schulleitung fest, die diese insbesondere durch Unterrichts-
besuche gewonnen hat. Wer die einem Lehramt gleichgestellte Qualifikation erwirbt,
erlangt zugleich auch die dem jeweiligen Lehramt entsprechende Beféhigung fur die
Laufbahnen der Fachrichtung Bildungsdienst.*
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e) Folgender Absatz 9 wird angefligt:
»(9) Lehrkrifte, die eine Qualifizierung nach § 2 Absatz 5, 6 oder 7 durchlaufen und eine
Lehrbefdhigung fur das ordentliche Unterrichtsfach Religion anstreben, mussen die
Voraussetzungen erfullen, um den Unterricht in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen
der betreffenden Religionsgemeinschaft zu erteilen. Mit den betreffenden Religions-
gemeinschaften wird das Einvernehmen ber die inhaltliche Ausgestaltung des jeweiligen
berufsbegleitenden Vorbereitungsdienstes nach § 2 Absatz 5 und des besonderen
Verfahrens zum Erwerb einer einem Lehramt gleichgestellten Qualifikation erworben.*
3. § 4 Absatz 5 Satz 2 wird das Wort ,,maximal* durch das Wort ,,grundsétzlich* ersetzt.
4. 85 Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefugt:

,Dies bezieht auch die sonderpidagogischen Fachrichtungen im Lehramt fir Sonder-
padagogik ein.*

b) Die bisherigen Sétze 3 und 4 werden die Satze 4 und 5.
5. § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,,1. Lehramt an Grundschulen: Klassenstufe 1 - 4
Es umfasst folgende Bestandteile:
a) Lernbereich Deutsch
b) Lernbereich Mathematik
c) zwei weitere Lernbereiche nach Wahl
d) Bildungswissenschaften einschlieBlich
- Allgemeine Grundschulpadagogik und Grundschuldidaktik,

- Konzepte frihen Lernens und vorschulischer Erziehung und Bildung einschlie3-
lich Diagnostik und friihe Hilfen,

- ausgewahlte Elemente der Sonderpadagogik, insbesondere Fahigkeiten zur Frih-
erkennung und Forderung in den Forderschwerpunkten Lernen, emotional-soziale
Entwicklung, Sprache, geistige sowie korperliche und motorische Entwicklung,

- Konzepte des Ubergangs in den Sekundarstufenbereich, Beratungskompetenzen,
Arbeit in multiprofessionellen Teams.
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Die Lernbereiche einschlieBlich ihrer Fachdidaktiken umfassen 180 ECTS (European
Credit Transfer System)-Punkte. Einer der Lernbereiche einschlielRlich der Fachdidaktik
umfasst mindestens 50 ECTS-Punkte. Die Studieninhalte in den Lernbereichen Deutsch
und Mathematik missen qualitativ und quantitativ der Funktion einer Grundschullehr-
kraft und dem Klassenleiterprinzip gerecht werden. Die Bildungswissenschaften
umfassen 90 ECTS-Punkte, hierunter die Allgemeine Grundschulpadagogik 30 ECTS-
Punkte und die Sonderpadagogik mindestens 21 ECTS-Punkte. Die Praktika und die
Abschlussarbeit umfassen jeweils 15 ECTS-Punkte. Zu den Studieninhalten im Rahmen
der padagogischen, fachlichen und didaktischen Ausbildungsbestandteile gehort auch
der Themenbereich Lehren und Lernen in der digitalen Welt.*

6. Nach 8§ 8 wird folgender § 8a eingefigt:

»8 8a
Erprobungsklausel

Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur kann auf Antrag einer Hochschule
fur eine begrenzte Zeit Abweichungen von den Vorschriften der 88 2 bis 8 zulassen, soweit
dies erforderlich ist, um neue Modelle in Studium und Lehre oder der Leitung und Organi-
sation zu erproben, die dem Ziel einer Verbesserung der Studienbedingungen, einer
Vereinfachung der Entscheidungsprozesse, der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit oder
der Ermoglichung einer internationalen Hochschulkooperation dienen.*

7. Dem § 14 Absatz 4 werden folgende Sétze angefiigt:

8.

12

»Abweichend von Satz 1 und vom Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern werden fiir die Einstellung in den Schuldienst des Landes Abschliisse zuziig-
lich etwaiger Vorbereitungszeiten, die in einem EU-Land absolviert worden sind und dort
den Einstieg in den Schuldienst ermdglichen, ebenfalls anerkannt, sofern einschliel3lich
eines Hochschulabschlusses nach dem Recht des jeweiligen Landes eine Gesamtaus-
bildungszeit von mindestens fiinfeinhalb Jahren erreicht wird. Die Bewerberin oder der
Bewerber hat in diesem Fall den Nachweis des Hochschulabschlusses und etwaiger VVorbe-
reitungszeiten sowie Deutschkenntnisse mindestens auf dem Niveau C 1 des Europdischen
Referenzrahmens nachzuweisen. Das Nahere zu den Kriterien und zum Verfahren regelt
das Ministerium flr Bildung, Wissenschaft und Kultur durch Rechtsverordnung gemaf
8 20 Absatz 3.“

Nach § 20 Absatz 2 Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angefugt:

4. das N&here zum Seiteneinstieg in den Lehrerberuf, insbesondere

a) zu Kiriterien zur Ableitung von Fachern, die Lehrkréafte nach § 2 Absatz 5 bis 6a
unter Bertcksichtigung ihrer Vorbildung unterrichten kénnen und in denen die
Lehrbefahigung erworben werden kann oder soll,

b) zu den Voraussetzungen und Kriterien fiir die Anerkennung von non-formalen und
informellen Qualifikationen sowie von Berufserfahrung zur Ableitung von einem
oder von zwei Fachern des entsprechenden Lehramtes im Sinne von 8 2 Absatz 5,

c) zur Festlegung einer Frist fir die Bescheidung der Antrage,

d) zur Festlegung von Kriterien, unter denen eine Einzelfallprufung fur Lehrkrafte, die
im Einzelfall ohne Berufsabschluss eingestellt worden sind, stattfinden soll,
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e) zu einer Qualifizierungsvereinbarung, in der Ziele, Wege und Dauer der Qualifi-
zierung vereinbart werden,

f) zur Fuhrung eines Studienbuches, mit dem die absolvierten Qualifizierungsschritte
nachgewiesen werden,

g) zu Kriterien fr eine mogliche Verkiirzung der Bewahrungszeit bis zur Erlangung
der Lehrbeféhigung,

h) zu Regelungen zum Einsatz der Lehrkréfte nach § 2 Absatz 5 bis 6a im Unterricht
in den fur sie abgeleiteten Fachern*

9. § 21 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur kann Lehrkriften, die keine
Lehrbefahigung oder eine vergleichbare Qualifikation nach den bis zum 31. Dezember 2021
geltenden Vorschriften erworben haben und die sich nach dem Abschluss ihrer grundlegen-
den péadagogischen Qualifizierung und vor dem 1. Januar 2022 unbefristet im Schuldienst
befinden,
1. auf Antrag die Teilnahme am berufsbegleitenden Vorbereitungsdienst im Sinne von
8 2 Absatz 5 genehmigen, soweit die dortigen VVoraussetzungen vorliegen, oder
2. die Teilnahme am Verfahren nach § 2 Absatz 6a genehmigen.*

Artikel 2
Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetztes

Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz vom 10. Dezember 2012 (GVOBI. M-V S. 537),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juli 2016 (GVOBI. M-V S. 559) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 5 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,in Form* die Worter ,,von Originalen oder
beglaubigten Kopien*“ durch die Worter ,,von Kopien ersetzt“ und nach dem Wort

,vorzulegen* die Worter ,,oder elektronisch zu iibermitteln* eingefiigt.

b) In Absatz 5 werden vor den Wortern ,,weitere geeignete Unterlagen” die Worter
,»Originale, beglaubigte Kopien oder* eingefligt.

2. Dem 8 6 wird folgender Absatz 6 angefligt:

,»(0) Das Verfahren kann auch iiber die einheitliche Stelle nach § 71 a des Landesverwal-
tungsverfahrensgesetzes abgewickelt werden.

3. In § 7 Absatz 1 werden nach dem Wort ,,schriftlichen® die Worter ,,oder elektronischen®
eingefugt.
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4.

5.

6.

14

§ 12 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Sétze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

,Die Unterlagen nach Absatz 1 Nummer 2 bis 4 sowie die Bescheinigung nach Absatz 1
Nummer 5 sind der zustandigen Stelle in Form von Kopien vorzulegen oder elektronisch
zu Ubermitteln. Von den Unterlagen nach Absatz 1 Nummer 3 und 4 sowie der Beschei-
nigung nach Absatz 1 Nummer 5 sind Ubersetzungen in deutscher Sprache vorzulegen.
Daruber hinaus kann die zustandige Stelle von den Unterlagen nach Absatz 1 Nummer 2
und allen nachgereichten Unterlagen Ubersetzungen in deutscher Sprache verlangen.

b) Absatz 3 Satze 2 bis 4 werden aufgehoben.
c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,»(5) Bestehen begriindete Zweifel an der Echtheit oder der inhaltlichen Richtigkeit der
vorgelegten Unterlagen, kann die zustandige Stelle die Antragstellerin oder den Antrag-
steller auffordern, innerhalb einer angemessenen Frist Originale, beglaubigte Kopien oder
weitere geeignete Unterlagen vorzulegen. Bei Unterlagen, die in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder einem weiteren Vertragsstaat des Abkommens tiber den Euro-
paischen Wirtschaftsraum ausgestellt oder anerkannt wurden, kann sich die zustandige
Stelle im Fall begrundeter Zweifel an der Echtheit der Unterlagen sowohl an die zustan-
dige Stelle des Ausbildungs- oder Anerkennungsstaats wenden als auch die Antrag-
stellerin oder den Antragsteller auffordern, beglaubigte Kopien vorzulegen. In den Féllen
des Satzes 2 hemmt eine solche Aufforderung nicht den Fristablauf nach § 13 Absatz 3.

In § 13 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

»Auf Antrag erteilt die zustdndige Stelle der Antragstellerin oder dem Antragsteller einen
gesonderten Bescheid uber die Feststellung der Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation
oder entscheidet auf Antrag nur {iber die Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation.*

Nach § 14 wird folgender § 14a eingefiigt:

,,8 lda
Beschleunigtes Verfahren im Fall des § 81a des Aufenthaltsgesetzes

(1) Im Fall des § 81a des Aufenthaltsgesetzes erfolgt die Feststellung der Gleichwertigkeit
nach den 88 4 und 9 auf Antrag bei der dafiir zustdndigen Stelle. Antragsberechtigt ist jede
Person, die im Ausland einen Ausbildungsnachweis im Sinne des 8 3 Absatz 2 erworben
hat. Die Zuleitung der Antrdge erfolgt durch die zustdndige Auslanderbehdrde nach
8 71 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes.
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(2) Die zustandige Stelle bestatigt der Antragstellerin oder dem Antragsteller innerhalb von
zwei Wochen den Eingang des Antrags einschlieflich der nach § 5 Absatz 1 oder
8 12 Absatz 1 vorzulegenden Unterlagen. In der Empfangsbestétigung ist das Datum des
Eingangs bei der zustédndigen Stelle mitzuteilen und auf die Frist nach Absatz 3 und die
Voraussetzungen fur den Beginn des Fristlaufs hinzuweisen. Sind die nach § 5 Absatz 1
oder § 12 Absatz 1 vorzulegenden Unterlagen unvollstadndig, teilt die zustdndige Stelle
innerhalb der Frist des Satzes 1 mit, welche Unterlagen nachzureichen sind. Die Mitteilung
enthalt den Hinweis, dass der Lauf der Frist nach Absatz 3 erst mit Eingang der vollstan-
digen Unterlagen beginnt. Der Schriftwechsel erfolgt tber die zustandige Ausléander-
behorde nach § 71 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes.

(3) Die zustandige Stelle soll innerhalb von zwei Monaten Uber die Gleichwertigkeit
entscheiden. Die Frist beginnt mit Eingang der vollstandigen Unterlagen. Sie kann einmal
angemessen verlangert werden, wenn dies wegen der Besonderheiten der Angelegenheit
gerechtfertigt ist. Die Fristverlangerung ist zu begriinden und rechtzeitig mitzuteilen. Der
Schriftwechsel erfolgt Gber und die Zustellung der Entscheidung erfolgt durch die zustan-
dige Auslanderbehorde nach § 71 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes an den Arbeitgeber oder
die Arbeitgeberin.

(4) In den Fallen des 8 5 Absatz 4 und 5 sowie 8 12 Absatz 4 und 5 ist der Lauf der Frist
nach Absatz 3 bis zum Ablauf der von der zustiandigen Stelle festgelegten Frist gehemmt.
In den Fallen des § 14 ist der Lauf der Frist nach Absatz 3 bis zur Beendigung des sonstigen
geeigneten Verfahrens gehemmt.

(5) Die Entscheidung der zustandigen Stelle richtet sich nach dem jeweiligen Fachrecht.
Das beschleunigte Verfahren kann auch uber die Einheitliche Stelle abgewickelt werden.

(6) Der Antrag auf Feststellung nach § 4 soll abgelehnt werden, wenn die Gleichwertigkeit
im Rahmen anderer Verfahren oder durch Rechtsvorschrift bereits festgestellt ist.*

7. In § 15 Absatz 3 werden nach dem Wort ,,schriftlich die Worter ,,oder elektronisch*
eingefigt.

8. 8 17 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 wird das Wort ,,Antragstellung” durch die Worter ,,Empfangs-
bestitigung, Datum der Vollstindigkeit der vorzulegenden Unterlagen* ersetzt.

bb) In Nummer 3 werden nach den Wortern ,,Art der Entscheidung® die Worter ,,Beson-
derheit im Verfahren“ eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 3 wird angeflgt:

,,.3. Datensatznummer.“
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9. § 18 wird aufgehaben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Artikel 1 dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2022 in Kraft. Artikel 2 dieses Gesetz tritt am Tag
nach der Verkindung in Kraft.
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Begrundung:

A. Allgemeiner Teil
Anderung des Lehrerbildungsgesetzes
1. Zielsetzung und Notwendigkeit

Die erneute Anderung des Lehrerbildungsgesetzes ist infolge folgender Herausforderungen

beziehungsweise Veranderungen erforderlich:

1. die flachendeckende Versorgung mit Lehrkraften zur Gewahrleistung einer ordnungsge-
mafRen Unterrichtsversorgung in den kommenden Jahren,

2. die Anderung der Rahmenvereinbarung tber die Ausbildung und Prifung fir ein Lehramt
der Grundschule beziehungsweise Primarstufe (Lehramtstyp 1) (Beschluss der Kultus-
ministerkonferenz vom 28. Februar 1997 in der Fassung vom 14. Marz 2019),

3. die Durchfiihrung von SondermaRnahmen zur Gewinnung von Lehrkréften zur Unterrichts-
versorgung; dies betrifft insbesondere die Qualifizierung von Lehrkraften im Seiteneinstieg.

2. Sachverhalt

2.1 Gewahrleistung der Unterrichtsversorgung

Das Lehrerbildungsgesetz schreibt jahrliche Aufnahmekapazitdten wvon mindestens
2 500 Studienplatzen an der Universitat Rostock sowie eine jahrliche Aufnahmekapazitét von
hdchstens 1 500 Studienplétzen an der Universitat Greifswald vor. In diesem Rahmen wird die
Zahl der Studienanféangerplétze fir das Lehramt an Gymnasien in Greifswald auf 150 Vollaqui-
valente, in Rostock auf 200 Vollaquivalente begrenzt. Abweichungen kann das Ministerium fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Landtages
vorsehen.

Diese Regelung war bereits zum damaligen Zeitpunkt aulerordentlich umstritten. Sie nimmt
Bezug auf die 2010/2011 vorliegenden Prognosen zum Lehrerbedarf, die mittlerweile obsolet
sind. Zum Beispiel wird aktuell von einem héheren Bedarf an Grundschullehrkréften ausge-
gangen, was zur Wiedereinrichtung des entsprechenden Studiengangs in Greifswald fihrt.

Auch die damalige Fokussierung auf das Lehramt an Gymnasien erscheint aus heutiger Sicht
zweifelhaft. Zum einen wird in langerer Perspektive ein Stufenlehramt Sekundarstufe I/11
erwogen, womit die Kapazitdt ohnehin neu zu berechnen und auszuweisen ware. Zum anderen
waren zu viele mogliche Absolventinnen und Absolventen gerade in den ,,Mengenfdachern*
Deutsch, Englisch und Geschichte zwar mit Blick auf die Vergabe von Referendariatsplatzen
zeitweise ein Problem. Mit Blick auf die Bedarfslage in Deutschland im Schulbereich und
dariiber hinaus ist ein gewisser ,,Uberschuss* aber unbedenklich.

Dazu kommt, dass die Richtwerte fir Lehramtsstudienanfangerplatze nach Lehrdmtern und
Féachern langst selbstverstandlicher Teil der Zielvereinbarungen mit den Hochschulen sind und
bleiben werden. Eine gesetzliche Regelungsnotwendigkeit entfallt damit, sodass an dieser
Stelle ein Verweis auf die Zielvereinbarungen ausreichend ist.
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2.2 Anderung der Rahmenvereinbarung uber die Ausbildung und Priifung fiir ein Lehramt der
Grundschule beziehungsweise Primarstufe (Lehramtstyp 1) der Kultusministerkonferenz
der Lander (KMK)

Bislang sind im Lehrerbildungsgesetz vier Lernbereiche im Umfang von insgesamt
180 ECTS-Punkten vorgesehen. Durchschnittlich sind dies pro Lernbereich 37,5 ECTS-Punkte.
Damit wird die in der KMK-Rahmenvereinbarung Primarstufe vom 14. Marz 2019
vorgegebene Groflie von 50 ECTS-Punkten fur zumindest einen Lernbereich nicht erreicht, was
zu Anerkennungsproblemen fiihren kann.

Des Weiteren sollen die Studieninhalte in Deutsch und Mathematik dem Klassenleiterprinzip
entsprechen sowie qualitativ und quantitativ der Funktion einer Grundschullehrkraft gerecht
werden. Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur behélt sich die entsprechende
Prifung der Prufungs- und Studienordnungen der Universitaten gemall § 20 Absatz 2 des
Lehrerbildungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern vor.

Des Weiteren soll den padagogischen, fachlichen und didaktischen Basisqualifikationen in den
Themenbereichen Lehren und Lernen in der digitalen Welt, Heterogenitdt und Inklusion sowie
den Grundlagen der Forderdiagnostik eine besondere Bedeutung zukommen.

2.3 Gestaltung von SondermalBnahmen zur Gewinnung von Lehrkraften zur Unterrichts-
versorgung

Zwar ist die Lehrerausbildung durch die Rahmenvereinbarungen der KMK normiert. Gleich-
wohl sieht die KMK in besonderen Bedarfslagen ausdriicklich Mdglichkeiten der Lehreraus-
bildung vor, die von diesem Raster abweichen (KMK-Beschluss vom 5. Dezember 2013). Diese
Klausel muss jedoch in Landesrecht umgesetzt werden, damit tatsachlich alternative Formen
der Lehrerausbildung moglich werden. Diese sind sowohl mit Blick auf die Rekrutierung von
Berufsschullehrkréaften als auch beziglich der Kooperation mit européischen Nachbarn,
beispielsweise Polen, dringend erforderlich. Das wirde die Mdglichkeit erdffnen, auch die
Internationalisierung der Lehramtsstudiengange voranzutreiben. Ziel ist es, dass angehende
Lehrerinnen und Lehrer mehr internationale und interkulturelle Erfahrungen sammeln.

Das klassische Modell der Berufsschullehrerausbildung ist in Mecklenburg-VVorpommern aus
vielerlei Griinden ,,in Reinkultur® kaum umsetzbar. Das betrifft vor allem die gewerblich-
technischen Fachrichtungen. Bereits die Erbringung der Zugangsvoraussetzungen erweist sich
als schwierig. Des Ofteren kann neben der Hochschulzugangsberechtigung der erforderliche
Berufsabschluss nicht nachgewiesen werden. Das alternative einjahrige Berufspraktikum ist
ebenfalls schwer realisierbar. Die zusatzlich in 8 2 Absatz 3 aufgenommene Regelung, der
zufolge zu einem Masterstudium fur das Lehramt an beruflichen Schulen auch Meister oder
vergleichbar Qualifizierte zugelassen werden kdnnen, lauft vollig ins Leere, da kein Meister
oder Ahnliches die vorgesehene Eingangspriifung als Aquivalent zum Bachelorabschluss
besteht. Auch das grundsétzlich vorgesehene Studium zweier beruflicher Fachrichtungen wird
nicht angenommen, unter anderem weil die fachlichen Anforderungen zu hoch gesteckt sind.
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In diesem Fall muss die Mdglichkeit des Umsteuerns bestehen. Zum Beispiel sollte es mdglich
sein, dass Absolventinnen und Absolventen eines ingenieurwissenschaftlichen Bachelor-
studiengangs an einer Fachhochschule oder Universitat des Landes einen Master of Education
aufsetzen und damit zum Lehramt an Beruflichen Schulen gelangen. Sie werden dann zwar in
der Regel nur ein Fach/eine Fachrichtung lehren kénnen, aber je nach Profil des Ingenieur-
studiums haben sie durchaus auch Kompetenzen etwa in Mathematik, Physik und Chemie,
gegebenenfalls auch Englisch erworben, die unterrichtlich einsetzbar sind. Kriterien fur die
Anwendbarkeit dieser Kenntnisse werden in der Umsetzung des Gesetzes beruicksichtigt. Wenn
derartige Modelle via Seiteneinstieg akzeptiert werden, sollten sie auch als reguldres
Curriculum angeboten werden. Dies wirde bspw. Uber eine Erprobungsklausel moglich sein.

2.4 Neugestaltung der Qualifizierung fur Lehrkrafte im Seiteneinstieg

Diese bedarf einer grundsétzlichen Neuausrichtung. Die aktuellen gestaffelten Mindestbeschaf-
tigungszeitraume sind definitiv zu lang bemessen und von daher unattraktiv flr die Lehrkréfte,
denen eine Perspektive aufgezeigt werden muss. Hinzu kommt, dass in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung Lehrkréfte im Seiteneinstieg haufig nicht als gleichberechtigte Lehrkréfte anerkannt
und entsprechend desavouiert werden. Dies ist auch dem Umstand geschuldet, dass sich der
gegenwartig vorgehaltene Qualifizierungsweg substanziell von dem der grundstandigen
Lehrerbildung unterscheidet und in Folge als defizitar erachtet wird.

In Konsequenz wird ein berufsbegleitender VVorbereitungsdienst fur diejenigen Lehrkréfte ohne
Lehrbefahigung durchgefuhrt werden, aus deren Hochschulabschluss zwei Facher beziehungs-
weise ein Fach abgeleitet werden konnen. Um die Vergleichbarkeit mit dem reguléren
Vorbereitungsdienst zu wahren, der bundesweit fir zwei Facher beziehungsweise Fachrich-
tungen abgeleistet wird, ist die Lehrkraft bei der zweiten Konstellation gehalten, ein Beifach zu
studieren. Dieses Beifach kann ausdriicklich auch eine sonderpadagogische Fachrichtung sein,
das heif3t das Lehramt fiir Sonderpédagogik wird fur die Beifachregelung gedffnet. Dies erfolgt
nach MaRgabe der Mdglichkeiten der Hochschulen und kann wesentlich dazu beitragen, eine
inklusionsorientierte Lehrerbildung vorzuhalten, die mit dem konkret identifizierten Bedarf an
den Schulen korreliert. Die Option ist eingegrenzt auf die Foérderschwerpunkte emotional-
soziale Entwicklung und Lernen.

Fur diejenigen Lehrkrafte im Seiteneinstieg, die Uber keinen oder aber iber einen Hochschul-
abschluss verfligen, aus dem sich kein Unterrichtsfach ableiten l&sst, wird die bisherige
Regelung einer Bewahrung in praxi beibehalten. Die gestaffelten Mindestbeschéftigungs-
zeitraume werden allerdings jeweils reduziert. Als formale Mindestvoraussetzung fiir die
Einstellung als Lehrkraft im Seiteneinstieg wird grundsatzlich eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung festgelegt. Sollte eine Bewerberin oder ein Bewerber jedoch eine (berdurch-
schnittliche Expertise und Eignung durch einschldagige Berufserfahrung vorweisen kénnen,
ohne jedoch die genannte formale Voraussetzung zu erflllen, kann im Einzelfall von diesem
Grundsatz abgewichen werden. Der Qualifizierungsweg dieser Zielgruppen besteht wie bislang
in der Eingangsmafnahme der ,,Grundlegenden Pddagogischen Qualifizierung* sowie in einer
spezifischen fachbezogenen Ausbildung in den unterrichteten Fachern beziehungsweise in der
Schulart, in der der Einsatz erfolgt.
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3. Kosten

Es ist zu berlicksichtigen, dass die Option, eine sonderpadagogische Fachrichtung als Beifach
zu studieren, nicht kostenneutral umsetzbar ist. Eine préazise Quantifizierung der Kosten ist
nicht moéglich, da nicht serios eingeschétzt werden kann, welchen Umfang der faktisch infrage
kommende Personenkreis haben wird.

Um die Rahmenbedingungen der Qualifizierung signifikant zu verbessern, sollten fiir jede
Lehrkraft im Seiteneinstieg zehn Anrechnungsstunden bereitgestellt werden. Dariiber hinaus ist
ein weiterer personeller Aufwuchs unerlasslich: Hierflr sind 20 Stellen bereitgestellt worden.

Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes

Die Feststellung der Gleichwertigkeit der auslédndischen Berufsqualifikationen mit inlandischen
Berufsabschliissen ist ein wesentlicher Bestandteil der Malinahmen von Bund und Landern zur
Deckung des wachsenden Fachkraftebedarfs. Zugleich ist die Anerkennung der im Ausland
erworbenen Berufsqualifikationen von grof3er Bedeutung fir die Integration der Zugewan-
derten in gute, existenzsichernde Arbeit. Dem folgend hat das seit dem 18. Dezember 2012
geltende Gesetz Uber die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen im Land
Mecklenburg-Vorpommern eine allgemeine, Uber das EU-Recht hinausgehende Rechtsgrund-
lage fur Mecklenburg-Vorpommern geschaffen, auf der im Ausland erworbene
Berufsqualifikationen anerkannt werden kénnen.

In Umsetzung der EU-Richtlinie 2013/55/EU vom 20. November 2013 (Abl. EU Nr. L 354
S.132) wund ihrer Durchfihrungsverordnung (EU) 2015/983 der Kommission vom
24. Juni 2015 betreffend das Verfahren zur Ausstellung des Europaischen Berufsausweises und
die Anwendung des VVorwarnmechanismus gemaR der Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 159 vom 25. Juni 2015, S. 27) wurden das Berufsqualifika-
tionsfeststellungsgesetz  Mecklenburg-Vorpommern sowie die betroffenen Fachgesetze
entsprechend geédndert. Dabei wurden so weit als méglich und sachdienlich die Regelungen der
Gesetzesanderung auch auf Personen aus Drittstaaten erstreckt.

Anlass fiir den nun hier vorliegenden Gesetzentwurf geben das am 7. Juni 2019 vom Bundestag
beschlossene Fachkrafteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019 (BGBI. | S. 1307) sowie
damit verbundene und bisherige Anderungen des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des
Bundes. Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz als Bestandteil der Eckpunkte der Bundes-
regierung vom 2. Oktober 2018 zur Einwanderung von Fachkréften aus Drittstaaten hat zum
Ziel, ,,die Bedarfe des Wirtschaftsstandortes Deutschland und die Fachkriftesicherung durch
eine gezielte und gesteuerte Zuwanderung von Fachkréften aus Drittstaaten zu flankieren und
so einen Beitrag zu einem nachhaltigen gesellschaftlichen Wohlstand zu leisten®
(vgl. BT-Drs. 19/8285, S. 71). Unter anderem enthdlt es Regelungen mit dem Ziel der
Beschleunigung der Verfahren zur Anerkennung auslandischer Abschlisse und effizientere,
transparentere Verwaltungsverfahren.
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So wurde mit Artikel 3 des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes das Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetz dahingehend gedndert, dass die Einreichung von Antragsunterlagen erleichtert
wird, das Verfahren Uber eine einheitliche Stelle im Sinn des Verwaltungsverfahrensgesetzes
abgewickelt werden kann und dass im Fall des neuen § 81a Aufenthaltsgesetz (Artikel 1 des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes - Anderung des Aufenthaltsgesetzes - Beschleunigtes Fach-
kréafteverfahren) ein beschleunigtes Gleichwertigkeitsfeststellungsverfahren eingefiihrt wird. In
den bundesrechtlichen Fachgesetzen, die eine Anwendung des Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes (nahezu) ausschlieBen, wurden mit den Artikeln 4 bis 42 des Fachkréfte-
einwanderungsgesetzes Bestimmungen aufgenommen, die die Einfuhrung der verkirzten Frist
nach 8 14a Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz im Fachrecht sicherstellen.

Da fur die landesrechtlich geregelten Berufe das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz des
Bundes nicht gilt, obliegt es nach der Gesetzesbegriindung zu Artikel 3 (Anderung des Berufs-
qualifikationsfeststellungsgesetzes), zu Nummer 4 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes
(BT.-Drs. 19/8285, S. 118) den Léndern, ,ihre Landes-BQFG bzw. landesrechtlichen
Fachgesetze zeitnah entsprechend anzupassen, um auch dafiir das beschleunigte
Fachkrafteverfahren des § 81a AufenthG ziigig einfiihren zu kénnen.*

Dem folgend und um die Schaffung eines kohédrenten Malinahmesystems zur Steigerung der
Zuwanderung von Fachkréften aus dem Ausland effektiv zu unterstiitzen, sollen im Berufs-
qualifikationsfeststellungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern alle neuen
Regelungen des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des Bundes gespiegelt werden. Zur
weiteren Verfahrensvereinfachung werden auch die mit dem Gesetz zum Abbau verzichtbarer
Anordnungen der Schriftform vorgenommenen Anderungen des Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes des Bundes [Artikel 150 Nummer 1 des Gesetzes zum Abbau verzichtbarer
Anordnungen der Schriftform im Verwaltungsrecht des Bundes vom 29. Méarz 2017
(BGBI. I, S. 626, 649)] weitgehend Gibernommen.

AuRerdem sieht der Gesetzentwurf - auch vor dem Hintergrund der neuen Bestimmungen im
Aufenthaltsgesetz fur die Fachkréafteeinwanderung aus Drittstaaten - eine Weiterentwicklung
der Anerkennungsverfahren in Zustidndigkeit des Landes Mecklenburg-Vorpommern vor,
indem fur reglementierte Berufe ein gesonderter Anspruch auf Erlass eines separaten Fest-
stellungsbescheides Uber die Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation eingefuhrt
wird. Bislang wird die Gleichwertigkeit der Abschlisse ausschlieBlich inzident im Berufs-
zugangsverfahren gepriift.

Des Weiteren wird ein neues Statistikmerkmal verankert, um bessere Ruckschliisse zur
Optimierung der Verwaltungsverfahren ziehen zu kénnen und der bereits erfiillte Evaluations-
auftrag in 8 18 aufgehoben.

Die notwendige Anpassung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes und des bereichs-
spezifischen Landesrechts an die Datenschutzgrundverordnung [Verordnung (EU) 2016/679
des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABI. L 119/1 vom 4. Mai 2016, S. 1)] erfolgt mit einer
gesonderten Gesetzesanderung im Rahmen des Gesetzes zur Anpassung des Datenschutzrechts
an die Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680).
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Wie bereits beim urspriinglichen Gesetzentwurf und den nachfolgenden Anderungsgesetz-
entwirfen haben auch in Bezug auf dieses Gesetzgebungsverfahren die L&nder eng zusammen-
gearbeitet, um moglichst einheitliche Bestimmungen zu schaffen.

Damit wird Sorge getragen, dass die allgemeinen Landerregelungen zur Gleichwertigkeitsfest-
stellung von auslandischen Berufsqualifikationen fiir Antragstellende und Rechtsanwendende
bundesweit mdglichst transparent sind sowie die gegenseitige Akzeptanz der Anerkennungs-
bescheide unter den Landern erhéht und die Gleichbehandlung der Antragstellenden beférdert
wird.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Lehrerbildungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 1 Absatz 4)

Nummer 1 regelt die vertragliche Grundlage der Richtwerte der jahrlich vorzuhaltenden
Studienanfangerplatze.

Zu Nummer 2 a) (§ 2 Absatz 4)

Die Ergénzung erfolgt vor dem Hintergrund, dass fiir den VVorbereitungsdienst fiir das Lehramt
an beruflichen Schulen nicht das Institut fur Qualitatsentwicklung, sondern das Kompetenz-
zentrum fir Berufliche Schulen zusténdig ist.

Zu Nummer 2 b) (8 2 Absatz 5)

Der neugestaltete Absatz legt den berufsbegleitenden Vorbereitungsdienst als verbindliche
Qualifizierungsform fiir Lehrkrafte im Seiteneinstieg fest, die tber die hierfiir erforderliche
Qualifikation verfugen, wenn diese Lehrkrafte ein Lehramt oder eine Lehrbefahigung
anstreben. Hierzu zahlen die formale, die non-formale und informelle Qualifikation sowie die
Berufserfahrung. Die Erweiterung der zu beriicksichtigenden Komponenten ist der Spezifik der
beruflichen Sozialisation von Lehrkraften im Seiteneinstieg geschuldet. Eine Besonderheit
besteht darin, dass bei der Option eines Beifachstudiums eine Offnung fiir eine sonderpada-
gogische Fachrichtung erfolgt. Die Festlegung des Studienumfangs auf mindestens
60 ECTS-Punkte ist eine MalRnahme zur Qualitatssicherung und dient dazu, die prinzipielle
Vergleichbarkeit zwischen der grundstdndigen Lehrerbildung und der Seiteneinsteiger-
qualifizierung hinsichtlich ihrer inhaltlichen Anspriiche zu gewahrleisten.

Dartiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die Qualifizierungsprozesse auch von den Hoch-
schulen zu begleiten sind. Diese Formulierung wurde gewéhlt, da die Hochschulen im Gegen-
satz zu den offentlichen Schulen nicht zur Unterstutzung verpflichtet werden kdnnen. Da
Bildung und die damit eng verflochtene Gewinnung und Qualifizierung von Lehrkréften in
Zeiten eines groflen Lehrkraftebedarfs ein ibergreifendes Ziel sind, sollen auch die Universi-
taten im Rahmen der ihnen zur Verfugung stehenden personellen und anderen Mittel an diesem
Ziel beteiligt sein. Im Sinne einer effizienten Lehrernachwuchsgewinnung sollen auch in den
Schuldienst eingestellte Lehrkréfte, die ein Lehramtsstudium nicht abgeschlossen haben,
berufsbegleitend qualifiziert werden. Diese Qualifizierung besteht in einer Wiederaufnahme
des Studiums und dem Abschluss der Ersten Staatsprifung. Im Anschluss an den Vorberei-
tungsdienst und die Zweite Staatsprifung ist die Lehrbefahigung erworben.
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Zu Nummer 2 c) (8 2 Absatz 6)

Diese Regelung, die grundsatzlich bereits in dem bisherigen Abschnitt 5 enthalten war, betrifft
grundstandig studierte Lehrkréfte, die ein weiteres Lehramt erwerben wollen und die hierflr
einen Mindestbeschéftigungszeitraum nachweisen mussen. Der Umfang dieser Bewahrung in
praxi wurde von funf auf drei Jahre verkrzt.

Zu Nummer 2 d) (8 2 Absatz 6a)

Der neu eingefligte Absatz, der im Kern aus dem fruheren Absatz 6 besteht, regelt die
Konditionen fiir den Erwerb einer Lehrbefahigung fir diejenigen Lehrkréfte im Seiteneinstieg,
die aufgrund ihrer formalen Qualifikation nicht den berufsbegleitenden Vorbereitungsdienst
absolvieren kénnen. Fir diese Zielgruppen wird analog zur bisherigen Regelung ein Mindest-
beschéftigungszeitraum festgelegt, der jedoch je nach vorhandener Qualifikation von sieben
auf flinf Jahre beziehungsweise von zehn auf sieben Jahre reduziert wird. Auch hier sind die
Universitaten gefragt, im Rahmen der ihnen zur Verfligung stehenden Ressourcen mitzuwirken.

Zu Nummer 2 e) (§ 2 Absatz 9)

Dieser Hinweis unterstreicht die besondere und im Schulgesetz des Landes verankerte Rolle
der Kirchen oder Religionsgemeinschaften bei allen Angelegenheiten und Entscheidungen, die
das ordentliche Unterrichtsfach Religion betreffen.

Zu Nummer 3 (8 4 Absatz 5)

In diesem Absatz ist eine Anderung dahingehend vorgenommen worden, dass an fachdidak-
tischen und bildungswissenschaftlichen Seminaren und Ubungen nun auch in begriindeten
Ausnahmeféllen mehr als 25 Studierende teilnehmen kénnen.

Zu Nummer 4 (8 5 Absatz 5)

In diesem Absatz ist eine Erganzung dahingehend vorgenommen worden, dass zu den von den
Hochschulen im Rahmen ihrer Méglichkeiten anzubietenden Beifachern auch die sonderpada-
gogischen Fachrichtungen z&hlen.

Zu Nummer 5 (8 6 Absatz 1 Satz 1)

In Nummer 2 sind die fachlichen Anforderungen der Studieninhalte und der Mindestumfang
eines der Lernbereiche neu geregelt.
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Zu Nummer 6 (8 8a)

Der neu eingefiigte Paragraph 8a regelt, dass abweichende Studiengangsmodelle zur Verbesse-
rung der Studienbedingungen, einer Vereinfachung der Entscheidungsprozesse, der
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit oder der Ermdglichung einer internationalen Hoch-
schulkooperation eingefthrt werden kénnen.

Zu Nummer 7 (8 14 Absatz 4 Satz 2)

Die Festlegung, dass ein in einem EU-Land erworbener Lehramtsabschluss unter bestimmten
Voraussetzungen nicht der Anerkennung bedarf, ist eine Manahme zur Sicherung des Lehr-
kraftebedarfs. Die Festlegung einer mindestens zu fordernden Gesamtausbildungszeit ist
notwendig, um die gesamtdeutsche Systematik der Lehrerbildung nicht zu konterkarieren und
um nicht gleichzeitig inlandische Lehramtsabsolventinnen und Lehramtsabsolventen zu
benachteiligen. Die Forderung eines Hochschulabschlusses nach dem jeweiligen Recht des
EU-Landes entspricht der Européischen Richtlinie und deren Umsetzung durch die KMK. Die
Verordnungsermachtigung fir das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur wird
gestutzt und verweist auf die bisher schon mogliche Rechtsverordnung auf der Grundlage von
§ 20 Absatz 3.

Zu Nummer 8 (8§ 20 Absatz 2 Nummer 4)

Die umfassenden Regelungen zum Seiteneinstieg erfordern eine separate Berlicksichtigung im
Rahmen der Verordnungsermdachtigungen. Im neuen Abschnitt werden die entscheidenden
Weichen fir ein transparentes Verfahren im Rahmen des Prozesses des Erwerbs einer Lehr-
befahigung gestellt, die der Zielgruppe der Lehrkréfte im Seiteneinstieg Verlasslichkeit bieten.

Zu Nummer 9 (8 21 Absatz 2)

§ 21 Absatz 2 er6ffnet als Ubergangsvorschrift Lehrkraften, die sich zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der gednderten Vorschriften und nach der Absolvierung der grundlegenden péadago-
gischen Qualifizierung unbefristet im Schuldienst befinden, die Mdglichkeit, am neuen
Verfahren nach einer positiven Bescheidung durch das Institut fur Qualitatsentwicklung teil-
zunehmen.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 5)

Die Anderung entspricht der Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des
Bundes durch Artikel 3 Nummer 1 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes vom 15. August 2019
(BGBI. I, S. 1307, 1328). Die Begrindung aus der Bundesrats-Drucksache 7/19 (Seite 132)
vom 4. Januar 2019 zu Nummer 1 wird entsprechend tibernommen. Diese lautet dort wie folgt:

,Hier wird flir alle Antragstellerinnen und Antragsteller, die die Feststellung der Gleichwertig-
keit in einem nicht reglementierten Beruf beantragen, die Méglichkeit einer vollelektronischen
Antragstellung und Verfahrensabwicklung eingerdumt. (...) Gleichzeitig wird der Verpflich-
tung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) Rechnung getragen, bis zum Jahr 2022 alle Verwal-
tungsleistungen auch elektronisch tber Verwaltungsportale anzubieten. Bei Zweifeln an den
elektronisch Ubersandten Unterlagen hat die zustandige Stelle die Mdglichkeit, Nachweise in
Papierform zu verlangen.*

Zu Nummer 2 (8§ 6)

Die Anderung entspricht der Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des
Bundes durch Artikel 3 Nummer 2 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes vom 15. August 2019
(BGBI. I, S. 1307, 1328). Die Begriindung dieser Anderung lautet wie folgt (nach Bundesrats-
Drucksache 7/19, S. 132) vom 4. Januar 2019):

,Hier wird auch Antragstellerinnen und Antragstellern mit Qualifikationen im nicht reglemen-
tierten Bereich die Mdglichkeit der Antragstellung und Verfahrensabwicklung Uber die
Serviceportale der Einheitlichen Ansprechpartner eingerdumt. Dies war bisher nach
8 13 Absatz 6 BQFG nur fir reglementierte Berufe moglich. Auch das ist ein wichtiger
Baustein zur Umsetzung des OZG.*

Zu Nummer 3 (8 7)

Die Anderung entspricht der Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des
Bundes durch Artikel 150 Nummer 1 des Gesetzes zum Abbau verzichtbarer Anordnungen der
Schriftform im Verwaltungsrecht des Bundes vom 29. Marz 2017 (BGBI. I, S. 626, 649). Die
Begriindung dieser Anderung lautet wie folgt (nach Bundesrats-Drucksache 491/16,
Seite 147 f.) vom 2. September 2016):

,Die Anderung bewirkt, dass die Entscheidung iiber den Antrag kiinftig sowohl in der
herkdbmmlichen Schriftform (bzw. deren elektronische Ersatzformen geméall § 3a Absatz 2
VWVT{G) als auch in einer elektronischen Variante erfolgen kann. Diese Maglichkeit soll
insbesondere genutzt werden, wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller sich mit einer
Kommunikation auf elektronischem Weg (also z. B. per E-Mail) einverstanden erklart hat. Mit
der Anderung soll vor allem auch die Kommunikation mit Antragstellern aus dem Ausland
erleichtert werden.
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Zugleich soll im Interesse der antragstellenden Person an der Entscheidung in Form eines
Bescheides festgehalten werden, damit der Verwaltungsaktcharakter der Entscheidung
weiterhin deutlich sichtbar bleibt und die Antragstellerin oder der Antragsteller entsprechend
von der Feststellung der Gleichwertigkeit der im Ausland erworbenen Berufsqualifikation
profitieren kann. Die Formulierung verdeutlicht zudem, dass eine Verschriftlichung erforder-
lich und eine mindliche bzw. fernmiindliche Entscheidung nicht ausreichend ist. Die technik-
offene Regelung ,,schriftlich oder elektronisch* schlieft sowohl die derzeit bekannten und
praktikablen elektronischen Verfahren als auch kinftige, derzeit unbekannte elektronische
Verfahren mit ein. Zudem kann der elektronische Bescheid schriftlich bestatigt werden. Ein
entsprechendes Bedurfnis ist insbesondere anzunehmen, wenn der Antragsteller spater gegen-
uber Dritten die Entscheidung nachweisen muss und dies mit der elektronischen Fassung nicht
gelingt.*

Zu Nummer 4 a (8§ 12 Absatz 2)

Die Anderung von Absatz 2 Satz 1 entspricht der Anderung des Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes des Bundes durch Artikel 3 Nummer 3 des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes
vom 15. August 2019 (BGBI. I, S. 1307, 1328). Die Begriindung dieser Anderung lautet wie
folgt (nach Bundesrats-Drucksache 7/19, Seite 132 f.) vom 4. Januar 2019):

»Hier wird fiir alle Antragstellerinnen und Antragsteller in reglementierten Berufen die
Madglichkeit einer vollelektronischen Antragstellung und Verfahrensabwicklung eingeraumt.
Bisher konnten nur Unterlagen elektronisch tibermittelt werden, die in einem Mitgliedstaat der
Européischen Union oder einem weiteren Vertragsstaat des Abkommens U(ber den
Europdischen Wirtschaftsraum ausgestellt oder anerkannt worden waren. (...) Bei Zweifeln an
den elektronisch tibersandten Unterlagen hat die zusténdige Stelle die Mdglichkeit, Nachweise
in Papierform zu verlangen. Bei Unterlagen aus Staaten, die am EU-Binnenmarkt-
Informationssystem teilnehmen, kann sich die zustdndige Stelle darlber auch direkt an die
Behorden des Herkunftslandes wenden.*

Die bisherigen Satze 2 und 3 des Absatzes 2 finden sich fir die nicht reglementierten Berufe in
umgekehrter Folge in gleichem Wortlaut in 8 5 Absatz 2. Die Satzfolge des § 5 Absatz 2 ist
schliissig. Mit der Anpassung der Satzfolge in § 12 Absatz 2 werden zum einen § 5 Absatz 2
und § 12 Absatz 2 sowie auch die Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze der Lander
harmonisiert, da sowohl der Bund als auch einige Lander diese Anderung bereits umgesetzt
haben.

Zu Nummer 4 b und c (8 12 Absatz 3 und 5)

Nach der Anderung des Buchstaben a, nach der die elektronische Ubermittlung von Unterlagen
generell zugelassen ist, kann Absatz 3 Satz 2 entfallen. Die bisherigen Séatze 3 und 4 des
Absatzes 3 werden in Absatz 5 verschoben, da sie nach Wegfall des Bezugs zum Anwendungs-
bereich der Richtlinie 2005/36/EG (,,Unterlagen, die in einem Mitgliedstaat der Europdischen
Union oder einem weiteren Vertragsstaat des Abkommens uber den Europdischen Wirtschafts-
raum ausgestellt oder anerkannt wurden im bisherigen Satz 2) hier systematisch nicht mehr
passen. Absatz 5 regelt das Verfahren bei begriindeten Zweifeln an der Echtheit der vorgelegten
Unterlagen, weshalb es sich anbietet, die S&tze zur entsprechenden européischen Verwaltungs-
zusammenarbeit dort anzuftigen.
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Zu Nummer 5 (8§ 13)

Bei reglementierten Berufen statuiert das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern keinen allgemeinen Anspruch auf Gleichwertigkeitsfeststellung.
8 13 Absatz 1 enthalt bisher lediglich eine Klarstellung, dass die Gleichwertigkeitsfeststellung
inzident im Verfahren zur Erteilung einer Befugnis zur Aufnahme oder Ausiibung eines im
Land Mecklenburg-Vorpommern reglementierten Berufs (Berufserlaubnis) vorgenommen
wird.

Mit dem neuen Satz 2 soll geregelt werden, dass sowohl im Rahmen eines Berufszugangs-
verfahrens als auch unabhangig vom Antrag auf Erteilung der Befugnis zur Aufnahme oder
Ausiibung des reglementierten Berufes ein Anspruch auf gesonderte Feststellung der Gleich-
wertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation mit dem inlandischen Referenzberuf per
separatem Bescheid besteht.

Der Bedarf ergibt sich unter anderem verstarkt vor dem Hintergrund des neuen Fachkréfte-
einwanderungsgesetzes, das in den verschiedenen Aufenthaltstiteln des Aufenthaltsgesetzes die
Einwanderung als Fachkraft unter anderem an die Feststellung einer teilweisen oder vollen
Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation koppelt, so zum Beispiel in §§ 18 ff.
Aufenthaltsgesetz. Auch vor dem Hintergrund der Einreise nach § 16d Aufenthaltsgesetz
(Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen), woflr die Erteilung eines Gleich-
wertigkeitsfeststellungsbescheides, aus dem sich ein Qualifizierungsbedarf zwecks Erlangung
der vollen Gleichwertigkeit ergibt, erforderlich ist, ist ein gesonderter Feststellungsanspruch
erforderlich.

Zu Nummer 6 (8 14a)

Die Anderung entspricht im Wesentlichen der Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungs-
gesetzes des Bundes durch Artikel 3 Nummer 4 des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes vom
15. August 2019 (BGBI. I, S. 1307, 1329). Die Begriindung dieser Anderung lautet wie folgt
[nach Bundesrats-Drucksache 7/19 (Seite 133) vom 4. Januar 2019]:

,»$ 6 Absatz 2 Satz 1 BQFG und § 13 Absatz 2 Satz 1 BQFG regeln, dass die Anerkennungs-
stellen eingehende Antrage innerhalb von vier Wochen auf Vollstandigkeit zu sichten haben.
Zusammen mit der Eingangsbestatigung werden entweder die weiteren noch einzureichenden
Unterlagen benannt oder es wird die Vollstandigkeit bescheinigt.

8 6 Absatz 3 Satz 1 BQFG und 8§ 13 Absatz 3 Satz 1 BQFG legen fest, dass Uber den Antrag
innerhalb von drei Monaten ab Vollstandigkeit der Unterlagen zu entscheiden ist.

Um die Fachkréfteeinwanderung zu unterstitzen, setzt § 14a BQFG die erforderliche Prioritat
zugunsten der genannten Fachkréfte und verkdirzt fur diese Félle die Bearbeitungszeit.

(...)

Neben den bundesrechtlich geregelten Berufsausbildungsabschliissen gibt es eine Vielzahl
landesrechtlich geregelter Berufe. Fur diese gilt das Bundes-BQFG nicht. Es obliegt den
Landern, ihre Landes-BQFG bzw. landesrechtlichen Fachgesetze zeitnah entsprechend anzu-
passen, um auch dafur das beschleunigte Fachkrafteverfahren des 8 8la AufenthG ziigig
einfithren zu konnen.*.
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Die Begrundung des neuen § 8la Aufenthaltsgesetz (Artikel 1 Nummer 46 des Fachkrafte-
einwanderungsgesetzes) lautet wie folgt [nach Bundesrats-Drucksache 7/19 (S. 126) vom
4. Januar 2019]:

,Fachkrifte und Unternehmen beklagen, dass die Gesamtdauer der behordlichen Verfahren zur
Einreise von Fachkréften oft zu lange betrage. Fur die Sicherung des Fachkréftebedarfs sind
langwierige Verfahren kontraproduktiv und im internationalen Wettbewerb um Fachkréfte von
Nachteil. Verfahrensverzogernd haben sich insbesondere die Verfahren zur Anerkennung der
auslandischen Berufsqualifikation (Studie ,,Einfacher Beschiftigen - Beschaftigung auslén-
discher Fachkrafte/Optimierung der Einreise zur Arbeitsaufnahme* des Statistischen Bundes-
amts, April 2018) sowie die eingeschrénkten Visumserteilungen in den Auslandsvertretungen
gezeigt. Allein mit personeller Verstarkung der Behdrden sind bereits die bestehenden
Engpasse nicht zu I6sen; die gewiinschte Steigerung des Fachkraftezuzugs erfordert neue Struk-
turen.

Mit dem beschleunigten Fachkrafteverfahren nach 8§ 81a, das vom Arbeitgeber in VVollmacht
eines Auslanders, der zu einem Aufenthaltszweck nach 88 16a, 16d, 18a, 18b und 18c Absatz 3
einreisen will, im Inland initiiert werden kann, wird in Verbindung mit (...) Bearbeitungsfristen
(...) fir die fur berufliche Anerkennung zustdndigen Stellen (z. B. § 14a BQFG) (...) ein
Angebot fur ein Verfahren eingerichtet, das nicht nur zu einer verlésslich schnelleren Besetzung
freier Stellen fuhrt, sondern dartber hinaus durch die zwischen der Auslédnderbehdrde und dem
Arbeitgeber zu schliefende Vereinbarung auch mehr Verfahrenstransparenz schafft. Es ent-
lastet die Auslandsvertretungen, reduziert Reibungsverluste zwischen den beteiligten Behérden
und gewadbhrleistet infolge der Koordination durch die Auslédnderbehdrde ein hohes MaR an
Rechtssicherheit. (...) Die Auslanderbehorde fungiert dabei als Schnittstelle der verschiedenen
im Verfahren beteiligten Stellen. Nach Vorliegen aller erforderlichen Voraussetzungen stimmt
sie der Visumerteilung vorab zu. Zu den erforderlichen VVoraussetzungen zahlt neben der Fest-
stellung der Gleichwertigkeit oder Vergleichbarkeit der auslandischen Berufsqualifikation auch
die Zustimmung der BA, sofern diese erforderlich ist. (...)“.

Zu Nummer 7 (§ 15)

Die Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des Bundes durch Artikel 150
Nummer 2 des Gesetzes zum Abbau verzichtbarer Anordnungen der Schriftform im Verwal-
tungsrecht des Bundes vom 29. Méarz 2017 (BGBI. |, S. 626, 649) verzichtet vollstandig auf die
zuvor in dieser Norm vorgeschriebene Schriftform. Die Begriindung dieser Anderung lautet
wie folgt (hach Bundesrats-Drucksache 491/16 (S. 148) vom 2. September 2016):

,Mit dem Verzicht auf die Schriftform und dem Wechsel zu einer formlosen Verfahrens-
abwicklung wird das Verfahren an dieser Stelle flexibilisiert. Der Antrag darf wegen fehlender
Mitwirkung weiterhin nur abgelehnt werden, wenn auf die Folgen hingewiesen worden ist. Die
erhohte Flexibilitat bei der Wahl der Kommunikationsmittel soll insbesondere genutzt werden,
wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller sich mit einer Kommunikation auf
elektronischem Weg (also z. B. per E-Mail) einverstanden erklart hat.”.

Aus der Sicht der Arbeitsgruppe ,,Koordinierende Ressorts* geht diese Flexibilisierung zu weit.
Es soll nach den L&ndergesetzen nicht méglich sein, auf die Folgen fehlender Mitwirkung im
Anerkennungsverfahren vollig formfrei, also beispielsweise auch telefonisch, hinzuweisen.
Stattdessen wird zusatzlich zur Schriftform die elektronische Form zugelassen. Hierzu wird auf
die Begriindung zu Nummer 3 verwiesen.
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Zu Nummer 8 a) Doppelbuchstabe aa (8 17 Absatz 2 Nummer 1)

Eine der Intentionen der statistischen Abbildung der Verfahrensdauer ist es, Verfahrensver-
besserungen abzuleiten. Um diese anstoflen zu konnen, ist ein umfassendes Bild der
Verfahrensdauer notwendig.

Die bisherige Formulierung ,,.Datum der Antragstellung wurde von einzelnen zustdndigen
Stellen zundchst unterschiedlich verstanden und flihrte zu Verzerrungen der Statistik. Diese
Formulierung wird kiinftig durch das Merkmal ,,Datum der Vollstandigkeit der vorzulegenden
Unterlagen* ersetzt und damit konkretisiert.

Bislang wurde statistisch berwiegend der Zeitraum ab dem vollstandigen Vorliegen aller
Unterlagen abgebildet. Uber den Zeitraum zwischen der Bestatigung des Empfangs des Antrags
und dem Beginn des Verfahrens auf Basis vollstandiger Unterlagen bei der zustandigen Stelle
wurden keine Daten erhoben. Gleichwohl steht die Umsetzung des Gesetzes wegen langer
Verfahrensdauern in der Kritik der Offentlichkeit, der Wirtschaft und der Antragstellenden. Es
bedarf daher solcher Daten, die einen genaueren Riickschluss auf Ursachen flr Verzdgerungen
des Bearbeitungsbeginns erlauben. Diese kdnnen in der Mitwirkung des Antragstellenden bei
der Nachlieferung von Unterlagen oder in von der zustadndigen Stelle zu verantwortenden
Faktoren liegen.

Das neue Erhebungsmerkmal ,,Datum der Empfangsbestitigung® bildet nun den Zeitpunkt der
nach Artikel 51 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG geforderten Bestdtigung des Eingangs
sowie Mitteilung Uber die der (Un-)Vollstandigkeit der Antragsunterlagen ab. Es ermdglicht
nun eine Aussage dariiber, ob eine Verzdgerung des Verfahrens vor dem Zeitpunkt der Voll-
stdndigkeit der vorzulegenden Unterlagen - und damit der Bearbeitungsféhigkeit des Antrags -
der zustandigen Stelle oder dem Antragsteller zuzurechnen ist. Im Zusammenspiel mit dem
konkretisierten Erhebungsmerkmal ,,Datum der Vollstdndigkeit der vorzulegenden Unter-
lagen* erlaubt es Riickschliisse liber den Zeitraum zwischen der Empfangsbestitigung und der
Vollstandigkeit der vorzulegenden Unterlagen. Liegt das Datum der VVollstandigkeit der vorzu-
legenden Unterlagen zeitlich vor oder gleich mit dem Datum der Empfangsbestatigung, so
waren die Unterlagen bereits mit Erst-Eingang des Antrags vollstandig. Liegt das Datum der
vorzulegenden Unterlagen zeitlich nach dem Datum der Empfangsbestatigung, so waren die
Antragsunterlagen bei Erst-Eingang nicht vollstdndig. Der Zeitraum ab dem Datum der
Empfangsbestatigung bis zum Vorliegen vollstandiger Unterlagen wird in diesem Fall ma3geb-
lich durch die Mitwirkung der antragstellenden Person bestimmt.

Zu Nummer 8 a) Doppelbuchstabe bb (§ 17 Absatz 2 Nummer 3)

Auf Anregung des Statistischen Bundesamtes wird aus Klarstellungsgriinden das Merkmal
,Besonderheit im Verfahren® zusitzlich zu den bereits bestehenden Merkmalen ,,Art und
Gegenstand der Entscheidung® festgelegt. Damit soll eine klare Zuordnung der Merkmals-
auspragungen zu den Erhebungsmerkmalen ermdglicht werden. Besonderheiten im Verfahren
stellen beispielsweise Fristverlangerungen oder die Entscheidung unter Berucksichtigung von
Berufserfahrung dar. Diese wurden bisher unter dem Merkmal ,,Art der Entscheidung® erhoben.
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Zu Nummer 8 b) (8§ 17 Absatz 3)

Mit dem neuen Hilfsmerkmal ,,Datensatznummer soll gesetzlich geregelt werden, dass die
Datensatznummer mit dem Datensatz zusammen im Zuge der Datenlieferung an die Statis-
tischen Landesamter gemeldet wird. Fur jeden Datensatz ist von der Meldestelle eine eindeutige
Nummer zur Identifizierung des Einzelfalls fur eventuelle Ruckfragen im Zuge der Plausibili-
sierung und Datenaufbereitung frei zu vergeben (,,Identnummer). Die Aufnahme dieser
Datensatznummer in die Hilfsmerkmale entspricht der neuen Regelung im Berufsbildungs-
gesetz.

Zu Nummer 9 (8§ 18)
Der Landtag hat den Bericht der Landesregierung tber die Anwendung und Auswirkungen des

Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Kenntnis
genommen. 8 18 ist damit erledigt und kann aufgehoben werden.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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