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GESETZENTWURF

der Fraktion DIE LINKE

Entwurf eines Gesetzes Uuber die Forderung der Produktionsschulen in
Mecklenburg-Vorpommern (Produktionsschulgesetz M-V - ProdschulG M-V)

A  Problem

Die Produktionsschulen in Mecklenburg-Vorpommern leisten seit mehr als zwanzig Jahren
einen wichtigen Beitrag dazu, Jugendliche und junge Erwachsene mit verschiedensten
Problemen erfolgreich in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu integrieren. Als Einrich-
tungen der Jugendhilfe haben sie sich bewahrt. Entscheidend fur den Erfolg dieses zu einer
vollschulischen Ausbildung alternativen Modells ist die praktische Arbeit unter Anleitung von
Werkstattpadagoginnen und Werkstattpadagogen, die Betreuung und Begleitung durch
Sozialpadagoginnen und Sozialpddagogen und die weiteren produktionsschulspezifischen
Prinzipien.

Die seit 20 Jahren andauernde, jahresbezogene Projektférderung und die komplexe Finanzie-
rung durch mehrere Beteiligte stellen die wesentlichen Probleme fiir einen dauerhaften, konti-
nuierlichen, erfolgreichen Betrieb und dessen Weiterentwicklung dar. Die Finanzierung
dieses Angebotes wurde bisher getragen vom Land (ESF-Mittel), den Landkreisen sowie den
Trégern der Produktionsschulen und diskontinuierlich durch Platzeinkdufe der Bundesagentur
fur Arbeit sowie der Jobcenter.

Zuwendungen an die Produktionsschulen werden seit dem 1. Januar 2015 nach den Grund-
sétzen der 88 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung und den dazu gehdrenden einschlégigen
Verwaltungsvorschriften gewahrt. Das bedeutet, dass Zuwendungen auf der Grundlage der
tatsachlich kassenwirksamen Einnahmen und Ausgaben des Zuwendungsempféngers kalku-
liert, bewilligt und abgerechnet werden.
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B Lo6sung

Die Finanzierung wird auf eine anteilige Forderung durch das Land Mecklenburg-
Vorpommern in H6he von bis zu 75 Prozent der Kosten, maximal 700 TEUR, umgestellt. In
begriindeten Fallen kann davon abgewichen werden. Die verbleibenden 25 Prozent werden
durch kommunale und Eigenmittel erbracht.

C Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Forderung mit den bekannten Problemen, unter anderem der
fehlenden Planungssicherheit fiir alle Beteiligten, einschliel3lich des Personals, bis hin zur
drohenden SchlieBung einzelner Standorte.

D Kosten

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern entstehen Kosten in Héhe von bis zu 5,6 Millionen
Euro pro Jahr. Bei der Forderung von aktuell funf Produktionsschulen entspricht das
3,5 Millionen Euro.

E Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Die dauerhafte gesetzliche Regelung der Forderung der Produktionsschulen bewirkt eine
hohere Planbarkeit und Verlasslichkeit fiir das Personal sowie die Schiilerinnen und Schdler.

F Biurokratiekosten

Der biirokratische Aufwand sinkt in erheblichem MakR.
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ENTWURF

eines Gesetzes Uber die Forderung der Produktionsschulen in Mecklenburg-
Vorpommern (Produktionsschulgesetz M-V - ProdschulG M-V)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Ziele

Ziel dieses Gesetzes ist es, die Kontinuitdt der Arbeit der Produktionsschulen in
Mecklenburg-Vorpommern sowie deren Weiterentwicklung und Finanzierung dauerhaft
sicherzustellen. Den Jugendlichen soll mit den Produktionsschulen ein Angebot unterbreitet
werden, ihre bisherigen Probleme im schulischen Alltag und beim Ubergang in die Arbeits-
welt in eine erfolgversprechende Perspektive munden zu lassen. Zudem soll dadurch die Zahl
der Schul- und Ausbildungsabbrecherinnen/Ausbildungsabbrecher in  Mecklenburg-
Vorpommern reduziert, Jugendarbeitslosigkeit vermieden sowie spéaterer Arbeitslosigkeit
vorgebeugt werden.

8§82
Die Produktionsschule und die Grundséatze ihrer Arbeit

(1) Produktionsschulen sind Einrichtungen der Jugendhilfe, die insbesondere an der ersten
Schwelle fur die Altersgruppen der 14- bis 25-Jahrigen Hilfeangebote zur sozialen Integration
sowie zur Integration in die Berufsbildung bzw. in den Arbeitsmarkt unterbreiten oder bei der
Ruckfuhrung in den Regelschulbereich behilflich sind.

Produktionsschulen wenden sich an:

- Schulabbrecherinnen/Schulabbrecher,

- schulaversive junge Menschen,

- junge Menschen ohne Ausbildungsplatz,

- Ausbildungsabbrecherinnen/Ausbildungsabbrecher,

- arbeitslose junge Menschen,

- junge Menschen aus Einrichtungen der Jugendhilfe mit besonderem, individuellem und
sozialpadagogischem Hilfebedarf.

Produktionsschulen konnen zugleich auch mit jungen Menschen arbeiten, die nach einem
Schulabschluss eine Orientierung bzw. die berufspraktische Vorbereitung zur Aufnahme einer
Berufsausbildung suchen. Sie arbeiten vorrangig nach dem padagogischen Modell des hand-
lungsorientierten, produktiven Lernens in Werkstétten unter betriebsgleichen oder betriebs-
nahen Bedingungen und werden zudem sozialpadagogisch begleitet.
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(2) Produktionsschulen werden inhaltlich und padagogisch von Jugendhilfe- und Bildungs-
tragern geleitet, die die berufsfachlichen und sozialpéddagogischen Voraussetzungen erftllen
und die Uber mindestens vier unterschiedliche Werkstatt- bzw. Produktionsbereiche verfligen,
die sich nach den regionalen Gegebenheiten richten. Sie sollen mindestens vierzig Platze
bereitstellen. Produktionsschulen sind Teil der im SGB VI geregelten Jugendhilfeplanung.

(3) Junge Menschen arbeiten freiwillig in Produktionsschulen, bewerben sich und erhalten
einen Schulvertrag.

(4) Junge Menschen kdnnen auf sehr unterschiedlichen Niveaustufen in die Produktionsschule
aufgenommen werden. Gemeinsam mit ihnen wird ein individueller Bildungs-, Entwicklungs-
und Arbeitsplan erstellt. Sie bleiben solange in einer Produktionsschule, wie es fur ihre indi-
viduelle Entwicklung notwendig ist, in der Regel zwischen drei bis achtzehn Monate. Es gibt
keinen fir alle verpflichtenden MalRnahme-Zeitraum.

(5) Junge Menschen erhalten in der Produktionsschule ein geringes Entgelt.

(6) In den Produktionsschulen kénnen junge Menschen auch zeitweise als Praktikantinnen
bzw. Praktikanten in Betrieben tatig werden oder sich auf den Schulabschluss ,,Berufsreife*
vorbereiten sowie an zugangserleichternden und fachpraktischen Bildungsmodulen teil-
nehmen. Ein solcher theoretischer Unterricht hat eine erganzende Funktion und soll méglichst
in die praktische Arbeit eingebunden sein.

(7) Produkte bzw. Dienstleistungen einer Produktionsschule kénnen nach Abstimmung mit
der regionalen und ortlichen Wirtschaft weitgehend wettbewerbsneutral als Subunternehmer
angeboten oder am Markt eigenstandig verkauft werden.

(8) Eine Produktionsschule hat zwei Leitungsorgane. Die Schulleitung des Tragers trégt die
padagogische, inhaltliche und personelle Verantwortung der Produktionsschule. Dartiber hin-
aus verflgt jede Produktionsschule tber einen Beirat unter Beteiligung der Kammern
(IHK und HWK) und Kreishandwerkerschaften, der Wirtschafts- bzw. Unternehmerverbéande,
der Gewerkschaften, der Arbeitsverwaltung und der jeweiligen Kommunen. Dieser Beirat gibt
sich selbst eine Ordnung und hat vor allem die Aufgabe, die jeweilige Produktpalette und die
zu erzielenden Einzelpreise festzulegen sowie die Weiterentwicklung der Produktionsschule
zu begleiten. Eine einvernehmliche Abstimmung und Leitungsmitverantwortung durch die
regionale Wirtschaft sind Grundlage jeder Produktionsschule in Mecklenburg-Vorpommern.

(9) Die Trager der Produktionsschulen fordern die Freistellung ihrer Beschaftigten zum
Zwecke der Weiterbildung durch die Teilnahme an anerkannten Veranstaltungen im Sinne des
Bildungsfreistellungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern.

(10) Die Arbeit der Produktionsschulen orientiert sich an den Eckpunkten fur die Produk-
tionsschulentwicklung in Norddeutschland sowie an den Qualitatsstandards des Bundes-
verbandes Produktionsschulen.

(11) Das Land, die Landkreise bzw. die kreisfreien Stadte und die Tréger der Produktions-
schulen wirken gemeinsam auf eine angemessene Vergitung des in den Produktionsschulen
beschaftigten Personals hin und orientieren sich dabei an den jeweiligen tariflichen Bedin-
gungen.
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g3
Finanzierung der Produktionsschulen und Zuweisungen des Landes

(1) Jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt in Mecklenburg-Vorpommern hat Anspruch auf
die Forderung einer Produktionsschule. Die Férderung erfolgt als Anteilsfinanzierung von
Personal- und Sachausgaben in Form eines nicht-riickzahlbaren Zuschusses. Zuwendungs-
empfanger sind die Landkreise und kreisfreien Stadte. Die Auszahlung der Zuwendung
erfolgt in Form von Teilbetragen.

(2) Die Finanzierung der Produktionsschulen setzt sich zusammen aus bis zu 75 Prozent
Landesmitteln, maximal 700 000 Euro, sowie Zuwendungen der Landkreise bzw. kreisfreien
Stadte und Eigenmitteln der Tréger. In begriindeten Fallen kann der Betrag der Landesforde-
rung hoher ausfallen.

(3) Eigenmittel sind unter anderem Verkaufserlose, Erlése aus dem Einkauf von Platzen oder
weitere kommunale Mittel. Die Trager der Produktionsschulen kénnen weitere Finanzie-
rungsquellen erschlielen. Die Abstimmung einer mdglichen rechtskreisubergreifenden
Zusammenarbeit und Finanzierung ist dabei durch den Trager der Produktionsschule zu
leisten.

(4) Einnahmen der Produktionsschulen werden nicht auf die Forderung des Landes ange-
rechnet. Sie dienen der Finanzierung und Weiterentwicklung der Produktionsschule.

(5) Uberschiisse werden nicht auf die Forderung des Landes angerechnet. Sie dienen der
Finanzierung und Weiterentwicklung der Produktionsschule.

(6) Die Verantwortung fiur die Sicherung der Gesamtfinanzierung liegt beim Tréger der
Produktionsschule.

§4
Berichtspflichten und Evaluierung

(1) Jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt ist verpflichtet, fur die Férderung ihrer Produk-
tionsschule einen Verwendungsnachweis in einfacher Form zu erstellen und dem Land bis
zum 30. Juni des Folgejahres vorzulegen.

(2) Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht des Tragers unter Einbeziehung
des Beirates sowie einer Stellungnahme des Landkreises bzw. der kreisfreien Stadt und einem
zahlenmaRigen Nachweis der Einnahmen und Ausgaben. Das Landesamt fur Gesundheit und
Soziales kann im Einzelfall vom jeweiligen Landkreis oder der jeweiligen kreisfreien Stadt
weitere Auskinfte oder nahere Erlauterungen zu den Berichten verlangen.

(3) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag jahrlich lber die Arbeit und die Finanzie-
rung der Produktionsschulen. Die Unterrichtung erfolgt bis zum Ende des Folgejahres und
enthélt Empfehlungen fir die weitere Forderung.
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(4) Eine wissenschaftliche Evaluation findet erstmals nach vier Jahren und danach alle funf
Jahre statt. Gegenstand der Evaluierung ist eine auf die MaRnahme bezogene Erfolgs-
kontrolle, die auch den Verbleib der Jugendlichen erfasst. Ob und welche Auswirkungen das
Produktionsschulangebot auf andere Formen der Schulausbildung und der Berufsvorbereitung
sowie das Systems des Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt in Mecklenburg-
Vorpommern hat, soll ebenfalls Bestandteil der Betrachtung sein.

§5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

Simone Oldenburg und Fraktion



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/5877

Begrundung:
A Allgemeines

Produktionsschulen bieten ein padagogisches Konzept, das benachteiligte junge Menschen
durch die Kombination von Arbeiten und Lernen zur beruflichen und sozialen Integration
fihrt. Seit 1990 entstanden in der Bundesrepublik Deutschland Produktionsschulen, die sich
am Erfolgsmodell aus Dénemark orientierten. Die Produktionsschulen in der Bundesrepublik
Deutschland unterscheiden sich jedoch grundsétzlich von den dénischen, da - anders als in
Dénemark - eine gesetzliche Grundlage und Finanzierung sowie einheitliche Rahmenbedin-
gungen in Deutschland bisher nicht gegeben sind.

Die Zielgruppe der Produktionsschulen zeichnet sich im Allgemeinen durch einen Bruch in
ihrer Lebens- und Lernbiographie aus. Dies kann zum Beispiel ein Schul- oder Ausbildungs-
abbruch sein. Die Zielgruppe der Produktionsschulen erstreckt sich auf den Altersbereich von
14 bis 25 Jahren, insbesondere auf die Altersgruppe der unter 20-Jahrigen, und ist sehr
heterogen. Neben Schilerinnen und Schiilern mit einer Lernbeeintrachtigung oder einer Lern-
behinderung, Jugendlichen mit Migrationshintergrund oder schulmiiden jungen Mannern und
Frauen koénnen dies auch solche mit Forderbedarfen im Bereich der emotionalen und sozialen
Entwicklung sein. Allen Jugendlichen werden Hilfeangebote zur Integration in die schulische
bzw. in die Berufsbildung sowie in den Arbeitsmarkt unterbreitet.

B Zu einzelnen Vorschriften
Zu gl

Die bisherige Mischfinanzierung der Produktionsschulen erzeugt viele Probleme. Die
aktuellen drei Trager der Produktionsschulen im Land verhandeln bezuglich ihrer Finanzen
mit Vertretern aus acht Kommunen und sechs verschiedenen Jobcentern. Das ist notwendig,
weil die ESF-Forderung als bisher wichtigster Bestandteil der Finanzierung nicht auskdmm-
lich ist und nur ein Finanzierungsmix die Existenz der Produktionsschulen absichert. Der
daraus resultierende Verwaltungsaufwand ist entsprechend hoch, denn an die Zuwendungs-
bestimmungen der jeweiligen Zuwendungsgeber sind verschiedene Priifkriterien gebunden.
Zudem erzeugt die aktuelle Mischfinanzierung eine Einmischung in praktisch alle Belange
und Abldufe der Produktionsschulen (zum Beispiel unterschiedliche Arbeitszeiten der
Produktionsschiilerinnen/Produktionsschiler, unterschiedliche Hierarchien der Zuwendungs-
geber, unterschiedliche Anforderungen an das Controlling oder unterschiedliche Laufzeiten
eingekaufter MaRRnahmen), was die inhaltliche Weiterentwicklung der Produktionsschulidee
erschwert. Daher soll die bisherige Praxis durch ein Gesetz abgeldst werden, dass die
Kontinuitadt der Arbeit der Produktionsschulen in Mecklenburg-Vorpommern und deren
Weiterentwicklung durch eine erhdhte Anteilsfinanzierung des Landes sicherstellt.
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Zu 82

Produktionsschulen nehmen eine Sonderstellung zwischen der in Landeszustédndigkeit orga-
nisierten Schule und der in kommunaler Zustandigkeit organisierten Jugendhilfe ein. Sie
haben einen Bildungsauftrag, wenn es um das Nachholen von Schulabschlissen geht. Bis
dieses Vorhaben jedoch Erfolg versprechend in Angriff genommen werden kann, missen die
Schilerinnen und Schiler oft erst einmal die sozialen Alltagskompetenzen wiedererlangen
und sich ihrer eigenen Verantwortung bewusst werden. Das sind klassische Aufgaben der
Jugendhilfe.

Die Produktionsschulpadagogik weist zudem einige Spezifika auf. Dazu gehéren feste Ritu-
ale, wie das gemeinsame Mittagessen und die Auszahlung eines an zu erreichenden Wochen-
zielen orientierten Taschengeldes. Diese sind elementar fiir den Erfolg der Schiilerinnen und
Schiler. Da produktionsorientiert gearbeitet und unterrichtet wird, entstehen auch Produkte
oder werden Dienstleistungen angeboten. Ein Beirat unter Beteiligung der Wirtschaft wacht
daruber, dass diese nicht in Konkurrenz zu Angeboten der regionalen Wirtschaft stehen.
Daruiber hinaus ist die Aufnahme in die Produktionsschulen nicht prinzipiell an das Schuljahr
gebunden und der Verbleib gestaltet sich flexibel. In jedem Fall gilt das Prinzip der Frei-
willigkeit fir die Jugendlichen, sich zu bewerben, was eine Sanktionierung nach SGB 11 aus-
schlieft.

Zu 8§83

Die Produktionsschulen werden derzeit aus ESF-Mitteln, aus kommunalen Mitteln und
Mitteln der Jobcenter bzw. der Bundesagentur fir Arbeit sowie aus Eigenmitteln der Trager
finanziert. Die Eigenmittel der Tréger setzen sich aus Verkaufserlésen und sonstigen Mitteln
der Trager zusammen. Die Jobcenter beteiligen sich an der Finanzierung der Produktions-
schulen durch jahrliche Platzeinkdufe, die letztlich als MaRnahme zur Heranfiihrung an den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt dienen. Die Bundesagentur fiir Arbeit hat entsprechend ver-
traglicher Vereinbarungen befristet ebenfalls Platze eingekauft, die als berufsvorbereitende
BildungsmaBnahme mit produktionsorientiertem Ansatz genutzt wurden. Die sukzessive
Beendigung dieser Moglichkeit hat temporédr zu finanziellen Problemen bei Produktions-
schulen geflhrt, die einen hohen Anteil an Platzverk&ufen realisiert haben. Vor diesem
Hintergrund mussten die Angebote sogar eingeschrankt werden. Generell stellt die bisherige
Projektfinanzierung der Produktionsschulen mit ihren vielen verschiedenen Finanzgebern
keine geeignete, dauerhafte und sichere Basis dar, um einen in dieser Hinsicht gesicherten
Betrieb und die Weiterentwicklung der Produktionsschulen zu ermdglichen. Daher wird die
Forderung des Landes auf eine erhdhte, anteilige Forderung zur Finanzierung von Personal-
und Sachausgaben in Form eines nicht-riickzahlbaren Zuschusses umgestellt.
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Zu 84

Die Verwendung der zum Zwecke des Betriebs der Produktionsschulen zur Verfligung
gestellten Mittel ist durch die Landkreise bzw. kreisfreien Stadte nachzuweisen. Das Landes-
amt fir Gesundheit und Soziales fungiert als Kontrollinstanz. Der Landtag ist als Gesetzgeber
flr den Betrieb der Produktionsschulen Uber deren Entwicklung zu informieren. Dies schlief3t
eine Bewertung der Entwicklung durch die Landesregierung ein. Um den Erfolg des Ange-
botes in regelméRigen Abstéanden sachlich bewerten zu kénnen und gegebenenfalls Entwick-
lungspotenziale und Veranderungsbedarfe zu erkennen, sollen die Produktionsschulen regel-
maRig evaluiert werden. Im Mittelpunkt steht dabei vor allem, inwieweit die Schiilerinnen
und Schuler dem Ziel der Aufnahme einer Berufsausbildung oder Arbeit ndhergekommen
sind.



