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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Finanzausschusses (4. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch den Landesrechnungshof
- Drucksache 7/5686 -

Jahresbericht 2020 (Teil 2)

Kommunalfinanzbericht 2020

A Problem

GemalR Artikel 68 Absatz3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Verf. M-V) Uberwacht der Landesrechnungshof die gesamte Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung des Landes. Er untersucht hierbei die ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der
offentlichen Verwaltung. Ferner ist der Landesrechnungshof auch zusténdig, soweit Private
und Stellen aulerhalb der Landesverwaltung Landesmittel erhalten oder Landesvermdgen
verwalten.

Der Landesrechnungshof (iberwacht gemaR Artikel 68 Absatz 4 Verf. M-V zudem die Haus-
halts- und Wirtschaftsfuhrung der kommunalen Koérperschaften und der tbrigen juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen.

Weiterhin ist der Landesrechnungshof gemaR 88 4 ff. Kommunalprifungsgesetz (KPG M-V)
fiir die Uberdrtliche Prifung der kommunalen Korperschaften verantwortlich, die der unmittel-
baren Rechtsaufsicht des Landes unterliegen. Dies sind die kreisfreien und groRen kreisange-
horigen Stadte sowie die Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern.

Der Landesrechnungshof kann dariiber hinaus Querschnittspriifungen im Benehmen mit dem
Ministerium fur Inneres und Europa auch bei anderen kommunalen Korperschaften durch-
fihren.
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B Lo6sung

Mit seiner auf Drucksache 7/5686 vorliegenden Unterrichtung hat der Landesrechnungshof
dem Landtag die Ergebnisse und Feststellungen seiner Priifungen vorgelegt.

Der Finanzausschuss empfiehlt, zu der Unterrichtung durch den Landesrechnungshof
,,wJahresbericht 2020 (Teil 2) - Kommunalfinanzbericht 2020« auf Drucksache 7/5686 im

Rahmen einer Entschliefung eine Reihe von Ersuchen an die Landesregierung zu richten und
die Unterrichtung im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen.

Einstimmigkeit im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlieRen,

I. folgender EntschlieBung zuzustimmen:

”1-

In Bezug auf die Textzahlen 89 bis 101 ist festzustellen, dass die Bemiihungen des
Ministeriums fur Inneres und Europa bezuglich der schnellstmdglichen Nachholung
rickstandiger kommunaler Jahresabschlisse Wirkung zeigen. Der Rickstand vieler
Kommunen bei der Feststellung der Jahresabschliisse hat sich signifikant reduziert.
Gleichzeitig ist festzustellen, dass weiterhin bei einem Teil der Kommunen ein
erheblicher Rickstand besteht.

Daher wird das Ministerium fur Inneres und Europa gebeten, weiterhin die rechts-
widrigen Rickstande bei der Feststellung der Jahresabschliisse in seinem Zustandig-
keitsbereich als Rechtsaufsichtsbehdrde konsequent anzumahnen, auf die schnellstmég-
liche Nachholung ruckstandiger Jahresabschliisse zu dringen und gegebenenfalls
rechtsaufsichtliche Mittel anzuwenden. Der Finanzausschuss ist weiterhin halbjahrlich
uber die mit Stand vom 30. Juni beziehungsweise 31. Dezember festgestellten
kommunalen Jahresabschliisse zu informieren.

In Bezug auf die Textzahlen 164 bis 196 wird das Ministerium fiir Energie, Infrastruktur
und Digitalisierung gebeten, die Empfehlungen des Landesrechnungshofes bezliglich
der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes in den Landkreisen, kreisfreien Stadten und
grolRen kreisangehdrigen Stadten bei der laufenden Entwicklung eines Programmmana-
gements zu berlcksichtigen und dabei insbesondere eine bessere Steuerung und
Koordinierung anzustreben. Generelles Ziel sollte eine landesweit einheitliche
Vorgehensweise und mindestens das Erreichen des Reifegrades 3 bei der Umsetzung
des Onlinezugangsgesetzes sein.

In Bezug auf die Textzahlen 197 bis 246 wird das Ministerium flr Soziales, Integration
und Gleichstellung aufgefordert, im Rahmen der haushaltsrechtlich gegebenen
Madglichkeiten durch Zielvereinbarungen die Sozialhilfetrager bei der Umsetzung der
Vorschlage des Landesrechnungshofes zur Steuerungsoptimierung tber die Leistungen
der Hilfe zum Lebensunterhalt hinaus auch bei anderen Leistungsarten des SGB XII zu
unterstiitzen und dabei insbesondere auf die Optimierung beziehungsweise Implemen-
tation von Finanzcontrolling, Fachcontrolling und Fehlermanagement hinzuwirken.

In Bezug auf die Textzahlen 247 bis 271 wird die Landesregierung ersucht, die Uberar-
beitung der Empfehlungen des Landesjugendamtes durch den Kommunalen Sozial-
verband (KSV) sowie die Aktualisierung des Landesrahmenvertrages durch die
Vertragspartner im Sinne des § 78f SGB VIII unterstiitzend zu begleiten und mit diesen
abgestimmt erforderliche Hilfestellungen anzubieten.

In Bezug auf die Textzahlen 272 bis 405 wird das Ministerium fur Inneres und Europa
als oberste Rechtsaufsichtsbehtrde gebeten, die Kommunen in geeigneter Weise auf die
Empfehlungen des Landesrechnungshofes hinzuweisen.
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6. In Bezug auf die Textzahlen 488 bis 495 ist festzustellen, dass das Ministerium flr
Inneres und Europa bereits Merkblatter und Checklisten zu Vergabeverfahren als
Hilfestellung fur die Kommunen veroffentlicht hat, deren konsequente Anwendung zur
Vermeidung von VergabeverstoRRen beitragen kann.

Das Ministerium fur Inneres und Europa wird gebeten, diese Hilfestellungen zur
Vermeidung von VerstoRen in Vergabeverfahren und von Kontrollverlusten bei
Vertrdgen auf Basis der Prifungsfeststellungen des Landesrechnungshofes
entsprechend dem Bedarf der Kommunen zu erganzen.*

Il. die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof ,Jahresbericht 2020 (Teil 2) -
Kommunalfinanzbericht 2020 auf Drucksache 7/5686 im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen.

Schwerin, den 10. Méarz 2021

Der Finanzausschuss

Tilo Gundlack
Stellv. VVorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Tilo Gundlack
I. Allgemeines

Mit Amtlicher Mitteilung 7/135 vom 13. Januar 2021 hat die Prasidentin des Landtages im
Benehmen mit dem Altestenrat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof
,Jahresbericht 2020 (Teil 2) - Kommunalfinanzbericht 2020 auf Drucksache 7/5686 zur
federfiihrenden Beratung an den Finanzausschuss und zur Mitberatung an den Innen- und
Europaausschuss, den Energieausschuss sowie den Sozialausschuss tiberwiesen.

Der Finanzausschuss hat diese VVorlage in vier Sitzungen, abschlieBend in seiner 108. Sitzung
am 4. Mérz 2021, in Anwesenheit der Vertreter des Landesrechnungshofes, der Fach-
ministerien sowie des Finanzministeriums und unter Einbeziehung der Stellungnahmen der
mitberatenden Fachausschiisse beraten.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Fachausschisse

1. Innen- und Europaausschuss

Der Innen- und Europaausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof auf
Drucksache 7/5686 in seiner 101. Sitzung am 21. Januar 2021 und abschlieBend in seiner
103. Sitzung am 25. Februar 2021 beraten und zur Kenntnis genommen.

2. Energieausschuss

Der Energieausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof auf Drucksache
7/5686 in seiner 94. Sitzung am 20. Januar 2021 abschlieRend beraten und aufgrund seiner
fachlichen Zustandigkeiten dem federfuhrenden Finanzausschuss mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der CDU, bei Enthaltung der Fraktionen der AfD und DIE LINKE
einvernehmlich empfohlen, die ausschussrelevanten Teile der Unterrichtung verfahrensmaRig
fiir erledigt zu erklaren.

3. Sozialausschuss

Der Sozialausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof auf Drucksache
7/5686 in seiner 109. Sitzung am 20. Januar 2021 und abschlieBend in seiner 110. Sitzung am
24. Februar 2021 beraten und dem Landesrechnungshof fiir seine Berichterstattung gedankt.
Zudem hat der Sozialausschuss dem federfiihrend zustdndigen Finanzausschuss mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und der AfD, bei Enthaltung seitens der Fraktion
DIE LINKE einvernehmlich empfohlen, dem Landtag zu empfehlen, die Unterrichtung verfah-
rensmaRig fur erledigt zu erklaren.
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Il Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Finanzausschusses

1. Zu einzelnen Bemerkungen im Jahresbericht 2020 (Teil 2)
Kommunalfinanzbericht 2020

Zul. Einleitung
Textzahlen 1 bis 7

GemaR Artikel 68 Absatz 3 Verf. M-V Uberwacht der Landesrechnungshof die gesamte Haus-
halts- und Wirtschaftsfuhrung des Landes. Er untersucht hierbei die Zweckmaligkeit und Wirt-
schaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Der Landesrechnungshof ist ferner zusténdig,
soweit Private und Stellen auBerhalb der Landesverwaltung Landesmittel erhalten oder
Landesvermdgen verwalten.

GemaR Artikel 68 Absatz 4 Verf. M-V obliegt dem Landesrechnungshof ferner die Uber-
wachung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der kommunalen Koérperschaften und der
ubrigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen.

Im Besonderen ist der Landesrechnungshof geméR 8§ 4 ff. KPG M-V fir die Uberdrtliche
Prifung der kommunalen Korperschaften verantwortlich, die der unmittelbaren Rechtsaufsicht
des Landes unterliegen.

Zu ll.  Allgemeiner Teil
Textzahlen 8 bis 88

Der Landesrechnungshof hat erlautert, dass die kommunale Ebene insgesamt das Jahr 2019 mit
einem Uberschuss in Hohe von 135 Millionen Euro abgeschlossen habe. Dass der Finan-
zierungsuberschuss im Verhaltnis zu 2018 um 38 Millionen Euro geringer ausgefallen sei, sei
auf die héheren Investitionsausgaben in 2019 zurlickzufihren. Die Steuern und steuerdahnlichen
Einnahmen hétten um gut 3 Prozent zugenommen. Die Zuweisungen des Landes seien moderat
um 1,7 Prozent angestiegen. Zuschusse flr Investitionen, die das Land an die Kommunen aus-
gereicht habe, seien jedoch sehr stark - mithin um 90 Millionen Euro beziehungsweise um
35 Prozent - angestiegen. Die Gewerbesteuereinnahmen seien in 2019 hingegen leicht - mithin
um einen Betrag von 10 Millionen Euro - gesunken. Ein derartiger Riickgang sei bei den
Gewerbesteuereinnahmen zum letzten Mal im Jahr 2009 zu verzeichnen gewesen. Die
Steigerung der Ausgaben von 2018 zu 2019 sei insbesondere auf die gestiegenen Personal-
ausgaben mit einer Steigerung um 4 Prozent zuriickzufuhren. Ein betrachtlicher Zuwachs sei
aber auch bei den Sachinvestitionen in Hohe von 15 Prozent zu verzeichnen gewesen. Dies
werde seitens des Landesrechnungshofes grundsatzlich begrift, da tatsachlich geleistete
Investitionen zu einem Wertzuwachs fiir die Zukunft filhrten. Der Pro-Kopf-Uberschuss beim
kommunalen Gesamthaushalt habe bei 81 Euro je Einwohner gelegen. Bezogen auf die
kreisfreien Stadte seien es 83 Euro je Einwohner, wobei in der Hansestadt Rostock ein Uber-
schuss von 164 Euro je Einwohner und in der Landeshauptstadt Schwerin ein Defizit von
92 Euro je Einwohner bestehe. Bei den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden sei es ein
Uberschuss von 59 Euro je Einwohner. Bei den bereinigten Einnahmen der Kommunen in
Mecklenburg-Vorpommern seien im Vergleich zu den finanzschwachen Flachenldndern West
(FFW) Mindereinnahmen in Hohe von 52 Millionen Euro und im Vergleich zu den ubrigen
Flachenlandern Ost (FO) Mehreinnahmen in Hohe von 47 Millionen Euro festzustellen.
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Auffallig sei aus Sicht des Landesrechnungshofes, dass die Mindereinnahmen an Steuern der
Kommunen im Land im Verhaltnis zu den FFW und den FO nahezu vollstdndig durch die
Zahlungen des Landes kompensiert wiirden. Eine aktuelle Prognose erwarte derzeit fir 2021
Steuereinnahmen in Hohe von 1 314 Millionen Euro. Dies sei im Verhaltnis zu 2019 ein Minus
von 32 Millionen Euro. Derzeit werde zudem vermutet, dass 2023 bereits wieder das Niveau
von 2019 erreicht oder sogar Uberschritten werde. Dies sei aber aus Sicht des Landesrechnungs-
hofes momentan noch nicht so deutlich abzusehen. In Bezug auf die bereinigten Ausgaben
wurde seitens des Landesrechnungshofes angemerkt, dass diese bei den Kommunen in
Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zu den FFW um 137 Millionen Euro geringer und im
Vergleich zu den FO um 19 Millionen Euro héher ausfielen. Dies entspreche aber letztlich dem
Bild der vergangenen Jahre. Positiv hervorgehoben wurde, dass sich die Schulden der kommu-
nalen Ebene insgesamt seit 2010 verringert hatten. Ferner hat der Landesrechnungshof
ausdrucklich begriRt, dass die Kassenkredite weiterhin ricklaufig seien. In diesem Zusammen-
hang wurde allerdings auch moniert, dass 90 Prozent der gesamten Kassenkreditschulden der
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern auf lediglich 10 Kommunen entfallen wirden. Bei
diesen stehe die Landeshauptstadt Schwerin mit 131 Millionen Euro nach wie vor an der Spitze.
Daran schlielRe sich der Landkreis Vorpommern-Greifswald mit 121 Millionen Euro sowie die
Stadt Neubrandenburg mit 38,4 Millionen Euro an.

Die Fraktion DIE LINKE hat hinterfragt, worauf der Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen
in 2019 zuruckzufihren sei. Insoweit sei zu bericksichtigen, dass die Konjunktur in 2019
eigentlich keine Einbriiche zu verzeichnen gehabt habe.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erwidert, dass man auch keine Erklarung fur diesen Riick-
gang in 2019 gefunden habe.

Seitens des Finanzministeriums wurde hierzu ausgefuhrt, dass in 2019 die Wachstumsraten und
die Gewinne nicht mehr so grol? ausgefallen seien wie in den Vorjahren, weshalb man vermuten
konnte, dass gegebenenfalls auch die entsprechenden Vorauszahlungen schon angepasst
worden seien. Denkbar ware auch, dass gerade in einem Land wie Mecklenburg-Vorpommern
mit vergleichsweise geringen Gewerbesteuereinnahmen bestimmte Einzeleffekte einen
grolReren Einfluss hatten als in anderen Bundeslandern mit generell héheren Gewerbesteuer-
einnahmen.

Die Fraktion der CDU hat um eine Erklarung dafiir gebeten, warum der Pro-Kopf-Finan-
zierungsaldo bei den amtsangehdrigen Gemeinden im Vergleich zu den anderen kommunalen
Gebietskorperschaften in 2019 derart stark abgesunken sei.

Hierzu hat der Landesrechnungshof eingerdumt, dafir keine Erklarungsanséatze gefunden zu
haben.

Seitens der Fraktion der CDU wurde vor diesem Hintergrund angeregt, diesen Zusammenhang
einmal zu prifen und aufzukldren, da es sich berwiegend um ehrenamtlich verwaltete
Gemeinden handeln durfte, die durch das Amt verwaltet wiirden.
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Zu lll. Aktuelle Themen
Textzahlen 89 bis 196

Zum Berichtsteil ,,Umsetzung des NKHR M-V* (Textzahlen 89 bis 109) hat der Landes-
rechnungshof positiv hervorgehoben, dass man mit der Aufstellung und Feststellung der
Jahresabschlisse seit dem vergangenen Jahr deutlich schneller vorankomme. Insofern bestehe
seitens des Landesrechnungshofes die Hoffnung, dass sich diese Entwicklung fortsetzen werde.

Zum Berichtsteil ,,Kommunal-Finanz-Struktur-Analyse* (Textzahlen 110 bis 132) hat der
Landesrechnungshof erldutert, dass er bekanntlich ein Kennzahlenset, bestehend aus zwolf
Kennzahlen, nutze. Dieses sei nunmehr an das geénderte Regelwerk der Doppik angepasst
worden, sodass die Kommunen dieses Informationsmittel weiterhin nutzen kénnten. Seitens
der Kommunen werde diese Mdglichkeit weiterhin als sinnvoll erachtet. Mit Stand vom
15. Oktober 2020 sei zudem festzustellen, dass sich das Eigenkapital der meisten Kommunen
seit Aufstellung der Erdffnungsbilanzen positiv verandert habe. Ferner sei fiir den Zeitraum
2010 bis 2018 eine grundsatzlich positive Entwicklung zu verzeichnen.

In Bezug auf den Berichtsteil ,,Umsetzungsstand des § 2b Umsatzsteuergesetz™
(Textzahlen 133 bis 163) hat der Landesrechnungshof ausgefiinrt, dass es eine Anderung des
8 2b Umsatzsteuergesetz gegeben habe, welche zu einer deutlichen Ausweitung der Umsatz-
steuerpflicht auf der kommunalen Ebene flihren werde. Grundsétzlich hétte diese neue Rechts-
lage bereits zum 1. Januar 2021 umgesetzt werden miissen, aufgrund verschiedener Probleme
in der Umstellungsphase sei jedoch entschieden worden, diese Ubergangsregelung um zwei
Jahre zu verlangern. Alle seitens des Landesrechnungshofes befragten Kommunen hétten
zudem eine entsprechende Optionserklarung abgegeben, wonach sie diese Verlangerung der
Ubergangsregelung nutzen und die neue Rechtslage erst ab dem 1. Januar 2023 anwenden
wollten. Aus Sicht des Landesrechnungshofes seien die befragten Kommunen bereits sehr weit
mit den Vorbereitungen in Bezug auf die Umstellung auf die neue Rechtslage vorangekommen.
Beispielsweise habe man bereits Uberlegungen fiir ein internes Kontrollverfahren angestellt
und hierzu teils auch externen Sachverstand hinzugezogen. Vor diesem Hintergrund werde die
Entwicklung seitens des Landesrechnungshofes als positiv bewertet.

In Bezug auf den Berichtsteil ,,Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes in den Landkreisen,
kreisfreien Stadten und groBen kreisangehdrigen Stadten (Textzahlen 164 bis 196) hat der
Landesrechnungshof mitgeteilt, dass er eine Umfrage unter diesen Kommunen durchgefiihrt
habe. Insoweit sei zu berucksichtigen, dass das Land fiir die digitale Leistungserbringung tber
Portale verantwortlich sei, egal ob diese durch das Land selbst, durch die Kommunen oder gar
durch Kammern erbracht wiirden. Der Umsetzungsstand werde seitens der befragten
Kommunen als eher gering bewertet, wobei auf unterschiedlichste Probleme hingewiesen
worden sei. Nach Einschétzung des Landesrechnungshofes stiinden die Kommunen zwar
bereit, jedoch sei nunmehr das Land gefordert, seine Aufgabe als Verantwortlicher fir die
digitale Leistungserbringung wahrzunehmen, zu koordinieren und zu steuern.
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Zu IV. Uberortliche Prifungen
Textzahlen 197 bis 405

Zu den Berichtsteilen ,,Landkreis Mecklenburgische Seenplatte, Hilfe zum Lebensunterhalt*
(Textzahlen 197 bis 220) und ,,Hanse- und Universitatsstadt Rostock, Hilfe zum Lebensunter-
halt* (Textzahlen 221 bis 245) hat der Landesrechnungshof erklart, dass man sich im Rahmen
der Prifung mit der strategischen und der Einzelfallsteuerung befasst und im Ergebnis fest-
gestellt habe, dass es im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte (MSE) noch kein Fach-
controlling gebe. Ein Fehlermanagement solle dort erst noch aufgebaut werden. Die Hansestadt
Rostock hingegen verfiige bereits Uber ein Auswertungsprogramm, das die VVoraussetzungen
eines Controllings erfllle. Auch sei dort eine interne Revision implementiert worden.
Bezlglich der genutzten IT-Verfahren habe der Landesrechnungshof beim Landkreis MSE
dringenden Handlungsbedarf gesehen, weil das eingesetzte IT-Verfahren nicht revisionssicher
sei. Sofortige Abhilfe sei notwendig gewesen und auch seitens des Landkreises zugesagt
worden. Diverse Fehler hatten sich auch durch Falscheingaben in den Programmen ergeben,
sowohl im Landkreis MSE als auch in Rostock, weshalb beide verstarkt mit Schulungen agieren
wollten. Die Bearbeitung der Organisationsstruktur im Landkreis MSE sei in zwei Sach-
gebieten mit jeweils bis zu vier Standorten mit teilweise unterschiedlicher Zustandigkeit
aufgeteilt, sodass aus Sicht des Landesrechnungshofes insgesamt ein unubersichtlicher Zustand
bestanden habe, der die strategische Steuerung eher behindern als befordern wirde. Bei der
Einkommens- und Vermdgensanrechnung sei im Landkreis MSE und in der Hansestadt
Rostock zudem nicht konsequent geprift worden und Einkommen sowie Vermaogen seien gar
nicht oder nicht in der zutreffenden Hohe angerechnet worden.

Die Fraktion der AfD hat hierzu angemerkt, dass der Landesrechnungshof in seinem Bericht
empfehle, die Steuerung zu verbessern, und die Landesregierung auffordere, tiber die Fachauf-
sicht einzugreifen. Dies vorangestellt wurde gefragt, in welchem Zeithorizont der Landesrech-
nungshof hierzu eine Nachschau vornehmen werde.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde erldutert, dass es noch keinen konkreten Zeithorizont
hierfir gebe. Bei diesen Prozessen miisse man aber zunéchst einen Zeitraum von mindestens
zwei Jahren abwarten.

Zum Berichtsteil ,,Landkreis Nordwestmecklenburg, Vertrdge fir Leistungen nach
8 34 SGB VIII* (Textzahlen 246 bis 271) hat der Landesrechnungshof ausgefiihrt, dass man
im Landkreis Nordwestmecklenburg (NWM) die Hilfen zur Erziehung nach 8§ 34 SGB VIII
und fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII geprift habe, wo es einen jéhrlichen Gesamt-
fehlbetrag von circa 6,8 Millionen Euro gebe. Dieser Fehlbetrag sei in den Jahren 2014 bis
2018 um 35 Prozent angestiegen. Der Landesrechnungshof habe den Landkreis mit der Prifung
bei den Vertragsverhandlungen mit den freien Tragern unterstiitzen wollen. Bei den Vertrags-
verhandlungen sollte nach Auffassung des Landesrechnungshofes mit méglichst einheitlichen
Antrdgen und Orientierungswerten zu den einzelnen Positionen gearbeitet werden, da mit
Orientierungswerten die Kalkulationen der Tréger besser plausibilisiert werden konnten. Der
Landkreis habe die Verhandlungen auf Basis der Empfehlungen des Landesjugendamtes
Mecklenburg-Vorpommern und des Landesrahmenvertrages Kinder- und Jugendhilfe durch-
gefiihrt, wobei seitens des Landesrechnungshofes jedoch klare VVorgaben, wie die VVorgabe von
Vertragsmustern, die Konkretisierung der Grundlage fiir die Berechnung von Abschreibungen
sowie Regelungen zur Nachweispflicht fur Personal- und Sachkosten, vermisst worden seien.
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Der Landesrechnungshof hat im Ergebnis seiner Prifung empfohlen, die Landkreise und kreis-
freien St&dte bei den Vertragsverhandlungen mit den freien Tragern starker zu unterstitzen.
Ferner sollten die Empfehlungen des Landesjugendamtes dringend aktualisiert und der
Rahmenvertrag neu verhandelt werden.

Zum Berichtsteil ,,Immobiliengeschifte von See(heil)bddern® (Textzahlen 272 bis 332) wurde
seitens des Landesrechnungshofes erklart, dass man bei zwolf Seeheilbadern geprift habe, wie
die Immobiliengeschéfte durchgefiihrt und ob die rechtlichen VVorgaben beachtet worden seien.
Dabei habe man wesentliche Méngel dahingehend festgestellt, dass die Dokumentation deut-
lich verbessert werden musse, weil ansonsten zahlreiche Verfahrensschritte nicht nachvoll-
zogen werden konnten. Fehlende Datenbestande zu Immobiliengeschéaften und Vertragen
fuhrten zudem zu Risiken und Kontrollverlusten, die vermieden werden sollten, da dies auch
wirtschaftliche Auswirkungen in der Zukunft haben kénne. Entsprechend dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit habe der Landesrechnungshof zudem geprift, wie
Immobilien erworben, verdufRert und vermietet worden seien. Die Kommunen seien
angehalten, zum vollen Wert zu verauBern und zu unterhalten, was jedoch vielfach nicht der
Realitét entsprochen habe. Dem komme aber gerade bei Seeheilbédern eine besondere Bedeu-
tung zu, weil die Immobilien und Grundsticke in diesen Gemeinden Ublicherweise relativ
hochwertig seien, was sowohl beim Erwerb als auch beim Verkauf Auswirkungen habe. Beim
Erwerb habe der Landesrechnungshof die Einhaltung der Hochstgrenze zum vollen Wert haufig
nicht nachvollziehen kénnen, was auch durch Dokumentationsméngel begriindet sei. Insofern
sei hier eine entsprechende Nacharbeit geboten. Bei der VerdufRerung sei dies dhnlich gewesen.
Die Kommunen missten zum vollen Wert verdufRern. Aushahmen seien hier gemaR
8 56 Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) mdglich, mussten aber von
der Rechtsaufsicht vorab genehmigt werden. Bei den im Rahmen der Prifung festgestellten
Ausnahmen hétten zum Teil die Ausnahmegenehmigungen nicht vorgelegt werden kénnen.
Auch sei nicht plausibel dargelegt worden, warum in der konkreten Hohe unterhalb des vollen
Wertes verdullert worden sei. Die Gemeinden sollten nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofes aber alle Méglichkeiten ihrer Einnahmepotentiale ausschépfen.

Die Fraktion der AfD hat festgestellt, dass der Landesrechnungshof mehrere Unkorrektheiten
in Verbindung mit den Immobiliengeschaften festgestellt habe. Da es dabei um viel Geld gehe,
wurde um eine Auskunft dahingehend gebeten, ob es bei der Prifung den Anschein von
dubiosen Handlungen gegeben habe oder die Fehler eher auf ,,Schlamperei* zuriickzufiihren
seien. Ferner wurde hinterfragt, ob eine Gemeinde, die veroffentlicht habe, einen Verkauf
tatigen zu wollen, immer an den Hochstbietenden verkaufen misse.

Der Landesrechnungshof hat hierzu erwidert, dass man bei der Prifung keine Hinweise fur
dubiose Verhaltensweisen festgestellt habe. Die Fehler seien zudem sicher nicht grundsatzlich
als ,,Schlamperei* zu betrachten, teilweise seien diese auch durch Unwissenheit entstanden.
Wenn Vorgéange nicht umfanglich dokumentiert wirden, konnten diese VVorgange letztlich bei
einem Personalwechsel auch nicht mehr richtig nachvollzogen werden. In Bezug auf den
Grundstticksverkauf wurde erldutert, dass nach der KV M-V der volle Kauf- oder Verkaufs-
preis zu erzielen sei. Es gebe aber auch die Moglichkeit nach § 56 KV M-V, von dem vollen
Wert abzuweichen. Wenn ein offentliches Interesse festgestellt und dokumentiert sei, kdnne
dafiir die Genehmigung der Rechtsaufsicht eingeholt werden. Bei einer entsprechenden
Genehmigung kénne die Kommune dann auch unterhalb des vollen Wertes verkaufen.
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Zum Berichtsteil ,,Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe in See(heil)badern* (Textzahlen 333
bis 405) hat der Landesrechnungshof ausgefiihrt, dass die Fremdenverkehrsabgabe von
Kommunen erhoben werde, die einen Vorteil vom Fremdenverkehrsaufkommen hatten. Der
Landesrechnungshof habe 32 Seeheilbader priifen wollen und festgestellt, dass davon nur in
28 Kommunen die Fremdenverkehrsabgabe erhoben werde, in 21 Kommunen habe man
sodann ortliche Erhebungen durchgefiihrt. Bei einigen der Gemeinden habe die Fremdenver-
kehrsabgabe eher eine Bagatellabgabe dargestellt. Bei neun der 21 gepriften Kommunen hatten
die Einnahmen aus der Fremdenverkehrsabgabe weniger als 50 000 Euro im Jahr betragen. Die
Einnahmen hitten sich vielfach auf unter 20 Cent je Ubernachtung belaufen. Die Kalkulation
der Fremdenverkehrsabgabe erfolge zudem sehr unterschiedlich. Manche Seeheilbéder wiirden
diese Abgabe ausschlie3lich erheben, um Werbeaufwendungen fur Tourismuszwecke zu finan-
zieren, was erlaubt sei. Allerdings habe der Landesrechnungshof verschiedene Félle vorgefun-
den, in denen die Aufwendungen fir die Kalkulation die Einnahmen zum Teil deutlich
uberstiegen. Der Landesrechnungshof habe daher empfohlen, insbesondere bei den Kommunen
mit weniger als 20 000 Euro jahrlichen Einnahmen aus der Fremdenverkehrsabgabe zu priifen,
ob die Erhebung der Abgabe wirtschaftlich und sinnvoll sei.

Zu V. Prifung kommunaler Beteiligungen
Textzahlen 406 bis 487

Zum Berichtsteil ,,Aufstellung, Prufung, Feststellung und Veroffentlichung von Jahresab-
schliussen (Textzahlen 406 bis 419) hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass bei etwa
einem Viertel der Einrichtungen die Jahresabschliisse nicht fristgerecht abgeschlossen worden
seien, bei 10 Prozent sei dies auch nach einem Jahr noch nicht erfolgt. Zu Verzdgerungen
komme es oft dadurch, dass das jeweilige Unternehmen dem Abschlussprifer die notwendigen
Unterlagen nicht vollstandig und rechtzeitig vorlege. Manche Unternehmen wollten sich
dadurch behelfen, indem sie den nicht gepriften Jahresabschluss feststellen und die
Geschaftsfuhrung entlasten wiirden. Diese Vorgehensweise sei jedoch nicht zu empfehlen, da,
wenn der Wirtschaftsprufer anschlieBend den Bestatigungsvermerk nicht erteilen kdnne, der
Beschluss in der Kommune als rechtswidrig aufgehoben werden misse, worauf es zur Haftung
kommen konne. Bei Handelsgesellschaften fiihre die reine Verspéatung bei der Veroffent-
lichung im Bundesanzeiger zudem zu gestaffelten Strafgeldern bis zu 25 000 Euro. Der Landes-
rechnungshof hat vor diesem Hintergrund daftr pladiert, dass alle Kommunen fiir ein gutes
Beteiligungsmanagement sorgen sollten.

Zum Berichtsteil ,,Aufstellung eines Jahresabschlusses unter Beriicksichtigung der Ergebnis-
verwendung* (Textzahlen 420 bis 430) hat der Landesrechnungshof ausgefiihrt, dass in einem
Fall ein Vorratsbeschluss zur Ergebnisverwendung getroffen worden sei, wodurch die folgen-
den Jahresabschliisse bereits unter Einhaltung des Vorratsbeschlusses aufgestellt wiirden, was
wiederum dazu fihre, dass die kommunalen Entscheidungstrager nicht wirklich ad hoc Gber
die Ergebnisverwendung entscheiden wirden. Ferner sei bei teilweiser Vorwegnahme der
Ergebnisverwendung bei der Aufstellung des Jahresabschlusses eine Bestimmung in der
Satzung die Voraussetzung. Anderenfalls sei eine Delegation auf die Geschaftsfiihrung oder
den Aufsichtsrat nicht maglich, da immer die Gesellschafterversammlung zusténdig sei. Der
Landesrechnungshof habe mit diesem Beitrag darauf aufmerksam machen wollen, dass
Satzungsbestimmungen sehr prazise gefasst werden mussten.
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Zum Berichtsteil ,,Geschiftliche Beziehungen mit Begiinstigung eines Angehorigen
(Textzahlen 431 bis 446) hat der Landesrechnungshof erldutert, dass es im vorliegenden Fall
darum gehe, dass ein Vertreter der Kommune in einem Unternehmen immer das wirtschaftliche
Interesse des Unternehmens berticksichtigen miisse, was hier nicht ganz deutlich gewesen sei.
Die Burgermeisterin, die die Gemeinde in der Gesellschafterversammlung vertrete und seit
vielen Jahren Aufsichtsratsvorsitzende gewesen sei, sei mit dem Péchter einer Ferienanlage mit
Finnhdtten verheiratet. Der Pachtvertrag habe von 2002 habe bis 2018 laufen sollen. Damals
habe es auch ein Wertgutachten gegeben. Noch vor dem Vertragsende habe die Gemeinde aber
einen neuen Pachtvertrag geschlossen, und zwar ohne Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und
Markterkundung, der den Pachter in mehrfacher Hinsicht beglinstige. Die Verlangerungsoption
héatte eine Vertragsdauer bis zu 40 Jahren ermdglicht. Der Pachtzins sei zudem nur sehr moderat
erhoben worden. Der Wohnungsgesellschaft und damit mittelbar der Kommune wirden
dadurch erhebliche Pachteinnahmen entgehen. Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass
der Wohnungsgesellschaft je nach Szenario jahrlich zwischen 2 100 Euro und 4 500 Euro an
Pachtzins entgehen wirde. Die Gemeindevertretung habe den Vertrag zudem in dem Moment
rickwirkend genehmigt, als der Landesrechnungshof zu dem Sachverhalt weitere Unterlagen
angefragt habe.

Zum Berichtsteil ,,Hiufung moglicher Interessenskonflikte bei einer Wohnungsgesellschaft*
(Textzahlen 447 bis 464) hat der Landesrechnungshof ausgefuhrt, dass ein Interessenskonflikt
immer schon dann vorliege, wenn in der Person einerseits als Privatperson und andererseits als
Mandats- oder Amtstrager gegenl&ufige Interessen erkennbar seien. Damit bestiinde das Risiko,
dass dies die Entscheidungen der Person beeinflusse. Insofern sollten potentielle Interessens-
konflikte maoglichst vermieden werden. VVorbeugungsmalinahmen bestiinden darin, dass auf das
Mandat verzichtet beziehungsweise dies niedergelegt werde oder dass der Mandatstréager von
bestimmten Entscheidungen ausgenommen werde. Notwendig sei auch, dies transparent
darzustellen. Im vorliegenden Fall sei der Aufsichtsratsvorsitzende bei der Firma beschaftigt,
die dem Mann und dem Schwiegervater der Blrgermeisterin gehérten. Zudem sei es zu
Geschaften mit der Wohnungsgesellschaft in Millionenhéhe gekommen. Obwohl der Landes-
rechnungshof sich dazu aufgrund des Risikos sehr kritisch gedufert habe, sei die Person erneut
wiedergewahlt und zum Aufsichtsratsvorsitzenden berufen worden. Im Rahmen der Berichts-
vorstellung durch den Landesrechnungshof auf einer Gemeindevertreterversammlung habe
sich dann jedoch herausgestellt, dass mindestens ein Gemeindevertreter vor der Wahl nichts
von dem potentiellen Interessenskonflikt gewusst habe. Dies mache aus Sicht des Landes-
rechnungshofes deutlich, wie wichtig die Transparenz in diesen Fallen sei.

Die Fraktion der AfD hat erklart, dass sie den Eindruck gewonnen habe, dass es bei einigen
Priifungsfeststellungen ein sogenanntes ,,Geschmickle® hinsichtlich moglicher Interessens-
konflikte gebe. VVor diesem Hintergrund wurde die seitens des Landesrechnungshofes in Bezug
auf diesen Berichtsteil vorgeschlagene Kenntnisnahme hinterfragt, da ein solcher Beschluss
keine Konsequenzen hatte, was als Ermutigung verstanden werden konnte, auch kinftig
entsprechend fortzufahren.

Der Landesrechnungshof hat hierzu erwidert, dass er insoweit sehr gut mit dem Ministerium
fur Inneres und Europa als oberster Rechtsaufsichtsbehtrde kooperiere. Auch das Ministerium
sei bemuht, solche Zustdnde zu beenden. Bis zu einer Beschlussfassung im kommunalen
Bereich durch den Landtag gebe es jedoch noch viele weitere Stufen, was sinnvollerweise
vorgeschlagen werden konnte. Dennoch sollten die Abgeordneten aus Sicht des Landes-
rechnungshofes diese Félle kennen, da in entsprechenden Unternehmen ein Grofteil des
kommunalen Vermdgens gebunden sei.
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Seitens des Ministeriums fiir Inneres und Europa wurde darauf aufmerksam gemacht, dass man
2018 den entsprechenden Erlass erneut herausgegeben und darauf hingewiesen habe, wie mit
Interessenskonflikten umzugehen sei, da jedes sogenannte ,,Geschméickle® aus Sicht des
Ministeriums vermieden werden msse. Dies diene letztlich auch dem Glauben der Birger an
die Demokratie und an die kommunale Selbstverwaltung. Man misse aber auch berlicksich-
tigen, dass man sich vorliegend im Bereich der kommunalen Selbstverwaltung bewege, sodass
das Ministerium nur einschreite, wenn deutlich werde, dass ein Fehlverhalten vorliege. Man
sei aber auch mit dem Stédte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. im Gesprach
dariiber, welche Manahmen man noch ergreifen kénne, um den Kommunen zu helfen. Es gehe
mithin um die Unterstltzung der kommunalen Selbstverwaltung.

Der Landesrechnungshof hat daran erinnert, dass er bei der Vorstellung der jeweiligen
Kommunalfinanzberichte auch in den vergangenen Jahren mehrfach darauf hingewiesen habe,
dass die Zahl der besonders kritischen Einzelfalle rucklaufig sei. Gleichwohl nehme man
derartige Feststellungen auch weiterhin in den Bericht auf, um die Sensibilisierung weiter
voranzutreiben.

Die Fraktion der CDU hat angemerkt, dass mogliche Interessenskonflikte nicht automatisch
auch zu Problemen fuhrten. Fir die Abgeordneten sei daher die Transparenz wichtig. Umso
kleiner die kommunalen Einheiten seien, umso schwieriger werde es aber auch, dass Personen,
die in der Kommune wirtschaftlich aktiv seien, dennoch am Gemeinwesen teilhaben kénnten.
Insofern betrachte die Fraktion der CDU die Transparenz als einen Hauptpunkt, auch wenn
dariiber hinaus selbstverstandlich keine strafbaren Handlungen vollzogen werden durften. Die
Fraktion der CDU hat dafiir geworben, nicht jeden, der wirtschaftlich aktiv sei, aus dem
Gemeindeleben auszuschlielRen.

Die Fraktion der SPD hat gefragt, ob die geschilderten Probleme auch in anderen Bundes-
landern festgestellt wiirden oder ob dies nur ein Phdnomen in Mecklenburg-Vorpommern sei.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erklart, dass dieses Thema in anderen Bundeslandern nicht
unbedingt so regelmaBig in den Landtag komme, weil es in Mecklenburg-Vorpommern ein
anderes Kommunalpriifungsgesetz gebe, das es in dieser Form sonst nur noch in Schleswig-
Holstein gebe. Im Gegensatz zu den ubrigen Léndern frage der Landesrechnungshof hier
regelmaRig die Geschaftsbeziehungen ab und weise darauf hin, dass die Transparenz zu
beachten sei. Ein Problem sei dabei auch, dass die Kommunen sehr klein und nicht viele
Einwohner wirtschaftlich aktiv seien. Die Risiken von Interessenskonflikten seien insofern
vielfaltig. Es sei aber auch nicht immer ein Fehlverhalten festzustellen, sondern der Landes-
rechnungshof wolle auf das Risiko und die daher notwendige Transparenz hinweisen.

Zum Berichtsteil ,,Landeriibergreifende kommunale Beteiligung* (Textzahlen 465 bis 474) hat
der Landesrechnungshof erklért, dass es vorliegend um die Griindung einer mittelbaren Betei-
ligung gehe, an der Stadtwerke von Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern
beteiligt seien. Bei den Verhandlungen (iber die mittelbare Beteiligung mit Sitz in
Mecklenburg-Vorpommern sei es versaumt worden, dies beim zustadndigen Landrat anzu-
zeigen. AuBerdem werde die mittelbare Beteiligung weder nach dem Kommunalprifungs-
gesetz (KPG) von Schleswig-Holstein noch nach dem KPG M-V gepruft.
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Die Nichtanzeige fuhre eigentlich dazu, dass die Grindung der Gesellschaft gar nicht vollzogen
werden durfe. Das Anzeigeverfahren werde nunmehr jedoch zumindest nachgeholt. Der
Landesrechnungshof hat die Hoffnung gedulRert, dass bei dieser Gelegenheit auch die Priifungs-
pflicht nach dem KPG M-V verankert werde.

Zum Berichtsteil ,,Zogerliche Riickerstattung von Beitrdgen® (Textzahlen 475 bis 487) hat der
Landesrechnungshof ausgefuhrt, dass der betroffene Zweckverband sich dazu entschieden
habe, von der o6ffentlich-rechtlichen Beitrags- und Gebihrenerhebung auf privatrechtliche
Entgelte umzustellen. Im privatrechtlichen Bereich sei das Aquivalent fiir den sogenannten
Anschlussbeitrag der Baukostenzuschuss. Zugleich habe der Zweckverband beschlossen, auf
Baukostenzuschiisse zu verzichten und die bereits geleisteten Beitrdge auf Antrag zurtick-
zuerstatten. Dies habe aber nicht gut funktioniert, sodass es im Jahr 2019 noch nicht zuriick-
erstattete Beitrage in Hohe von 600 000 Euro gegeben habe. Die Beitrage dienten vor allem zur
Finanzierung von Investitionen. Wenn nur noch Entgelte erhoben wiirden und auf den Bau-
kostenzuschuss verzichtet werde, wirden die Investitionen in die regelméiigen Entgelte mit
eingepreist. Der Landesrechnungshof hat insoweit angemahnt, dass dieses VVorgehen nicht in
Ordnung sei. Erschwerend komme hinzu, dass der Zweckverband gleiche Entgelte kalkuliert
habe, egal ob jemand seinen Beitrag schon geleistet und zuriickbekommen habe oder nicht.
Diejenigen, die ihre Beitrdge gezahlt und noch nicht zuriickbekommen hétten, seien somit
doppelt herangezogen worden. Zudem bestehe auch das Risiko, dass es eventuell zu
Ausschittungen komme, die jedoch aus Gebihren- oder Entgeltaufkommen grundsétzlich
verboten seien.

Zu VI. Umsetzung von LandtagsentschlieBungen/Empfehlungen des Landesrechnungshofes
Textzahlen 488 bis 536

Zum Berichtsteil ,,Entschliefungen des Landtages zur Priifung - Vergabe und Umsetzung einer
EinzelmaRnahme des Landkreises Vorpommern-Greifswald (Jahresbericht 2019 - Kommunal-
finanzbericht 2019)* hat der Landesrechnungshof ausgefiihrt, dass man hier im Wesentlichen
das Vergabeverfahren geprift und verschiedene Hinweise gegeben habe. Der Landtag habe
sich im Rahmen seiner Entschlieung den Empfehlungen des Landesrechnungshofes zudem
weitestgehend angeschlossen. Seither sei viel geschehen und das Ministerium flr Inneres und
Europa habe diesen Prozess sehr eng begleitet.

Zum Berichtsteil ,,Empfehlungen des Landesrechnungshofes zur Priifung - Organisation und
IT ausgewahlter Aufgabenbereiche in den Landkreisen Teil B: Baugenehmigungen - Aufbau-
und Ablauforganisation (Jahresbericht 2018 - Kommunalfinanzbericht 2018)“ hat der Landes-
rechnungshof erklart, dass man im Ergebnis der Priifung verschiedene Empfehlungen gegeben
und auch einen Musterprozess entwickelt habe. Die Landkreise hétten zwischenzeitlich deren
Organisationsformen tberprift und die Prozesse erhoben sowie dokumentiert. Zudem wirden
sich die Landkreise ganz Uberwiegend an dem erarbeiteten Musterprozess orientieren.
Bedauerlich sei aus Sicht des Landesrechnungshofes lediglich, dass eine dartiber hinaus-
gehende Vereinheitlichung der Prozesse seitens der Landkreise nicht angestrebt werde. Da die
Landkreise aber immer mehr mit gemeinsamen Dienstleistern agierten, werde es kunftig
zwangslaufig zu weiteren Vereinheitlichungen der Prozesse kommen.
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Zum Berichtsteil ,,Empfehlungen des Landesrechnungshofes zur Priifung - Organisation und
IT ausgewahlter Aufgabenbereiche in den Landkreisen Teil B: Baugenehmigungen - Elektro-
nische Kommunikation und Datenaustausch (Jahresbericht 2018 - Kommunalfinanzbericht
2018)“ hat der Landesrechnungshof angemerkt, dass es sich hierbei um ein Kernthema vom
E-Government handele. Zwischenzeitlich seien die seitens des Landesrechnungshofes
geforderten Standards X-DOMEA und X-Bau gesetzt worden. Allerdings sei derzeit noch gar
nicht in allen Landkreisen geprift worden, ob die dort jeweils eingesetzten Verfahren
uberhaupt mit X-Bau und X-DOMEA kompatibel seien. Bedauerlich sei zudem, dass die
internen Arbeitsabldufe bisher noch nicht medienbruchfrei seien.

Zu den Berichtsteilen ,,Empfehlungen des Landesrechnungshofes zur Priifung - Einsatz von
Derivaten (Jahresbericht 2017 - Kommunalfinanzbericht 2017)“ und ,,Empfehlungen des
Landesrechnungshofes zur Prifung - Abschluss eines Zins- und Wahrungsswaps
(Jahresbericht 2017 - Kommunalfinanzbericht 2017)“ wurde seitens des Landesrechnungs-
hofes ausgefiihrt, dass in diesen beiden Verfahren zwischenzeitlich sehr viel geschehen sei und
die Empfehlungen des Landesrechnungshofes nunmehr weitestgehend durch die geprufte Stelle
umgesetzt worden seien. Zudem habe das Ministerium fr Inneres und Europa den Kommunen
noch Materialien zur Verfugung gestellt, welche als Grundlage genutzt werden sollen, wenn es
um Derivatgeschafte oder Zinsswaps gehe. Seitens des Landesrechnungshofes wurde
ausdrucklich begriifit, dass das Ministerium diesbeziglich die Sichtweise des Landes-
rechnungshofes teile und die Kommunen insoweit sehr eng begleite.

2. Zu den Antragen der Fraktionen

Die Fraktionen der SPD und CDU haben in Auswertung der Beratungen im Finanzausschuss
beantragt, dem Landtag zu empfehlen, die nachfolgende EntschlieBung anzunehmen und die
Unterrichtung auf Drucksache 7/5686 im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen:

,1. In Bezug auf die Textzahlen 89 bis 101 ist festzustellen, dass die Bemihungen des

Ministeriums fur Inneres und Europa bezlglich der schnellstmdglichen Nachholung
riickstandiger kommunaler Jahresabschliisse Wirkung zeigen. Der Rickstand vieler
Kommunen bei der Feststellung der Jahresabschliisse hat sich signifikant reduziert.
Gleichzeitig ist festzustellen, dass weiterhin bei einem Teil der Kommunen ein erheb-
licher Ruckstand besteht.
Daher wird das Ministerium fur Inneres und Europa gebeten, weiterhin die rechts-
widrigen Rickstande bei der Feststellung der Jahresabschliisse in seinem Zustandigkeits-
bereich als Rechtsaufsichtsbehdrde konsequent anzumahnen, auf die schnellstmogliche
Nachholung ruckstandiger Jahresabschlisse zu dringen und gegebenenfalls rechts-
aufsichtliche Mittel anzuwenden. Der Finanzausschuss ist weiterhin halbjéhrlich tiber die
mit Stand vom 30. Juni beziehungsweise 31. Dezember festgestellten kommunalen
Jahresabschliisse zu informieren.

2. InBezug auf die Textzahlen 164 bis 196 wird das Ministerium fiir Energie, Infrastruktur
und Digitalisierung gebeten, die Empfehlungen des Landesrechnungshofes bezuglich der
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes in den Landkreisen, kreisfreien Stadten und
grollen kreisangehorigen Stadten bei der laufenden Entwicklung eines Programm-
managements zu berlcksichtigen und dabei insbesondere eine bessere Steuerung und
Koordinierung anzustreben. Generelles Ziel sollte eine landesweit einheitliche
Vorgehensweise und mindestens das Erreichen des Reifegrades 3 bei der Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes sein.
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In Bezug auf die Textzahlen 197 bis 246 wird das Ministerium fur Soziales, Integration
und Gleichstellung aufgefordert, im Rahmen der haushaltsrechtlich gegebenen Mdglich-
keiten durch Zielvereinbarungen die Sozialhilfetrager bei der Umsetzung der Vorschlage
des Landesrechnungshofes zur Steuerungsoptimierung uber die Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt hinaus auch bei anderen Leistungsarten des SGB XII zu unterstiitzen
und dabei insbesondere auf die Optimierung beziehungsweise Implementation von
Finanzcontrolling, Fachcontrolling und Fehlermanagement hinzuwirken.

In Bezug auf die Textzahlen 247 bis 271 wird die Landesregierung ersucht, die Uber-
arbeitung der Empfehlungen des Landesjugendamtes durch den Kommunalen Sozial-
verband (KSV) sowie die Aktualisierung des Landesrahnmenvertrages durch die Vertrags-
partner im Sinne des § 78f SGB VIII unterstiitzend zu begleiten und mit diesen
abgestimmt erforderliche Hilfestellungen anzubieten.

In Bezug auf die Textzahlen 272 bis 405 wird das Ministerium fir Inneres und Europa
als oberste Rechtsaufsichtsbehdrde gebeten, die Kommunen in geeigneter Weise auf die
Empfehlungen des Landesrechnungshofes hinzuweisen.

In Bezug auf die Textzahlen 488 bis 495 ist festzustellen, dass das Ministerium fir
Inneres und Europa bereits Merkblatter und Checklisten zu Vergabeverfahren als Hilfe-
stellung fir die Kommunen verdffentlicht hat, deren konsequente Anwendung zur
Vermeidung von VergabeverstoRen beitragen kann.

Das Ministerium flr Inneres und Europa wird gebeten, diese Hilfestellungen zur Vermei-
dung von VerstoéRen in Vergabeverfahren und von Kontrollverlusten bei Vertragen auf
Basis der Prufungsfeststellungen des Landesrechnungshofes entsprechend dem Bedarf
der Kommunen zu erganzen.*

Der Finanzausschuss hat diesen Entschliefungsantrag einstimmig angenommen.

3. Beschlussfassung zur Beschlussempfehlung insgesamt

Der Finanzausschuss hat der Beschlussempfehlung insgesamt einstimmig zugestimmt.

Schwerin, den 10. Mérz 2021

Tilo Gundlack
Berichterstatter
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