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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag tber die Errichtung und den Betrieb
des elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemeinsame Stelle der
Lander zur Ausgabe elektronischer Heilberufs- und Berufsausweise sowie zur
Herausgabe der Komponenten zur Authentifizierung von Leistungserbringer-
institutionen (eGBR-Staatsvertrag - eGBRStVtr)

A Problem und Ziel

Mit dem am 29. Dezember 2015 in Kraft getretenen Gesetz fur die sichere digitale Kommu-
nikation im Gesundheitswesen (,,E-Health-Gesetz*) hat die Bundesregierung auf eine ziigige
Einflhrung nutzbringender Anwendungen der elektronischen Gesundheitskarte und auf die
Etablierung der Telematikinfrastruktur als hochsichere zentrale Infrastruktur fur die Kommu-
nikation im Gesundheitswesen abgezielt.

Vor diesem Hintergrund soll die Telematikinfrastruktur auch fir weitere Anwendungen im
Gesundheitswesen und damit auch fur weitere Leistungserbringergruppen ge6ffnet werden.

Die gesetzlichen Regelungen sehen vor, dass der Zugriff auf Daten und Anwendungen der

elektronischen Gesundheitskarte personenbezogen tber elektronische Heilberufs- und Berufs-

ausweise erfolgen muss. Dabei hat der Bundesgesetzgeber die L&nder verpflichtet,

1. die jeweils zustandigen Stellen festzulegen, welche fiir die Ausgabe von elektronischen Heil-
berufs- und Berufsausweisen zustandig sind und

2. die jeweils zustandigen Stellen festzulegen, die bestétigen, dass eine Person befugt ist, einen
Beruf im Geltungsbereich dieses Gesetzes auszuliben oder, sofern fiir einen dieser Berufe
lediglich die Fuhrung der Berufsbezeichnung geschtzt ist, die Berufsbezeichnung zu fuhren
oder zu den sonstigen Zugriffsberechtigten nach § 340 Absatz 1 Nummer 2 (bisher § 291a
Absatz 4) des Funften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) gehort.
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Das E-Health-Gesetz sieht ausdriicklich vor, dass sich die Lander zur Wahrnehmung dieser
Aufgaben gemeinsamer Stellen bedienen konnen. Fir die approbierten Gesundheitsberufe
(akademische Heilberufe wie Arzte oder Apothekerinnen) werden diese Aufgaben bereits heute
durch die Heilberufekammern auf Landesebene wahrgenommen. Dagegen gibt es fir Ange-
horige der nicht approbierten Gesundheitsberufe und sonstige Erbringerinnen und Erbringer
arztlich verordneter Leistungen bisher keine zentralen zustandigen Stellen auf Landesebene.

Da alle Lander gleichermafen vor dieser Herausforderung stehen und die Ausweise landeruber-
greifend zum Einsatz kommen mdissen, hat sich die Gesundheitsministerkonferenz am
5. Juni 2007 fur die Errichtung eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemein-
same zustandige Stelle fuir die Ausgabe von elektronischen Heilberufs- und Berufsausweisen
flr diese Berufsgruppen ausgesprochen. Hierdurch sollen kostenintensive Doppelstrukturen
vermieden und technische wie organisatorische Schnittstellen minimiert werden. Am
24.Juni 2009 bestimmte die Gesundheitsministerkonferenz schlieflich durch Mehrheits-
entscheidung Nordrhein-Westfalen als Sitzland fur das elektronische Gesundheitsberufe-
register.

Im Herbst 2009 wurde durch die damalige Bundesregierung ein Moratorium flir das sogenannte
elektronische Rezept verhangt, das bis dahin flr die oben genannten Berufsgruppen den Zugang
zur Telematikinfrastruktur begriindete. Damit endeten zunéchst auch die Verhandlungen zum
Abschluss eines Staatsvertrags fir die Errichtung der gemeinsamen Stelle. Erst mit dem
Inkrafttreten des E-Health-Gesetzes wurde der Zugriff auf Daten und Anwendungen der
elektronischen Gesundheitskarte grundsétzlich neu geregelt und der Zugang zur Telematik-
infrastruktur fir die im Gesundheitswesen tatigen nicht approbierten Berufe erdffnet.

Der eGBR-Staatsvertrag ist nach mehrjéhrigen Abstimmungsrunden im Nachgang der Zustim-
mung der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen zwischen den Landern zuletzt in einer
Schaltkonferenz vom 27. Oktober 2020 abgestimmt und im Dezember 2020 redaktionell
aktualisiert worden. Mit ihm soll die rechtliche Grundlage zur Errichtung und zum Betrieb des
elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemeinsame Stelle der Lander zur Ausgabe von
elektronischen Heilberufs- und Berufsausweisen sowie zur Herausgabe der Komponenten zur
Authentifizierung von Leistungserbringerinstitutionen geschaffen werden.

Durch das Patientendaten-Schutz-Gesetz vom 14. Oktober 2020 (PDSG) wurden die Rege-
lungen zur elektronischen Gesundheitskarte von § 291a SGB V (alte Fassung) an andere
Gesetzesstellen im SGB V wie insbesondere nach § 340 verlagert. Zudem wurde vorgesehen,
dass den L&ndern zusatzlich auch die Zustandigkeit fur die Bestimmung der Stellen fiir die
Herausgabe der Komponenten zur Authentifizierung von Leistungserbringerinstitutionen an die
Angehdrigen der in den 8§ 352, 356, 357, 359 und 361 des SGB V genannten Berufsgruppen,
bei denen lediglich das Flhren der Berufsbezeichnung geschutzt ist oder die zu den weiteren
zugriffsberechtigten Personen nach den 88 352, 356, 357, 359 und 361 gehotren, sowie fir die
Bestimmung der entsprechenden bestéatigenden Stellen (ibertragen wird.

Durch den Staatsvertrag soll das Land Nordrhein-Westfalen als Sitzland innerhalb behérdlicher
Strukturen die Aufgaben des elektronischen Gesundheitsberuferegisters wahrnehmen.
Insbesondere wird die Zusammenarbeit mit den zustdndigen bestatigenden Stellen nach § 340
Absatz 3 Satz 2 und 3 SGB V festgeschrieben.
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Die Einbindung der vertragschlielenden Lander an der gemeinsamen Stelle soll Uber einen
Landerbeirat sichergestellt werden. Daneben schreibt der Staatsvertrag die Einrichtung eines
Fachbeirats vor, der sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Berufsgruppen der Zugriffs-
berechtigten zusammensetzt.

Fur das Inkrafttreten des eGBR-Staatsvertrages ist nach MalRgabe des Landesrechts zunéchst
dessen Unterzeichnung durch den fiir das Gesundheitswesen zustandigen Minister flr
Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit erforderlich, die nach Zustimmung der Landesregierung am
17. Februar 2021 unter Vorbehalt der Zustimmung des Landtages erfolgt ist. Zudem haben mit
Stichtag 12. Marz 2021 neben Nordrhein-Westfalen die Lander Bayern, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein den Staatsvertrag unterzeichnet.

Fur die Zustimmung des Landtages ist geméal Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern ein Gesetz erforderlich.

B Losung

Das Gesetz zum eGBR-Staatsvertrag wird beschlossen.

C Alternativen

Das Gesetz zum eGBR-Staatsvertrag wird nicht beschlossen. Das Land mdisste dann zeitnah
selbst ein elektronisches Gesundheitsberuferegister errichten und dessen Tatigkeit tiberwachen.
Dessen Kosten wéren aber hoher als die Beteiligung an einer gemeinsamen Einrichtung der
Lander.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Der gemeinsame Betrieb eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters der L&nder erfordert
den Abschluss eines Staatsvertrages. Die Zustimmung des Landes zum eGBR-Staatsvertrag
erfordert die Zustimmung des Landtages nach Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Das elektronische Gesundheitsberuferegister soll kostendeckend bei der Bezirksregierung
Miinster betrieben werden und darf zu diesem Zweck Gebuhren und Auslagen erheben. Ein
nicht durch Einnahmen gedeckter Finanzbedarf fir die Errichtung und Unterhaltung des
elektronischen Gesundheitsberuferegisters soll unter den beteiligten Landern nach dem jeweils
geltenden Konigsteiner Schliiissel verteilt werden. Soweit das Register Uberschiisse erzielt, sind
diese vorrangig zur Tilgung der etwaigen Finanzierungsleistungen der beteiligten Lander zu
verwenden.
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2. Vollzugsaufwand

Ein Vollzugsaufwand besteht grundsatzlich nicht, zumal das Register von seinem Sitzland
Nordrhein-Westfalen beaufsichtigt wird. Gelegentliche Teilnahmen an Sitzungen des Lander-
beirates werden aus dem laufenden Haushalt abgegolten.

F  Sonstige Kosten (z. B. Kosten fur die Wirtschaft, Kosten fiir soziale Sicherungssysteme)
Durch das Gesetz zum eGBR-Staatsvertrag werden unmittelbar keine Kosten fur die Wirtschaft
und die sozialen Sicherungssysteme hervorgerufen. Bei Beantragung eines elektronischen
Berufsausweises werden jedoch von der Registerbehdrde jeweils kostendeckende Gebiihren
von der antragstellenden Person erhoben, deren H6he nicht vorhergesagt werden kann.

G Birokratiekosten

Keine.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 20. April 2021
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Betr.:  Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag Uber die Errichtung und den Betrieb des
elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemeinsame Stelle der Lander zur Aus-
gabe elektronischer Heilberufs- und Berufsausweise sowie zur Herausgabe der
Komponenten zur Authentifizierung von Leistungserbringerinstitutionen
(eGBR-Staatsvertrag - eGBRStV1tr)

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 20. April 2021 beschlossenen
Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federfuhrend ist das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit.

Mit freundlichen GrifRRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Gesetzes zum Staatsvertrag Uber die Errichtung und den Betrieb des
elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemeinsame Stelle der Lander
zur Ausgabe elektronischer Heilberufs- und Berufsausweise sowie zur Heraus-
gabe der Komponenten zur Authentifizierung von Leistungserbringerinsti-
tutionen (eGBR-Staatsvertrag - eGBRStVtr)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem am 17. Februar 2021 vom Land Mecklenburg-Vorpommern unterzeichneten Staats-
vertrag zwischen dem Land Baden-Wurttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem
Land Brandenburg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, dem
Land Hessen, dem Land Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen, dem Land
Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat Sachsen, dem
Land Sachsen-Anhalt, dem Land Schleswig-Holstein und dem Freistaat Thiringen Uber die
Errichtung und den Betrieb des elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemeinsame
Stelle der Lander zur Ausgabe elektronischer Heilberufs- und Berufsausweise sowie zur
Herausgabe der Komponenten zur Authentifizierung von Leistungserbringerinstitutionen
(eGBR-Staatsvertrag - eGBRStVtr) wird zugestimmt. Der Staatsvertrag wird nachstehend
veroOffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
(2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem § 11 Absatz 1 Satz 2 in Kraft tritt, ist von

dem fiir Gesundheit zustdndigen Ministerium im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Mecklen-
burg-Vorpommern bekannt zu geben.
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Begrundung:

A Allgemeine Begrindung

Mit dem Gesetz soll die Zustimmung des Landtages nach Artikel 47 Absatz 2 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern zu dem Staatsvertrag tber die Errichtung und den
Betrieb des elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemeinsame Stelle der Lander zur
Ausgabe elektronischer Heilberufs- und Berufsausweise sowie zur Herausgabe der Kompo-
nenten zur Authentifizierung von Leistungserbringerinstitutionen (eGBR-Staatsvertrag)
ermoglicht werden.

Die Regelungen des sog. ,,E-Health-Gesetzes* sehen vor, dass der Zugriff auf Daten und
Anwendungen der elektronischen Gesundheitskarte personenbezogen uber elektronische Heil-
berufs- und Berufsausweise erfolgen muss. Dabei hat der Bundesgesetzgeber die L&nder
verpflichtet, die jeweils zustédndigen Stellen festzulegen, welche fiir die Ausgabe von elektro-
nischen Heilberufs- und Berufsausweisen zustandig sind. Ferner sind die jeweils zustédndigen
Stellen festzulegen, die bestatigen, dass eine Person befugt ist, einen Beruf im Geltungsbereich
dieses Gesetzes auszuiiben oder, sofern fir einen dieser Berufe lediglich die Fuhrung der
Berufsbezeichnung geschiitzt ist, die Berufsbezeichnung zu fuhren oder zu den sonstigen
Zugriffsberechtigten nach § 340 Absatz 1 Nummer 2 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB V) gehort.

Die Lander konnen sich zur Wahrnehmung dieser Aufgaben gemeinsamer Stellen bedienen.
Fur die approbierten Gesundheitsberufe werden diese Aufgaben bereits durch die Heilberufe-
kammern auf Landesebene wahrgenommen. Dagegen gibt es fur Angehérige der nicht appro-
bierten Gesundheitsberufe wie zum Beispiel Logopéden oder Krankenschwestern und sonstige
Erbringer &rztlich verordneter Leistungen bisher keine zentralen zustdndigen Stellen auf
Landesebene.

Nach mehrjéhrigen Verhandlungen der Lénder haben sich diese im Nachgang der Zustimmung
der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen am 27. Oktober 2020 auf Arbeitsebene zum
zeitnahen Abschluss des eGBR-Staatsvertrages in der beigefiigten Form verstandigt, der durch
das Land Nordrhein-Westfalen im Dezember 2020 redaktionell an das Patientendatenschutz-
gesetz angepasst worden war.

Mit dem eGBR-Staatsvertrag, der der bundesweiten Umsetzung des § 340 Absatz 1
und 3 SGB V dient, soll die rechtliche Grundlage zur Einrichtung und zum Betrieb des
elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemeinsame Stelle der Lander zur Ausgabe von
elektronischen Heilberufs- und Berufsausweisen geschaffen werden. Die Einrichtung eines
(teureren) eigenen Registers wird von keinem Land beabsichtigt.

Das elektronische Gesundheitsberuferegister mit Sitz bei der Bezirksregierung Minster soll
kostendeckend betrieben werden und darf zu diesem Zweck Gebiihren und Leistungsentgelte
erheben.
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Nicht gedeckte Kosten werden nach dem Kénigsteiner Schlussel auf die teilnehmenden Léander
verteilt. Etwaige Uberschusse an diese ausgekehrt. Mal3geblich dafir ist insbesondere die noch
unbekannte Zahl der jeweiligen Antragsteller. VVollzugskosten fur die Kommunen entstehen
nicht.

B Besondere Begrindung

Zu Artikel 1

Artikel 1 regelt die Zustimmung des Landtages zum eGBR-Staatsvertrag (Satz 1) und sieht
dessen Veroffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Mecklenburg-
Vorpommern vor (Satz 2).

Anderungen des Wortlautes des Staatsvertrages sind nach § 53 der Geschaftsordnung des Land-
tages unzul&ssig. Der Gesetzentwurf kann demgemaéR nur angenommen oder abgelehnt werden.
Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes (Absatz 1) und dessen Bekanntmachung im
Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Mecklenburg-Vorpommern (Absatz 2).

GemaR Artikel 11 Absatz 1 Satz 2 des Staatsvertrages tritt dieser am ersten Tag des Monats in
Kraft, in dem die letzte der von den vertragschlieBenden Landern ausgefertigten Ratifikations-
urkunden bei der Staatskanzlei des Sitzlandes hinterlegt wird.
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Staatsvertrag liber die Errichtung und den Betrieb des

elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemeinsame Stelle

der Lander zur Ausgabe elektronischer Heilberufs- und
Berufsausweise sowie zur Herausgabe der Komponenten zur
Authentifizierung von Leistungserbringerinstitutionen (eGBR-
Staatsvertrag — eGBRStV1r)

Das Land Baden-Wirttemberg, der
Freistaat Bayern, das Land Berlin,
das Land Brandenburg, die Freie
Hansestadt Bremen, die Freie und
Hansestadt Hamburg, das Land
Hessen, das Land Mecklenburg-
Varpommern, das Land
Miedersachsen, das Land Mordrhein-
Waestfalen, das Land Rheinland-
Pfalz, das Saarland, der Freistaat
Sachsen, das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

schlielfen nachstehenden Staatsvertrag:

Praambel

Mit Inkrafttreten des Artikels 1 des Gesetzes flir sichere digitale
Kommunikation und Anwendungen im Gesundheitswesen sowie zur
Anderung weiterer Gesetze vom 21, Dezember 2015 (BGBI. | S. 2408)
am 29. Dezember 2015 wurde der Zugriff auf Daten und Anwendungen
der elektronischen Gesundheitskarte flir Angehérige der nicht
approbierten Gesundheitsherufe sowie der sonstigen Erbringerinnen
und Erbringer é&rztlich verordneter Leistungen grundsétzlich neu
geregelt.

Der Zugriff gem3lR § 339 Absatz 3 Satz 1 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1 des
Gesetfzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, 2482), das zuletzt
durch Artikel 1 und 5 des Gesetzes zum Schutz von Patientendaten in
der Teleinfrastrukur (Patientendaten-Schutz-Gesetz — PDSG) vom 14,
Oktober 2020 (BGBI. Teil | Nr. 46, Seite 2115-2164) gedndert worden
ist, muss personenbezogen Uber elektronische Heilberufs- und
Berufsausweise erfolgen. Die Ladnder sind nach § 340 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 des Flnften Buches Sozialgesetzbuch zustandig fir die

110
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Bestimmung der Stellen fiir die Ausgabe elektronischer Heilberufs- und
Berufsausweise und konnen sich nach § 340 Absatz 3 Satz 1 des
Funften Buches Sozialgesetzbuch hierzu gemeinsamer Stellen
bedienen.

Das Patientendaten-Schutzgesetz (PDSG) sieht zudem in § 340
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, Nummer 3 und Nummer 4 SGB \/ vor, dass
den Landern zusétzlich auch die Zustandigkeit fir die Bestimmung der
Stellen fir die Herausgabe der Komponenten zur Authentifizierung von
Leistungserbringerinstitutionen an die Angehdérigen der in den §§ 352,
356, 357, 359 und 361 genannten Berufsgruppen, bei denen lediglich
das Flhren der Berufsbezeichnung geschitzt ist oder die zu den
weiteren zugriffsberechtigten Personen nach §§ 352, 356, 357, 359
und 361 gehéren sowie fir die Bestimmung der entsprechenden
bestitigenden Stellen Gbertragen wird.

In der 80. Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und
Senatoren fir Gesundheit der Lander am 5. Juni 2007 wurde der
Beschluss fur die Errichtung eines elektronischen
Gesundheitsberuferegisters  zur Ausgabe von Heilberufs- und
Berufsausweisen gefasst. Die 82, Konferenz der Ministerinnen und
Minister, Senatorinnen und Senatoren fir Gesundheit der Lander am
24. und 25. Juni 2009 bestimmte durch Mehrheitsentscheidung
Nordrhein-Westfalen als Sitzland fiir die gemeinsame Stelle.

Artikel 1 Allgemeines

(1) 'Das Land Nordrhein-Westfalen (Sitzland) errichtet das
elektronische Gesundheitsberuferegister als gemeinsame Stelle
der Lander fur die Ausgabe elektronischer Heilberufs- und
Berufsausweise nach § 340 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und
Nummer 3 in Verbindung mit § 340 Absatz 3 des Finften Buches
Sozialgesetzbuch sowie fir die Herausgabe der Komponenten zur
Authentifizierung von Leistungserbringerinstitutionen  innerhalb
eigener behdrdlicher Strukturen.

(2) 'Hierzu wird das Sitzland von den vertragschliefenden Landern
ermachtigt.  ?Das  elektronische  Gesundheitsberuferegister
untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des fiur das
Gesundheitswesen zustandigen Ministeriums des Sitzlandes.

210
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3Dieses nimmt die Rechts- und Fachaufsicht im Benehmen mit den
fir das Gesundheitswesen zustidndigen obersten Fach- und
Landesbehérden der anderen vertragschlieenden Lander wahr.
“Bei den Aufgaben des elektronischen Gesundheitsheruferegisters
handelt es sich um Verwaltungsaufgaben nach dem Flnften Buch
Sozialgesetzbuch, daher liegt dem Verwaltungshandeln des
elektronischen Gesundheitsberuferegisters das Zehnte Buch
Sozialgesetzbuch - Sozialverwaltungsverfahren und
Sozialdatenschutz — in der Fassung der Bekanntmachung vom 18.
Januar 2001 (BGBL. | S. 130) in der jeweils geltenden Fassung
zugrunde. Slm Ubrigen findet das Landesrecht des Sitzlandes
Anwendung.

(3) 'Das elektronische Gesundheitsberuferegister ist nur fiir diejenigen
Angehérigen der in §§ 352, 356, 357, 359 oder 361 des Finften
Buches Sozialgesetzbuch aufgefuhrten Berufe
(Zugriffsberechtigte) bzw. diejenigen Institutionen zustandig, die
nicht Giber eigene Kdrperschaften verfligen, denen die Aufgabe zur
Ausgabe von Heilberufs- und Berufsausweisen sowie fur die
Herausgabe der Komponenten zur Authentifizierung von
Leistungserbringerinstitutionen gesetzlich zugewiesen wurde.

(4)'Ein  Beirat aus Vertreterinnen und  Vertretern  der
vertragschlieBenden Lander (Landerbeirat) wirkt nach Mafigabe
der Artikel 8 bis 8 am elektronischen Gesundheitsberuferegister
mit. 2Ein Fachbeirat aus Vertreterinnen und Vertretern der
Zugriffsberechtigten und ihrer Verbénde berat das elektronische
Gesundheitsberuferegister und wirkt nach Mafigabe der Artikel 9
und 10 an seiner Fortentwicklung mit.

Artikel 2
Aufgaben des elektronischen Gesundheitsberuferegisters

(1) 'Das elektronische Gesundheitsberuferegister ist als gemeinsame
Stelle der vertragschliefenden Lénder fir die Ausgabe von
elektronischen Heilberufs- und Berufsausweisen gemdl § 340
Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 3 des Finften Buches
Sozialgesetzbuch und weiterer filr die Authentifizierung von
Leistungserbringerinstitutionen notwendiger Kemponenten sowie
fiur die Sperrung der Authentifizierungsfunktion geman § 340
Absaiz 3 Satz 2 Halbsatz 2 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch
zustandig, soweit hierfir nicht eine andere Stelle nach Bundes-
oder Landesrecht zustandig ist.

310
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(2)'Die  Ausgabe eines  elektronischen  Heilberufs-  oder

(N

(2)

Berufsausweises sowie weiterer fur die Authentifizierung von
Leistungserbringerinstitutionen notwendiger Komponenten erfolgt
auf Antrag der oder des Zugriffsberechtigten *Die zuvor genannten
zur Antragstellung erforderlichen Daten sind in geeigneter Form
nachzuweisen. *Dem Antrag ist aulerdem eine Erklarung
beizufligen, dass die Berufserlaubnis oder die Berechtigung zur
Fithrung der Berufshezeichnung oder ein Anspruch auf
Herausgabe der Komponenten zur Authentifizierung von
Leistungserbringerinstitutionen besteht und die der
Zugriffsberechtigung zugrundeliegende Beschéftigung im Zeitpunkt
der Antragstellung noch ausgelibt wird. “Die oder der
Antragstellende hat nachtragliche Anderungen hinsichtlich der bei
Antragstellung  angegebenen Daten dem  elektronischen
Gesundheitsheruferegister unverzliglich mitzuteilen.

Artikel 3 Zusammenarbeit mit bestatigenden Stellen

1Das elektronische Gesundheitsberuferegister holt unter Vorlage
des Antrags die Bestatigung gemaf § 340 Absatz 3 Satz 2 des
Funften Buches Sozialgesetzbuch bei der jeweils zustandigen
bestatigenden Stelle in elekironischer Form ein. “Hierflr teilen die
vertragschliefenden Lander dem elektronischen
Gesundheitsberuferegister die zustdndigen bestatigenden Stellen
nach § 340 Absatz 1 Nummer 2 und Nummer 4 des Flnften
Buches Sozialgesetzbuch mit und informieren Uber Anderungen
der Zustindigkeiten. “Die elektronische Bestétigung kann nur
mittels einer vom elektronischen Gesundheitsberuferegister
unentgeltlich zur Verfiigung gestellten Software oder anderer vom
elektronischen Gesundheitsberuferegister anerkannter Software
vorgenommen  werdenlm  Einzelfall kénnen in  einer
Ubergangsfrist von finf Jahren nach Aufnahme der
Geschaftstatigkeit des elektronischen Gesundheitsberuferegisters
von Satz 1 abweichende Regelungen getroffen werden.

Wird die Bestatigung nach § 340 Absatz 3 Satz 2 des Finften
Buches Sozialgesetzbuch erteilt, ist dem Antrag auf Ausgabe
eines elektronischen Heilberufs- oder Berufsausweises oder auf
Herausgabe der Komponenten zur Authentifizierung von
Leistungserbringerinstitutionen zu entsprechen. “Andernfalls ist
der Antrag abzulehnen. JDas elektronische
Gesundheitsberuferegister unterrichtet die jeweilige bestatigende
Stelle uber die Ausgabe des elektronischen Heilberufs- oder
Berufsausweises oder auf Herausgabe der Komponenten zur
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Authentifizierung wvon Leistungserbringerinstitutionen oder die
Ablehnung des Antrags.

(3) 1Auf Ersuchen erteilt das elektronische Gesundheitsheruferegister
den bestdtigenden Stellen Auskinfte Uber die bei ihm
gespeicherten ~ Daten.  “Werden  dem  elekironischen
Gesundheitsheruferegister Tatsachen bekannt, welche Anlass zu
Mafltnahmen der bestitigenden Stellen geben kénnten oder die
auf einen Missbrauch eines elektronischen Heilberufs- oder
Berufsausweises hindeuten, unterrichtet es diese Stelle
unverziglich.

(4) 'Die jeweils zustandigen bestitigenden Stellen unterrichten das
elektronische Gesundheitsberuferegister unverziglich, falls die
Zugrifisberechtigung entfallt.

Artikel 4 Finanzierung und Kosten

(1) 'Fur den Betrieb des elektronischen Gesundheitsberuferegisters ist
jahrlich ein Wirtschaftsplan aufzustellen. Das elekironische
Gesundheitsberuferegister erhebt fiir seine Tatigkeit zur Deckung
des gesamten Personal- und Sachaufwands sowie notwendiger
Investitionsaufwande Gebithren und Auslagenersatz. ?Keine
Gebuhren und Auslagenersatz werden flir die Unterrichtung der
bestitigenden Stellen nach Artikel 3 Absatz 2 Satz 3 und die
Auskunftserteilung und Unterrichtung nach Artikel 3 Absatz 3
erhoben. *Soweit die Leistungen der Umsatzsteuer unterliegen,
erhthen sich die Gebihren und Auslagen um die gesetzliche
Umsatzsteuer.

(2) '‘Das  Sitzland wird erméchtigt, durch Landesrecht die
Gebilhrensatze und den Auslagenersatz ndher zu bestimmen und
dabei feste Satze oder Rahmensdtze vorzusehen. ?Die
Gebilhrensatze und der Auslagenersatz sind so zu bemessen, dass
der gesamte Finanzbedarf des elektronischen
Gesundheitsberuferegisters abgedeckt wird.

(3) Firr die Bestétigung nach Artikel 3 Absatz 1 Satz 1 und die dafr
erforderliche  Datenlbermittlung an  das  elektronische
Gesundheitsberuferegister erstattet das elektronische
Gesundheitsberuferegister den bestétigenden Stellen den Aufwand
in pauschalierter Form.
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(4) 'Der nicht durch Einnahmen gedeckte Finanzbedarf flr die

Errichtung und Unterhaltung des elektronischen
Gesundheitsberuferegisters wird unter den beteiligten Landern
nach dem Kénigsteiner Schlussel in der jeweils geltenden Fassung
verteilt. ?Sobald das Register Uberschiisse erzielt, sind diese
vorrangig zur Tilgung der Finanzierungsleistungen der beteiligten
Lander zu nutzen.

Artikel 5 Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung

(1) 'Die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des elektronischen

Gesundheitsberuferegisters  unterliegt der  Prifung  des
Rechnungshofs des Sitzlandes. “Das elektronische
Gesundheitsberuferegister  leitet dem  L&nderbeirat eine
Prifungsmitteilung des Rechnungshofs nach Erhalt unverziiglich
zu, "Das elektronische Gesundheitsheruferegister hat bei seiner
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung die Grundsdtze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Artikel 6 Organisation und Struktur des Landerbeirats

(1) 'Das jeweils fir das Gesundheitswesen zustdndige Ministerium

jedes vertragschlieenden Landes entsendet fir die Dauer von
héchstens funf Jahren eine Vertreterin oder einen Vertreter als
Mitglied in den Landerbeirat und benennt eine Stellvertretung. 2Eine
Verldngerung der Entsendung ist mdglich. Bei der Sitzverteilung
des Landerbeirats sind weibliche und mannliche Personen
gleichermalen zu beriicksichtigen. *Von Satz 3 darf nur
abgewichen werden, wenn der entsendenden Stelle die Einhaltung
der Vorgabe aus tatsdchlichen Griinden nicht méglich ist.

(2) "Der Landerbeirat gibt sich eine Geschaftsordnung und wahlt aus

seiner Mitte jeweils fiir die Dauer von zwei Jahren eine Vorsitzende
oder einen Vorsitzenden (Vorsitz) sowie eine Stellvertreterin oder
einen Stellvertreter (Stellvertretung). “Die  Wiederwahl des
Vorsitzes sowie der Stellvertretung ist zuléssig. *Der Landerbeirat
hat seine Geschaftsstelle beim elektronischen
Gesundheitsberuferegister.

(3) 'Der Landerbeirat tritt mindestens einmal jahrlich zu einer
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ordentlichen Sitzung zusammen. “Auf Antrag von mehr als einem
Drittel der Mitglieder tritt er zu einer auflerordentlichen Sitzung
zusammen. Die Einladung zu den Sitzungen, die Aufstellung der
Tagesordnung und die Sitzungsleitung obliegen dem Vorsitz.
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(4) 'Bei Sitzungen des Landerbeirats hat das Bundesministerium fur
Gesundheit ein Gast- und Rederecht. 2Auf Wunsch des
Landerbeirats nehmen die Leitung des elektronischen
Gesundheitsberuferegisters und die Sprecherin oder der Sprecher
des Fachbeirats an Sitzungen des Lénderbeirats teil. “Der
Landerbeirat holt bei Fragen von grundsétzlicher Bedeutung fur das
elektronische Gesundheitsberuferegister eine Stellungnahme des
Fachbeirats ein.

Artikel 7 Aufgaben des Landerbeirats

1) Der Landerbeirat empfiehlt Malknahmen zur Optimierung der
Aufgaben des elektronischen Gesundheitsberuferegisters. “Er soll
iber Entscheidungen der Leitung in Angelegenheiten von
grundsatzlicher Bedeutung far das elekironische
Gesundheitsberuferegister im Vorfeld informiert werden.

2) Der Landerbeirat beschlielt jahrlich ber die Hohe der gemaf
Artikel 4 Absatz 3 festzulegenden Pauschale fiir die bestatigenden
Stellen.

3) Der Linderbeirat spricht gegenibber dem  Sitzland
Empfehlungen zu den gemaR Artikel 4 Absatz 2 in Verbindung mit
Artikel 4 Absatz 1 festzulegenden Gebiihrensétzen des elektronischen
Gesundheitsheruferegisters aus.

4) Der L#nderbeirat kann von der Leitung des elektronischen
Gesundheitsberuferegisters jederzeit Auskunft iber dessen Tatigkeit
verlangen. °“Hierzu sind dem Lénderbeirat unter Beachtung
datenschutzrechtlicher Bestimmungen entsprechende Unterlagen zur
Verfiigung zu stellen. *Das elektronische Gesundheitsberuferegister
erstellt spitestens bis zum 31. Marz eines jeden Jahres einen
Jahresbericht (ber das jeweilige Vorjahr und legt diesen dem
Landerbeirat in schriftlicher oder elektronischer Form vor.

5) Der Linderbeirat stellt den Bedarf fir Evaluationen fest. Die
ordnungsgemake Umsetzung obliegt dem  elektronischen
Gesundheitsberuferegister, dass das Ergebnis dem Lénderbeirat
vorlegt. In Ausnahmeféllen kann der Landerbeirat das Sitzland mit
einer Evaluation beauftragen.
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6) Der Linderbeirat formuliert Initiativen sowie Vorschldage und
Stellungnahmen zu den Aufgaben des Fachbeirates des
elektronischen Gesundheitsberuferegisters.

7) Der  Lidnderbeirat  arbeitet  vertrauensvoll mit  der
Aufsichtsbehdrde des elektronischen Gesundheitsberuferegisters
zusammen und kann Aufsichtsmafinahmen dieser Behdrde anregen.

8) Der Lénderbeirat beschlieft den Wirschaftsplan des
elektronischen Gesundheitsberuferegisters. Der Wirtschaftsplan fir
das Folgejahr ist bis zum 31. Januar eines jeden Jahres zu
heschlielien.

Artikel 8
Beschlussfassung des Landerbeirats

(1) "Jedes Mitglied des Landerbeirats hat eine Stimme. Z“Der
Landerbeirat ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte seiner
Mitglieder anwesend ist. *Er fasst seine Beschlisse mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der Stimmen der anwesenden Mitglieder.

(2) Eine schriftliche Beschlussfassung ist maglich, wenn nicht mehr als
drei Mitglieder widersprechen, Absatz 1 gilt entsprechend.

Artikel 9 Organisation und Struktur des Fachbeirats

(1) 'Der Fachbeirat berdt die Leitung und den Lénderbeirat des
elektronischen  Gesundheitsberuferegisters.  ?lhm  soll  vor
Malnahmen, die Auswirkungen auf die Zugriffsberechtigten haben
kénnen, Gelegenheit zur Stellungnahme geben werden.

(2) 'Die Mitglieder des Fachbeirats werden durch die Leitung des
elektronischen Gesundheitsberuferegisters auf Vorschlag der
betroffenen  Berufs- und  Leistungserbringerverbdnde  im
Einvernehmen mit dem L&nderbeirat fir die Dauer von héchstens
funf  Jahren  berufen. ?Dabei sollen  moglichst  alle
Zugriffsberechtigten durch Vertreterinnen und Vertreter ihres
Berufs oder ihrer Berufsverbinde berlicksichtigt werden. *Bei dem
Vorschlag von Mitgliedern zur Besetzung des Fachbeirats sind
weibliche und mannliche Personen gleichermalien zu
heriicksichtigen.
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(3) 'Der Fachbeirat gibt sich eine Geschéftsardnung und wéhlt aus
seiner Mitte jeweils fur die Dauer von zwei Jahren eine Sprecherin
oder einen Sprecher sowie eine Stellvertreterin oder einen
Stellvertreter. ?Der Fachbeirat hat seine Geschéftsstelle beim
elektronischen Gesundheitsberuferegister.

(4) 'Der Fachbeirat tritt mindestens einmal jahrlich zu einer
ordentlichen Sitzung zusammen. 2Auf Antrag von mehr als einem
Drittel der Mitglieder tritt er zu einer auferordentlichen Sitzung
zusammen. “Die Einladung zu den Sitzungen, die Aufstellung der
Tagesordnung und die Sitzungsleitung obliegen der Sprecherin
oder dem Sprecher. “Auf Wunsch des Fachbeirats nehmen die
Leitung des elektronischen Gesundheitsberuferegisters und die
oder der Vorsitzende des Landerbeirats an Sitzungen des
Fachbeirats teil.

(5) Die Leitung des elektronischen Gesundheitsberuferegisters
berichtet dem Fachbeirat regelméaBig, wenigstens einmal jéhrlich,
iber den Sachstand und die Entwicklung des elektronischen
Gesundheitsberuferegisters.

Artikel 10 Beschlussfassung des Fachbeirats

(1) 'Jedes Mitglied des Fachbeirats hat eine Stimme. “Der Fachbeirat
ist beschlussfahig, wenn mindestens die Hélfte der Mitglieder
anwesend ist. *Er fasst seine Beschliisse mit einfacher Mehrheit der
Stimmen der anwesenden Mitglieder. “Bei Stimmengleichheit gilt
der Antrag als abgelehnt.

(2) 'Eine schriftliche Beschlussfassung ist méglich, wenn nicht mehr
als drei Mitglieder widersprechen, Absatz 1 gilt entsprechend.

Artikel 11 Schlussvorschriften

(1) 'Dieser  Staatsvertrag bedarf  der  Zustimmung der
verfassungsgemal zustandigen Organe der vertragschlielRenden
Lander. ?Er tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der dem Monat
folgt, in dem die letzte der von den vertragschliefenden Landern
ausgefertigten Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des
Sitzlandes hinterlegt wird. *Der Tag des Inkrafttretens ist in den
jeweiligen amtlichen Verkiindungsorganen der Lander bekannt zu
machen.
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(2) 'Sind bis zum 31. Januar 2021 nicht alle Ratifikationsurkunden

hinterlegt, so tritt in diesem Zeitpunkt dieser Staatsvertrag unter den
Landern in Kraft, deren Ratifikationsurkunden bereits hinterlegt
sind, sofern das Sitzland wnd sieben weitere L3nder
Ratifikationsurkunden hinterlegt haben. “Absatz 1 Satz 2 qgilt
entsprechend.

(3) 'Flr jedes vertragschlieRende Land, dessen Ratifikationsurkunde

bis zu dem nach Absatz 2 maligebenden Zeitpunkt nicht hinterlegt
ist, wird der Beitritt zu diesem Staatsvertrag in dem Zeitpunkt
wirksam, in dem seine Ratifikationsurkunde bei der Staatskanzlei
des Sitzlandes hinterlegt wird. “Absatz 1 Satz 2 qilt entsprechend.

(4) 'Dieser Staatsvertrag gilt fur unbestimmte Zeit. ?Er kann von jedem
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Land durch schriftiche Erkldrung gegeniiber dem fiir das
Gesundheitswesen zustindigen Ministerium des Sitzlandes unter
gleichzeitiger Benachrichtigung der (brigen vertragschlie@enden
Lander zum 31. Dezember eines Jahres mit einer Frist von einem
Jahr gekindigt werden, frithestens aber zum 31. Januar 2022.

(5)"Ist der Staatsvertrag wvon mehr als zwei Dritteln der
vertragschliefenden Lander gekiindigt worden, so ist das
elektronische Gesundheitsberuferegister aufzuldsen. 2Das Sitzland
fuhrt die Abwicklung durch. *Die zum Zeitpunkt der Kiindigung an
diesen Staatsvertrag gebundenen Lander sowie digjenigen Lander,
die den Staatsvertrag nicht langer als zwei Jahre vor der Auflésung
des elektronischen Gesundheitsberuferegisters gekiundigt haben,
sind verpflichtet, dem Sitzland alle durch die Abwicklung
entstehenden Kosten anteilig zu erstatten, soweit das Vermégen
des elektronischen Gesundheitsberuferegisters zur Abdeckung
nicht ausreicht oder die Kosten nicht anderweitig erstattet werden
kénnen. “Das Anteilsverhaltnis unter den nach Satz 3 betroffenen
Landern wird nach dem Kaénigsteiner Schliissel in der jeweils
geltenden Fassung errechnet. *Sofern nach der Abwicklung ein
nennenswertes Guthaben verbleibt, wird es ebenfalls nach dem
Kénigsteiner Schliissel in der jeweils geltenden Fassung auf die
nach Satz 2 betroffenen Lander verteilt.

U S
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Begrundung zum Staatsvertrag

Uber die Errichtung und den Betrieb des elektronischen Gesundheitsberufe-
registers als gemeinsame Stelle der Lander zur Ausgabe elektronischer
Heilberufs- und Berufsausweise (eGBR-Staatsvertrag - eGBRStVir)

I.  Allgemeines

Mit dem am 29. Dezember 2015 in Kraft getretenen Gesetz fir die sichere digitale
Kommunikation im Gesundheitswesen (E-Health-Gesetz) zielt die Bundesregierung auf eine
zlgige Einfihrung nutzbringender Anwendungen der elektronischen Gesundheitskarte und auf
die Etablierung der Telematikinfrastruktur als hochsichere zentrale Infrastruktur fir die
Kommunikation im Gesundheitswesen.

Vor diesem Hintergrund soll die Telematikinfrastruktur auch fir weitere Anwendungen im
Gesundheitswesen und damit auch fr weitere Leistungserbringergruppen gedffnet werden.

Die gesetzlichen Regelungen sehen vor, dass der Zugriff auf Daten und Anwendungen der
elektronischen Gesundheitskarte personenbezogen tber elektronische Heilberufs- und Berufs-
ausweise erfolgen muss. Dabei hat der Bundesgesetzgeber die Lander verpflichtet, die jeweils
zustandigen Stellen festzulegen, welche fur die Ausgabe von elektronischen Heilberufs- und
Berufsausweisen zustandig sind und die jeweils zustandigen Stellen festzulegen, die bestatigen,
dass eine Person befugt ist, einen Beruf im Geltungsbereich dieses Gesetzes auszutiben oder,
sofern flr einen dieser Berufe lediglich die Fihrung der Berufsbezeichnung geschitzt ist, die
Berufsbezeichnung zu fiihren oder zu den sonstigen Zugriffsberechtigten nach 8§88 352, 356,
357, 359 und 361 des Funften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) gehort.

Das E-Health-Gesetz sieht ausdriicklich vor, dass sich die Lander zur Wahrnehmung dieser
Aufgaben gemeinsamer Stellen bedienen kdnnen. Fir die approbierten Gesundheitsberufe
werden diese Aufgaben bereits heute durch die Heilberufekammern auf Landesebene
wahrgenommen. Dagegen gibt es fiir Angehdrige der nicht approbierten Gesundheitsberufe und
sonstige Erbringerinnen und Erbringer arztlich verordneter Leistungen bisher keine zentralen
zustandigen Stellen auf Landesebene.

Da alle Lander gleichermaRen vor dieser Herausforderung stehen und die Ausweise lander-
ubergreifend zum Einsatz kommen missen, hat sich die Gesundheitsministerkonferenz am
5. Juni 2007 fir die Einrichtung eines elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemein-
same zustandige Stelle fiir die Ausgabe von elektronischen Heilberufs- und Berufsausweisen
flr diese Berufsgruppen ausgesprochen. Hierdurch sollen kostenintensive Doppelstrukturen
vermieden und technische wie organisatorische Schnittstellen minimiert werden. Am
24.Juni 2009 bestimmte die Gesundheitsministerkonferenz schlieflich durch Mehrheits-
entscheidung Nordrhein-Westfalen als Sitzland fir das elektronische Gesundheitsberufe-
register.

Im Herbst 2009 wurde durch die damalige Bundesregierung ein Moratorium flir das sogenannte
elektronische Rezept verhéangt, das bis dahin fiir die oben genannten Berufsgruppen den Zugang
zur Telematikinfrastruktur begriindete. Damit endeten zunéchst auch die Verhandlungen zum
Abschluss eines Staatsvertrags flr die Errichtung der gemeinsamen Stelle.
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Erst mit dem Inkrafttreten des E-Health-Gesetzes wurde der Zugriff auf Daten und Anwen-
dungen der elektronischen Gesundheitskarte grundsatzlich neu geregelt und der Zugang zur
Telematikinfrastruktur fur die im Gesundheitswesen téatigen nicht approbierten Berufe eroffnet.

Mit dem vorliegenden Staatsvertrag wird die rechtliche Grundlage zur Errichtung und zum
Betrieb des elektronischen Gesundheitsberuferegisters als gemeinsame Stelle der Lander zur
Ausgabe von elektronischen Heilberufs- und Berufsausweisen sowie zur Herausgabe der
Komponenten zur Authentifizierung von Leistungserbringerinstitutionen geschaffen.

Das am 20. Oktober 2020 in Kraft getretene Patientendaten-Schutzgesetz (PDSG) sieht vor,
dass den Landern zusétzlich auch die Zustandigkeit fiir die Bestimmung der Stellen fiir die
Herausgabe der Komponenten zur Authentifizierung von Leistungserbringerinstitutionen an die
Angehorigen der in den 8§ 352, 356, 357, 359 und 361 genannten Berufsgruppen, bei denen
lediglich das Fuhren der Berufsbezeichnung geschiitzt ist oder die zu den weiteren zugriffs-
berechtigten Personen nach 8§ 352, 356, 357, 359 und 361 gehdren sowie fir die Bestimmung
der entsprechenden bestatigenden Stellen tbertragen wird.

Die Aufgaben des elektronischen Gesundheitsberuferegisters wird das Land Nordrhein-
Westfalen als Sitzland innerhalb behordlicher Strukturen wahrnehmen. Insbesondere wird die
Zusammenarbeit mit den zustédndigen bestatigenden Stellen nach § 340 Absatz 3 Nummer 2
und Nummer 3 SGB V festgeschrieben.

Das elektronische Gesundheitsberuferegister soll kostendeckend betrieben werden und darf zu
diesem Zweck Gebiihren erheben. Damit setzt der Staatsvertrag die Forderung der Gesundheits-
ministerkonferenz nach einem tragfahigen Finanzierungskonzept um.

Die Einbindung der vertragschlielenden Lénder an der gemeinsamen Stelle wird Uber einen
Landerbeirat sichergestellt. Daneben schreibt der Staatsvertrag die Einrichtung eines Fach-
beirats vor, der sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Berufsgruppen der Zugriffsberech-
tigten zusammensetzt.

Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 (Allgemeines)

Absatz 1 normiert das elektronische Gesundheitsberuferegister im Rahmen bestehender
behordlicher Strukturen und sieht die Ermachtigung des Sitzlandes durch die Ubrigen
vertragschlieRenden Lander zur Ubertragung auch derer Hoheitsrechte vor.

Dem Verwaltungshandeln des elektronischen Gesundheitsberuferegisters liegt das Zehnte Buch
Sozialgesetzbuch zugrunde, da es sich bei den Tétigkeiten der einzurichtenden Stelle um
Verwaltungsaufgaben nach dem Finften Buch Sozialgesetzbuch handelt.

Das Sitzland nimmt gemaR Absatz 2 Satz 2 die Rechts- und Fachaufsicht tiber das elektronische

Gesundheitsberuferegister im Benehmen mit den fur das Gesundheitswesen zustdndigen
Ministerien der anderen vertragschlieenden L&nder wahr.
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Der Zustandigkeitsbereich des elektronischen Gesundheitsberuferegisters fiir ausschlieBlich
diejenigen Angehdrigen der in 88 352, 356, 357, 359 und 361 des SGB V aufgefiihrten Berufe,
die nicht Uber eigene Korperschaften verfligen, denen die Aufgabe zur Ausgabe von
elektronischen Heilberufs- und Berufsausweisen gesetzlich zugewiesen wurde, wird in Absatz
3 definiert. Damit werden die Zugriffsberechtigten im Geltungsbereich des Staatsvertrages
definiert, ohne dass eine abschlielende Aufz&hlung erfolgt. Eine abschlieRende Aufzdhlung
derjenigen Berufe im Staatsvertrag, die dem Kreis der Zugriffsberechtigten angehdren und fir
die das Register Ausweise ausstellt verbietet sich, da diese auf der Grundlage des § 291a
Absatz 4 SGB V lediglich vorlaufig bestimmt werden kénnen. Die Regelungen wurden vom
Bundesgesetzgeber bewusst weit und nicht abschlielend gefasst. Dadurch bedingt sich, dass
bei neuen Berufen oder verédnderten Berufsbildern zunéchst geprift und beantwortet werden
muss, ob diese dem Kreis der Zugriffsberechtigten angehoren.

Absatz 4 bestimmt die Einrichtung eines Landerbeirats zur Beteiligung der vertragschlieRenden
Lander sowie die Einrichtung eines Fachbeirats aus Vertreterinnen und Vertretern der Berufs-
gruppen der Zugriffsberechtigten zur Beratung und Fortentwicklung des Registers. Regelungen
zur Struktur und zur Organisation der Gremien, zu Ihren Téatigkeiten und zur Beschlussfassung
finden sich in den Artikeln 6 bis 10.

Zu Artikel 2 (Aufgaben des elektronischen Gesundheitsberuferegisters)

Das elektronische Gesundheitsberuferegister ist bei seinem Handeln an die einschldgigen
Regelungen des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch gebunden.

Absatz 1 beschreibt vor diesem Hintergrund als seine wesentlichen Aufgaben die Ausgabe und
die Sperrung der elektronischen Heilberufs- und Berufsausweise sowie weiterer fir die
Authentifizierung von Leistungserbringerinstitutionen notwendiger Komponenten sowie fur
die Sperrung der Authentifizierungsfunktion gemal § 340 Absatz 3 Satz 2, 2. Halbsatz des
Funften Buches Sozialgesetzbuch.

Absatz 2 Satz 2 legt die Daten fest, die vom elektronischen Gesundheitsberuferegister im

Rahmen der Antragstellung zu erheben sind. Diese Daten werden zum Zwecke der Identifi-

zierung der Antragstellenden und zur Bestatigung uber die Tatsachen nach § 340 Absatz 1

Satz 1 Nummer 2 und Nummer 4 SGB V an die jeweils bestatigende Stelle weitergegeben

(siehe Artikel 3 Absatz 1 Satz 1). Nach dem Grundsatz der Datensparsamkeit sind grundsatzlich

nur diejenigen Daten bei der Antragstellung anzugeben, die vom elektronischen Gesundheits-

beruferegister und den bestatigenden Stellen zur Erfullung ihrer Aufgaben benotigt werden.

Neben den persdnlichen Angaben zu den Antragstellenden haben sich in einem im Jahr 2012

durchgefuhrten Pilotprojekt zur Ausgabe von elektronischen Heilberufsausweisen an Physio-

therapeuten Daten wie

- der Zeitpunkt und der Ort der Ersterteilung der Berufserlaubnis oder der Erlaubnis zur
Fihrung der Berufsbezeichnung,

- die Bezeichnung der bestétigenden Stelle,

- der Ort und der Name der Ausbildungsstatte sowie

- die Beschéftigungsadresse als erforderlich erwiesen, um die

bestatigenden Stellen auch bei veradnderten Zustandigkeiten zu bestimmen und das Auffinden

der Vorgange bei den bestéatigenden Stellen zu unterstiitzen.
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Absatz 2 Satz 2 benennt die Notwendigkeit zum Nachweis der bei der Antragstellung
angegebenen Daten.

Die Nachweise zu Absatz 2 Satz 2 dienen der Identifikation der zustdndigen bestatigenden
Stelle. Die Richtigkeit der Angaben sollte daher im Interesse der Antragstellenden liegen. Bei
Falschangaben verzogert sich das Verfahren zur Bestatigung oder es kann keine Bestatigung
und damit auch keine Ausweisausgabe erfolgen. Die Vorlage von Berufsurkunden oder gleich-
gestellten Dokumenten erscheint - insbesondere im Original - nicht praktikabel. Mit der
Regelung soll zunachst die Mdoglichkeit einer an der Praxis orientierten Nachweispflicht
eroffnet werden.

Die in Absatz 2 Satz 3 geforderte Erklarung erfillt eine Warnfunktion. Im Zweifel kann eine
solche Erklarung herangezogen werden, falls der bestatigenden Stelle nicht bekannt ist, dass
die Tatsachen nach § 340 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 SGB V durch Bescheidung einer anderen
Behorde nicht mehr vorliegen, wie es im Falle eines oder mehrerer Umziige von Antrag-
stellenden zwischen verschiedenen Landern sein kann.

Zu Artikel 3 (Zusammenarbeit mit bestatigenden Stellen):

Es ist davon auszugehen, dass das elektronische Gesundheitsberuferegister nur im Wege der
Zusammenarbeit mit den bestatigenden Stellen nach 8 340 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 u.
Nummer 4 SGB V seine Aufgabe ordnungsgemal erflillen kann. Der Bundesgesetzgeber hat
daher in § 340 Absatz 3 Satz 2 und 4 SGB V den Austausch von Daten zwischen den bestéti-
genden Stellen und der Stelle, welche die Ausweise ausgibt, vorgeschrieben.

Artikel 3 regelt auf dieser Basis den Datenaustausch sowie die Informations- und Mitteilungs-
pflichten zwischen dem elektronischen Gesundheitsberuferegister und den bestatigenden
Stellen.

Absatz 1 fordert eine elektronische Dateniibermittlung zur Bestatigung des Zugriffsrechtsrechts
und normiert hierfiir eine Ubergangsfrist von bis zu funf Jahren.

Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass ein wirtschaftlicher Betrieb des elektro-
nischen Gesundheitsberuferegisters, gekoppelt an moderate Ausweisgebuhren, nur méglich ist,
wenn der interne Datenverkehr, der Datenverkehr nach aufien sowie die interne Datenhaltung
langfristig elektronisch abgebildet werden.

Die postalische Antragstellung und die postalische Einholung der Bestatigung bei den
zustandigen Stellen der L&nder verursachen im Zusammenspiel mit der Archivierung der
Papierakten einen wesentlichen Anteil des Personal- und Sachaufwands des elektronischen
Gesundheitsberuferegisters. Auch der elektronische Datenaustausch kann nur wirtschaftlich
erfolgen, wenn sowohl ein konsentierter Datensatz wie auch standardisierte Ubertragungs-
schnittstellen zum Einsatz kommen. Aufgrund der Vielzahl an bestétigenden Stellen l&sst sich
dies nur umsetzen, indem vonseiten des elektronischen Gesundheitsberuferegisters verbind-
liche Vorgaben gemacht werden.
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Absatz 2 bestimmt, dass die Ausgabe eines elektronischen Heilberufs- oder Berufsausweises
zwingend an die Bestatigung durch die zustandige Stelle gekoppelt ist. Erfolgt die Bestatigung
nicht, ist der Antrag auf Ausgabe eines Ausweises abzulehnen.

Der Umgang mit den durch das elektronische Gesundheitsberuferegister erhobenen Daten
unterliegt neben dem allgemeinen Datenschutzrecht erganzend den Regelungen des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch, sofern es sich um Sozialdaten handelt. Die Vorlage eines Daten-
schutz- und Informationssicherheitskonzepts wird Bestandteil der vertraglichen Regelungen
zwischen dem Sitzland und der zu Beleihenden sein.

Zu Artikel 4 (Finanzierung und Kosten)

Absatz 1 sieht in Verbindung mit Absatz 2 zur Deckung des gesamten Personal- und Sach-
aufwands sowie etwaiger notwendiger Investitionskosten des elektronischen Gesundheits-
beruferegisters die Erhebung von Gebihren vor. Hierzu wird Nordrhein-Westfalen als Sitzland
unter Beteiligung des Landerbeirates eine Gebiihrenordnung erlassen, der das Gebiihrengesetz
fur das Land Nordrhein-Westfalen zugrunde liegt.

Die MaRgabe, dass die Gebiihren kostendeckend sein mussen, bedingt, dass diese folglich einer
Anpassung unterliegen werden. Wesentlichen Einfluss auf die Hohe der Geblhrenséatze hat die
Nachfrage nach elektronischen Heilberufs- und Berufsausweisen, die nicht zuverlassig vorher-
gesagt werden kann.

Im Verhéltnis zwischen Behdrden gilt geméR 8 8 Absatz 1 Nummer 2 und 3 des Gebihren-
gesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen Gebihrenfreiheit. Auch aulRerhalb dieses
Regelungsbereichs ist nicht vorgesehen, dass das elektronische Gesundheitsberuferegister flr
die Unterrichtung der bestéatigenden Stellen Gebuhren erhebt. Zur Verdeutlichung wurde eine
entsprechende Formulierung in Artikel 4 Absatz 1 aufgenommen.

Absatz 3 sieht eine Erstattung des Aufwandes zur Bestatigung gemald § 340 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 SGB V fur die zustdndigen bestitigenden Stellen in Form einer Pauschale vor.
Damit soll insbesondere der erhohte Aufwand bis zur Umstellung auf elektronische Verfahren
bei den bestatigenden Stellen ausgeglichen werden. Die Erstattung der tatsachlich anfallenden
Kosten wird als nicht zweckmallig erachtet. Zum einen entstinde hierdurch ein hoher
Verwaltungsaufwand fiir das Rechnungswesen des elektronischen Gesundheitsberuferegisters,
zum anderen ware bei einer direkten Umlage der Kosten auf die Ausweisgebihren die
unterschiedliche regionale Preisgestaltung in der AufRendarstellung zu begriinden. Dies spréche
auch gegen das Prinzip der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse. Artikel 7 Absatz 2 des
Staatsvertrages normiert die jahrliche Beschlussfassung des L&nderbeirates tUber die Hohe der
Pauschale. Darin wird der verdnderte Anteil an elektronischen Verfahren und die mit den
Prozessen gewonnene Erfahrung einflieRRen.

In Absatz 4 Satz 1wird die Verteilung des nicht durch Einnahmen gedeckten Finanzbedarfs fir
die Errichtung und den Betrieb des elektronischen Gesundheitsberuferegisters normiert. Diese
soll entsprechend nach dem Konigsteiner Schlussel erfolgen. Es ist grundsétzlich davon
auszugehen, dass das elektronische Gesundheitsberuferegister nicht von Beginn an kosten-
deckend arbeiten kann. Es wird davon ausgegangen, dass das elektronische Gesundheits-
beruferegister maximal in den ersten drei Jahren nicht kostendeckend arbeiten wird.
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In Satz 2 wird geregelt, dass etwaige Uberschiisse vorrangig zur Tilgung der jeweils durch die
Lander nach Satz 1 anteilig erbrachten Finanzierungsleistungen eingesetzt werden.

Mit den vorgenannten Regelungen folgt der Staatsvertrag der Forderung der Gesundheits-
ministerkonferenz nach einem tragfahigen Finanzierungskonzept.

Zu Artikel 5 (Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung, Datenschutz)

Das Einhalten der Grundsédtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ergibt sich aus der
Qualifizierung der elektronischen Gesundheitsberuferegisters als Behorde und wird geman
Absatz 1 durch die Prifung durch den Landesrechnungshof des Sitzlandes sichergestelit.
Absatz 1 stellt zudem die Ubermittlung der Priifberichte des Rechnungshofes an den Lander-
beirat sicher.

Zu Artikel 6 (Organisation und Struktur des Landerbeirates)

Der Landerbeirat stellt die Einflussnahme aller vertragschlie}enden L&nder am Betrieb und an
der Fortentwicklung des elektronischen Gesundheitsberuferegisters sicher.

GemaR Absatz 1 setzt er sich aus Vertreterinnen und Vertretern des jeweils fir Gesundheit
zustandigen Ressorts der an dem Staatsvertrag beteiligten Lander zusammen. Dies vor dem
Hintergrund, dass der Schwerpunkt der Tatigkeiten des L&nderbeirates in der Befassung mit
Fachfragen liegt.
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Nach Absatz 2 Satz 1 gibt sich der Landerbeirat eine Geschaftsordnung, welche die Details zu
den Aufgaben, zur Organisation und zur Struktur sowie zum Funktionieren des L&nderbeirates
regelt. Die in Absatz 2 Satz 3 bestimmte Geschaftsstelle unterstltzt die Erledigung der
Geschéfte des Landerbeirates. Hierzu gehort insbesondere die Vor- und Nachbereitung von
Sitzungen, die Koordinierung der Tagesordnungen, das Bereitstellen von Beratungsunterlagen,
das Erstellen von Beschlussvorlagen aber auch die Unterstitzung der Offentlichkeitsarbeit, wie
das Entwerfen von Pressemeldungen.

Aufgrund der direkten Ableitung der Aufgaben des elektronischen Gesundheitsberuferegisters
von den Regelungsinhalten des § 340 SGB V rdumt Absatz 4 Satz 1 dem Bundesministerium
fir Gesundheit ein Gast- und Rederecht bei den Sitzungen des Lénderbeirates ein. Absatz 4
Satz 2 sieht das Recht des L&nderbeirates vor, die Leitung des elektronischen Gesundheits-
beruferegisters und die Sprecherin oder den Sprecher des Fachbeirates zu seinen Sitzungen zu
bestellen.

Absatz 4 Satz 3 schreibt daneben die Verpflichtung des Landerbeirates fest, bei Fragen von
grundsatzlicher Bedeutung fiur das elektronische Gesundheitsberuferegister eine Stellung-
nahme des Fachbeirates einzuholen.

Zu Artikel 7 (Aufgaben des Landerbeirates)
Artikel 7 regelt die fachlichen Weisungsbefugnisse des Landerbeirates.

Hier wird die Einflussnahme aller vertragschliefenden Lénder auf die Art und Weise der
Aufgabenerfiillung des elektronischen Gesundheitsberuferegisters sichergestellt.

In Verbindung mit der in Absatz 2 formulierten Regelung zur jahrlichen Festlegung der
Pauschale flr die bestatigenden Stellen und dem in Absatz 3 festgelegten Recht, Empfehlungen
uber die Hohe der vom elektronischen Gesundheitsberuferegister zu erhebenden Gebiihrensatze
auszusprechen, nehmen die Lander auch mal3geblichen Einfluss auf dessen wirtschaftliche
Entwicklung.

Zu Artikel 8 (Beschlussfassung des Landerbeirates)

Artikel 8 regelt die zur Beschlussfassung des L&nderbeirates notwendigen Mehrheitsverhalt-
nisse und die Mdglichkeit der schriftlichen Beschlussfassung.

Eine umfangreiche Entscheidungsbefugnis des Landerbeirates ist maligeblich, um die fachliche
Einflussnahme aller L&nder sicherzustellen. Um die demokratische Legitimation des Lander-
beirates zu starken, wird im Staatsvertrag ein qualifiziertes Mehrheitserfordernis normiert,
sodass Beschlusse des Landerbeirates mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden
Mitglieder zu fassen sind.
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Zu Artikel 9 (Organisation und Struktur des Fachbeirates)

Artikel 9 regelt die Beteiligung der Zugriffsberechtigten am Betrieb und der Weiterentwicklung
des elektronischen Gesundheitsberuferegisters liber einen Fachbeirat. Dem Fachbeirat kommt
im Wesentlichen eine beratende Funktion zu.

GemaR Absatz 1 soll ihm insbesondere vor MalRnahmen, die Auswirkungen auf die Zugriffs-
berechtigten haben, die Mdglichkeit zur Stellungnahme eingeraumt werden.

Absatz 2 bestimmt die Berufung der Mitglieder des Fachbeirates durch die Leitung des
elektronischen Gesundheitsberuferegisters. Diese hat im Einvernehmen mit dem L&nderbeirat
zu erfolgen. Die Berufs- und Leistungserbringerverbénde der betroffenen Berufsgruppen
schlagen hierzu geeignete Mitglieder vor.

GemaR Absatz 3 gibt sich der Fachbeirat eine eigene Geschéftsordnung und hat seine
Geschaftsstelle beim elektronischen Gesundheitsberuferegister. Die Geschaftsstelle soll
insbesondere die Sprecherin oder den Sprecher des Fachbeirates bei der Vor- und Nach-
bereitung der Beiratssitzungen unterstiitzen.

Die Regelungsinhalte der Absétze 4 und 5 umfassen im Wesentlichen die Sitzungsorganisation
und das Informationsrecht des Fachbeirates.

Zu Artikel 10 (Beschlussfassung des Fachbeirats)

Artikel 10 regelt die zur Beschlussfassung des Fachbeirates notwendigen Mehrheitsverhaltnisse
und die Moglichkeit der schriftlichen Beschlussfassung.

Der Fachbeirat fasst seine Beschliisse mit einfacher Mehrheit der Stimmen der anwesenden
Mitglieder.

Zu Artikel 11 (Schlussvorschriften)

Absatz 1 enthélt Regelungen zum Inkrafttreten des Staatsvertrags.

Absatz 2 definiert neben dem Sitzland das Beitreten von mindestens sieben anderen Landern
als Voraussetzung fur das Inkrafttreten des Staatsvertrags.

Absatz 3 enthalt eine Beitrittsklausel.

Absatz 4 regelt das Ausscheiden von Vertragspartnern.
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Absatz 5 definiert die Rahmenbedingungen und Folgen des AuRerkrafttretens Staatsvertrags
nach der Kindigung von mehr als zwei Dritteln der vertragschlielenden Lander. Wesentlicher
Regelungsinhalt ist die Aufteilung der durch die Abwicklung elektronischen Gesundheits-
beruferegisters entstehenden Kosten auf diejenigen Lénder, die zum Zeitpunkt der Auflésung
des gemeinsamen Registers Staatsvertrag gebunden sind und diejenigen, die nicht langer als
zwei Jahre Auflosung des Registers den Staatsvertrag gekindigt haben. Diese Regelung
bertcksichtigt den Zeitraum der absehbaren Wirksamkeit von Entscheidungen Landerbeirates.
Die Bestimmung der Léanderanteile erfolgt nach dem Konigsteiner Schlissel. Bei einer
Auflésung des elektronischen Gesundheitsberuferegisters ersten drei Jahren nach Aufnahme
seiner Geschéaftstatigkeit wirden entsprechend auch Teile der Vorfinanzierung von den
betroffenen Landern getragen werden, zu diesem Zeitpunkt die Rickfiihrung der Vorfinan-
zierungskosten Landeshaushalt des Sitzlandes noch nicht vollstandig erfolgt sein. Erwirt-
schaftete Uberschiisse werden bis auf einen festgelegten Prozentsatz fiir Unternehmensgewinn
zu einer Senkung der Ausweisgebiihren herangezogen. Falle einer Auflésung des elektro-
nischen Gesundheitsberuferegisters ist daher mit der Ausschittung eines nennenswerten
Vermdgens an die Lander zu rechnen. Dennoch regelt der Staatsvertrag auch fir diesen Fall
eine Aufteilung Kénigsteiner Schlissel.
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