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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Ausschusses fir Bildung, Wissenschaft und Kultur (7. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/6041 -

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Landeshochschulgesetzes

A Problem

Der Lehr- und Studienbetrieb an den Hochschulen findet als Folge der angeordneten
MaRnahmen zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie seit dem Sommersemester 2020 in
sogenannten Hybridsemestern statt, also unter weitgehendem Verzicht auf Prasenzlehrangebote
und Prasenzprufungen. Korrespondierend hierzu haben die Hochschulen ein digital basiertes
Lehr- und Studienangebot organisiert, um physischen Kontakt, im Rahmen des Mdglichen, zu
vermeiden und um eine Teilnahme am Lehr- und Studienbetrieb ,,aus der Ferne* zu ermog-
lichen. Sie haben die prifungsrechtlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen, in geeigneten
Fallen Prifungen auch in digitaler Form abnehmen zu kénnen, regelmaRig allerdings begrenzt
auf die besondere Ausnahmesituation einer Pandemie oder eines sonstigen Falles hoherer
Gewalt.

Vonseiten der Hochschulen wird angestrebt, digitale Prifungsformate auch in anderen
Kontexten anzubieten, unter anderem zur Forderung der Mobilitat der Studierenden, der
besseren Vereinbarkeit personlicher Lebenslagen mit dem Studium sowie zur Vermeidung
sonst anfallender kosten- und zeitintensiver sowie klimabelastender Anreisen nur zu
Prufungszwecken.
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Digitale Prifungen die in der h&uslichen Umgebung Uber digitale Kommunikationssysteme
abgelegt werden, weisen anders als Prasenzprifungen eine hohe Eingriffsintensitat in die
personliche Sphére der zu Priifenden auf. Die besonderen Herausforderungen bei der Durch-
fuhrung digitaler Prifungen gebieten es, den rechtlichen Rahmen zu definieren und die
Hochschulen auf die Beachtung wesentlicher Grundsatze, insbesondere auf dem Gebiet des
Datenschutzes und der verfassungsrechtlich zu gewahrleistenden Chancengleichheit im
Prifungsrecht, zu verpflichten.

Zum Ausgleich pandemiebedingter Verzdgerungen des Studienverlaufes im Sommer-
semester 2020, wurde mit dem Gesetz zur Anderung des Landeshochschulgesetzes vom
28. September 2020 (GVOBI. M-V S. 878) eine um ein Semester verlangerte individuelle
Regelstudienzeit festgesetzt. Gleichzeitig wurde das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur ermachtigt, bei andauernder Pandemiesituation auch fur das nachfolgende
Wintersemester 2020/2021 eine entsprechende Regelung durch Rechtsverordnung zu treffen.
Von der Ermachtigung hat das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur mit der
Regelstudienzeitverordnung vom 27. Januar 2021 (GVOBI. M-V S. 76) Gebrauch gemacht und
hat bestimmt, dass auch fiir das Wintersemester 2020/2021 ein Ausgleich fur pandemiebedingte
Verzdgerungen durch eine um ein weiteres Semester verlangerte individuelle Regelstudienzeit
erfolgt. Das nachfolgende Sommersemester 2021 hat begonnen. Die durch COVID-19
ausgeldste Pandemie sowie die daraus resultierenden, zu ihrer Einddmmung angeordneten
Beschrankungen dauern im Grundsatz an. Hiervon ist unmittelbar auch der gesamte Lehr- und
Studienbetrieb in Hochschulen betroffen. Dies gilt auch dann, wenn zunehmend digitale Lehr-
und Lernformate genutzt werden kénnen. Es ist daher geboten, fiir das Sommersemester 2021
und - hochstvorsorglich auch fur nachfolgende Semester - die rechtlichen Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, die individuelle Regelstudienzeit erneut verlangern zu kénnen.

B Loésung

Das Landeshochschulgesetz soll neben der bestehenden Regelung um einen weiteren Zweck,
einer zulassigen Verarbeitung von Daten Studierender zur Durchfihrung von digitalen
Prifungen, erweitert werden.

Dartiber hinaus wird der prifungsrechtliche Teil im Landeshochschulgesetz durch eine Rege-
lung erganzt, die die wesentlichen Grundsétze benennt, die bei der Durchfiihrung digitaler
Prifungsformate von den Hochschulen zu beachten sind. Die Hochschulen werden verpflichtet,
das Néahere durch Satzung zu regeln.

Die Ermdchtigung des Ministeriums fir Bildung Wissenschaft und Kultur zum Erlass einer
Rechtsverordnung fir in einem Studiengang an einer staatlichen Hochschule immatrikulierte
und nicht beurlaubte Studierende, eine von der Regelstudienzeit abweichende, um ein Semester
verlangerte individuelle Regelstudienzeit festzusetzen, wird auf dem Wintersemester
2020/2021 nachfolgende Semester erweitert.

Der Beschluss im Ausschuss sieht eine redaktionelle Anderung vor.

Einvernehmen im Ausschuss
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C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 7/6041 mit folgender Maf3gabe und im
Ubrigen unverandert anzunehmen:

Artikel 1 wird wie folgt geandert:

Im Eingangssatz wird nach der Angabe ,,Seitenzahl] eine schlieBende Klammer eingefiigt.

Schwerin, den 1. Juni 2021

Der Ausschuss fur Bildung, Wissenschaft und Kultur

Jorg Kroger
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Jorg Krdger

I. Allgemeines

Der Landtag hat in seiner 121. Sitzung am 5. Mai 2021 den Gesetzentwurf der Fraktionen der
SPD und CDU, Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Landeshochschulgesetzes
auf Drucksache 7/6041 in Erster Lesung beraten und diesen zur weiteren Beratung an den Aus-
schuss fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur Giberwiesen.

Der Ausschuss fur Bildung, Wissenschaft und Kultur hat den Gesetzentwurf in seiner
91. Sitzung am 28. April 2021 und abschliel3end in seiner 92. Sitzung am 26. Mai 2021 beraten.

Im Zuge des Beratungsverfahrens wurde das Ministerium um Stellungnahme gebeten, ob mit
dem Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 7/6041 neue Vorschriften eingefuhrt
oder bestehende Vorschriften geandert wirden, welche den Zugang zu reglementierten Berufen
oder deren Ausubung beschranken, und, bejahendenfalls, diese dem Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit nach Maligabe der Richtlinie (EU) 2018/958 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufs-
reglementierungen entsprachen.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur hat darauf hingewiesen, dass mit dem
Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Landeshochschulgesetzes keine Einflinrung
von neuen oder eine Anderung von bestehenden Berufsreglementierungen verbunden sei. Der
Ausschuss hat dies zur Kenntnis genommen und dem nicht widersprochen.

Il.  Wesentliche Ergebnisse der schriftlichen Stellungnahmen

1. Landesbeauftragter fur Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-
Vorpommern

Der Ausschuss hat dem Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit gemaR
8 23 Absatz 3 Geschéaftsordnung des Landtages Mecklenburg-Vorpommern Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben. Der Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit hat
vorgeschlagen, dem Artikel 1 Nummer 3 (8 38 Prufungsordnungen) folgenden Absatz anzu-
fiigen: ,,Fur den Einsatz von Videokonferenzsystemen ist die Hochschule datenschutzrechtlich
verantwortlich. Externe technische Dienstleister konnen als Auftragsverarbeiter hinzugezogen
werden. Ein Zugriff auf personenbezogene Daten aus Drittlandern muss dabei ausgeschlossen
sein. Die Verarbeitung personenbezogener Daten in Drittlandern sei unter den Voraus-
setzungen der Artikel 44 ff. Datenschutz-Grundverordnung grundsétzlich maoglich. Es stehe
dem Gesetzgeber nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e Absatz 2 und 3 Datenschutz-Grund-
verordnung frei, strengere Regelungen zum Schutz der personenbezogenen Daten zu ergreifen.
Im Sinne der Rechtsklarheit und zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen
Person sei fiir den Einsatz von Videokonferenzsystemen eine Ubermittlung von personen-
bezogenen Daten in Drittlander auszuschlieBen. Auflerdem hat er ausgefiihrt, dass in der
Begrindung zu Nummer 3 (8 38 Absatz 11 Nummer 3) noch weitere Punkte Berticksichtigung
finden sollten. Soweit ein Gesetz tiber Zweck und Mittel der Verarbeitung entscheide, kdnne in
dem Gesetz nach Artikel 4 Nummer 7 Datenschutz-Grundverordnung auch der fir die
Verarbeitung Verantwortliche bestimmt werden.
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Dieser misse bei der Auswahl und Beauftragung technischer Dienstleister die Einhaltung
technischer und organisatorischer Malinahmen sicherstellen, die gewahrleisten, dass erstens
grundsatzlich nur personenbezogene Daten, deren Verarbeitung fir den jeweiligen bestimmten
Verarbeitungszweck erforderlich seien, verarbeitet wirden; diese Verpflichtung gelte fur die
Menge der erhobenen personenbezogenen Daten, den Umfang ihrer Verarbeitung, ihre
Speicherfrist und ihre Zugénglichkeit (Datenminimierung). Zweitens musse gewahrleistet
werden, dass nur Befugte personenbezogene Daten zur Kenntnis nehmen kénnten (Vertraulich-
keit). Drittens missten personenbezogene Daten wéhrend der Verarbeitung unversehrt, voll-
stdndig und aktuell und die zu ihrer Verarbeitung eingesetzten Systeme und Dienste integer
bleiben (Integritat). Viertens missten die personenbezogenen Daten und die zu ihrer Verarbei-
tung vorgesehenen Systeme und Dienste zeitgerecht zur Verfugung stehen (Verfugbarkeit).
Funftens mussten die Verfahrensweisen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten ein-
schlielich der zu ihrer Umsetzung getroffenen technisch-administrativen Voreinstellungen
vollstéandig, aktuell und in einer Weise dokumentiert sein, dass sie in zumutbarer Zeit nachvoll-
zogen werden konnten, personenbezogene Daten ihrem Ursprung zugeordnet werden kénnten
und festgestellt werden kdnne, wer wann welche personenbezogenen Daten in welcher Weise
verarbeitet habe (Transparenz). Sechstens musste die Datenverarbeitung so organisiert und die
eingesetzten technischen Systeme so gestaltet seien, dass sie der betroffenen Person die Aus-
ubung der ihr zustehenden Rechte nach Kapitel 3 der Verordnung (EU) 2016/679 sowie Kapitel
3 der Datenschutz-Grundverordnung wirksam ermadgliche (Intervenierbarkeit) und dass
siebtens jede Verarbeitung von personenbezogenen Daten ausschlieBlich im Rahmen im
Vorhinein bestimmter Befugnisse fur vorab festgelegte rechtmafige Zwecke erfolge und die
Daten hierfiir nach den jeweiligen Zwecken und nach unterschiedlichen Betroffenen getrennt
werden konnten (Nichtverkettung).

2. Landeskonferenz der Studierendenschaften Mecklenburg-Vorpommern

Die Landeskonferenz der Studierendenschaften Mecklenburg-Vorpommern hat eine unauf-
geforderte schriftliche Stellungnahme eingereicht. Die Landeskonferenz hat mitgeteilt, dass sie
die beabsichtigte Anderung des § 114 Absatz 4 Satz 2 Landeshochschulgesetz begriiRe, hat
aber gleichsam den Inhalt des Gesetzentwurfes in Teilen kritisiert. Nach Ansicht der Landes-
konferenz seien die Studierendenvertretungen bei der Erarbeitung nur unzureichend einge-
bunden worden. Die Landeskonferenz habe im Allgemeinen das Narrativ von sich gewiesen,
dass Studierende bei Hausklausuren vermehrt Betrugsversuche unternehmen wirden, weshalb
man sich auch fiir die Durchfithrung von Open-Book-Klausuren und Ahnlichen einsetze und
somit die Videouberwachung als solche in Prufungssituationen als nicht notwendig erachte. In
der seit Uber einem Jahr andauernden pandemischen Lage sei die Forderung nach einer recht-
lichen Grundlage fir digitale Priifungen fortlaufend prasent. Sie hat die Befiirchtung geduRert,
dass durch die sehr spate Einfuhrung einer rechtlichen Grundlage fur Online-Prifungen zu
erwarten sei, dass die Gesetzesanderung in dem kommenden Prifungszeitraum bis September
keine Anwendung finden werde, da zuvor die entsprechenden Ordnungen an den Hochschulen
angepasst werden miussten. Die Landeskonferenz der Studierendenschaften Mecklenburg-
Vorpommern hat kritisiert, dass der Entwurf eine vollautomatisierte Auswertung der Daten
ermogliche. Es sei begrufRenswert, dass aus der Begriindung zu § 7a Absatz 1 Nummer 2
hervorgehe, dass eine solche automatisierte Videoliberwachung ausgeschlossen sei.
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Nach Ansicht der Landeskonferenz habe dies jedoch keine Auswirkung auf die Umsetzung des
Gesetzes und ermdgliche damit automatisierte Videoauswertungen. Der Umfang, in dem
personenbezogene Daten von Priflingen erfasst und verarbeitet werden kénnten, sei lediglich
hinsichtlich des Zwecks und der Speicherdauer begrenzt.

Ferner hat die Landeskonferenz den Umfang der von den Hochschulen noch zu treffenden
Regelungen kritisiert. Man sei sich der Relevanz der Hochschulautonomie bewusst, anderer-
seits wiirden einheitlichere Regelungen gleiche Chancen an den Hochschulen erméglichen und
Vergleichbarkeit schaffen. Die Landeskonferenz hat daher angeregt, die Hochschulrektorinnen
und -rektoren Uber das richtige Mal} an Autonomie zu befragen. Sie hat darauf hingewiesen,
dass die Regelungen nicht die mundlichen Staatsexamensprifungen erfassen wirden. Fur
diesen Bereich musste ebenfalls eine Grundlage geschaffen werden. Die Landeskonferenz der
Studierendenschaften Mecklenburg-Vorpommern hat eine klare Definition und Begrenzung
des Umfangs gefordert, in dem personenbezogene Daten von zu Prifenden erfasst werden
durfen. Eine weitere Forderung war, dass ein rechtlich gultiger Ausschluss automatisierter Aus-
wertung von Uberwachungsdaten geschaffen werde, der nicht nur auf einer Erwéhnung in der
Gesetzesbegriindung beruhe. Die Verantwortung, sich mit komplexen Problemen digitaler
Prifungen zu beschéftigen, diurfe nicht zu einem so groflen AusmaR an die Hochschulen
gegeben werden. Daneben hat die Landeskonferenz eine starkere Beteiligung der Studie-
rendenvertretungen gefordert. Die Schaffung einer Rechtsgrundlage fir digitale Prifungen fur
einen erfolgreichen Abschluss sei auch in Zeiten der Pandemie notwendig. Es musse darauf
geachtet werden, keine Uberwachung in unverhéltnismaRigem MaRe zu legalisieren und den
prufungsrechtlichen Grundsatz der Chancengleichheit nicht durch die Schaffung erheblich
anders Uberwachter paralleler Prifungsangebote zu gefahrden. Ziel solle es sein, ein Gesetz zu
schaffen, das Rechtssicherheit aber nicht im selben Zuge Unsicherheit unter Priflingen schaffe.

3. Rostocker Studierendenschaft

Die Rostocker Studierendenschaft hat in einer unaufgeforderten schriftlichen Stellungnahme
die Schaffung einer Rechtsgrundlage fur online-durchfuhrbare Priifungen begriifit. Eine solche
Rechtsgrundlage werde als dringend notwendig erachtet. Gleichzeitig hat die Studierenden-
schaft den Gesetzentwurf als unzureichend kritisiert. Der Gesetzentwurf schaffe scheinbar
unbegrenzte Mdglichkeiten zur Uberwachung. Sie hat darauf hingewiesen, dass es alternative
Priifungsformen gebe, mittels derer Studierende Priifungen ohne Uberwachung ablegen
konnten. Eine umfassende hausliche Uberwachung, méglicherweise automatisiert, kénne nicht
akzeptiert werden. Dies gelte ebenso fiir die Speicherung solcher Daten. Als besonders proble-
matisch werde das damit verbundene Eindringen in den hochstpersonlichen Lebensbereich der
Studierenden angesehen. Der Gesetzentwurf erkenne einen solchen Eingriff an, er wiirde einem
solchen jedoch nicht gerecht werden. Das Vermeiden von T&auschungsversuchen werde nach
Ansicht der Studierendenschaft tiber die Grundrechte auf Unverletzlichkeit der Wohnung und
informationelle Selbstbestimmung gestellt. Die geplante Gesetzesdnderung biete nur ein
Mindestmal} an Regelungen, da sie einerseits viel Spielraum bei der Ausfuhrung von Online-
Prifungen gebe und andererseits keine Beschrankungen in deren Kontrolle. Auf3erdem werde
der Grofiteil der konkreten Regulierungsarbeit an die Hochschulen tbergeben. Dies sei nicht
hinnehmbar. Die Studierendenschaft hat die Verlangerung der Regelstudienzeit grundsétzlich
begrilt, insbesondere im Hinblick auf die Studierenden die BAf6G erhalten wirden. Auf
andere Studierende habe dies hingegen wenig Auswirkung insbesondere auf deren Studium
oder deren finanzielle Lage.
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Sie hat kritisiert, dass bei dieser Form der Priifung im Gegensatz zu Prasenzprifungen unklar
sei, wie die Chancengleichheit gewahrt werden solle. Ferner sei die Regelung in § 7a Absatz 2
nicht hinreichend bestimmt, da beispielsweise nicht ersichtlich sei, wann Studierende eine
Sichtung beantragen mussten, damit die Aufzeichnung nicht unverzuglich geléscht werde und
wie eine Tauschungshandlung aussehe oder festgestellt werden solle.

Die Verwendung elektronischer Kommunikationseinrichtungen nach § 38 Absatz 11 setze
voraus, dass alle Studierenden diese nutzen konnten. Die Chancengleichheit werde nicht
gewahrt, da keine Regelung geschaffen werde, wie mit Studierenden verfahren werden solle,
die an einer Prifung teilnehmen wollten, jedoch nicht Gber die erforderlichen Kommunikations-
einrichtungen mit Videoaufsicht verfligen wirden. Ferner hat die Studierendenschaft die
Freiwilligkeit der Teilnahme an einer solchen Prifung in Frage gestellt. Bei der Teilnahme an
einer solchen Prufung unter diesen Bedingungen wirden die Grundrechte eingeschrankt. Die
Einschrankung der Grundrechte misse zur Teilnahme an der Prifung in Kauf genommen
werden. Andernfalls kénne die Prifungsleistung nicht abgelegt und auch kein Abschluss
gemacht werden. Demzufolge sei keine Freiwilligkeit im Sinne selbstbestimmter Entschei-
dungen gegeben. Die Regelung in § 38 Absatz 11 Nummer 7 werde dazu fiihren, dass die
Universitaten bei technischen Stérungen die Studierenden von der Priifung ausschlielen
konnten. Dies fihre unter anderem dazu, dass es auf die Qualitat der Internetverbindung
ankomme. Dies dirfe nicht erfolgen. Die Studierendenschaft hat die mangelnde Beteiligung
der Studierendenvertretung im Rahmen der Erarbeitung des Gesetzesentwurfes Kritisiert.

Ill.  Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Ausschusses fur Bildung, Wissenschaft und
Kultur

Die Fraktion der SPD hat ausgefuhrt, dass der Gesetzentwurf im Kontext der Corona-
Problematik eine wichtige Wirkung habe. Der Gesetzentwurf beinhalte zwei wesentliche
Aspekte. Zum einen habe man im vergangenen Jahr nicht erwartet, dass die Pandemie derart
lange andauern werde, insofern misse die Regelstudienzeit durch das Ministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Kultur bei Fortdauern der Pandemiesituation verlangert werden kénnen. Dies
sei im vergangenen Jahr schon einmal erfolgt, um den Studierenden zu helfen. Eine
Verlédngerung der Regelstudienzeit sei insbesondere fiir Studierende wichtig, die BAfOG
erhalten wirden. Mit einer entsprechenden Regelung kénnten aufwendige Einzelfallprifungen
beziiglich des Uberschreitens der Regelstudienzeit vermieden und somit die nahtlose
Auszahlung von BAfOG fir Studierende ermdglicht werden. Zum anderen erfolge der
Lehrbetrieb aufgrund der Pandemie weitgehend unter Verzicht auf Prasenzlehrangebote und
Prasenzprufungen. Die Durchfiihrung von Prifungen mit Hilfe von digitalen Kommunikations-
systemen aus den privaten Raumen der Studierenden wirde deren Privatsphdare beriihren, es
entstehe damit rechtlicher Klarungsbedarf. Fir den Einsatz von digitaler Konferenztechnologie
an Hochschulen misse Rechtssicherheit geschaffen werden, sodass diese Technologie fur den
Bereich der Priifungen angewandt werden konne. Dies sei fur die Hochschulen essenziell und
wichtig. Entsprechende Regelungen wirden der Sicherheit und Chancengleichheit fir
Hochschulen und Studierenden dienen. Auflerdem folge man damit einem Wunsch der
Studierendengremien und den Rektoraten der Hochschulen.
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Die Ministerin fur Bildung, Wissenschaft und Kultur hat erganzt, dass eine Verlangerung der
Regelstudienzeit notwendig sei, da die Pandemie weiter anhalte. Die Regelung im Gesetz-
entwurf sei zu begrifen. Die beabsichtigte Schaffung von Rechtssicherheit fur digital gestiitzte
Prifungsvorgange stelle ebenfalls einen wichtigen Punkt dar und solle Gber die Dauer der
Pandemie hinausreichen. Eine entsprechende Regelung werde auch von den Studierenden-
vertretungen zum Zwecke der Einheitlichkeit und Rechtssicherheit gefordert.

Die Fraktion DIE LINKE hat auf die unaufgeforderten Stellungnahmen und die darin
enthaltenen Kritikpunkte Bezug genommen und um Kilarstellung durch die einbringenden
Fraktionen gebeten.

Die Fraktion der SPD hat ausgefiihrt, dass die Regelungen zu Online-Priifungen wichtig seien,
um einen landesweiten Rahmen herzustellen und um eine Grundlage fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten nicht nur fir die Anmeldung von Priifungen, sondern auch fir die
Durchfiihrung der Prufungen zu schaffen. Dies seien die Grundvoraussetzungen fir die
Ermdoglichung von Online-Prifungen. Hinsichtlich der Stellungnahme des Landesbeauftragten
fir Datenschutz und Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern hat die Fraktion der SPD
erlautert, dass die Datenschutz-Grundverordnung auch fur Anbieter von Konferenztechnologie
gelte, die im Geltungsbereich der Datenschutz-Grundverordnung tatig seien. Anbieter von
Konferenztechnologie miissten die Einhaltung der Bestimmungen der Datenschutz-Grund-
verordnung durch Dritte gewahrleisten. Eine zusatzliche Regelung sei daher nach Ansicht der
Fraktion nicht notwendig. Sie hat darauf hingewiesen, dass die Regelungen unter anderem aus
der Heterogenitat der Hochschullandschaft in Mecklenburg-Vorpommern resultieren wirden.
So hétten die Hochschulen mit den einzelnen Fakultaten unterschiedliche Bedarfe hinsichtlich
der Arten von Klausuren z. B. in Form von Aufsédtzen, Multiple-Choice-Tests oder miindlichen
Prifungen. Im Hinblick auf die Chancengleichheit zwischen online und in Présenz
durchgefuhrten Prifungen bestehe eine Verpflichtung zur Durchfiihrung von Kontrollen, um
Tauschungsversuche zu verhindern. Dabei misse der Grundsatz der VerhaltnisméBigkeit
gewahrt sein. Hinsichtlich der sogenannten Open-Book-Klausuren bzw. Kofferklausuren
wurde ausgefihrt, dass bei diesen Klausuren die Studierenden Materialien zur Klausur
mitnehmen und nutzen kénnten, bei online durchgefuhrten Klausuren in Form einer Open-
Book-Klausur sei keine Kontrolle der Materialien mdglich. Dies fiihre zu Chancenungleichheit
und musse verhindert werden. Ferner seien Open-Book-Klausuren nicht in jedem Bereich
madglich. Hinsichtlich der geauRerten Bedenken gegentiiber einer automatisierten Uberwachung
haben die Fraktionen der SPD und CDU betont, dass keine automatisierte Uberwachung
gewollt sei. Eine etwaige Totallberwachung beispielsweise in Form von Software, die die
Augenbewegung der Studierenden kontrolliere werde abgelehnt. Automatisierte Software
umfasse aber auch Software, die zur Durchfiihrung von Online-Prifungen notwendig sei. So
wirde beispielsweise Videokonferenztechnologie im weitesten Sinne auch darunterfallen. Im
Hinblick auf die Chancengleichheit ist darauf hingewiesen worden, dass die Teilnahme an
online durchgefuhrten Klausuren freiwillig sei. Studierenden, die nicht daran teilnehmen
wollen wiirden, misste eine andere Art der Prifungsleistung ermdglicht werden. Die Schaffung
einer Regelung zum Umgang mit technischen Storungen liege im Hoheitsbereich zur Regelung
durch die Hochschulen. Die Fraktion der SPD hat beispielhaft auf die Regelungen in anderen
Bundesldndern Bezug genommen, wonach bei Nichtbehebung von technischen Stérungen
innerhalb eines festgelegten Zeitraums der Versuch als nicht angetreten gelte. Den Studie-
renden wirde dadurch kein Nachteil entstehen.
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Die Fraktion der AfD hat angeregt, die Durchfiihrung der Prifungen an externe Dienstleister
zu Ubertragen, um Unwaégbarkeiten auszuschlielen und die Beflrchtungen der Studierenden
auszuraumen. Mit der Beauftragung konnten flr alle Studierenden gleiche Ausgangsbedin-
gungen erreicht werden.

Die Fraktion der SPD hat geduRert, es sei unklar, welche Vorteile mit der Beauftragung eines
externen Dritten verbunden seien. Die Dritten wirden den gleichen Regelungen wie die
Hochschulen unterliegen.

Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur hat ergénzt, dass durch die Beauf-
tragung eines externen Dritten vielmehr die Einrichtung einer zusatzlichen Schnittstelle zu
einem externen Dienstleister notwendig werden wirde. Dies wirde die Einhaltung von
Datenschutzbestimmungen weiter erschweren. Aullerdem seien damit zusatzliche Kosten fur
die Hochschulen verbunden. All dies solle nicht im Gesetz geregelt werden, vielmehr solle das
Gesetz einen Rahmen schaffen. Mit dem Gesetzentwurf wirden den Hochschulen die
Kernbereiche der akademischen Selbstverwaltung belassen, addaquat vor Ort hochschul-
individuelle Lésungen zu finden.

Die Fraktion DIE LINKE hat sich skeptisch gezeigt hinsichtlich der fehlenden gesetzlichen
Verankerung beispielsweise beziglich des fehlenden Ausschlusses der automatisierten
Softwareanwendung oder des nicht geregelten Umgangs mit technischen Stérungen. Aufgrund
fehlender Regelungen wirden weiterhin Zweifel bestehen bleiben. Die Fraktion DIE LINKE
hat erkléart, sie sei nicht Giberzeugt von dem Gesetzentwurf und kénne diesem nicht zustimmen.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Der Vorsitzende hat aus redaktionellen Griinden vorgeschlagen:

,Artikel 1 wird wie folgt geandert:

Im Eingangssatz wird nach der Angabe ,,Seitenzahl]* eine schlieBende Klammer eingefiigt.*
Diesen Antrag hat sich der Ausschuss zu eigen gemacht und einvernehmlich mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und CDU bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und
DIE LINKE diesen Anderungsantrag angenommen.

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU bei
Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und DIE LINKE Artikel 1 sowie der Uberschrift des

Gesetzesentwurfes mit der zuvor beschlossenen Anderung und im Ubrigen unveréndert
zugestimmt.

10



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 7. Wahlperiode Drucksache 7/6205

Zu Artikel 2

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU bei
Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und DIE LINKE dem Artikel 2 des Gesetzentwurfes
unverandert zugestimmt.

Gesetzentwurf insgesamt

Der Ausschuss hat einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und CDU bei
Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und DIE LINKE beschlossen, dem Landtag zu

empfehlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 7/6041 nebst Uberschrift mit der zuvor
beschlossenen Anderung und im Ubrigen unverandert anzunehmen.

Schwerin, den 1. Juni 2021

Jorg Kroger
Berichterstatter
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