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Vorwort

GemaR § 22 Absatz 1 des Gesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Ausfuhrung des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (Landesausfiihrungsgesetz SGB XII - AG-SGB XII M-V)
vom 20. Dezember 2004 (GVOBI. M-V 2004, S. 546), das zuletzt durch Artikel 2 und 3 des
Gesetzes vom 16. Dezember 2019 (GVOBI. M-V S. 796, 800) gedndert worden ist, erstellt die
oberste Landessozialbehdrde zum 1. Januar 2021 einen Bericht, der die tatsdchliche Leistungs-
entwicklung einschlielich der sich daraus ergebenden Auswirkungen auf die Nettoaus-
zahlungen der Sozialhilfetrager fur die Aufgabenwahrnehmung nach dem Zwdélften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XII) evaluiert. Gegenstand der Evaluation sind auch die Angemessen-
heit der Kostenausgleichsregelungen nach Abschnitt 3 des AG-SGB XII M-V und die
Ausiibung der Fachaufsicht durch die oberste Landessozialbehdrde. Dieser Bericht ist dem
Landtag Mecklenburg-Vorpommern, dem Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern
sowie allen Sozialhilfetrdgern und den Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft Soziales zur
Kenntnisnahme zu tibergeben.

Dieser Bericht wird datenmafig vorrangig die Leistungen nach dem Dritten und Fiinften bis
Neunten Kapitel des SGB XII in der bis 31. Dezember 2019 geltenden Fassung in
Mecklenburg-Vorpommern untersuchen. Auf diese Leistungen bezieht sich die Teil-Ist-
Kostenerstattung des Landes nach dem Landesausfiihrungsgesetz SGB XII und seit dem
1. Januar 2020 auch nach dem Landesausfiihrungsgesetz SGB IX (AG-SGB IX M-V). Aulier-
dem sind sie von der Sozialhilfestatistik des Statistischen Amtes umfasst. Die fir das Jahr 2020
erst kurzfristig Ubermittelten Daten zu den Jahresnettoauszahlungen in der Sozial- und
Eingliederungshilfe werden derzeit ausgewertet. Es sind hierbei deutliche Nettoausgaben-
steigerungen erkennbar, die mit den bisher aufgetretenen Steigerungsraten nicht vergleichbar
sind. Bundesweit zeichnen sich ebenfalls deutlich gestiegene Nettoausgaben ab. Nach ersten
Prufungen sind hierfir weitgehend Umstellungseffekte ausschlaggebend. Hinsichtlich der
Eingliederungshilfe ist zu beachten, dass durch die Ubergangsregelungen fast alle Leistungs-
angebote einer pauschalen Steigerung unterzogen wurden, sodass die Aussagekraft fur die
Entwicklung der néchsten Jahre begrenzt ist. Die genauen Auswertungen werden in den bis
zum 31. Dezember 2023 zu erstellenden Evaluationsbericht nach 8§ 18 AG-SGB I1X M-V und
§ 22 Absatz 2 AG-SGB XII M-V aufgenommen.

Daneben sind die Leistungen des Vierten Kapitels SGB XII zu beriicksichtigen. Seit 2014
erstattet der Bund den L&ndern nach § 46a SGB XII die Nettoausgaben der das Vierte Kapitel
SGB XII ausfuhrenden Trager (in Mecklenburg-Vorpommern die Landkreise und kreisfreien
Stadte als Sozialhilfetréger) vollstandig. Daher wird die Statistik des Vierten Kapitels SGB XI|I
(Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) als eigene Bundesstatistik gefuihrt und
die Daten werden nicht mehr als Teil der Sozialhilfestatistik der Lander verdffentlicht. Das
Land tragt im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung die Verantwortung fur die ordnungs-
gemalie Durchfiihrung der Bestimmungen zu den Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung und hat gegenlber dem Bund gegebenenfalls fir Fehler bei der
Ausfiihrung einzustehen.
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Seit dem 1. Januar 2016 flhren die Landkreise und kreisfreien Stadte die Sozialhilfe gemaR
8 2 AG-SGB XII M-V als Aufgaben im (ibertragenen Wirkungskreis aus. Verbunden mit dieser
Aufgabenibertragung wurde mit 8 13 AG-SGB XII M-V eine Fachaufsicht durch die oberste
Landessozialbehtdrde implementiert. Seit dem 1. Januar 2020 ist die Fachaufsicht hinsichtlich
Teil 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX) in 8§ 9 AG-SGB IX M-V geregelt. Die
Fachaufsicht erstreckt sich auf die RechtmaRigkeit und ZweckmaRigkeit der Verwaltung.
Einzelheiten hierzu sowie zur Aufgabenwahrnehmung durch die Fachaufsichtsbehdrde werden
in Teil D Fachaufsicht ausgefunhrt.

A. Zusammenfassung

- Hinsichtlich der Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII hat
sich die Anzahl der Leistungsempfanger im Zeitraum 2016 bis 2019 deutlich verringert
(vgl. Tabelle 4). Gleichzeitig sind die Nettoausgaben je Empfanger gestiegen
(vgl. Tabelle 5). Ursachlich sind u. a. die Erhohung der Regelsétze und der anzuerkennenden
Mehrbedarfe nach den 8§ 30 ff. SGB XII sowie die gestiegenen Kranken- und Pflege-
versicherungsbeitrage und Unterkunftskosten. Dennoch sind die jahrlichen Gesamtausgaben
in diesem Zeitraum gesunken.

- Im Bereich der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel des SGB XII sind die
Ausgaben stetig gestiegen (vergleiche Tabelle 9). Gleichzeitig konnten die Einnahmen
erhoht werden (vgl. Tabelle 10). Die Steigerungskurve der Nettoausgaben ist insgesamt tiber
den Betrachtungszeitraum 2016 bis 2019 etwas abgeflacht. Bei der Kostenentwicklung sind
die grundlegenden Anderungen durch das Bundesteilhabegesetz zu beriicksichtigen. Schon
ab 2017 wurden u. a. das Arbeitsférdergeld verdoppelt und die Funktionen einer Frauen-
beauftragten und der Uberregionalen Interessenvertretungen der Werkstattrate eingefiihrt.
Zudem sind durch das Bundesteilhabegesetz die Vermdgensfreigrenzen flr den Leistungs-
zugang fur Leistungen der Eingliederungshilfe erhdht worden. Auch dadurch wurde mehr
Menschen der Zugang zu diesen Leistungen ermdglicht (vgl. Tabelle 12).

- Die Ausgaben in der Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel des SGB XII sind
insbesondere ab 2018 deutlich gestiegen (vgl. Tabelle 14). Dies gilt auch fiir die Ausgaben
je Leistungsbezieher (vgl. Tabelle 18). Urséchlich sind u. a. die bundesgesetzlichen Ande-
rungen durch die Pflegestarkungsgesetze (Reformstufen Il und Ill). Zudem haben die
gesetzlichen Bemuhungen bewirkt, dass im Bereich der Pflege viele Leistungserbringer
einer tariflichen Bindung unterliegen. Dies ist ebenso wie der seit 2010 geltende gesetzliche
Pflegemindestlohn, der in der Zwischenzeit mehrfach gestiegen ist, mit deutlichen
Steigerungen bei den Personalkosten verbunden. AufRerdem hat es deutliche kostenrelevante
Verénderungen beziiglich der notwendigen Personalausstattung gegeben.

- Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach dem Achten und Hilfen
in anderen Lebenslagen nach dem Neunten Kapitel des SGB XII (vgl. Tabellen 19 und 20)
sind ebenso wie Hilfen zur Gesundheit nach dem Funften Kapitel des SGB XII und die
Ubernahme der Krankenbehandlung durch die Krankenkasse nach § 264 Absatz 2 des
Funften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) (vgl. Tabellen 6 bis 8) in weiten Teilen nicht
planbar, da es sich Gberwiegend um Einzelfallentscheidungen handelt.
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- Mit Umstellung der Finanzierung der Sozialhilfe in Mecklenburg-Vorpommern in
Umsetzung des Konnexitéatsprinzips auf eine anteilige Erstattung der Sozialhilfe-
nettoausgaben, unabhdngig davon, ob es sich um Leistungen der Uberortlichen oder der
ortlichen Sozialhilfe handelt, differenzieren die Zielquoten, also die Anteile des Landes,
gemélR §17 AGB-SGB XII M-V und § 12 AG-SGB IX M-V zwischen den kreisfreien
Stadten und den Landkreisen. Mit Blick auf die weiterhin bestehenden unterschiedlichen
Verhéltnisse in den kreisfreien Stadten und den Landkreisen ist eine Beibehaltung
unterschiedlicher Quoten angezeigt. Eine Angleichung der Quoten der kreisfreien Stadte auf
die Quote der Landkreise wére derzeit nicht begriindbar. Auch mit Blick auf den gleich-
zeitigen Anstieg der Gesamtausgaben in der Sozialhilfe sind die unterschiedlichen
gesetzlichen Zielquoten aktuell angemessen.

- Die vorlaufigen Daten des Jahres 2020 lassen einen gravierenden Aufwuchs in diesem
Bereich erwarten. Eine solche Entwicklung wirde kiinftige Landeshaushalte massiv unter
Druck setzen und erhebliche Eingriffe und Leistungskirzungen in allen anderen Bereichen
erfordern.

- Ein Vergleich der Nettoausgaben je Leistungsbezieher in den einzelnen Bundeslandern und
ihrer Entwicklung zeigt, dass in Mecklenburg-Vorpommern bei den Sozialhilfe-
nettoausgaben insgesamt und insbesondere bei den besonders kostenrelevanten Bereichen
Eingliederungshilfe sowie Hilfe zur Pflege je Leistungsbezieher die niedrigsten Kosten zu
verzeichnen sind. Gleichzeitig ist die Anzahl der Leistungsbezieher bezogen auf
1 000 Einwohner insgesamt und insbesondere im Bereich der Eingliederungshilfe am
hochsten. Bei den Ausgaben je Einwohner hat Mecklenburg-Vorpommern die flinft-
geringsten Ausgaben (vgl. Anlage 2).

- Die Implementierung einer Fachaufsicht Giber die Tréger der Eingliederungs- und Sozialhilfe
sowie deren zentrale Stelle, die ihre Aufgaben kooperativ und im Wege einer vertrauens-
vollen Zusammenarbeit wahrnimmt, hat sich bewahrt und zu einer Vereinheitlichung und
qualitativen Verbesserung der Rechtsanwendung und Ermessensausibung bei der
Durchfuhrung der Aufgaben der Eingliederungs- und Sozialhilfe vor Ort beigetragen. Auch
kostendampfende Wirkungen der Arbeit der Fachaufsicht sind erkennbar. Dafir sprechen
auch die Ergebnisse des Landervergleichs. Einzelheiten ergeben sich aus den Ausfiihrungen
unter D.

- Der Prozess der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) ist aus Sicht des Ministe-
riums flr Soziales, Integration und Gleichstellung - auch im Vergleich zu anderen Bundes-
landern - in Mecklenburg-Vorpommern im Zusammenwirken der Leistungstrager und der
Leistungserbringer sowie der Fachaufsicht sehr gut gelungen.

- Im Rahmen von Arbeitsgemeinschaften wurde ein regelmafiiger landesweiter Austausch zu
verschiedensten Fragen zu den fur die Leistungsgewahrung relevanten rechtlichen Bestim-
mungen und der jeweiligen Verfahrensweise forciert und dabei stets auf die gemeinsame
Erarbeitung von Lo6sungsansédtzen sowie Abstimmungen zu einer landeseinheitlichen
Umsetzung hingewirkt. Bezlglich der Sozialdaten wurde eine Vereinheitlichung und
Verbesserung der Datenqualitét erreicht.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/306

- Durch die Beantwortung konkreter Einzelanfragen sowie zahlreiche Rundschreiben und
Runderlasse wurden den Tréagern der Eingliederungs- und Sozialhilfe sowie ihrer zentralen
Stelle Hinweise insbesondere zur Klarstellung von Rechtsfragen und Empfehlungen zu
Auslegungsfragen und damit Hilfestellungen zur Arbeitserleichterung gegeben. Zugleich
wurde damit die Aufgabenwahrnehmung nach einheitlichen Kriterien gesteuert.

- Im Rahmen von Eingaben bzw. Beschwerden sowie Petitionen von Burgerinnen und
Burgern konnte die Fachaufsicht feststellen, dass die Trager der Eingliederungs- und Sozial-
hilfe in den betreffenden Fallen in der Regel rechtméliig und zweckméRig gehandelt haben.
In Einzelfallen konnte den Anliegen der Betroffenen jedoch durch die Uberpriifung und das
Einwirken der Fachaufsicht entsprochen bzw. néhergekommen werden.

- Bei einer Querschnittsprifung vor Ort wurden bei den Tragern der Eingliederungs- und
Sozialhilfe vielfach Fehler in der Anwendung der Fachverfahren festgestellt. Diese wurden
ebenso wie Méngel in der Aktenfiihrung umgehend abgestellt. Auch wurde festgestellt, dass
der gesetzlich verankerte Grundsatz der Nachrangigkeit der Sozialhilfe nicht durchgangig
und konsequent umgesetzt wurde und eingehende Prifungen bzw. regelméRige Nach-
priifungen vorrangiger Leistungsanspriiche nicht oder nur unzureichend erfolgt sind bzw.
nicht aktenkundig belegt waren. In allen diesen Fallen ist zwischenzeitlich eine Nachpriifung
und Durchfuhrung der notwendigen Korrekturmafnahmen erfolgt. Eine nicht rechtzeitige
Feststellung und Korrektur dieser Fehler hétte zu erheblichen finanziellen Mehrbelastungen
der Tréger der Eingliederungs- und Sozialhilfe und damit im Rahmen der Teil-Ist-Kosten-
Erstattung auch des Landes fuhren kénnen.

- Bei den Stichprobenprifungen im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung wurden ebenfalls
Fehler in den Fachverfahren, eine nicht durchgangig rechtskonforme Fallbearbeitung und
Méngel in der Aktenfuhrung festgestellt. Neben umgehenden Fehlerkorrekturen haben die
Feststellungen der Fachaufsicht den Erlass einschlagiger Arbeitshinweise, eine Forcierung
von Fortbildungsmafnahmen sowie eine starkere Einbindung der Innenrevision bzw. die
Implementierung von Stichprobenkontrollverfahren bewirkt mit dem Ziel, Fehler zukunftig
zu vermeiden.

- Das Instrument der Zielvereinbarungen, verbunden mit der Finanzierung der Zielerreichung
durch Landeszuweisungen hat sich sehr bewéhrt. Insbesondere ist es mit Hilfe von Ziel-
vereinbarungen gelungen, im Rahmen der Umsetzung des BTHG die Einfuhrung und
Weiterentwicklung eines landesweit einheitlichen Bedarfsermittlungsinstrumentes sicher-
zustellen und dessen Anwendung in den Fachverfahren zu ermdéglichen, den Mitarbeitenden
im Fallmanagement der Sozialdmter bzw. der Fachdienste Soziales die Durchfiihrung des
Bedarfsfeststellungsverfahrens aufgrund haufig vorliegender Mobilitatseinschrankungen in
der Hauslichkeit der Leistungsberechtigten zu ermdglichen und die Tréger der Eingliede-
rungshilfe bei den Verhandlungen zum neu abzuschlieBenden Landesrahnmenvertrag nach
8 131 SGB IX und dessen Umsetzung zu unterstiitzen. Ohne eine an die Erreichung dieser
konkreten Ziele gebundene Finanzierungsbeteiligung des Landes wére dies nicht moglich
gewesen.

- Die weitere Umsetzung des BTHG sowie der sonstigen sozialhilferechtlichen Regelungen
stellen Land und Kommunen auch zukinftig vor grol3e Herausforderungen. Um hierbei eine
weitestgehende Einheitlichkeit im Verfahren und in der Rechtsanwendung erreichen zu
konnen, sind hierzu weiterhin gezielt motivierende Anreize notwendig.
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- Bei der Aufgabenwahrnehmung durch die Fachaufsicht handelt es sich um eine landes-
gesetzlich vorgegebene hoheitliche Tétigkeit. Tragfahige Alternativen zur Wahrnehmung
der Aufgaben der Eingliederungs- und Sozialhilfe durch die Landkreise und kreisfreien
Stadte im Ubertragenen Wirkungskreis verbunden mit der Fachaufsicht durch die oberste
Landessozialbehorde sind gegenwartig aus Sicht des Ministeriums fiir Soziales, Integration
und Gleichstellung nicht ersichtlich. Eine kontinuierliche und effektive Wahrnehmung der
Fachaufsicht setzt daher eine dauerhafte Ausstattung der obersten Landessozialbehérde mit
entsprechenden Planstellen und mehr Transparenz in den Daten und ihren Grundlagen
voraus. In Abhangigkeit von der kinftigen weiteren Entwicklung sind gegebenenfalls
weitergehende Alternativen in den Blick zu nehmen.

B. Entwicklung der Sozialhilfe in Mecklenburg-Vorpommern nach dem Dritten und Finften bis
Neunten Kapitel SGB XI|

Die Sozialhilfe umfasst nach dem aktuellen § 8 SGB XI|I

1. die Hilfe zum Lebensunterhalt,

2. die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,

3. die Hilfen zur Gesundheit,

4. die Hilfe zur Pflege,

5. die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten,
6. die Hilfe in anderen Lebenslagen

sowie die jeweils gebotene Beratung und Unterstiitzung.

Bis zum 31. Dezember 2019 war die Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel SGB Xl
als nachrangiges Unterstlitzungs- und Betreuungsangebot fur Menschen mit Behinderungen
eine Leistung der Sozialhilfe. In Umsetzung des Bundsteilhabegesetzes (BTHG) wurde ab dem
1. Januar 2020 die Eingliederungshilfe aus dem SGB XII herausgeltst und als Teil 2 in das
Neunte Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) als eigenstandige Anspruchsgrundlage eingefigt.
Vor diesem Hintergrund werden die Daten zu den Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem
Sechsten Kapitel des SGB XIl1 bis 31. Dezember 2019 in diesen Bericht einflieRen. Der Begriff
Sozialhilfe umfasst insoweit auch die Leistungen der Eingliederungshilfe. Entsprechend § 18
AG-SGB IX M-V werden diese Leistungen im néchsten Evaluationsbericht im Einzelnen noch
spezieller und genauer beleuchtet werden.

Da die Entwicklung der Sozialhilfe in weiten Teilen auch von Anderungen der gesetzlichen
Regelungen geprégt ist, sind in Anlage 1 in den Jahren 2016 bis 2019 in Kraft getretene
grundlegende Gesetzesanderungen, die Auswirkungen auf Aufgabenwahrnehmung und die
Ausgabenentwicklung in der Sozialhilfe haben, zusammengestelit.

I.  Vergleich der Ausgaben der Sozialhilfe und Leistungsempfanger in Mecklenburg-
Vorpommern nach dem Dritten und Finften bis Neunten Kapitel SGB XII 2016 bis 2019

Fur einen Vergleich der Ausgaben der Sozialhilfe und Leistungsempfanger in Mecklenburg-
Vorpommern werden die Daten aus der amtlichen Statistik bis einschlie3lich zum Jahr 2019
ausgewertet.

Soweit Ursachen fur regionale Unterschiede und erhebliche Abweichungen in den Daten noch
nicht vollstandig ergriindet werden konnten, wird die Fachaufsicht diesen weiter nachgehen
und die Ergebnisse im Rahmen des ndchsten Evaluationsberichts geméR § 18 AG-SGB IX M-V
und 8 22 Absatz 2 AG-SGB XII M-V zusammenfassen.

8
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1. Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XlI

Nach 8§ 27 Absatz 1 SGB XII ist Personen Hilfe zum Lebensunterhalt zu leisten, die ihren
notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kréften und Mitteln
bestreiten kdnnen.

Die nachfolgenden Tabellen stellen die Bruttoausgaben, die Einnahmen und Nettoausgaben der
Landkreise und kreisfreien Stadte der Hilfe zum Lebensunterhalt in den Jahren 2016 bis 2019
dar.

Tabelle1  Bruttoausgaben der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel
SGB XIllI in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben Veranderung in (%)
2017/ 2018/ 2019/ 2019/

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
¥ -3 5§ _J |

Mecklenburg-Vorpommern 36.013.417 36.114.812  35.760.199  35.986.572 03 -1,0 1,4 0,1
Hansestadt Rostock 5.321.600 5.240.049 5.421.529 5.505.799 -1,5 3,5 3,9 3,5
Landeshauptstadt Schwerin 4.259.130 4.092.407 3.531.326 2.695.995 -39 -13,7 -20,2 -36,7
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 5.745.819 5.737.542 5.680.607 6.226.219 -0,1 -1,0 9,6 8,4
Landkreis Rostock 2.913.454 3.002.591 3.350.210 3.538.270 31 11,6 56 214
Landkreis Vorpommern-Rigen 4.929.600 5.202.172 5.333.356 5.819.041 55 2,5 9,1 18,0
Landkreis Nordwestmecklenburg 3.723.606 3.906.469 3.619.534 3.526.518 4,9 -7,4 -2,2 -5,3
Landkreis Vorpommern-Greifswald 4.828.638 4.676.161 4.626.557 4.468.088 -3,2 -1,1 -3,4 -7,5
Landkreis Ludwigslust-Parchim 4.291.570 4.257.421 4.197.080 4.206.642 08 -14 0,2 -2,0

Tabelle2 Einnahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel
SGB XIllI in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Einnahmen Veranderung in (%)
2017/ 2018/ 2019/ 2019/
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
-3 N —J— J |

—
Mecklenburg-Vorpommern 4.436.060 4.905.020 5.056.599 5.146.043 10,57 3,09 1,77 16,00
Hansestadt Rostock 367.284 359.480 374.179 370.820 -2,12 4,09 -0,90 0,96
Landeshauptstadt Schwerin 461.262 419.087 387.815 363.026 9,14 -7,46 -6,39 -21,30
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 757.334 846.997 960.574 1.417.421 11,84 13,41 47,56 87,16
Landkreis Rostock 329.633 284.876 357.790 205.829 -13,58 25,59 -42,47 -37,56
Landkreis Vorpommern-Riigen 304.029 250.774 317.667 254.726  -17,52 26,67 -19,81 -16,22
Landkreis Nordwestmecklenburg 155.041 136.257 178.883 158.705 -12,12 31,28 -11,28 2,36
Landkreis Vorpommern-Greifswald 1.112.199 1.534.503 1.133.914 1.028.014 37,97 -26,11 -9,34 -7,57
Landkreis Ludwigslust-Parchim 949.278 1.073.046 1.345.777 1.347.502 13,04 25,42 0,13 41,95
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Tabelle 3 Nettoausgaben der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel
SGB XIlI in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben Veranderung in (%)
2017/ 2018/ 2019/ 2019/
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
-3 3§ @ —— F—— § ]

Mecklenburg-Vorpommern 31.577.357  31.209.792  30.703.600  30.840.529 -1,16 -1,62 0,45 -2,33
Hansestadt Rostock 4.954.316 4.880.569 5.047.350 5.134.979 -1,49 3,42 1,74 3,65
Landeshauptstadt Schwerin 3.797.868 3.673.320 3.143.511 2.332.969 -3,28 -14,42 -25,78 -38,57
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 4,988.485 4.890.545 4.720.033 4.808.798 -1,96 -3,49 1,88 -3,60
Landkreis Rostock 2.583.821 2.717.715 2.992.420 3.332.441 5,18 10,11 11,36 28,97
Landkreis Vorpommern-Riigen 4.625.571 4.951.398 5.015.689 5.564.315 7,04 1,30 10,94 20,29
Landkreis Nordwestmecklenburg 3.568.565 3.770.212 3.440.651 3.367.813 565 -874 -2,12 -563
Landkreis Vorpommern-Greifswald 3.716.439 3.141.658 3.492.643 3.440.074 -15,47 11,27 -151 -7,44
Landkreis Ludwigslust-Parchim 3.342.292 3.184.375 2.851.303 2.859.140 -4,72 -10,46 0,27 -14,46

Tabelle 4  Anzahl der Leistungsempféanger nach dem Dritten Kapitel SGB Xl

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Entwick- Verande-

Anzahl lung rung in %

2019/ 2019/

2016 2017 2018 2019 2016 2016
Mecklenburg-Vorpommern 10.347 10.064 9.632 8.868 -1479 -14,29
Hansestadt Rostock 1.274 1.263 1.199 1.135 -139 -10,91
Landeshauptstadt Schwerin 827 796 684 589 -238 -28,78
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 1.696 1.689 1.639 1.485 -211 -12,44
Landkreis Rostock 1.035 1.014 968 912 -123 -11,88
Landkreis Vorpommern-Riigen 1.627 1.675 1.655 1.626 -1 -0,06
Landkreis Nordwestmecklenburg 1.008 1.029 960 880 -128 -12,70
Landkreis Vorpommern-Greifswald 1.528 1.387 1.332 1.181 -347 -22,71
Landkreis Ludwigslust-Parchim 1.352 1.211 1.195 1.060 -292 -21,60

Tabelle5 Nettoausgaben je Empfanger der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Dritten Kapitel SGB XI1 in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben Veranderung in (%)
2017/ 2018/ 2019/ 2019/
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
5 _——§ —— N —J — J |

Mecklenburg-Vorpommern 3.052 3.101 3.188 3.478 1,62 2,79 9,10 13,96
Hansestadt Rostock 3.889 3.864 4.210 4.524 -0,63 894 7,47 16,34
Landeshauptstadt Schwerin 4,592 4.615 4.596 3.961 0,49 -0,41 -13,81 -13,75
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 2.941 2.896 2.880 3.238 -1,56 -0,54 12,45 10,09
Landkreis Rostock 2.496 2.680 3.091 3.654 7,36 15,34 18,20 46,37
Landkreis Vorpommern-Rigen 2.843 2.956 3.031 3.422 398 252 12,92 20,37
Landkreis Nordwestmecklenburg 3.540 3.664 3.584 3.827 3,49 -2,18 6,78 8,10
Landkreis Vorpommern-Greifswald 2.432 2.265 2.622 2.913 -6,87 15,76 11,09 19,76
Landkreis Ludwigslust-Parchim 2.472 2.630 2.386 2.697 6,37 -9,26 13,05 9,11
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Vier der acht Sozialhilfetrager haben ihre Brutto- und Nettoausgaben fiir die Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB X1 seit 2016 kontinuierlich gesenkt. Im Vergleich von
2016 zu 2019 reicht die Spanne dabei bei den Bruttoausgaben von -2,0% fur den Landkreis
Ludwigslust-Parchim bis -36,7% fiir die Landeshauptstadt Schwerin. Bei den Nettoausgaben
ist eine deutliche Verringerung bei der Landeshauptstadt Schwerin festzustellen (-38,6% von
2016 zu 2019). Ursachlich dafur ist eine gleichzeitige deutliche Verringerung der Empfanger
der Hilfe zum Lebensunterhalt (-238 seit 2016). Bei zwei Sozialhilfetragern war ein deutlicher
Anstieg der Brutto- und Nettoausgaben im Vergleich von 2016 zu 2019 von +21,4% bzw.
+28,97% fur den Landkreis Rostock und +18,0% bzw. +20,29% fir den Landkreis
VVorpommern-Rigen zu verzeichnen. Die Kostensteigerungen beruhen bei beiden Landkreisen
insbesondere auf der Anpassung von Kosten der Unterkunft und Heizung und vermehrten
Mietkostenubernahmen wéhrend der Kundigungsfrist und Wohnungsraumungen. Darlber
hinaus fuhrten die durch das BTHG begriindeten Gesetzesanderungen zu einer verstarkten
Anmietung von Wohnungen und folglich auch zur Kostenubernahme fir Wohnungs-
ausstattungen. Hintergrund ist, dass die Unterstiitzung erwachsener Menschen mit Behinderung
nicht mehr an eine bestimmte Wohnform geknpft ist.

Dariiber hinaus muss in diesem zeitlichen Vergleich bertcksichtigt werden, dass ein Teil der
Ausgabenzuwéchse durch das steigende Preisniveau bedingt ist. Auch hdngen die Kosten der
Hilfe zum Lebensunterhalt wesentlich vom Leistungsniveau ab. Je héher das Niveau, umso
hohere Leistungen erhalt der Hilfeempfanger. Bei steigenden Leistungen fallen mehr Personen
mit ihrem Einkommen unter den Schwellenwert und kénnen ergénzende Hilfe zum Lebens-
unterhalt beziehen.

Zu den Einnahmen zédhlen insbesondere Kostenbeitrdge des Leistungsberechtigten selbst oder
des in 8 19 SGB XII beschriebenen Personenkreises, der gegebenenfalls zu Kostenbeitrdgen
oder Aufwendungsersatz verpflichtet ist. Umfasst sind auch (bergeleitete Anspriiche gegen
Dritte und Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen birgerlich-rechtlich Unterhaltsverpflich-
tete. Die Sozialhilfetrager haben auf die Einnahmemaglichkeiten nur insoweit Einfluss, dass
sie alle entsprechenden Anspriiche geltend machen. Im Rahmen der unter D ausgefiihrten
Tatigkeiten der Fachaufsicht wurde bereits aktiv darauf hingewirkt, dass dies erfolgt. Hierauf
wird die Fachaufsicht auch zukunftig ein besonderes Augenmerk legen.

Bei den Einnahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XII sind im
Vergleich 2018 zu 2019 deutliche Schwankungen zu verzeichnen. Die Spanne reicht von
+47,6% flr den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte bis -42,5% fur den Landkreis Rostock.
Ausgehend vom Niveau der Einnahmen in 2016 konnte der Landkreis Ludwigslust-Parchim
einen Aufwuchs von +42,0% verzeichnen, wahrend der Landkreis Rostock einen Rickgang
von -37,6% aufweist. Diese Verringerung hangt hier mit einem vermehrten Wegfall von
Unterhaltspflichtigen und dem Wegfall von Kindergeldiiberleitungen im Landkreis Rostock
zusammen. Durch die gesetzlichen Anderungen im SGB XII steht insbesondere das Kindergeld
dem Leistungsberechtigten nun direkt zur Verfugung und nicht mehr den Tragern der
Sozialhilfe. Insgesamt ist fur das Land festzustellen, dass im Vergleich von 2016 zu 2019 die
Einnahmeposition um 16,0% gesteigert werden konnte.
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Ausgehend vom Niveau 2016 ist die Entwicklung der Anzahl der Empfanger von Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XII in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
sehr unterschiedlich. Wéahrend sich der Landkreis VVorpommern-Rugen auf einem nahezu
gleichbleibenden Niveau bewegt, haben die Landkreise Ludwigslust-Parchim mit -21,6% und
VVorpommern-Greifswald mit -22,7% sowie die Landeshauptstadt Schwerin mit -28,8% einen
deutlichen Rickgang bei der Anzahl der Leistungsempfanger verzeichnet. Der Riickgang
basiert auf verschiedenen Grunden. In Betracht kommen u. a. Einkommenszuwachse der
bisherigen Leistungsempfanger, der Wechsel in die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel SGB XII und die zielgerichtete Beratung durch
die Fachaufsicht Sozialhilfe sowie die verstarkte Einzelfallpriifung.

Landesweit verringerte sich die Anzahl der Leistungsempfanger von 10 347 im Jahr 2016 auf
8 868 im Jahr 2019 (-14,3%).

Auch wenn sich die Anzahl der Leistungsempfanger im zeitlichen Verlauf verringert hat, sind
in allen Landkreisen und in der Hansestadt Rostock die Nettoausgaben je Empféanger gestiegen.
Nur die Landeshauptstadt Schwerin verzeichnet eine Verringerung der Nettoausgaben je
Leistungsempfanger von 2016 zu 2019 in Hohe von -13,7%. Der Anstieg der Ausgaben je
Leistungsempféanger beruht insbesondere auf den Anpassungen der Regelsatze und der Mehr-
bedarfe nach den 88 30 ff. SGB XII, den gestiegenen Kranken- und Pflegeversicherungs-
beitrdgen sowie der Entwicklung der Unterkunftskosten.

2. Hilfe zur Gesundheit nach dem Fiinften Kapitel SGB XIl und Ubernahme der Kranken-
behandlung durch die Krankenkasse nach § 264 Absatz 2 SGB V

Die Hilfen zur Gesundheit nach dem Fiinften Kapitel SGB XII umfassen nach den 8§ 47 bis 51
SGB XIlI:

- Vorbeugende Gesundheitshilfe

Zur Verhutung und Friherkennung von Krankheiten werden die medizinischen Vorsorge-
leistungen und Untersuchungen erbracht. Andere Leistungen werden nur erbracht, wenn ohne
diese nach arztlichem Urteil eine Erkrankung oder ein sonstiger Gesundheitsschaden einzu-
treten droht.

- Hilfe bei Krankheit

Um eine Krankheit zu erkennen, zu heilen, ihre Verschlimmerung zu verhiiten oder Krankheits-
beschwerden zu lindern, werden Leistungen zur Krankenbehandlung entsprechend dem Dritten
Kapitel Flnfter Abschnitt Erster Titel des SGB V (88 27 ff. SGB V) erbracht. Die Regelungen
zur Krankenbehandlung nach § 264 SGB V gehen den Leistungen der Hilfe bei Krankheit vor.

- Hilfe zur Familienplanung

Zur Familienplanung werden die &rztliche Beratung, die erforderliche Untersuchung und die
Verordnung der empféngnisregelnden Mittel geleistet. Die Kosten fir empfangnisverhiitende
Mittel werden Ubernommen, wenn diese arztlich verordnet worden sind.
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- Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft

Bei Schwangerschaft und Mutterschaft werden die arztliche Behandlung und Betreuung sowie
Hebammenbhilfe, Versorgung mit Arznei-, Verband- und Heilmitteln, Pflege in einer stationéren
Einrichtung und hausliche Pflege nach den 88 64c und 64f SGB XII sowie die angemessenen
Aufwendungen der Pflegeperson geleistet.

- Hilfe bei Sterilisation

Bei einer durch Krankheit erforderlichen Sterilisation werden die arztliche Untersuchung,
Beratung und Begutachtung, die &rztliche Behandlung, die Versorgung mit Arznei-, Verband-
und Heilmitteln sowie die Krankenhauspflege geleistet.

Die nachfolgenden Tabellen stellen die Hohe der Nettoausgaben, die Anzahl der Leistungs-
empfanger und die HOhe der Leistungen je Leistungsempfanger in Bezug auf die Hilfen zur
Gesundheit nach dem Fiinften Kapitel SGB XII und Ubernahme der Krankenbehandlung durch
die Krankenkasse nach § 264 Absatz 2 SGB V dar:

Tabelle 6  Nettoausgaben der Hilfen zur Gesundheit nach dem Finften Kapitel
SGB XII einschlieRlich der Ubernahme der Krankenbehandlung durch die
Krankenkasse nach § 264 Absatz 2 SGB V in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Einnahmen Verénderung in (%)
2017/ 2018/ 2019/ 2019/
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
7 ____§ ___———/; —— § ——— _J ——— |

Mecklenburg-Vorpommern 12.614.882 9.221.357  11.767.576 8.230.582 -26,90 27,61 -30,06 -34,75
Hansestadt Rostock 2.185.582 1.965.508 2.688.072 1.020.913 -10,07 36,76 -62,02 -53,29
Landeshauptstadt Schwerin 3.208.870 2.421.645 2.280.901 793.465 -24,53 -5,81 -65,21 -75,27
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 1.298.328 1.084.578 1.611.254 1.745.449 -16,46 48,56 8,33 34,44
Landkreis Rostock 839.052 514.386 785.667 839.432 -38,69 52,74 6,84 0,05
Landkreis Vorpommern-Rtgen 1.456.963 773.656 1.071.070 984.463 -46,90 38,44 -8,09 -32,43
Landkreis Nordwestmecklenburg 1.131.858 860.529 1.149.684 633.142 -23,97 33,60 -44,93 -44,06
Landkreis Vorpommern-Greifswald 1.110.476 627.567 1.242.113  1.526.029 -43,49 97,93 22,86 37,42
Landkreis Ludwigslust-Parchim 1.383.753 973.488 938.815 687.689 -29,65 -3,56 -26,75 -50,30

Tabelle 7 Empfanger von Hilfen zur Gesundheit nach dem Funften Kapitel des
SGB XI1 und der Ubernahme der Krankenbehandlung durch die Kranken-
kasse nach § 264 Absatz 2 SGB V

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Anzahl der Empfanger von Hilfe zur Anzahl der Empfanger - Ubernahme der
Gesundheit nach dem Funften Kapitel des Krankenhausbehandlung durch die
SGB Xl Krankenkasse nach § 264 Absatz 2 SGB V

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
I S B S S S E—

Mecklenburg-Vorpommern 17 209 63 18 1.250 1.194 1.155 1.048
Hansestadt Rostock 4 38 31 0 219 208 193 176
Landeshauptstadt Schwerin 1 19 16 1 356 350 324 307
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 0 0 0 0 84 71 79 82
Landkreis Rostock 2 3 0 0 88 98 114 89
Landkreis Vorpommern-Rigen 1 1 0 0 133 137 139 105
Landkreis Nordwestmecklenburg 8 17 1 0 142 146 139 120
Landkreis Vorpommern-Greifswald 1 20 15 3 67 54 40 43
Landkreis Ludwigslust-Parchim 0 111 0 14 161 130 127 126
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Tabelle 8  Nettoausgaben je Empfanger von Hilfen zur Gesundheit nach dem Finften
Kapitel des SGB XI1 und der Ubernahme der Krankenbehandlung durch die
Krankenkasse nach 8 264 Absatz 2 SGB V in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben Veranderung in (%)
2017/ 2018/ 2019/ 2019/
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
-7 7 " —— 35 — J — |

Mecklenburg-Vorpommern 9.956 6.573 9.661 7.721 -33,99 46,99 -20,08 -22,45
Hansestadt Rostock 9.801 7.990 12.000 5.801 -18,48 50,19 -51,66 -40,81
Landeshauptstadt Schwerin 8.988 6.563 6.709 2.576 -26,99 2,22 -61,60 -71,34
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 15.456 15.276 20.396 21.286 -1,17 33,52 4,37 37,72
Landkreis Rostock 9.323 5.093 6.892 9.432 -45,37 35,32 36,86 1,17
Landkreis Vorpommern-Riigen 10.873 5.606 7.706 9.376 -48,44 37,45 21,68 -13,77
Landkreis Nordwestmecklenburg 7.546 5.279 8.212 5.276 -30,04 55,55 -35,75 -30,08
Landkreis Vorpommern-Greifswald 16.331 8.481 22.584 33.175 -48,07 166,30 46,89 103,14
Landkreis Ludwigslust-Parchim 8.595 4.039 7.392 4,912 -53,00 83,00 -33,55 -42,85

Die zum Teil in den prozentualen Anteilen merklichen, aber in absoluten Zahlen geringen
Schwankungen sind weitgehend auf die Wirkung von Einzelfallen zuriickzufiihren. Im Land-
kreis Vorpommern-Greifswald wirkte sich beispielsweise ein Erlass zum Verbot der Erwerbs-
tatigkeit von ausléandischen Eltern lebensbedrohlich krebserkrankter Kinder aus. Hierdurch
wurde die Mitversicherung der Kinder in der gesetzlichen Krankenversicherung ausgeschlossen
Der Landkreis musste als Sozialhilfetrdger die Kosten der sehr spezialisierten Krebshandlung
an der Universitatsmedizin Greifswald fur die lebensbedrohlich erkrankten Kinder (ber-
nehmen. Nach einem Austausch mit der Fachaufsicht dnderte das Innenministerium diesen
Erlass ab und untersagte die Erwerbstatigkeit nicht mehr.

3. Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung nach dem Sechsten Kapitel SGB Xl
(bis 31. Dezember 2019 geltende Fassung)

Nach §53 Absatz 1 SGB XII (in der bis 31. Dezember 2019 geltenden Fassung) haben
Personen, die durch eine Behinderung im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 1 SGB IX wesentlich in
ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt oder von einer solchen wesent-
lichen Behinderung bedroht sind, Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn und
solange nach der Besonderheit des Einzelfalles, insbesondere nach Art oder Schwere der
Behinderung, Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe erfillt werden kann.
Personen mit einer anderen korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung kénnen
Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten.

Besondere Aufgabe der Eingliederungshilfe nach 853 Absatz 3 SGB XII (in der bis
31. Dezember 2019 geltenden Fassung) ist es, eine drohende Behinderung zu verhiten oder
eine Behinderung oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern und die behinderten
Menschen in die Gesellschaft einzugliedern. Hierzu gehort insbesondere, den behinderten
Menschen die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen oder zu erleichtern,
ihnen die Ausiibung eines angemessenen Berufs oder einer sonstigen angemessenen Tatigkeit
zu ermdglichen oder sie so weit wie moglich unabhéngig von Pflege zu machen.

Die nachfolgenden Tabellen stellen fir den Bereich Eingliederungshilfe die Bruttoausgaben,
die Einnahmen, die Nettoausgaben, die Leistungsempféanger und die Nettoausgaben je
Leistungsempfanger dar.
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Tabelle 9  Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel SGB XI|I
in der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fassung in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben Veranderung in (%)

2017/ 2018/ 2019/ 2019/

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
-3 7 N __§ __}J |

Mecklenburg-Vorpommermn 310.228.123 324.886.930 341.089.685 357.093.547 4,73 499 4,69 1511
Hansestadt Rostock 40.180.428  43.034.298  45.012.060  45.333.971 7,10 4,60 0,72 12,83
Landeshauptstadt Schwerin 18.085.020  20.489.006  20.740.132  22.563.828 13,29 1,23 8,79 24,77
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 52.636.870 54.788.108 57.274.609 63.269.552 4,09 4,54 10,47 20,20
Landkreis Rostock 39.285.068  41.081.296  43.395.092  43.661.392 457 563 0,61 11,14
Landkreis VVorpommern-Riigen 43.526.334  45.422.907 47.569.618 51.060.263 436 4,73 7,34 17,31
Landkreis Nordwestmecklenburg 29.036.575  29.300.091  30.727.135  30.712.215 091 487 -0,056 577
Landkreis Vorpommern-Greifswald 44.219.654  46.806.197  49.860.979  52.296.374 585 6,53 4,88 18,27
Landkreis Ludwigslust-Parchim 43.258.174  43.965.027  46.510.060  48.195.952 1,63 579 3,62 11,41

Tabelle 10 Einnahmen der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel SGB XII in
der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fassung SGB in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben Veranderung in (%)

2017/ 2018/ 2019/ 2019/
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
I N

— I S
Mecklenburg-Vorpommern 22.022.466  22.122.582  23.112.376  25.098.327 0,45 4,47 8,59 13,97
Hansestadt Rostock 3.034.884 3.080.535 3.109.066 3.840.424 1,50 0,93 23,52 26,54
Landeshauptstadt Schwerin 2.115.621 1.799.244 2.120.610 2.128.423 -1495 17,86 0,37 0,61
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 1.590.939 1.492.755 1.516.140 1.752.849 -6,17 1,57 15,61 10,18
Landkreis Rostock 4.176.237 4.357.667 4.349.610 4.663.428 434 -0,18 7,21 11,67
Landkreis Vorpommern-Rigen 4.136.863 4.554.988 4.600.128 4.781.123 10,11 0,99 3,93 15,57
Landkreis Nordwestmecklenburg 3.785.447 3.463.777 3.587.391 3.432.825 -8,50 3,57 -431 -932
Landkreis Vorpommern-Greifswald 1.258.294 1.313.835 1.690.588 2.100.028 4,41 28,68 24,22 66,89
Landkreis Ludwigslust-Parchim 1.924.181 2.059.781 2.138.843 2.399.227 7,05 3,84 12,17 24,69
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Tabelle 11 Nettoausgaben der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel SGB XI|I
in der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fassung in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben Veranderung in (%)

2017/ 2018/ 2019/ 2019/
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
I N

— I
Mecklenburg-Vorpommern 288.205.657 302.764.348 317.977.309 331.995.220 5,05 502 4,41 1519
Hansestadt Rostock 37.145.544  39.953.763  41.902.994  41.493.547 7,56 4,88 -0,98 11,71
Landeshauptstadt Schwerin 15.969.399  18.689.762  18.619.522  20.435.405 17,03 -0,38 9,75 27,97
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 51.045.931  53.295.353  55.758.469  61.516.703 4,41 4,62 10,33 20,51
Landkreis Rostock 35.108.831  36.723.629  39.045.482  38.997.964 460 6,32 -0,12 11,08
Landkreis VVorpommern-Rigen 39.389.471  40.867.919  42.969.490  46.279.140 3,75 514 7,70 17,49
Landkreis Nordwestmecklenburg 25.251.128  25.836.314  27.139.744  27.279.390 2,32 504 051 8,03
Landkreis VVorpommern-Greifswald 42.961.360 45.492.362  48.170.391  50.196.346 589 589 4,21 16,84
Landkreis Ludwigslust-Parchim 41.333.993  41.905.246  44.371.217  45.796.725 1,38 588 3,21 10,80

Tabelle 12 Empfanger von Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel SGB XII in
der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fassung

Quelle; Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Yerpommern

Anzahl Veranderung in (%)

2017/ 2018/ 2018/ 2019/

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
-5 7 5§ " _J _J-———|
Mecklenburg-Vorpommern 27616 28.078 27.781 27.951 167 -1.06 061 1.21
Hansestadt Rostock 3797 380 3.780 3.890 018 -0B3 291 245
Landeshauptstadt Schwerin 1.721 1.726 1.706 1.750 029 116 258 169
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 5301 5092 50585 5.060 -394 073 010 455
Landkreis Rostock 3.322 3481 3.363 3.323 418 -283 -119 0,03
Landkreis Vorpommern-Rigen 3722 3ITH 3.671 3841 193 324 463 320
Landkreis Mordwestmecklenburg 2.374 2393 2.378 2401 080 -063 097 1.14
Landkreis Vorpommern-Greifswald 3.769 4152 4.289 4472 1016 330 -273 10,69
Landkreis Ludwigslust-Parchim 3610 3.656 3.639 3514 127 320 -0.71 -266
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Tabelle 13 Nettoausgaben je Empfanger von Eingliederungshilfe nach dem Sechsten
Kapitel SGB XI1 in der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fassung
in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben Veranderung in (%)

2017/ 2018/ 2019/ 2019/

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
-3 7 N __§ __§ |

Mecklenburg-Vorpommern 10.436 10.783 11.446 11.878 3,32 6,15 3,77 13,81
Hansestadt Rostock 9.783 10.503 11.085 10.667 7,36 554 -3,78 9,03
Landeshauptstadt Schwerin 9.279 10.828 10.914 11.677 16,70 0,79 6,99 25,85
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 9.629 10.466 11.030 12.157 8,69 5,39 10,22 26,25
Landkreis Rostock 10.569 10.611 11.610 11.736 0,40 9,42 1,08 11,04
Landkreis Vorpommern-Rigen 10.583 10.772 11.705 12.049 1,78 8,67 294 13,85
Landkreis Nordwestmecklenburg 10.637 10.797 11.413 11.362 1,51 571 -0,45 6,82
Landkreis Vorpommern-Greifswald 11.399 10.957 11.231 12.032 -3,88 2,50 7,13 5,55
Landkreis Ludwigslust-Parchim 11.450 11.462 12.538 13.033 0,11 9,39 3,95 13,82

Die Ausgaben in der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel SGB XII in der bis zum
31. Dezember 2019 geltenden Fassung stellen in den Jahren 2016 bis 2019 die grofRte
Ausgabenposition im Bereich der Eingliederungs- und Sozialhilfe dar und sind im Landes-
durchschnitt kontinuierlich gestiegen (+15,1% von 2016 bis 2019). Dabei reicht die Spanne bei
den Bruttoausgaben von +5,8% im Landkreis Nordwestmecklenburg (2016 zu 2019) bis
+24,8% in der Landeshauptstadt Schwerin (2016 zu 2019). Eine ahnliche Entwicklung zeigt
sich bei den Einnahmen und Nettoausgaben. Die Einnahmen erhohten sich von 2016 zu 2019
im Landesdurchschnitt um 14,0% und die Nettoausgaben um durchschnittlich 15,1%.

Die Eingliederungshilfe umfasst verschiedene Leistungen zur selbstbestimmten Lebensfiihrung
von Menschen mit Behinderungen und wird so lange gewahrt, bis die Ziele der Eingliede-
rungshilfe erfillt sind bzw. die Aussicht besteht, dass sie erfullt werden konnen. Grundlage
dieses Teilhabeprozesses ist der vom Trager der Eingliederungshilfe unter Beteiligung des
Leistungsberechtigten erstellte Gesamtplan.

Die Erhéhung der Ausgaben beruht auf verschiedenen Aspekten. Zum einen wurden durch die
verschiedenen Reformstufen des BTHG die Vermdogensfreigrenzen fur den Leistungszugang
fiir Leistungen der Eingliederungshilfe sukzessive erhoht, wodurch mehr Menschen der Zugang
zu diesen Leistungen ermdglicht wurde. Fur Mecklenburg-Vorpommern bedeutet dies einen
Zuwachs von insgesamt 335 Leistungsberechtigten von 2016 bis 2019 (vgl. Tabelle 12).

Dariiber hinaus begriindet sich die Erhdhung der Anzahl der Leistungsberechtigten durch
Falllibergaben durch das Jugendamt und durch einen allgemeinen Zuwachs an Fallen aufgrund
steigender Geburtenraten, sodass Kinder oft im Alter von zwei Jahren bereits in die Friihforde-
rung kommen. Weiterhin kommen mehr Integration-Helfer in Schulen und Kindertagesstatten
zum Einsatz. Hintergrund ist, dass vermehrt eine gemeinsame Betreuung bzw. Beschulung
behinderter und nicht behinderter Kinder erfolgt.
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Allerdings ist bei der Entwicklung der Fallzahlen auch zu beachten, dass bis Ende 2019 die
Statistikmeldung fir das SGB XII in 6rtlich und tberortlich getrennt gemeldet wurde. Hilfe-
empfanger in der Eingliederungshilfe, die zeitgleich Leistungen des ambulant betreuten
Wohnens und Leistungen zur Beschaftigung (WfbM) erhielten, wurden statistisch sowohl
ortlich als auch uberortlich erfasst. In diesen Fallen sind Mehrfachzdhlungen nur insoweit
ausgeschlossen, als sie aufgrund der Meldungen erkennbar waren.

Weiterhin gibt und gab es ein aktives Verhandlungsgeschehen im Bereich der Eingliederungs-
hilfe. Dies bedeutet, dass meist mit anstehendem Ablauf einer bestehenden Leistungs-,
Prufungs- und Vergutungsvereinbarung zu Neuverhandlungen durch den jeweiligen Leistungs-
erbringer aufgefordert wurde, um eine neue Anschlussvereinbarung zu erhalten. Mit den
Neuverhandlungen kommt es unweigerlich dazu, dass insbesondere im Hinblick auf die
Personalkosten mit Steigerungen zu rechnen ist. Speziell bei tarifgebundenen Leistungs-
erbringern besteht ein erheblicher Druck, im Zuge von Neuverhandlungen die bestehenden
tariflichen VVorgaben durch entsprechend verhandelte Entgeltsétze refinanziert zu bekommen.
Weiterhin flihrten gesetzliche Anderungen speziell im Bereich der Werkstatten fiir behinderte
Menschen zu weiteren Kostensteigerungen (ab 2017 u. a. die Verdoppelung des Arbeitsforder-
geldes, die Einflihrung einer Frauenbeauftragten und der Giberregionalen Interessenvertretungen
der Werkstattrate).

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die Ausgaben im Bereich der Eingliederungshilfe stetig
steigen, gleichzeitig aber auch die Einnahmen erhoht werden konnten, wodurch die Steige-
rungskurve der einzelnen Jahre (vgl. Tabellen 9, 10 und 11) insgesamt etwas abgeflacht werden
konnte. Eine besondere Rolle spielt auch der erweiterte Einsatz von Schulbegleitern durch
Anderungen im Schulbereich. So hat sich im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte die
Anzahl der Kinder, fir die die Kosten fiir eine Schulbegleitung Ubernommen wurden, um
durchschnittlich 20 Prozent erhoht.

4. Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel SGB XIlI

Nach 8§ 61 Satz 1 SGB XIlI sind die Personen leistungsberechtigt, die pflegebediirftig im Sinne
des 8 6la SGB XII sind, soweit ihnen und ihren nicht getrenntlebenden Ehegatten oder
Lebenspartnern nicht zuzumuten ist, dass sie die fur die Hilfe zur Pflege bendtigten Mittel aus
dem Einkommen und Vermdgen nach den Vorschriften des Elften Kapitels aufbringen.

Zum 1. Januar 2017 fuhrte der Gesetzgeber mit dem Zweiten Pflegestarkungsgesetz (PSG 1)
einen neuen Pflegebedurftigkeitsbegriff ein. Die Pflegebedurftigkeit orientiert sich seit dem
Jahr 2017 ausschlieBlich daran, wie stark die Selbststdndigkeit oder die Fahigkeiten des
Menschen bei der Bewaltigung seines Alltags beeintrachtigt sind.

Versicherte, die bereits am 31. Dezember 2016 in eine Pflegestufe (Pflegestufe I bis II)
eingestuft waren oder fur die eine eingeschrénkte Alltagskompetenz nach § 45a SGB Xl in der
am 31. Dezember 2016 geltenden Fassung bestand, wurden in einen Pflegegrad tibergeleitet.

Die vorstehend genannten Reformereignisse zeigen sich auch in den nachstehend dargestellten
Daten zu den Bruttoausgaben, den Einnahmen und den Nettoausgaben der Hilfe zur Pflege.
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Tabelle 14 Bruttoausgaben der Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel SGB XI|I

in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben

Veranderung in (%)

2016 2017 2018 2019
I N

Mecklenburg-Vorpommern 53.848.234  47.757.599  51.039.077  55.106.354
Hansestadt Rostock 7.635.572 6.820.934 7.359.858 7.936.803
Landeshauptstadt Schwerin 5.531.860 5.141.636 5.325.324 4.108.352
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 9.276.366 7.872.339 8.359.248 7.734.934
Landkreis Rostock 5.067.776 4.392.515 5.185.052 6.424.303
Landkreis Vorpommern-Rigen 9.282.777 8.336.245 8.583.243  10.554.531
Landkreis Nordwestmecklenburg 4.512.564 4.307.387 4.576.482 5.238.499
Landkreis Vorpommern-Greifswald 7.766.656 6.656.618 7.225.955 7.993.734
Landkreis Ludwigslust-Parchim 4.774.663 4.229.925 4.423.915 5.115.198

2017/ 2018/ 2019/
2016 2017 2018
I BN
11,31 6,87 7,97
10,67 7,90 7,84
7,06 357 -22,85
15,14 6,19 -7,47
13,32 18,04 23,90
10,20 2,96 22,97
-455 6,25 14,47
14,29 855 10,63
11,41 459 15,63

2019/
2016

2,34
3,95
-25,73
-16,62
26,77
13,70
16,09
2,92
7,13

Tabelle 15 Einnahmen der Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel SGB XII in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben

Veranderung in (%)

2016 2017 2018 2019
I N

Mecklenburg-Vorpommern 2.940.170 2.596.604 2.354.256 2.524.156
Hansestadt Rostock 528.816 448.149 330.007 392.504
Landeshauptstadt Schwerin 113.803 88.022 109.937 152.582
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 565.870 504.677 527.227 429.299
Landkreis Rostock 359.335 296.925 278.779 331.416
Landkreis Vorpommern-Rigen 317.269 341.261 319.284 332.740
Landkreis Nordwestmecklenburg 196.157 204.373 224.280 294.774
Landkreis Vorpommern-Greifswald 525.416 409.842 382.776 382.768
Landkreis Ludwigslust-Parchim 333.504 303.355 181.966 208.073

Tabelle 16 Nettoausgaben der Hilfe zur Pflege nach dem Siebten
in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben

2017/
2016

2018/
2017

2019/
2018

-11,69
-15,25
-22,65
-10,81
-17,37
7,56
4,19
-22,00
-9,04

-9,33
-26,36
24,90
4,47
-6,11
-6,44
9,74
-6,60
-40,02

7,22
18,94
38,79

-18,57
18,88

4,21
31,43

0,00
14,35

Kapitel SGB XI|I

2019/
2016

-14,15
-25,78
34,08
-24,13
-7,77
4,88
50,27
-27,15
-37,61

Verénderung in (%)

2016 2017 2018 2019
I B S

Mecklenburg-Vorpommern 50.908.064  45.160.995 48.684.821  52.582.198
Hansestadt Rostock 7.106.756 6.372.785 7.029.851 7.544.299
Landeshauptstadt Schwerin 5.418.057 5.053.614 5.215.387 3.955.770
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 8.710.496 7.367.662 7.832.021 7.305.635
Landkreis Rostock 4.708.441 4.095.590 4.906.273 6.092.887
Landkreis Vorpommern-Rigen 8.965.508 7.994.984 8.263.959  10.221.791
Landkreis Nordwestmecklenburg 4.316.407 4.103.014 4.352.202 4.943.725
Landkreis Vorpommern-Greifswald 7.241.240 6.246.776 6.843.179 7.610.966
Landkreis Ludwigslust-Parchim 4.441.159 3.926.570 4.241.949 4.907.125

2017/ 2018/ 2019/
2016 2017 2018
I BN
11,29 7,80 8,01
10,33 10,31 7,32
6,73 320 -24,15
15,42 6,30 -6,72
213,02 19,79 24,19
10,83 3,36 23,69
-4,94 6,07 13,59
13,73 9,55 11,22
11,59 8,03 15,68

2019/
2016

3,29
6,16
-26,99
-16,13
29,40
14,01
14,53
511
10,49
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Die Entwicklung der Anzahl der Empfanger von Hilfen zur Pflege und die Nettoausgaben je
Empfanger nach dem Siebten Kapitel SGB XII lassen sich den nachfolgenden Tabellen
entnehmen.

Tabelle 17 Empfanger von Hilfen zur Pflege nach dem Siebten Kapitel SGB XII

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Entwick- Verande-
Anzahl lung rung in (%)

2019/ 2019/

2016 2017 2018 2019 2016 2016
Mecklenburg-Vorpommern 9.796 8.855 8.881 9.048 -748 -7,64
Hansestadt Rostock 1.524 1.330 1.378 1.415 -109 -7,15
Landeshauptstadt Schwerin 754 680 694 745 -9 -1,19
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 1.847 1.528 1.520 1.508 -339 -18,35
Landkreis Rostock 826 845 900 854 28 3,39
Landkreis Vorpommern-Rigen 1.525 1.435 1.427 1.461 -64 -4,20
Landkreis Nordwestmecklenburg 805 807 826 844 39 4,84
Landkreis Vorpommern-Greifswald 1.504 1.289 1.251 1.318 -186 -12,37
Landkreis Ludwigslust-Parchim 1.011 941 885 903 -108 -10,68

Tabelle 18 Nettoausgaben je Empfanger von Hilfen zur Pflege nach dem Siebten Kapitel
SGB XIllI in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jahrliche Ausgaben Veranderung in (%)

2017/ 2018/ 2019/ 2019/

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
5 7 " _§ _§ |

Mecklenburg-Vorpommern 5.197 5.100 5.482 5.811 -1,86 7,49 6,01 11,83
Hansestadt Rostock 4.663 4.792 5.101 5.332 2,75 6,47 451 14,33
Landeshauptstadt Schwerin 7.186 7.432 7.515 5.310 3,42 1,12 -29,34 -26,11
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 4,716 4.822 5.153 4.845 2,24 6,86 -5,98 2,73
Landkreis Rostock 5.700 4.847 5.451 7.135 -14,97 12,47 30,87 25,16
Landkreis Vorpommern-Riigen 5.879 5.571 5.791 6.996 523 3,94 20,81 19,01
Landkreis Nordwestmecklenburg 5.362 5.084 5.269 5.857 -5,18 3,63 11,17 9,24
Landkreis Vorpommern-Greifswald 4.815 4.846 5.470 5.775 0,66 12,87 5,57 19,94
Landkreis Ludwigslust-Parchim 4.393 4.173 4.793 5.434 -5,01 14,87 13,37 23,71

Die Brutto- bzw. Nettoausgaben in der Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel SGB XIlI
konnten zunachst im Vergleich von 2016 zu 2017 aufgrund der Leistungsausweitungen in der
gesetzlichen Pflegeversicherung im Jahr 2017 verringert werden. Ab dem Jahr 2018 ist
allerdings wieder ein deutlicher Anstieg der Ausgaben zu verzeichnen. Dieser beruht zum einen
darauf, dass die guinstigen Uberleitungsvorschriften aus der Pflegereform (PSG Il und PSG I11)
ausgelaufen bzw. die reguldren Begutachtungsinstrumente zum Einsatz gekommen sind.
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Durch die gunstigen Ubergangsregelungen wurden in den Pflegeeinrichtungen zu Beginn der
Umstellung geringe einrichtungseinheitliche Eigenanteile vereinbart (zum Teil sogar negative
Eigenanteile). Dies hat dazu gefiihrt, dass nur eine geringe Beteiligung der Pflegebedirftigen
zu zahlen war und die Voraussetzungen fiur (erganzende) Leistungen der Hilfe zur Pflege
seltener vorgelegen haben. Mit Auslaufen der Ubergangsvereinbarungen und Einsetzen der
regularen Entgeltverhandlungen entwickelten sich die einrichtungseinheitlichen Eigenanteile
sprunghaft nach oben. Die sprunghafte Steigerung der einrichtungseinheitlichen Eigenanteile
lasst sich folgendermafen erkléren:

Leistungsberechtigte, welche erst spater durch den Medizinischen Dienst der Krankenkassen
(MDK) begutachtet wurden, haben in der Regel niedrigere Pflegegrade erhalten als Leistungs-
berechtigte, welche schon im bestehenden Leistungsbezug waren, weil diese von den glnsti-
geren Uberleitungsregeln profitiert haben. Auf die Kostenentwicklung hat diese veranderte
,Nachbesetzung* erhebliche Auswirkungen. Die Leistungsberechtigten, welche von den Uber-
leitungsregelungen profitiert haben, fallen aus dem Hilfebezug (z. B. durch Tod) und werden
durch andere Leistungsberechtigte mit meist niedrigeren Pflegegraden ersetzt. Dies fuhrt
unweigerlich dazu, dass die Leistungserbringer (Pflegeheimbetreiber) im Rahmen der Kosten-
verhandlung weniger Geld von den Pflegekassen zugewiesen bekommen. Dies hat wegen der
gesetzlich geregelten betragsmaRigen Beschrankung der Leistungen der Pflegekasse wiederum
direkten Einfluss auf die Entwicklung des einrichtungseinheitlichen Eigenanteils jedes
einzelnen Leistungsberechtigten und in der Folge auch auf die Leistungen der Hilfe zur Pflege.

Neben der Zusammensetzung der Leistungsberechtigten in einem Pflegeheim selbst spielt auch
hier das aktive Verhandlungsgeschehen eine groBe Rolle. Ahnlich wie bei Leistungen der
Eingliederungshilfe sind auch hier die Leistungserbringer bestrebt, mit Ablauf der bestehenden
Pflegesatzvereinbarung (PSV) durch Neuverhandlungen eine Anschlussvereinbarung abzu-
schlieRen. Da im Bereich der Pflege viele Leistungserbringer einer tariflichen Bindung unter-
liegen, ist auch hier eine héhere Steigerung bei den Personalkosten zu verzeichnen gewesen.
Weiterhin gibt es im Bereich der Pflegesatzverhandlungen noch eine weitere Besonderheit, die
Einfluss auf die Kostenentwicklung hat. Bei der Pflegesatzverhandlung gilt es bei der Verhand-
lung der Personalausstattung darauf zu achten, dass es zur Bestimmung der zul&ssigen Personal-
ausstattung einen ,,unteren Korridor* und einen ,,oberen Korridor* gibt. Im Zusammenspiel mit
der Verteilung der einzelnen Pflegeheimbewohner auf die jeweiligen Pflegegrade ergibt sich
dann ein Korridor, welcher die unterste und oberste mogliche Personalausstattung beschreibt.
Der Leistungserbringer kann sich frei in diesem Korridor hinsichtlich der begehrten Personal-
ausstattung platzieren. Dies kann wiederum im Vergleich zu der Vorvereinbarung zu erheb-
lichen Kostensteigerungen fuhren, wenn eine héhere Personalausstattung begehrt wird. Im
Zusammenspiel mit steigenden Personalausgaben, einer mdglichen héheren Personalausstat-
tung und einer Veranderung bei der Zusammensetzung der Pflegegrade bei den Pflegeheim-
bewohnern kann dies zu erheblichen Steigerungen bei der Berechnung der einrichtungseinheit-
lichen Eigenanteile fuhren, welche die einzelnen Pflegeheimbewohner nicht selbst tragen
konnen (vgl. Tabellen 14 und 16). Erste Anzeichen dafiir lassen sich bereits aus den wieder
steigenden Fallzahlen ab 2018 (vgl. Tabelle 17) ablesen.
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5. Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfen in anderen
Lebenslagen nach dem Achten Kapitel SGB XII

Nach § 67 Satz 1 SGB XII sind Personen dann leistungsberechtigt, wenn besondere Lebens-
verhaltnisse mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind. Dann sind Leistungen zur Uber-
windung dieser Schwierigkeiten zu erbringen, wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht fahig
sind.

Die nachfolgenden Tabellen stellen die Nettoausgaben und die Empfanger von Hilfen zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfen in anderen Lebenslagen dar.

Tabelle 19 Nettoausgaben der Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten und Hilfen in anderen Lebenslagen nach dem Achten und Neunten
Kapitel SGB XII in Euro

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Jéhrliche Ausgaben Veranderung in (%)
2017/ 2018/ 2019/ 2019/
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2016
-3 3 N _F _§ "~ |

Mecklenburg-Vorpommern 5.383.412 5.999.031 6.286.128 6.826.089 11,44 4,79 8,59 26,80
Hansestadt Rostock 1.424.254 1.634.697 1.705.250 2.048.463 14,78 4,32 20,13 43,83
Landeshauptstadt Schwerin 776.521 813.499 721.489 660.990 4,76 -11,31 -8,39 -14,88
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 1.022.069 1.283.736 1.440.204 1.748.953 25,60 12,19 21,44 71,12
Landkreis Rostock 362.588 562.247 598.627 649.694 55,06 6,47 8,53 79,18
Landkreis Vorpommern-Rugen 303.085 299.521 389.601 243.206 -1,18 30,07 -37,58 -19,76
Landkreis Nordwestmecklenburg 224.755 209.657 193.018 232.898 -6,72 -7,94 20,66 3,62
Landkreis Vorpommern-Greifswald 729.835 683.583 757.195 769.330 -6,34 10,77 1,60 5,41
Landkreis Ludwigslust-Parchim 540.305 512.091 480.744 472.555 -5,22 -6,12 -1,70 -12,54

Tabelle 20 Empfanger der Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
und Hilfen in anderen Lebenslagen nach dem Achten und Neunten Kapitel
SGB Xl

Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Veréande-

Entwick- rung in

Anzahl lung (%)

2019/ 2019/

2016 2017 2018 2019 2016 2016
Mecklenburg-Vorpommern 2.386 2.386 2.777 2.790 404 16,93
Hansestadt Rostock 786 869 920 881 95 12,09
Landeshauptstadt Schwerin 286 151 257 345 59 20,63
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 392 401 571 580 188 47,96
Landkreis Rostock 131 203 213 222 91 69,47
Landkreis Vorpommern-Rlgen 218 217 228 180 -38 -17,43
Landkreis Nordwestmecklenburg 154 119 133 137 -17 -11,04
Landkreis Vorpommern-Greifswald 199 211 235 264 65 32,66
Landkreis Ludwigslust-Parchim 220 215 220 181 -39 -17,73
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Die Brutto- bzw. Nettoausgaben der Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten nach dem Achten Kapitel SGB XII und die Hilfen in anderen Lebenslagen nach dem
Neunten Kapitel SGB XII beruhen auf Einzelfallentscheidungen. Diese Ausgaben sind durch
die Landkreise und kreisfreien Stadte nicht konkret planbar. Insoweit ware auch eine
Darstellung der Ausgaben je Leistungsempfanger nicht aussagekréftig. Deshalb ist von ihr
bewusst abgesehen worden

II. Angemessenheit der Kostenausgleichsregelungen nach Abschnitt 3 des AG-SGB Xl M-V

Nach § 17 AG-SGB XII M-V erstattet das Land den Sozialhilfetrdgern jeweils anteilig die
Jahresnettoauszahlungen Sozialhilfe fir die Leistungen nach dem Dritten und Funften bis
Neunten Kapitel SGB XII sowie nach § 12 Absatz 1 AG-SGB IX M-V ab 1. Januar 2020
darlber hinaus die Jahresnettoauszahlungen nach Teil 2 SGB IX.

Die Jahresnettoauszahlungen Sozial- und Eingliederungshilfe sind die jahrlichen Auszahlungen
fir die vorgenannten Leistungen, soweit diese nicht von vorrangigen Kostentragern Uber-
nommen werden, abziglich aller im Zusammenhang mit der Leistungsgewahrung bzw.
Aufgabenerfillung entstehenden Einzahlungen. Hierzu zahlen auch Einzahlungen von anderen
Kostentragern und sonstige finanzielle Beteiligungen an den Kosten der Sozialhilfe,
insbesondere aus anderen offentlichen Haushalten oder aufgrund anderer vorrangiger
gesetzlicher Leistungen.

Dabei betragen die Anteile des Landes (Zielquoten) flr die kreisfreien Stadte 72 von Hundert
und fur die Landkreise 82,5 von Hundert der Jahresnettoauszahlungen. Nach § 19 Absatz 2
AG-SGB XII M-V gelten fur einige Landkreise Ubergangsquoten.

Die Ziel- und Ubergangsquoten beruhen auf der zum 1. Januar 2016 umgestellten Finanzierung
im Rahmen einer Teil-Ist-Kostenerstattung der Nettosozialhilfeausgaben der Landkreise und
kreisfreien St&dte. Die HOhe der Erstattung basiert auf dem Anteil der Nettoausgaben fir
Leistungen der ehemaligen Uberortlichen Sozialhilfe (i. d. R. stationdre und teilstationére
Leistungen bzw. Leistungen in Einrichtungen) an den Nettogesamtausgaben in den Jahren 2010
bis 2014. Dieser war zwischen den Landkreisen und kreisfreien Stadten unterschiedlich hoch.
Aullerdem wurde berticksichtigt, dass in den kreisfreien St&dten bessere infrastrukturelle
Gegebenheiten im Vergleich mit den Landkreisen bestanden und so mehr ambulante Angebote
in einem vergleichsweise engen rdumlichen Umfeld vorhanden waren. Insoweit wurden in
Umsetzung des Konnexitatsprinzips nach Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-VVorpommern unterschiedliche Zielquoten ermittelt.

Durch die Ubergangsquoten wurde sichergestellt, dass auch die Sozialhilfetrager, die im
Vergleich zu den Zielquoten einen héheren Anteil an Nettoauszahlungen fir stationdre und
teilstationdre Versorgung in der Sozialhilfe hatten, ausreichend Zeit zur Umsteuerung in
Richtung der personenzentrierten und lebensweltorientierten Hilfen erhielten.
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Mit der Umstellung der Finanzierung zum 1. Januar 2016 sollten auch Anreize zur Starkung
des grundsétzlichen VVorrangs ambulanter Versorgung geschaffen werden. Der Ausbau ambu-
lanter Versorgungsstrukturen ging und geht aber nicht zwangslaufig mit einem Abbau statio-
néarer Kapazitaten einher. Es ist vielmehr festzustellen, dass vermehrte ambulante Angebote
auch Leistungsempféangergruppen ansprechen, die bislang in der H&auslichkeit betreut wurden.

Die tatsachlichen Jahresnettoauszahlungen und die anhand der gesetzlich vorgegebenen Quoten

ermittelten Erstattungsbetrage fur die einzelnen Tréger der Sozialhilfe in den Jahren 2016 bis
2019 stellen sich wie folgt dar:
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Tabelle 21 Jahresnettoauszahlungen 2016 bis 2019 in Euro

8 18 Absatz 4 AG-SGB XIlI
M-V in EUR

2016 HRO SN MSE LRO VR NWM VG LUP
Jahresnetto 3. und 5. bis 51 028 003 25036 511 67 065 309 43602 733 54 740 619 34 060 970 55 767 824 51 032 744
9. Kap. SGB XII 2016 in
EUR
Landesanteil gem. § 17 72,00 % 72,00 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 %
Absatz 2 AG-SGB XII M-V
Ubergangsquote gem. § 19 1,44 % 3,48 % 1,83 % 2,43 %
Absatz 2 AG-SGB XII M-V
Erstattungsquote gem. 8 18 72,00 % 72,00 % 82,50 % 83,94 % 82,50 % 85,98 % 84,33 % 84,93 %
Absatz 4 AG-SGB XII M-V
Erstattungsbetrag gem. 36 740 162 18 026 288 55 328 880 36 600 134 45161 011 29 285 622 47 029 006 43 342 109
§ 18 Absatz 4 AG-SGB XI|I
M-V in EUR

2017 HRO SN MSE LRO VR NWM VG LUP
Jahresnetto 3. und 5. bis 9. 52 975 793 27 268 779 67 934 615 44 613 613 54 887 478 34 540 813 56 480 574 50 571 770
Kap. SGX X1 2017 in EUR
Landesanteil gem. § 17 72,00 % 72,00 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 %
Absatz 2 AG-SGB XII M-V
Ubergangsquote gem. § 19 1,23 % 3,13% 1,65 % 2,19 %
Absatz 2 AG-SGB XII M-V
Erstattungsquote gem. § 18 72,00 % 72,00 % 82,50 % 83,73 % 82,50 % 85,63 % 84,15 % 84,69 %
Absatz 4 AG-SGB XII M-V
Erstattungsbetrag gem. 38142 571 19 633 521 56 046 057 37 354 978 45 282 169 29 577 298 47 528 403 42 829 232
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2018 HRO SN MSE LRO VR NWM VG LUP
Jahresnetto 3. und 5. bis 9. 56 157 416 26 459 596 71 357 580 48 328 469 57 709 809 35981578 60 505 521 52 883 996
Kap. SGX XII 2018 in EUR
Landesanteil gem. § 17 72,00 % 72,00 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 %
Absatz 2 AG-SGB XII M-V
Ubergangsquote gem. § 19 1,15% 2,78 % 1,46 % 1,94 %
Absatz 2 AG-SGB XII M-V
Erstattungsquote gem. § 18 72,00 % 72,00 % 82,50 % 83,65 % 82,50 % 85,28 % 83,96 % 84,44 %
Absatz 4 AG-SGB XII M-V
Erstattungsbetrag gem. 40 433 339 19 050 909 58 870 004 40 426 764 47 610 592 30 685 090 50 800 435 44 655 246
§ 18 Absatz 4 AG-SGB XII
M-V in EUR
2019 HRO SN MSE LRO VR NWM VG LUP
Jahresnetto 3. und 5. bis 9. 56 910 525 27 970 282 77 122 692 49 912 418 63 292 915 36 438 252 63 541 745 54 723 234
Kap. SGX XI1 2019 in EUR
Landesanteil gem. § 17 72,00 % 72,00 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 % 82,50 %
Absatz 2 AG-SGB XII M-V
Ubergangsquote gem. § 19 1,01 % 2,44 % 1,28 % 1,70 %
Absatz 2 AG-SGB XII M-V
Erstattungsquote gem. § 18 72,00 % 72,00 % 82,50 % 83,51 % 82,50 % 84,94 % 83,78 % 84,20 %
Absatz 4 AG-SGB XII M-V
Erstattungsbetrag gem. 40 975 578 20 138 603 63 626 221 41 681 860 52 216 655 30 950 651 53 235 274 46 076 963
§ 18 Absatz 4 AG-SGB XII
M-V in EUR
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Daraus ergeben sich die nachfolgend dargestellten jahrlichen Verdnderungen der Jahresnetto-
auszahlungen:

Tabelle 22 Veranderung der Jahresnettoauszahlungen 2016 - 2019 in Euro

Veranderung der Jahresnettoauszahlungen 2016 — 2018 in Euro
Quelle: Statistik des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern

Entwick- Verande-

Jahresnettoauszahlungen in Euro lung rung in %

2019/ 2019

2016 2017 2018 2019 2016 2016

¥ 7§ __F |

Mecklenburg-Vorpommenrn 382334713 389.273.435 409383965 429912063 47577 350 12,44
Hansestadt Rostock 51.028.003 52975793 56157416  56.910.525 5.§82.522 11,53
Landeshauptstadt Schwerin 25036511 27268779 26459596  27.970.282 2933771 11,72
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 67.065.309 67934615 71357580 77122692 10.057.383 15,00
Landkreis Rostock 43602733 44613613 483258469 45912418 6.309.685 14 47
Landkreis Vorpommern-Riigen 54 740.619 54 887478  57.709.809 63.292.915 8.552 296 15.62
Landkreis Mordwestmecklenburg 34060970 34540813 35981578  36.438.252 2.377.282 6,98
Landkreis Varpommern-Greifswald 55.767.824 56480574 60505521  B£3.541.745 T.773.921 13,94
Landkreis Ludwigslust-Parchim 51.032.744  B0571.770 52.883.996  54.723.234 3.690.4%90 7.23

Insgesamt sind die Sozialhilfeausgaben in Mecklenburg-Vorpommern danach in der Zeit von
2016 bis 2019 um 12,44 % gestiegen, am geringsten in den Landkreisen Nordwestmecklenburg
mit 6,98 % sowie Ludwigslust-Parchim mit 7,23 % und am hdchsten in den Landkreisen
Vorpommern-Rigen mit 15,62 %, Mecklenburgische Seenplatte mit 15,00 %, Rostock mit
14,47 % und Vorpommern-Greifswald mit 13,94 %. Die Ausgabensteigerungen bei den
kreisfreien Stadten liegen mit 11,53 % bei der Hanse- und Universitatsstadt Rostock und mit
11,72 % bei der Landeshauptstadt Schwerin auf etwa gleichem Niveau unterhalb des
landesdurchschnittlichen Wertes. Entsprechend sind auch die Erstattungsbetrdge nach § 18
Absatz 4 AG-SGB XII M-V angestiegen:
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Tabelle 23 Veranderung der Erstattungsbetrage nach § 18 Absatz 4 AG-SGB XII M-V
2016 bis 2019 in Euro

Erstattungsbetrage nach § 18 Absatz 4 AG-SGB XII
M-V in Euro

70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0
HRO SN MSE LRO VR NWM VG LUP

Erstattungsbetrag 2016 M Erstattungsbetrag 2017

Erstattungsbetrag 2018 ™ Erstattungsbetrag 2019

Eine Auswertung der statistischen Daten fiir die Jahre 2016 bis 2019 hat zum einen ergeben,
dass der Anteil der Nettoausgaben fur Leistungen der ehemaligen berdrtlichen Sozialhilfe
(i. d. R. stationdre und teilstationdre Leistungen bzw. Leistungen in Einrichtungen) an den
Nettogesamtausgaben insgesamt weiter gesunken ist.

Zum anderen wird deutlich, dass zwischen den Landkreisen und den kreisfreien Stadten
weiterhin Unterschiede bei dem Stand und der Entwicklung der ambulanten Leistungs-
erbringung bestehen. Die quotale Regelung fir die Landkreise und kreisfreien Stadte tragt
damit der gesetzlichen Intention von Anreizen fir eine Verschiebung hin zur Ausweitung von
ambulanter Leistungserbringung weiter Rechnung. Mit der Fixierung der Teil-Ist-Kosten-
erstattung ist das Land bewusst auch fiir dieses Ziel Verpflichtungen eingegangen.

Unter Berucksichtigung der Entwicklung in der Sozial- und Eingliederungshilfe ist zudem
zusammenfassend festzustellen, dass mit Blick auf die unterschiedlichen Verhaltnisse in den
Landkreisen und den kreisfreien Stadten und die weiter differenzierten Anteile der ehemaligen
uberortlichen Sozialhilfe die voneinander abweichenden gesetzlichen Quoten weiterhin
gerechtfertigt und in der bisherigen Hohe fir die Landkreise und kreisfreien Stadte
auskommlich sind.

lll. Aktuelle Entwicklung im Jahr 2020 - Ausgaben der Sozialhilfe in Mecklenburg-Vorpommern
nach dem Dritten und Funften bis Neunten Kapitel SGB Xll 2020 und der Eingliederungshilfe
nach dem SGB IX

Die Mitteilungen der Landkreise und kreisfreien Stadte geméall 8 18 Absatz 3 AG-SGB XI|I
M-V und § 13 Absatz 3 AG-SGB IX M-V zum 30. April 2021 weisen von 2019 nach 2020
einen Anstieg der Jahresnettoauszahlungen um rd. 70 Mio. Euro aus. Dieser liegt erheblich Giber
den jeweiligen Anstiegen der Vorjahre. Damit steigt auch der Anteil des Landes an den
Ausgaben der Kommunen erheblich an.
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Tabelle 24 Jahresnettoauszahlungen der Landkreise und kreisfreien Stadte sowie Anteil
des Landes seit 2015 in der Sozialhilfe und Eingliederungshilfe (in Mio. Euro)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020*
Nettoauszahlungen der Landkreise und | 3657 | 3824 | 3893 | 4094 | 4299 | 500,1
kreisfreien Stadte

Entwicklung der Nettoauszahlungen 104,5% | 106,4 % | 111,9% | 117,5%| 136,7 %
(Basisjahr 2015 = 100%)

Anteil Land 2743 | 3115 | 3164 | 3325 | 3489 | 4052
verbleibender Anteil Landkreise und

kreisfreie Stadte 914 | 708 72,9 76,8 81,0 94,9

* 2020 = Vorlaufige Angaben

Die Uberpriifung der vorlaufigen Daten fiir 2020 durch das Ministerium fiir Soziales, Integra-
tion und Gleichstellung Mecklenburg-Vorpommern gemaR § 18 Absatz 4 AG-SGB XII M-V
und 8 13 Absatz 4 AG-SGB I1X M-V auf Mangel sowie der Abgleich mit der amtlichen Statistik
sind noch nicht abgeschlossen.

Sollten sich die Daten nach der Uberpriifung weitgehend bestatigen, wiirde dies allein in 2021
zu einem UberplanméBigen Mehrbedarf in Hohe von bis zu rund 59,8 Millionen Euro im
Landeshaushalt fihren, weil das Land im Rahmen seiner gesetzlich geregelten quotalen Beteili-
gung den weitaus grofiten Teil der Mehrausgaben zu tragen hat.

Die Mitteilungen der Landkreise und kreisfreien Stadte lassen auch flr die Folgejahre einen
deutlichen Aufwuchs in diesem Bereich erwarten.

Eine solche Entwicklung wirde kunftige Landeshaushalte stark belasten und erhebliche Ein-
griffe und Leistungskirzungen in allen anderen Bereichen erfordern.

Vor diesem Hintergrund sind das Finanzministerium und das Ministerium fiir Soziales,
Integration und Gleichstellung ubereingekommen, die gemeldeten Daten in einem ersten Schritt
einer umfassenden Prufung zu unterziehen. Dabei werden insbesondere alle Abweichungen
gegeniiber den VVorjahren, die perspektivischen Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes und
weiterer Bundesgesetze sowie gegebenenfalls auch weitergehende fachaufsichtliche Erforder-
nisse analysiert. Bei der Entwicklung und Vertiefung fachaufsichtlicher Steuerungsinstrumente
ist auch die Fallzahlentwicklung einschlieBlich der Bedarfsfeststellung und die Entwicklung
der Fallkosten in den Blick zu nehmen.

Kinftig wird das Land deshalb auf eine Verbesserung der Datentransparenz und eine schnellere
Verflgbarkeit der erforderlichen Daten hinwirken. Dabei spielt auch ein soweit mdglich
einheitliches und damit vergleichbareres VVorgehen der Sozial- und Eingliederungshilfetréger
in Mecklenburg-Vorpommern eine wichtige Rolle. Perspektivisch sollen auch vertieftere
Vergleiche zu anderen Landern angestellt werden.

Zudem wird gegebenenfalls zu priifen sein, inwieweit die aktuelle Ausgabenentwicklung

entsprechende Initiativen fir bundesgesetzliche Anpassungen bei der Eingliederungshilfe
einschlieBlich ihrer Kostenfolgen erfordert.
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C. Léandervergleich zur Entwicklung der Sozialhilfe

Ergdnzend zu den Ausfuhrungen zur Entwicklung der Sozialhilfe in Mecklenburg-
Vorpommern sind in Anlage 2 die Entwicklung der Nettosozialhilfeausgaben, der Leistungs-
bezieher, der Nettoausgaben je Leistungsbezieher, der Empfénger je 1 000 Einwohner und der
Nettoausgaben je Einwohner in den Jahren 2016 bis 2019 fur alle Bundeslander dargestellt.

Deutlich wird, dass in Mecklenburg-Vorpommern in der Entwicklung sowohl insgesamt als
auch speziell hinsichtlich der besonders bedeutsamen Bereiche Eingliederungshilfe und Hilfe
zur Pflege bezogen auf die Leistungsbezieher die niedrigsten Kosten entstanden sind. Dies gilt
vor allem fir die Jahre ab 2017 und spricht auch fir einen Erfolg der Fachaufsicht.
Gleichzeitig wird deutlich, dass die Anzahl der Leistungsbezieher bezogen auf 1 000 Ein-
wohner in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt und insbesondere im Bereich der Eingliede-
rungshilfe am hochsten ist. Den Ursachen wird weiter nachgegangen. In diesem Zusammen-
hang ist u. a. auch zu Kléaren, ob und inwieweit die Datenerhebung bundesweit einheitlich
erfolgt.

Bei den Ausgaben je Einwohner hat Mecklenburg-Vorpommern die flinftgeringsten Ausgaben.

D. Fachaufsicht

I. Ausgangslage

Mit § 2 AG-SGB XII M-V wurde geregelt, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte als
ortliche und tberortliche Trager der Sozialhilfe ab 1. Januar 2016 die Sozialhilfe als Aufgabe
im Ubertragenen Wirkungskreis ausfuhren. Damit waren ab 1. Januar 2016 nicht nur die
Aufgaben nach dem Vierten Kapitel des SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung), sondern alle Aufgaben im Bereich der Sozialhilfe nach dem SGB XII im
ubertragenen Wirkungskreis durch die Kommunen wahrzunehmen. Nach 883, 90 der
Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) handelt es sich
dabei um 6ffentliche Aufgaben, die den Kommunen durch Gesetz zur Erfullung nach Weisung
Ubertragen wurden.

Nach 8 3 Absatz 1 AG-SGB XII M-V tragen die Sozialhilfetrager die gemeinsame Verant-
wortung fur die Leistungsgewédhrung nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch. Hierzu
arbeiten sie bei der Wahrnehmung der Aufgaben eng und vertrauensvoll zusammen und unter-
stitzen sich gegenseitig. Die Zusammenarbeit beinhaltet insbesondere eine Abstimmung,
Koordinierung und Vernetzung der jeweils in eigener Zustandigkeit wahrzunehmenden
Aufgaben.

Die Aufsicht im tbertragenen Wirkungskreis erstreckt sich nach 88 78 Absatz 4, 123 KV M-V
auf die RechtmaBigkeit und ZweckmaRigkeit der Verwaltung (Fachaufsicht). Mit der Anderung
der Aufgabenwahrnehmung fir das Dritte und Finfte bis Neunte Kapitel des SGB XII vom
eigenen in den Ubertragenen Wirkungskreis ging daher auch die Ubernahme der Aufgaben der
Fachaufsicht durch die oberste Landessozialbehorde einher (§ 13 Absatz 1 AG-SGB XII M-V).
Mit dieser erstmals durchgangig statuierten Fachaufsicht des Landes war eine Neuorientierung
in der Aufgabenteilung zwischen dem Land und den Landkreisen sowie kreisfreien Stadten und
dem Kommunalen Sozialverband Mecklenburg-Vorpommern (KSV M-V), der die Aufgaben
der zentralen Stelle der Sozialhilfetrager nach § 2 Absatz 3 AG SGB XII M-V in der bis
31. Dezember 2019 geltenden Fassung ubernahm, verbunden.
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Die Umsetzung des BTHG zog zwischenzeitlich die Notwendigkeit von Anpassungen der
landesrechtlichen Vorschriften nach sich.

Das stufenweise in Kraft tretende BTHG erforderte zundchst Anpassungen, die in
Mecklenburg-Vorpommern durch das Gesetz zur Anderung des Landesausfilhrungsgesetzes
SGB XII und anderer Gesetze vom 27. Januar 2018 (GVOBI. M-V S. 38) umgesetzt wurden.
Mit Blick auf das Herauslosen der Eingliederungshilfe aus dem SGB XII und deren Uber-
fihrung in Teil 2 des SGB IX zum 1. Januar 2020 wurden durch Artikel 5 dieses Gesetzes die
Landkreise und kreisfreien Stadte als zustdndige Tréger der Eingliederungshilfe bestimmt.
Gleichzeitig erfolgte die Klarstellung, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte die Eingliede-
rungshilfe als Aufgabe im Ubertragenen Wirkungskreis ausfiuihren. Auch die Verpflichtung des
KSV M-V, die Landkreise und kreisfreien Stadte bei der Umsetzung der Aufgaben als
Eingliederungshilfetrager zu unterstiitzen, ist in diesem Gesetzgebungsverfahren verankert
worden.

Mit dem Gesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes vom 16. Dezember 2019 (GVVOBI.
M-V S. 796) wurde dann vor dem Hintergrund der Trennung zwischen Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes und Leistungen zur Teilhabe zum 1. Januar 2020 das Landesaus-
fuhrungsgesetz SGB 1X (AG-SGB IX M-V) beschlossen. Auch das Landesausfiihrungsgesetz
SGB XII wurde vor diesem Hintergrund angepasst.

II. Grundsatze der kooperativen Fachaufsicht

Mit dem Fachaufsichtskonzept vom 10. Mérz 2016 (vgl. Anlage 3) wurden neben den
Grundsatzen der Fachaufsicht, zu denen u. a. der Kooperationsgedanke und die vertrauensvolle
Zusammenarbeit z&hlen, auch die Ziele der Fachaufsicht dargestellt. Oberstes Ziel der
Fachaufsicht ist dabei das rechtmaRige und zweckmaRige Verwaltungshandeln. Dies umfasst
u. a.:

- die rechtsfehlerfreie und einheitliche Rechtsanwendung sowie Ermessenslenkung,

- eine hohe Qualitat bei der Erflllung des gesetzlichen Auftrags,

- die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns,

- die Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Eingliederungs- und Sozialhilfetrager,

- transparente Entscheidungs- und Verwaltungsablaufe,

- einen guten Informationsfluss,

- Wissenstransfer,

- die Nutzung der Entscheidungsspielrdume durch die Eingliederungs- und Sozialhilfetrager
sowie

- die Beschrankung von Weisungen auf das notwendige MaR.

Die Fachaufsicht wird durch das Ministerium fur Soziales, Integration und Gleichstellung

Mecklenburg-Vorpommern sowohl systematisch als auch anlassbezogen wahrgenommen. Fir
die Auslibung der Fachaufsicht stehen verschiedene Instrumente zur Verfligung.
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Hierzu zahlen u.a. die regelmaligen Fachaufsichtsgespréche, die insbesondere anlass-
bezogenen Gesprache mit einzelnen Tragern der Eingliederungs- und Sozialhilfe sowie deren
zentraler Stelle, die themenbezogenen Arbeitsgemeinschaften, die Beantwortung von Anfragen
der Eingliederungs- und Sozialhilfetrager und deren zentraler Stelle, die Aufforderung zur
Berichterstattung, die systematischen Akten- und Stichprobenpriifungen in den Sozialamtern
bzw. Fachdiensten Soziales und deren Fachverfahren, die anlassbezogenen Einzelfall-
prifungen, die Rundschreiben, Weisungen und Erlasse sowie gegebenenfalls im Einzelfall der
Selbsteintritt der Fachaufsichtsbehorde.

Die situative Gestaltung der Fachaufsicht ergibt sich auch aus der Notwendigkeit von
Schwerpunktbildungen. Dabei sind u. a. politische, finanzielle oder Sicherheitsaspekte und
bekannt gewordene Probleme in der Aufgabenerflllung zu beriicksichtigen [Unterstiitzung bei
der Umsetzung des BTHG in Mecklenburg-Vorpommern durch die Arbeitsgruppe zur
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Mecklenburg-Vorpommern (AG BTHG) oder bei
der Einfuhrung eines landesweit einheitlichen Bedarfsermittlungsinstrumentes].

Uber die Arbeit der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe wird auch im Rahmen der
Landesarbeitsgemeinschaft Soziales berichtet.

lll. Ergebnisse/Arbeit der Fachaufsicht und deren Bewertung
1. Gesprachsformate und Arbeitsgemeinschaften

a) Fachaufsichtsgesprache

In den regelmalig stattfindenden Fachaufsichtsgesprachen informiert das Ministerium fir
Soziales, Integration und Gleichstellung Mecklenburg-Vorpommern die Eingliederungs- und
Sozialhilfetrager zu Neuerungen und politischen Schwerpunkten. Die Gesprache dienen der
Unterstitzung bei der Umsetzung von Bundes- und Landesgesetzen. Sie bilden auch die
Grundlage eines wiederkehrenden Erfahrungsaustausches zu aktuellen Themen. Uber die
Fachaufsichtsgesprache wird ebenso die Nachhaltung verschiedenster Themen sichergestellt.

Die Teilnahme der Eingliederungs- und Sozialhilfetrdger und des KSV M-V an den Fach-
aufsichtsgespréchen ist verpflichtend. Eingeladen werden auch der Stadte- und Gemeindetag
sowie der Landkreistag.

Nachdem im ersten Quartal 2016 einzelne Einfiihrungsgespréache der Fachaufsicht Sozialhilfe
mit allen Sozialhilfetrdgern in Mecklenburg-Vorpommern und dem KSV M-V stattfanden,
wurden noch drei weitere Fachaufsichtsgesprache im Juni, September und Dezember 2016
durchgefiihrt. Im Jahr 2017 wurden vier Fachaufsichtsgesprache durchgefiihrt. Mit einem
Abstand von jeweils ca. zwei Monaten fanden im Jahr 2018 und im Jahr 2019 dann jeweils
sechs Fachaufsichtsgesprache statt. Im Jahr 2020 wurden fiinf Fachaufsichtsgespréche
durchgeftihrt, wobei darauf hinzuweisen ist, dass infolge der Corona-Pandemie zusatzlich
zundchst fast wochentlich und spater in der Regel 14-tdgig Telefonkonferenzen mit den
Eingliederungs- und Sozialhilfetrdgern stattgefunden haben und weiter stattfinden.
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Uber die Fachaufsichtsgesprache wird insbesondere die fehlerfreie und einheitliche Rechts-
anwendung im Land sichergestellt. Die regelméRigen Fachaufsichtsgesprache mit den
Sozialhilfetragern bzw. Eingliederungs- und Sozialhilfetragern haben sich als das wichtigste
Format im Bereich der Fachaufsicht etabliert, mit welchem die oben genannten Ziele sowohl
anlassbezogen als auch systematisch umgesetzt werden.

b) Arbeitsgruppe zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Mecklenburg-Vorpommern
(AG BTHG)

Mit der AG BTHG wurde und wird der gemeinsame Prozess zur Umsetzung und Auslegung
des BTHG in fachlicher Sicht gelenkt. Gleichzeitig wird der erforderliche Rahmen fur die
Gestaltung der Malinahmen zugunsten der Menschen mit Behinderungen unter Ber(icksichti-
gung der sich insbesondere im Hinblick auf die eigene Beteiligung der oder des Betroffenen
ergebenden Grenzen gesetzt. Die AG dient mit Blick auf die Perspektiven zur Umsetzung des
BTHG vor allem dem Erfahrungsaustausch und setzt insgesamt den gemeinsamen Willen nach
Verfahrensoptimierung um.

Neben den Eingliederungs- und Sozialhilfetragern und dem KSV M-V gehoren die Kommu-
nalen Landesverbdnde, die LIGA der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern e. V., der bpa - Bund privater Anbieter sozialer Dienste e. V.
Landesgeschaftsstelle  Mecklenburg-Vorpommern, die SELBSTHILFE Mecklenburg-
Vorpommern e. V. und der Integrationsforderrat zum Kreis der Teilnehmenden. Die Teilnahme
erfolgt auf freiwilliger Basis. Sie ist gleichwohl aufgrund des gemeinsamen Anliegens sehr
engagiert.

Als Schwerpunkte der Arbeitsgruppe sind neben der standigen Information zu Gesetzgebungs-
verfahren insbesondere die Einfllhrung eines landesweit einheitlichen Bedarfsermittlungs-
instrumentes in Mecklenburg-Vorpommern, die Erstellung eines Leistungskataloges Eingliede-
rungshilfe nach dem Zweiten Teil des SGB IX ab 2020 und die Unterstltzung der Vertrags-
parteien bei der Verhandlung des Landesrahmenvertrages nach § 131 SGB 1X zu nennen.

Es wurde vereinbart, dass Unterarbeitsgruppen eingerichtet werden kodnnen, soweit sich
entsprechende Erfordernisse ergeben. Davon haben die Beteiligten u. a. hinsichtlich der
Bereiche Budget fir Arbeit und andere Leistungserbringer sowie im Jahr 2017 in VVorbereitung
auf die Verhandlungen zum Landesrahmenvertrag nach 8 131 Absatz 1 SGB IX ab Januar 2018
Gebrauch gemacht. Ebenso wurde eine Unterarbeitsgruppe zur Einflihrung eines landesweit
einheitlichen Bedarfsermittlungsinstrumentes eingerichtet, die ihre Arbeit mit der Einfiihrung
bereits zu Beginn des Jahres 2018 erfolgreich abschloss.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppensitzungen und die verabredeten Handlungsschritte werden
protokolliert. Die Protokolle werden allen an der Arbeitsgruppe Beteiligten unabhéngig von
ihrer jeweiligen Teilnahme zugeleitet.

Sowohl im Jahr 2017 als auch im Jahr 2018 wurden flinf Sitzungen der AG BTHG j&hrlich mit

einem Abstand von zwei bis drei Monaten durchgefuhrt. Im Jahr 2019 fanden sechs Sitzungen
statt. Infolge der Corona-Pandemie haben in 2020 vier Sitzungen stattgefunden.
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Die zielgerichtete Umsetzung des BTHG in Mecklenburg-Vorpommern basiert auch auf den
Arbeitsergebnissen der AG BTHG. Damit wurden und werden die Eigenverantwortlichkeit der
Eingliederungs- und Sozialhilfetrager und der Leistungserbringer gestarkt und Entscheidungs-
spielrdume genutzt. Die AG hat sich damit als wichtigstes Format zur Umsetzung des BTHG
auf Landesebene etabliert.

c) Arbeitsgruppe Hilfe zur Pflege (AG Hilfe zur Pflege)

Die AG Hilfe zur Pflege ist auf Anregung der Sozialhilfetrager Anfang 2017 durch die
Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe eingerichtet worden. Mit den Sitzungen wird
insbesondere den Mitarbeitenden der Sozialhilfetrager in Mecklenburg-Vorpommern ein
Forum zum fachlichen Austausch zu Fragen der Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel des
SGB XIlI angeboten.

Neben den Sozialhilfetrdagern und dem KSV M-V gehoren auch die Kommunalen Landes-
verbénde zum Kreis der Teilnehmenden. Die Teilnehmenden sind insbesondere der Ebene der
Sachbearbeitung zuzuordnen. Sie haben bereits im Vorfeld der Sitzung die Mdglichkeit,
Fragestellungen und gegebenenfalls Losungsvorschlage zu tGbermitteln. Es werden aber auch
Ad-hoc-Fragen direkt in der Sitzung besprochen.

Je nach Volumen und praktischer Relevanz der Fragestellungen schlégt die Fachaufsicht
Eingliederungs- und Sozialhilfe Termine fur einen Austausch vor und bernimmt die Mode-
ration der Sitzung. Die Fachaufsicht nimmt dabei grundsatzlich auch zu allen Fragestellungen
und diskutierten Fallkonstellationen Stellung; der Fokus der AG Hilfe zur Pflege liegt aber im
Austausch und in der gemeinsamen Erarbeitung von Losungsansatzen.

Im Jahr 2017 wurde die AG Hilfe zur Pflege in drei Sitzungen durchgefiihrt. Im Jahr 2018
fanden zwei Sitzungen, in den Jahren 2019 und 2020 jeweils eine Sitzung statt.

Die AG Hilfe zur Pflege dient insbesondere dem Austausch und damit dem Informationsfluss
und dem Wissenstransfer im Land. Durch die zielfiihrenden Diskussionen und die Vermittlung
von Best Practice-Beispielen erfahren die Teilnehmenden eine Unterstitzung in der praktischen
Arbeit und starken ihre Eigenverantwortlichkeit. Gleichzeitig wird die einheitliche Rechts-
anwendung und Ermessenslenkung in Mecklenburg-Vorpommern sichergestelit.

Die AG hat sich zwischenzeitlich als das landesweite Format fir Fragen zum Themenkreis
Hilfe zur Pflege auf Arbeitsebene bewahrt.

d) Arbeitsgruppe Daten (AG Daten)

Im Rahmen der Einfuhrungsgespréche der Fachaufsicht Sozialhilfe im ersten Quartal 2016
haben die Sozialhilfetrdger eine Wiederaufnahme der AG Daten vorgeschlagen. Diese war
urspringlich infolge der Einfiihrung der Doppik als Unterarbeitsgruppe der Arbeitsgruppe
Sozialamtsleiter implementiert worden. Aufgrund des stetigen Anpassungsbedarfes zu
Datenlieferungen wurde durch das Aufsetzen der AG Daten die Mdglichkeit des moderierten
Austausches geschaffen. Ergebnisse zur Verbesserung der Datenqualitat und Vereinheitlichung
der Sozialdaten werden dabei auch als Empfehlungen durch Rundschreiben der Fachaufsicht
bekannt gegeben.
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Das Format richtet sich insbesondere an die fur Datenlieferungen und Statistik zustdndigen
Mitarbeitenden der Eingliederungs- und Sozialhilfetrager. Unterstitzung erfahrt das Format
durch die fur Statistik in Mecklenburg-Vorpommern zustandigen Mitarbeitenden des Statis-
tischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern beim Landesamt flr innere Verwaltung (LAiV).

Nach zwei Sitzungen im Jahr 2016 wurden in den Jahren 2018 und 2019 je eine Sitzung
durchgefihrt.

Auch bei der AG Daten steht der Informationsfluss und Wissenstransfer im Land im Vorder-
grund. Die Eingliederungs- und Sozialhilfetrager erfahren durch den Austausch, aber auch
durch die Vermittlung von Best Practice-Beispielen Unterstutzung in der praktischen Arbeit.
Dabei sind korrekte und einheitliche Datengrundlagen unabdingbare Voraussetzungen fir
qualitativ hochwertige Statistiken. Damit trdgt das Format zu einer hohen Qualitadt der
Aufgabenerledigung und damit auch zur Sicherstellung einer fehlerfreien und einheitlichen
Rechtsanwendung im Land bei.

e) Teilnahme an der AG der Sozialamtsleiterinnen und Sozialamtsleiter

Mit der Teilnahme der Fachaufsicht an der AG der Sozialamtsleiterinnen und Sozialamtsleiter
wurde auflerhalb des Verantwortungsbereiches der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozial-
hilfe ein Format zum gegenseitigen Austausch zu aktuellen Themen geschaffen.

Zum Kreis der Teilnehmenden gehoren die Leitungen der Sozialamter bzw. Fachdienste
Soziales, der KSV M-V und die kommunalen Landesverbéande. Soweit von den Teilnehmenden
gewdinscht, wurde und wird fortwahrend auch die Teilnahme der fir die Sozialhilfe und die
Eingliederungshilfe zustdndigen Referatsleitungen des Ministeriums fir Soziales, Integration
und Gleichstellung an der AG Sozialamtsleiter sichergestellt.

Die AG Sozialamtsleiter findet in der Regel in einem zweimonatlichen Rhythmus statt.

Mit der Teilnahme durch die fur die Sozial- und die Eingliederungshilfe zustandigen
Referatsleitungen des Ministeriums fir Soziales, Integration und Gleichstellung wird eine
Unterstutzung bei der Klarung verschiedenster Fragestellungen und Themen gewahrleistet.
Dies tragt auch zur Sicherstellung der einheitlichen Rechtsanwendung bei.

f) Teilnahme an den Verhandlertreffen

Das Verhandlertreffen ist ein organisatorisch durch den KSV M-V aufgesetztes Format fur den
gegenseitigen Austausch. Die Leitung der Sitzungen obliegt dabei dem KSV M-V. Die
Fachaufsicht wird im Rahmen dieser Treffen um Informationen zu verschiedenen Themen oder
um Kl&rung und Hinweise zu verschiedenen Fragestellungen gebeten.

Das Format richtet sich an die Entgelt- und Pflegesatzverhandler der Eingliederungs- und

Sozialhilfetrager sowie die Entgeltverhandler des KSV M-V. Mit Statuierung der Fachaufsicht
zum 1. Januar 2016 wurde diese kontinuierlich zu den Terminen eingeladen.

35



Drucksache 8/306 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Die Sitzungen wurden bis einschlie3lich 2019 zwei Mal im Jahr, jeweils im Frihjahr und im
Herbst durchgefiihrt. Fir das Jahr 2020 wurde durch das Inkrafttreten des Landesrahmen-
vertrages nach § 131 Absatz 1 SGB IX zum 1. Januar 2020 und den daraus resultierenden
hoheren Austauschbedarf eine Notwendigkeit von drei Sitzungen gesehen.

Die Themen der Verhandlertreffen lassen sich insbesondere in drei gréfRere Bereiche unter-
teilen. Dazu gehoren das aktuelle Verhandlungsgeschehen, die Berichte aus den Schiedsstellen
und die aktuelle Rechtsprechung.

Mit den Treffen soll ein einheitliches VVorgehen der Verhandler in den Entgelt- und Pflegesatz-
verhandlungen erzielt werden. Die Verhandler erfahren zudem durch das Format eine groRRe
Unterstutzung, da die gemeinsame Losungsfindung zu praktischen Fragestellungen im Fokus
des Treffens steht. Die Beteiligung der Fachaufsicht gibt den Verhandlern die Gelegenheit, die
Rechtsauffassung sowie die tragertbergreifende Sichtweise der Fachaufsicht in ihr Handeln
einzubeziehen. Fur die Fachaufsicht ist dies eine direkte Mdglichkeit, steuernd die Einhaltung
eines landeseinheitlichen Verhandlungsgeschehens und damit unmittelbar auf eine
Gleichbehandlung im Hinblick auf die Leistungen und Vergutungen einzugehen. Es ergeben
sich in diesem Abstimmungsformat insbesondere gemeinsame \orgehensweisen zur
Anerkennung von Kostenpositionen und Austausche zu Berticksichtigungswiinschen einzelner
Leistungserbringer. Dies unterstitzt die Umsetzung von wirtschaftlichen, sparsamen und
leistungsfahigen Angebotsstrukturen.

2. Rundschreiben und Runderlasse

Aufgabe der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe ist es vor allem, die Trager der
Eingliederungs- und Sozialhilfe sowie ihre zentrale Stelle zu unterstiitzen, ihnen beratend zur
Seite zu stehen, Hilfestellung in Grundsatzangelegenheiten zu geben und die Aufgaben-
wahrnehmung soweit mdglich, notwendig und geboten nach einheitlichen Kriterien zu steuern.
Insoweit dienen die Rundschreiben der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe insbe-
sondere der Klarstellung von Rechts- und Auslegungsfragen, der Arbeitserleichterung sowie
Hilfestellung bei der Anwendung der rechtlichen Bestimmungen. Sie haben einen
empfehlenden Charakter.

Rundschreiben erfolgen in der Regel anlassbezogen. Sie sind zumeist auf konkrete Frage-
stellungen eines Trégers oder mehrerer Trager der Eingliederungs- bzw. Sozialhilfe zurlck-
zufithren, aber auch auf umzusetzende rechtliche Anderungen oder Verfahrensanderungen, fiir
die entsprechende Vorgaben erforderlich sind. Rundschreiben, die die Leistungen der
Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII betreffen, basieren in der Regel auf
entsprechenden Schreiben des BMAS. Soweit im Vorfeld Abstimmungsprozesse notwendig
sind oder fiur zielfiihrend erachtet werden, erhalten die Trager der Eingliederungs- und
Sozialhilfe zuvor Gelegenheit zur Stellungnahme und Mitwirkung, z. B. durch Ubersendung
einer Entwurfsfassung oder Erdrterung der Themen im Fachaufsichtsgesprach.

Rundschreiben stellen daher ein Instrument der Hilfestellung und damit der kooperativen

Fachaufsicht dar, weil sie auch den Interessen der Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe
insbesondere im Hinblick auf die Erlangung von Rechtssicherheit dienen.

36



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/306

Mit den Tragern der Eingliederungs- bzw. Sozialhilfe ist vereinbart, dass sie, soweit sie
Bedenken gegen den Inhalt eines Rundschreibens oder eines vorherigen Entwurfs haben oder
ggf. auch aus anderen Griinden beabsichtigen, sich nicht an einzelne Empfehlungen zu halten,
dies der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe umgehend mitteilen. Die Bedenken
sollen durch den Trager im Einzelnen konkret vorgetragen und begriindet werden. Gegebenen-
falls sollen Alternativen entwickelt werden, so dass ein Konsens gefunden werden kann. Eine
blofRe Nichtbeachtung von Rundschreiben ohne eine vorherige Auseinandersetzung erfolgt
nach dem aktuellen Kenntnisstand der Fachaufsicht in der Praxis nicht und ware auch im
Interesse der kooperativen Zusammenarbeit fir beide Seiten nicht im Sinne der Aufgaben-
wahrnehmung.

Bei Runderlassen der Abteilung Soziales und Integration handelt es sich um verbindliche
fachliche Weisungen, deren Nichtbeachtung zu weiteren fachaufsichtlichen MalRnahmen und
Konsequenzen fiihren kann. Aber auch hier besteht die Mdglichkeit, bei etwaiger gegenteiliger
Auffassung diese mit entsprechender Begrindung bzw. konkreten Hinweisen dezidiert
vorzutragen und gegebenenfalls Anderungsvorschlige zu unterbreiten.

Sowohl bei Rundschreiben der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe als auch bei
Runderlassen der Abteilung Soziales und Integration handelt es sich um ausschlieBlich fir den
internen Gebrauch bei den Trégern der Eingliederungs- und Sozialhilfe sowie deren zentrale
Stelle erstellte Unterlagen, die der Offentlichkeit nicht zuganglich sind. Gleichwohl werden die
darin enthaltenen Hinweise im Rahmen der Auskunfts- oder Bescheiderteilung vor Ort
durchaus inhaltlich verwendet und dienen so auch der Arbeitserleichterung in der
Fallbearbeitung.

Tabelle 25 Ubersicht Giber Rundschreiben und Runderlasse seit 2016
| 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020
Rundschreiben 11 38 34 29 35
Runderlasse 0 5 0 9 16

Thematisch betrafen die Rundschreiben vorwiegend die Umsetzung des BTHG, insbesondere
die Umstellung auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fir
Leistungsberechtigte in der besonderen Wohnform zum 1. Januar 2020. Darlber hinaus sind
die Rundschreiben sehr vielschichtig und betreffen verschiedenste Bereiche des Eingliede-
rungs- und Sozialhilferechts wie z. B. Zustandigkeitsregelungen, den Einsatz von Einkommen
und Vermogen, die Verfahrensweise bei der Beendigung der Renteniiberleitung, die Uber-
gangsregelung des § 140 SGB XII zur Verhinderung einer Zahlungsliicke bei der Umstellung
der Rentenzahlung, die Gewahrung eines Mehrbedarfs bei gemeinschaftlicher Mittags-
verpflegung in Werkstétten fir behinderte Menschen und in vergleichbaren tagesstrukturie-
renden Angeboten nach 8 42b Absatz 2 SGB XII ab 1. Januar 2020 sowie die Mittags-
verpflegung auf AuRenarbeitsplatzen. Ubersichten tber die Rundschreiben der Fachaufsicht
Sozialhilfe bzw. der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe aus den Jahren 2016 bis 2020
sind als Anlagen 4 bis 8 beigefugt.
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Themenschwerpunkt im Bereich der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe bei den
Runderlassen der Abteilung Soziales und Integration war die Umsetzung des BTHG
einschlieBlich der Regelungen zum Landesrahmenvertrag nach 8 131 Absatz 1 SGB IX. Eine
Ubersicht tber die den Aufgabenbereich der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe
betreffenden Runderlasse der Abteilung Soziales und Integration flr die Jahre 2017 bis 2020
ist als Anlage 9 beigefiigt.

3. Bearbeitung von Eingaben und Petitionen sowie Anfragen der Eingliederungs- und
Sozialhilfetrager (anlassbezogenes Tatigwerden)

Ein weiterer Schwerpunkt der fachaufsichtlichen Tatigkeit hat sich sowohl durch die
Bearbeitung von allgemeinen, auf Einzelfragen oder Einzelfélle bezogene Anfragen der
Eingliederungs- und Sozialhilfetrager und des KSV M-V als auch durch die Bearbeitung von
Eingaben, Beschwerden und Petitionen Uber die Arbeit der Eingliederungs- und
Sozialhilfetrager ergeben.

Tabelle 26  Ubersicht tiber Anfragen, Eingaben/Beschwerden und Petitionen seit 2016

_

Anfragen 1 15 72
Eingaben/Beschwerden 12 23 27 28 46
Petitionen 0 7 12 4 8

Das Volumen der Anfragen durch die Eingliederungs- und Sozialhilfetrager und des KSV M-V
hat sich nach Etablierung der Fachaufsicht im Jahr 2016 im darauffolgenden Jahr deutlich
erhdht und befindet sich seit 2018 wieder auf einem etwas niedrigeren gleichbleibenden
Niveau. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass Anfragen wahrend der Corona-Krise im Jahr 2020
zu den damit verbundenen Themen nicht in der Ubersicht erfasst sind. Diese wurden im
Rahmen zundchst wdchentlich stattfindender Telefonkonferenzen mit den Leitungen der
Eingliederungs- und Sozialhilfetrdger besprochen und nicht gesondert erfasst.

Eingaben und Beschwerden stammen Uberwiegend von den Birgerinnen und Birgern. Der
Eingang ist stetig gewachsen, wahrend die Zahl der Petitionen schwankend ist.

Thematisch betrafen die Anfragen sowie Eingaben und Beschwerden die verschiedensten
Bereiche des Eingliederungs- und Sozialhilferechts, vorwiegend aber die Umsetzung des
BTHG. Die Petitionen bezogen sich mehrfach auf Leistungen fir den Einsatz von
Integrationshelfern, das personliche Budget, Leistungs- und Priifungsvereinbarungen sowie die
Urlaubsanspriiche in den Fordergruppen.
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Die durch die Anfragen, Eingaben, Beschwerden und Petitionen gewonnenen Erkenntnisse
werden durch die Fachaufsicht nicht nur den anfragenden bzw. betroffenen Tragern der
Eingliederungs- und Sozialhilfe bzw. den anfragenden Biirgerinnen und Biirgern sowie an den
Petitionen Beteiligten im Rahmen der direkten Beantwortung tbermittelt. Vielmehr flieRen sie
oftmals in anlassbezogene Rundschreiben oder Runderlasse ein. Neben der Beratung und
Unterstutzung der Eingliederungs- und Sozialhilfetrager sowie des KSV M-V zum Umgang mit
konkreten Einzelféllen wird so also auch die rechtsfehlerfreie und einheitliche Rechts-
anwendung im Allgemeinen sichergestellt.

Eine wesentliche Erkenntnis aus den Eingaben bzw. Beschwerden sowie Petitionen ist, dass die
Tréger der Eingliederungs- und Sozialhilfe in den betreffenden Fallen zumeist rechtmafig und
zweckméRig gehandelt haben. In Einzelfallen war den Anliegen der Betroffenen jedoch durch
die Uberprifung und das Einwirken der Fachaufsicht auch zu entsprechen. Eingaben und
Beschwerden sind flr die Fachaufsicht eine wertvolle Erkenntnisquelle fiir die Verwaltungs-
praxis der Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe vor Ort. RegelmalRig kann sie daraus auf
eine etwaig alleinstehende Einzelfallentscheidung oder ein generell angelegtes Verwaltungs-
handeln schlief}en und hierauf dann tragerbezogen oder auch landesweit reagieren.

4. Systematische Aktenprifungen durch die Fachaufsicht

Im Rahmen von systematischen Aktenprifungen durch die Fachaufsicht wird einerseits die
rechtmaRige und einheitliche Aufgabenerfillung im Land UGberpruft und sichergestellt.
Andererseits erfahren die Eingliederungs- und Sozialhilfetrdger eine Beratung und Unter-
stitzung. Ausgehend von der Konzeption der jeweiligen Prifung werden bei den Akten-
prifungen in der Regel vor Ort bei den Tragern der Eingliederungs- und Sozialhilfe Sach-
verhalte erhoben, die im Rahmen standardisierter Verfahren sowohl qualitativ als auch quanti-
tativ analysiert und ausgewertet sowie in einem zusammenfassenden Bericht dargestellt
werden.

Mit der Planung und Konzeptionierung der ersten Priifung vor Ort wurde im Jahr 2017
begonnen. Hierfir wurde aus finanziellen Erwédgungen und den nachfolgend néher ausge-
fiihrten fachlichen Griinden das Priifthema ,,Nachrang der Sozialhilfe nach § 2 SGB XII
gegeniiber Leistungen der Pflegekasse nach 8 43a SGB Xl in der bis zum 31. Dezember 2019
geltenden Fassung™ gewihlt. Ergdnzend hierzu wurde im Hinblick darauf, dass die Ausgaben
fir Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung den Kommunen zu
100 Prozent vom Bund erstattet werden, fiir die zu priifenden Félle auch eine Prifung des
Leistungsanspruches nach dem Vierten Kapitel SGB XII (Bundesauftragsverwaltung)
vorgesehen. Die Prufung beinhaltete ferner die Nutzung der Softwaremdglichkeiten im
jeweiligen Fachverfahren sowie die allgemeine Aktenfiihrung.

Mit § 43a SGB XI in der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fassung wird die Kosten-
beteiligung der Pflegekassen bei der Unterbringung der oder des Pflegebedirftigen in einer
vollstationdren Einrichtung der Behindertenhilfe geregelt. Stationdre Einrichtungen, in denen
die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der Gemeinschaft, die schulische
Ausbildung oder die Erziehung behinderter Menschen im Vordergrund stehen, sind gemaR § 71
Absatz 4 SGB X1 keine Pflegeeinrichtungen im Sinne von 8 71 Absatz 2 SGB XI (stationare
Pflegeeinrichtungen - Pflegeheime), weshalb eine Leistungspflicht der Pflegekasse nach § 43
SGB Xl an sich nicht besteht.
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Die Betreuung einer oder eines Pflegebedurftigen in einer Einrichtung der Behindertenhilfe
bringt aber erfahrungsgeman in vielen Féllen auch die Erbringung von Pflege mit sich, weshalb
8 43a SGB Xl insoweit einen Kompensationszweck verfolgt und der Pflegekasse fiir die Pflege
in vollstationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe eine pauschale Leistungspflicht in Hohe
von 10 Prozent des vereinbarten Heimentgelts aufgibt, jedoch gedeckelt auf 266 Euro.

Im Rahmen der Konzeptionierung der Aktenprifung wurden zunéchst die rechtlichen
Grundlagen ausgearbeitet sowie Checklisten fur die Prifungen vor Ort in den Sozialamtern
bzw. Fachdiensten Soziales und ein Muster fur den Prifbericht erarbeitet. Die Vor-Ort-Prifung
wurde als Querschnittsprifung bei mehreren Trégern der Eingliederungs- und Sozialhilfe
konzipiert. Mit dieser Querschnittsprufung sollten Erkenntnisse darlber (ber gewonnen
werden, ob die Erstattungsanspriiche fur die pauschale Abgeltung der Pflegeleistungen nach
8 43 a SGB Xl in der bis zum 31. Dezember 2019 geltenden Fassung sowohl dem Grunde als
auch der Hohe nach rechtméRig gegentber der Pflegekasse angemeldet wurden und inwieweit
dadurch dem Nachranggrundsatz in der Sozialhilfe nach § 2 Absatz 1 SGB XII Rechnung
getragen wurde.

Im elften Fachaufsichtsgesprach am 9. Januar 2018 wurden den Teilnehmenden flr das Jahr
2018 erste Prifungen bei den Trégern der Eingliederungs- und Sozialhilfe vor Ort durch die
Fachaufsicht angekiindigt. Die Querschnittsprifung fand dann bei sechs von acht Trégern der
Eingliederungs- und Sozialhilfe in Mecklenburg-Vorpommern im Zeitraum von Mai 2018 bis
Juni 2019 statt. Von der Priifung der beiden weiteren Tréager der Eingliederungs- und Sozialhilfe
wurde abgesehen, da diese bereits flr die Stichprobenprifungen 2019 fiir das Vierte Kapitel
SGB XII im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) durch die
Fachaufsicht (vgl. Nummer 6 Buchstabe c) vorgesehen waren.

Die ortlichen Erhebungen bestanden im Wesentlichen aus einer Prifung und Auswertung
sowohl der fur jeden Einzelfall angelegten schriftlichen Aufzeichnungen und Unterlagen als
auch der Verwaltungsvorginge in den jeweiligen Fachverfanren LAMMERZAHL bzw.
OPEN/PROSOZ. Hierzu wurden bei jedem Tréger der Eingliederungs- und Sozialhilfe
40 Datensatze ausgewertet. Diese Stichprobe wurde durch die Fachaufsicht nach einem
Zufallsverfahren anhand einer vom jeweiligen Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe zur
Verfugung gestellten aktuellen Liste der Hilfeempfangerinnen und Hilfeempféanger in
stationdren Einrichtungen nach Leistungstypen entsprechend dem (damals geltenden)
Landesrahmenvertrag nach § 79 SGB XII ermittelt. Fur jeden ausgewéhlten Fall wurde durch
die Prufenden eine Checkliste mit den festgestellten Prifungsinhalten erstellt.

Die Prufungsinhalte umfassten

- die Abrechnung der Leistung der Pflegekasse nach § 43a SGB XI,

- die Prufung der Anspruchsvoraussetzungen nach 88 41 ff. SGB XII (Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung,

- die Nutzung der Softwaremdglichkeiten im Fachverfahren sowie

- die allgemeine Aktenfiihrung.

Jedem gepriiften Tréger der Eingliederungs- und Sozialhilfe wurde nach Abschluss der Vor-
Ort-Prifung ein vorlaufiger Prifbericht samt einzelfallbezogener Checklisten mit festgestellten
Prufungsinhalten zur Verfligung gestellt. Mit diesen war die Aufforderung zur Stellungnahme
zu den Prifungsinhalten verbunden.
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Die Ergebnisse dieser Querschnittsprufung lassen sich im Wesentlichen wie folgt zusammen-
fassen:

Bei allen gepruften Tragern der Eingliederungs- und Sozialhilfe wurde festgestellt, dass bei
bereits vorliegenden bestatigten Erstattungsanspriichen der Pflegekasse die zu erstattenden
Aufwendungen teilweise nicht abgefordert wurden. Wird dieser Anspruch nicht spatestens
zwolf Monate nach Ablauf des letzten Tages, fur den die Leistung erbracht wurde, geltend
gemacht, ist der Anspruch auf Erstattung nach § 111 SGB X ausgeschlossen. Erbrachte
Aufwendungen durch den Tréger der Eingliederungs- und Sozialhilfe kénnen dann nicht
mehr geltend gemacht werden.

Zum Teil wurde bei Neuféllen kein Antrag auf Erstattung der Pflegeleistungen nach § 43a
SGB XI bei der zustandigen Pflegekasse gestellt. Teilweise wurde in Fallen nur handschrift-
lich vermerkt, dass keine Pflegestufe bzw. kein Pflegegrad vorliegt. Erstattungsanspriiche
bei der zustandigen Pflegekasse wurden daraufhin nicht gestellt. Die Pflegestufe bzw. der
Pflegegrad als VVoraussetzung der Leistungen nach § 43a SGB XI wird grundsétzlich durch
die jeweilige Pflegekasse festgestellt und ist dort zu beantragen.

Weiterhin wurde festgestellt, dass in Fallen mit bereits vorliegendem ablehnenden Bescheid
der Pflegekasse auch nach langerem Zeitraum keine neue Priifung der Pflegestufe bzw. des
Pflegegrades erfolgte. Nach Umstellung der Pflegekassen auf pauschale Leistungen ist
teilweise keine Anpassung des Pauschalbetrages gegeniber der Pflegekasse erfolgt.

Bei vorliegendem Rentenbezug lagen nicht immer die Erstrentenbescheide und Folge-
bescheide bzw. Bestatigungen der Rentenversicherungstréager tber eine dauerhafte volle
Erwerbsminderung vor. Damit war es den Priifenden teilweise nicht méglich, die Anspruchs-
voraussetzungen fir eine dauerhafte volle Erwerbsminderung nach § 45 SGB XII nachzu-
vollziehen. Im Rahmen der Aktenfiihrung wurde jedoch in Einzelféllen festgestellt, dass die
Priifung der dauerhaften vollen Erwerbsminderung Uber das Protokoll des Fachausschusses
der Werkstatten fur behinderte Menschen erfolgte.

Die Prifung weiterer vorrangiger Anspriiche beim Einkommen durch andere Sozial-
leistungstrager ist durch die Sachbearbeitung nicht oder nur teilweise erfolgt. Hier sind
insbesondere die erhdhten Rentenanspriiche nach § 43 Absatz 6 SGB VI zu erwéhnen.

Bei fiinf Tragern der Eingliederungs- und Sozialhilfe wurde die Software im Fachverfahren
beziglich der Einnahmeverwaltung nicht vollumfanglich genutzt. Dadurch war es nicht
vollstindig moglich, die regelmaRige Uberwachung der Zahlungseingange der Ist-
Einnahmen durch die Sachbearbeitung sicherzustellen. Angemeldete Erstattungsanspriiche
fur Leistungen nach 8 43a SGB XI wurden nicht konsequent (iber die IT-Fachverfahren und
die damit verbundenen Prifmdglichkeiten verfolgt.

In einer Vielzahl der gepriiften Falle wurde festgestellt, dass die Aktenfiihrung nicht
einheitlich erfolgte. Teilweise wurden Akten unvollstdndig oder unibersichtlich gefiihrt.
Dies fuhrte in Einzelféllen dazu, dass nicht alle fir die Anspruchsprifung erforderlichen
Informationen vorlagen.

Aus den Prifungsfeststellungen ergibt sich insgesamt, dass der gesetzlich verankerte Grundsatz
des Nachranges aus § 2 Absatz 1 SGB XII in der Vergangenheit nicht durchgangig und
konsequent umgesetzt wurde.
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Die Tréager der Eingliederungs- und Sozialhilfe wurden aufgefordert, fehlende Nachweise
einzufordern und zutreffende sowie gegebenenfalls vorrangige Leistungen zu uberprifen und
uber die getroffenen MaRnahmen zu berichten. Ferner wurde ihnen nahegelegt, fir die Zukunft
in regelméiigen Abstdnden eine aktenkundige Prifung des Vorliegens einer Pflegebedirftig-
keit in den betreffenden Leistungsfallen sowie eine rechtzeitige Anmeldung von Erstattungs-
anspruchen sicherzustellen.

Die Tréager der Eingliederungs- und Sozialhilfe haben die Hinweise und Empfehlungen, die
ihnen von den Mitarbeitenden der Fachaufsicht zumeist bereits wahrend der Vor-Ort-Prifung
gegeben werden konnten, dankend angenommen. Sie haben umgehend die notwendigen oder
angezeigten MaRnahmen wie Fehlerkorrekturen, konsequente ordnungsgemalie Aktenfuhrung,
Nachprufungen zu Leistungs- und Erstattungsansprichen sowie systemische Veranderungen
eingeleitet. Aullerdem haben sie sich mit den im Prifbericht beschriebenen Feststellungen der
Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe nochmals intensiv auseinandergesetzt.

Uber die Anpassungen sowie Bereinigungen in der Fallbearbeitung und die Aufarbeitung und
Auseinandersetzungen zu den Feststellungen wurde u. a. in Dienst- und Arbeitsberatungen
berichtet. Damit verbunden war auch die notwendige Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Hinblick auf eine einheitliche rechtskonforme Verfahrensweise und eine
deutliche Qualitatsverbesserung.

Unter Einbeziehung der Stellungnahmen ist zum Abschluss der Prifung ein Prifbericht Gber
die Erkenntnisse aus allen durchgefiihrten Vor-Ort-Prifungen erstellt, der Hausleitung des
Ministeriums fur Soziales, Integration und Gleichstellung vorgestellt und anschlieend den
Tréagern der Eingliederungs- und Sozialhilfe Gbermittelt worden.

Auf der Basis der Auswertungslisten ergaben sich im Rahmen der Querschnittspriifung Fehler-
quoten in der Fallbearbeitung von 22,5 % bis 68 %. Dabei wurde die Anzahl der fehlerhaft
bearbeiteten Falle in das Verhaltnis zu der Anzahl der gepriiften Félle gesetzt. Dabei ist
allerdings zu bericksichtigen, dass viele Feststellungen der Fachaufsicht die Aktenfiihrung
betrafen und den Feststellungen nicht zwangsléufig eine fehlerhafte Leistungsgewahrung
zugrunde lag. Zudem konnten tatsachliche fehlerhafte Leistungsgewéhrungen in allen Fallen
zumindest fir die Zukunft, teilweise aber auch noch fiir die Vergangenheit korrigiert werden.

Im Ergebnis einer Hochrechnung wurde ermittelt, dass ohne diese Querschnittspriifung durch
die Fachaufsicht und die daraus resultierenden Korrekturen finanzielle Belastungen bei jedem
der gepriften Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe von durchschnittlich jahrlich rund
450.000 Euro hatten entstehen kdnnen. Das wiirde flr alle Trager der Eingliederungs- und
Sozialhilfe zusammen finanzielle Belastungen von insgesamt rund 3,6 Mio. Euro pro Jahr
bedeuten. Davon hatte das Land ca. 2,9 Mio. Euro im Rahmen der Teil-Ist-Kosten-Erstattung
tragen missen.

Fur das Fruhjahr 2020 war geplant, diese Querschnittspriifung zur Vervollstandigung auch bei
den beiden verbliebenen, noch nicht zu diesen Themen gepriften Trégern der Eingliederungs-
und Sozialhilfe fortzufiihren. Zudem waren im Anschluss daran Vor-Ort-Prifungen zu
Pflegesatzvereinbarungen fur stationare Pflegeeinrichtungen und zur Hinterlegung der Zahlung
der Pflegesatze bei vier Tragern der Eingliederungs- und Sozialhilfe vorgesehen. Diese
Prufungen mussten jedoch Corona-Pandemie bedingt zunéchst zurtickgestellt werden. An der
Durchfuhrung dieser Prifungen wird aber grundsatzlich festgehalten.
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ie sollen erfolgen, sobald die Situation eine solche Priifung vor Ort wieder zulésst bzw. die
notwendigen Voraussetzungen fir eine Prufung auf elektronischem Weg hergestellt sind.
Zudem sind weitere Priifungen zu den Ursachen fur die unterschiedlichen Aufwendungen im
Bereich der Leistungen der Eingliederungshilfe vorgesehen.

5. Abschluss von Zielvereinbarungen

a) Rechtliche Grundlagen, Ziele

Gemal? 8 10 Absatz 2 AG-SGB IX M-V kann die oberste Landessozialbehtrde mit den
Trégern der Eingliederungshilfe und der zentralen Stelle Zielvereinbarungen tber Art und
Umfang der Aufgabenwahrnehmung zur Erreichung der in § 1 AG-SGB I1X M-V genannten
Ziele abschlielen. Danach sollen die Zielvereinbarungen insbesondere der Erreichung
folgender Ziele dienen:

1. der Gewidhrleistung personenzentrierter Teilhabeleistungen in der Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderungen,

2. der Forderung der Selbstbestimmung der Leistungsberechtigten bei der Auswahl geeigneter
und wirtschaftlicher Leistungsangebote,

3. der Forderung einer flachendeckenden, am Sozialraum orientierten und inklusiv ausge-
richteten Deckung der Bedarfe zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen sowie

4. der Sicherstellung einer einheitlichen Rechtsanwendung.

Diese Regelung ist am 1. Januar 2020 in Kraft getreten.

Gemall § 14 Absatz 2 AG-SGB X1l M-V kann die oberste Landessozialbehtrde mit den
Sozialhilfetragern und der zentralen Stelle Zielvereinbarungen uber Art und Umfang der
Aufgabenwahrnehmung zur Erreichung der in 8 1 AG-SGB XII M-V genannten Ziele
abschlieBen. Danach sollen die Zielvereinbarungen insbesondere der Erreichung folgender
Ziele dienen:

1. der Gewadhrleistung angemessener personenzentrierter Hilfen unabhangig von bestehenden
Leistungsformen,

2. der Forderung der Selbstbestimmung der Leistungsberechtigten bei der Auswahl geeigneter
und wirtschaftlicher Leistungsangebote sowie

3. der Sicherstellung einheitlicher Rechtsanwendung.

Diese Regelung gilt bereits seit 1. Januar 2016 und umfasste bis 31. Dezember 2019 auch den
Bereich der Eingliederungshilfe nach dem Sechsten Kapitel des SGB XI|I.

b) Grundlagen der Finanzierung

In die Zielvereinbarungen kdénnen nach MalRgabe des Haushaltes Regelungen aufgenommen
werden, nach denen das Land ergdnzend zu den Zuweisungen nach Abschnitt 3
AG-SGB IX M-V und Abschnitt 3 AG-SGB XII M-V Mittel vor allem flr die Finanzierung
von Malinahmen zur Qualitatssicherung, Qualitatsverbesserung und Vereinheitlichung der
Aufgabenwahrnehmung sowie von Modellprojekten ausreicht.
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Hierzu wurde erstmalig im Haushaltsplan 2016/2017 im Kapitel 1005 MG 65 der Leertitel
633.20 - An Kommunen fir Leistungen nach 8 14 AG-SGB XII M-V - Zielvereinbarungen -
eingerichtet, der gemald Haushaltsvermerk einseitig deckungsfahig zulasten des Titels 633.66
der MG 66 - Pflegesozialplanung - war. Aus diesem Titel wurden im Kalenderjahr 2016 Mittel
in HOhe von bis zu 400 000 Euro und im Kalenderjahr 2017 Mittel in Hohe von zunéchst bis zu
350 000 Euro, zum Jahresende 2017 weitere Mittel in Hohe von rund 28 900 Euro fiir die
Zielvereinbarungen nach § 14 Absatz 2 AG-SGB XII M-V im Haushaltsplan veranschlagt.

Im Haushaltsplan 2018/2019 wurde dann im Kapitel 1005 MG 67 der Titel 633.67 - An
Kommunen fiir Leistungen nach § 14 AG-SGB XII M-V - Zielvereinbarungen - eingerichtet
und mit einem Haushaltsansatz in Hohe von jahrlich 680 000 Euro ausgestattet.

Im Haushaltsplan 2020/2021 wurden im Kapitel 1005 MG 67 Titel 633.67 - An Kommunen fir
Leistungen nach 8 14 AG-SGB XII M-V - Zielvereinbarungen - Mittel in Hohe von j&hrlich
110 000 Euro mit einer Verpflichtungsermdchtigung in dieser Hohe im Jahr 2020 fir das Jahr
2021 eingestellt. Nach den Erlauterungen im Haushaltsplan kénnen diese Mittel sowohl flr
Zielvereinbarungen nach § 14 Absatz 2 Satz 2 AG-SGB XII M-V als auch fur die seit dem
1. Januar 2020 nunmehr moglichen Zielvereinbarungen nach § 10 Absatz 2 Satz 2 AG-
SGB IX M-V verwendet werden.

c) Projekte/Malinahmen

Erste Uberlegungen zu mdglichen Zielvereinbarungen, die sich aus den bisherigen Fest-
stellungen der zu Jahresbeginn neu eingerichteten Fachaufsicht ergaben, wurden den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten sowie dem Kommunalen Sozialverband (KSV) im Gesprach
zur Fachaufsicht am 8. September 2016 vorgestellt und anschlie3end bilateral mit allen Tragern
der Eingliederungs- und Sozialhilfe und deren zentraler Stelle ertrtert. Danach wurden
Zielvereinbarungen insbesondere zu folgenden Themen in Betracht gezogen:

- Organisationsuntersuchungen bei einem Tréager der Eingliederungs- und Sozialhilfe und
dem KSV,

- Elektronischer Abrechnungsassistent, insbesondere flr das Fachverfahren PROSOZ,

- Modellprojekt ,, Werkstattrentner,

- Verwendung des Sozialhilfedatenabgleichverfahrens,

- Fortbildungsvernetzung,

- Einheitliche Bedarfsermittlung und Gesamtplanung (Gesamtplan und Teilhabeplan),

- Strukturelle Teilhabeplanung,

- Generationengerechtes Wohnen (altersgerechte Quartiersentwicklung).

Abgeschlossen wurden in den Jahren 2016 bis 2020 Zielvereinbarungen zu nachfolgend
aufgefuhrten und im Einzelnen erlauterten Projekten.
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Tabelle 27 Zielvereinbarungen nach § 14 Absatz 2 AG-SGB XII M-V in 2016

Zuweisungs- Malinahme Betrag
empfanger in Euro
KSV Implementierung des einheitlichen Bedarfsermittlungs- und 114 866,00

Gesamtplanverfahrens ITP M-V
Organisationsuntersuchung 18 000,00
SN Fortbildung zum PSG II/111, gemeinsam mit NWM 2 325,00
Fortbildung zu Hilfeplanung/Fachcontrolling 7 052,00
HRO Elektronischer Abrechnungsassistent fir die Abrechnung mit 35 000,00
Einrichtungstragern zum Fachverfahren OPEN/PROSOZ
Modellprojekt "Werkstattrentner" 50 000,00
NWM Organisationsuntersuchung 83 321,00
Fortbildung zum BTHG 1 460,00
LUP Fortbildung zum SGB XI|I 10 000,00
LRO Fortbildung zum PSG I1/111 und BTHG sowie SGB 11 und XII 6 400,00
MSE Fortbildung zum PSG II/11l und BTHG 2 700,00
VR Fortbildung zum PSG I1/111 und BTHG 3 150,00
Fortbildung zu Grundlagen tber psychiatrische 2 436,00
Krankheitsbilder
VG Fortbildung zum PSG I1/111 und BTHG 5 698,42
Elektronischer Abrechnungsassistent fir die Abrechnung mit 31 500,00
Einrichtungstragern zum Fachverfahren OPEN/PROSOZ
Summe 373 908,42

Mit diesen Zielvereinbarungen wurde insbesondere Folgendes erreicht:

Implementierung des einheitlichen Bedarfsermittlungsinstrumentes ITP M-V

Die Bedarfsermittlung der Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe war in der Vergangenheit
organisatorisch vielgestaltig und in Bezug auf das Bedarfsermittlungsinstrument heterogen.
Eine BTHG-konforme Gesamtplanung und die Anwendung eines BTHG-konformen Bedarfs-
ermittlungsinstrumentes, das sich an der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit (ICF) der WHO orientieren muss, wurde zum 1. Januar 2018
verbindlich. Eine Anpassung der Gesamtplanung an diese Erfordernisse wurde fir alle
Leistungstréger in groBerem oder geringerem Umfang erforderlich. Die Fachaufsicht strebte
hier eine Vereinheitlichung der Gesamtplanung und Bedarfsermittlung als wichtiges
Steuerungsinstrument der Leistungstrager an. Mit dem Abschluss einer Zielvereinbarung und
der damit verbundenen Landeszuweisung konnte mit den Tragern der Eingliederungs- und
Sozialhilfe Einvernehmen zur Implementierung eines einheitlichen, ICF-konformen Bedarfs-
ermittlungsinstrumentes, den ITP M-V, erzielt werden. Der KSV hat in seiner Funktion als
zentrale Stelle der Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe die landesweiten Nutzungsrechte
flr dieses Bedarfsermittlungsinstrument erworben. Gemeinsam mit dem KSV M-V hat die
Fachaufsicht das Projekt der Implementierung bei den Trégern der Eingliederungs- und
Sozialhilfe unter Beteiligung der Leistungserbringer und einer Vertretung der Menschen mit
Behinderungen im Jahr 2017 unterstiitzt und begleitet. Es wurden ein landeseinheitliches
Verwaltungsverfahren von der Antragsstellung bis zur Bescheidung, das Gesamtplanverfahren
und die Bedarfsermittlung der kiinftig personenzentriert zu erbringenden Leistungen erarbeitet.
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Organisationsuntersuchung beim KSV M-V

Mit Etablierung der Fachaufsicht stellte sie erhebliche Rickstdande in der Widerspruchs-
bearbeitung des KSV M-V fest. Diese Rickstdnde fiihrten zu Problemen bei der Gewahr-
leistung zeitnaher personenzentrierter Hilfen und der Sicherstellung einer einheitlichen Rechts-
anwendung, da in der Widerspruchsbearbeitung deutlich werdende Handlungsunterschiede
nicht zeitnah an die Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe zuriickgespiegelt werden
konnten. Mit der zwischenzeitlich von der Firma con_sens durchgefiihrten Organisations-
untersuchung im Bereich Rechtsangelegenheiten der Sozialhilfe beim KSV wurden die
Ursachen eingehend analysiert und konkrete MaRRnahmen zur Prozessoptimierung und zum
Abbau der Rickstande aufgezeigt.

Organisationsuntersuchung beim Landkreis Nordwestmecklenburg

Bereits im Einflhrungsgesprach mit dem Landkreis Nordwestmecklenburg zeigten sich
Bedarfe in den Bereichen Aufbauorganisation, Personalauswahl und -qualifikation sowie
Arbeitsqualitidt und Aufgabenwahrnehmung. Dieser Eindruck hatte sich aufgrund von Anfragen
sowie Eingaben und Petitionen aus dem Landkreis Nordwestmecklenburg weiter erhartet. Im
Rahmen einer grundlegenden Organisationsuntersuchung und entsprechend deren Ergebnissen
ist eine Neugestaltung des Fachdienstes Soziales erfolgt. Hierbei wurden bereits die
Anpassungsbedarfe durch das BTHG beriicksichtigt. Von den Ergebnissen der Organisations-
untersuchung konnten alle anderen Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe mittelbar durch
Informationen des Landkreises Nordwestmecklenburg profitieren.

Fortbildungsmalnahmen

Im Rahmen der Erstgesprache mit den Tragern der Eingliederungs- und Sozialhilfe Anfang des
Jahres 2016 wurde deutlich, dass zu den aktuellen rechtlichen Grundlagen sowie den bevor-
stehenden weitreichenden gesetzlichen Neuerungen durch die Pflegestarkungsgesetze 11 und 11l
sowie das BTHG umfassende Mitarbeiterschulungen auch im Hinblick auf die Sicherstellung
einheitlicher Rechtsanwendung zwingend erforderlich waren, bei den Tragern der Eingliede-
rungs- und Sozialhilfe aber die Mittel hierfur fehlten. Im Rahmen von Zielvereinbarungen
wurden kurzfristig FortbildungsmaRnahmen fir eine grofRe Anzahl von Mitarbeitenden in den
Sozialdmtern und Fachdiensten Soziales, insbesondere durch Inhouse-Schulungen ermdglicht.

Elektronischer Abrechnungsassistent

Im Landkreis Ludwigslust-Parchim gab es erste positive Erfahrungen mit einer elek-tronischen
Assistenz im Fachverfahren OPEN/PROSOZ fiir die elektronische und teilweise automatisierte
Abrechnung mit Einrichtungstragern der Eingliederungshilfe. Durch die Schaffung einer
Schnittstelle zwischen dem Fachverfahren und der Abrechnungssoftware des Leistungs-
erbringers konnen Abrechnungsdaten elektronisch geliefert und im Anschluss einer computer-
gestutzten Vorprifung unterzogen werden. Hierbei werden menschliche Fehlerquellen redu-
ziert. Nur nicht mit den Vorerwartungen Ubereinstimmende Abrechnungen sind einer voll-
stdndigen Bearbeitung zu unterziehen. Es werden hierdurch erhebliche Zeitkontingente fir
qualifizierte Sachbearbeitungsaufgaben bei bestehendem Personal gewonnen, die in der
Eingliederungshilfe auch aufgrund des BTHG zur Realisierung der gesetzgeberisch gewollten
deutlich steigenden Personenzentriertheit dringend fur qualifiziertere Arbeiten ben6tigt
wurden. Das fiir dieses Fachverfahren erstellte Konzept wurde daraufhin auch beim Landkreis
Vorpommern-Greifswald in Kooperation mit zundchst einem Einrichtungstrager und bei der
Hanse- und Universitatsstadt Rostock in Kooperation mit zwei Einrichtungstragern uber-
nommen.
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Modellprojekt ,, Werkstattrentner

Aufgrund der Nachwirkungen der ideologischen Umsetzung des Nationalsozialismus war die
Zahl behinderter Menschen im Alter Uber dem Renteneintrittsalter bisher eher gering. Von
Seiten der Einrichtungstrager wurde regelmaRig geltend gemacht, dass die derzeit fir diese
Altersgruppe vorgesehenen Einrichtungen nicht das fiir die nun in groRBer Zahl einriickenden
Jahrgange gewohnte Ansprache- und Beschaftigungsniveau umsetzen kdnnen und der
entsprechende Leistungstyp des Landesrahmenvertrages nicht ausreichend sei. Die Diskussion
um einen neuen Leistungstyp fur Rentner aus den Werkstéatten fur behinderte Menschen
(WfbM) war bereits Thema im Landesbeirat Sozialhilfe und wird seitdem weitergefiihrt. Die
Hanse- und Universitatsstadt Rostock hat sich bereit erklart, hierzu ein langjéhriges Modell-
projekt fiir tagesstrukturierende MalRnahmen fir dltere Menschen (Rentner) mit geistigen oder
geistigen und mehrfachen Behinderungen, insbesondere mit Aufenthalt auf3erhalb stationarer
Wohnformen nach deren Téatigkeit in einer Werkstatt fir behinderte Menschen im Rahmen
eines Gesamtkonzeptes fiir die Entwicklung einer ,,inklusiven Kommune* durchzufiihren. Das
Modellprojekt wurde gemeinsam mit einem Leistungsanbieter sozialer Dienste konzipiert und
wird wissenschaftlich begleitet und evaluiert. Die Hanse- und Universitatsstadt Rostock leistet
mit diesem Modellprojekt fur alle Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe einen Beitrag zur
Erfallung sich derzeit entwickelnder Herausforderungen. Fir die Fachaufsicht und die
Eingliederungshilfetrager ist in diesem Projekt deren Steuerungsbeteiligung bereits bei der
Entwicklung des Angebotes und nicht erst bei Verhandlung der Vergitung des erstellten
Angebotes von besonderem Vorteil. Erste Erfahrungen wurden in die Verhandlungen zum
neuen Landesrahmenvertrag einbezogen. Ein abschlieBendes Ergebnis kann jedoch aufgrund
von Anlaufschwierigkeiten und der Komplexitat des Gesamtkonzeptes, an dem u. a. auch die
Aktion Mensch beteiligt ist, erst zum Ende des Jahres 2023 erwartet werden.

Tabelle 28 Zielvereinbarungen nach § 14 Absatz 2 AG-SGB XII M-V in 2017

Zuweisungs- Malnahme Betrag
empfanger in Euro
KSV Externe Unterstiitzung bei der Erarbeitung und der Verhandlung 80 000,00

des Landesrahmenvertrages nach § 131 SGB IX
i.d. F.ab 1. Januar 2018

SN Erganzende Fortbildung BTHG zu Anderungen ab 2018 3 750,00

Fortbildung zur Bedarfsermittlung und Leistungsplanung auf 320,00
Grundlage der ICF

Workshop zur Bedarfsermittlung bei der ambulanten Pflege 3 750,00
nach Mallgabe der Bewertungskriterien des MDK

HRO Modul ,.Eingliederungshilfe* zum Fachverfahren PROSOZ 18 921,00

NWM Erginzende Fortbildung BTHG zu Anderungen ab 2018 3 940,00
sowie Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung

LUP Neustrukturierung des Bereiches Entgeltverhandlungen 22 000,00
Modul ,,Eingliederungshilfe* zum Fachverfahren PROSOZ 18 921,00
ICF-Schulung im Rahmen der Einfihrung des ITP M-V 4 960,00
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Zuweisungs- Malinahme Betrag
empfanger in Euro
LRO Fortbildung zum Verfahrensrecht nach dem SGB X 2 823,80
Inhouse-Seminar zur weiteren Umsetzung des BTHG 3617,60
Evaluation der Ergebnisqualitat von Eingliederungshilfe im 157 518,73

Bereich Wohnen bei Menschen mit wesentlichen seelischen
Behinderungen

MSE ICF-Schulung im Rahmen der Einfihrung des ITP M-V 4 445,64
Modul ,,Eingliederungshilfe* zum Fachverfahren PROSOZ 18 921,00
VR Fortbildung Werkstattenrecht nach SGB 1X und XIlI 1 940,00
ICF-Schulung im Rahmen der Einfihrung des ITP M-V 2 220,00
Fortbildung zur Eingliederungshilfe ab 2018 1790,00
Fortbildung zum Sozialhilferecht 2017 - Update 1 325,00

Fortbildung zur motivierenden Gesprachsfiihrung in Psychiatrie 1 990,00
und Suchtkrankenhilfe

VG Modul ,,Eingliederungshilfe« zum Fachverfahren PROSOZ 18 921,00
Inhouse-Seminare zur Umsetzung der ganzheitlichen 6 800,00
Fallbearbeitung Eingliederungshilfe/Hilfe zur Pflege

Summe 378 874,77

Mit diesen Zielvereinbarungen wurden insbesondere folgende MalRnahmen initiiert:

Unterstltzung bei den Verhandlungen zum Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX

Nach den gesetzlichen Neuregelungen war das umfassende neue Leistungsrecht der Eingliede-
rungshilfe des SGB IX bis zum 1. Januar 2020 zu verhandeln und mit einem neuen Landes-
rahmenvertrag nach 8§ 131 SGB IX zu vereinbaren. Aufgrund dieses sehr engen Zeitplanes und
des erforderlichen fachlichen Knowhows haben die Landkreise und kreisfreien St&dte als
Tréger der Eingliederungs- und Sozialhilfe den KSV als ihre zentrale Stelle beauftragt, sie mit
Hilfe eines externen Verhandlungsfuhrers bei dieser Aufgabe in rechtlicher, betriebswirt-
schaftlicher sowie fachlicher Hinsicht zu unterstiitzen. Mit der hierfir notwendigen finanziellen
Unterstutzung durch das Land konnten die Verhandlungen zwischen den Leistungstragern und
den Leistungserbringern zum neuen Landesrahmenvertrag termingerecht zum Abschluss
gebracht und die Inhalte der getroffenen Vereinbarungen vorlaufig bis zur rechtsglltigen Unter-
zeichnung des Landesrahmenvertrages durch alle Vertragsparteien mit der Landesverordnung
zum Ersatz eines Landesrahmenvertrages fur Mecklenburg-Vorpommern nach § 131 Absatz 1
SGB IX vom 17. Dezember 2019 rechtzeitig zum 1. Januar 2020 fur anwendbar erklart werden.
Ohne die finanzielle Unterstiitzung durch das Land wére dies nicht umsetzbar gewesen und es
hatte zum 1. Januar 2020 keine vertragliche Rechtsgrundlage fir die Erbringung von
Leistungen der Eingliederungshilfe fur die Birgerinnen und Birger in Mecklenburg-
Vorpommern gegeben. Dieses Ziel zu erreichen, war fur alle Beteiligten notwendig. Eine
Verhandlung der Leistungstrager ohne die koordinierende und ratgebende Unterstlitzung durch
einen Verhandlungsfihrer hétte bei der gleichwohl notwendigen Einigung bis zum Jahresende
2019 zu einer Krafteverschiebung zugunsten der Leistungserbringerseite gefuhrt.

Neustrukturierung des Bereiches Entgeltverhandlungen beim Landkreis Ludwigslust-Parchim
Mit Hilfe externer Begleitung und Unterstiitzung durch das Beratungsunternehmen con_sens
konnte der Aufgabenbereich der Entgelt- und Kostensatzverhandlungen im Rahmen einer
Neustrukturierung zu einer einheitlichen Entgeltstelle in der Stabsstelle Jugendhilfe- und
Sozialplanung optimiert werden.
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Modul ..Eingliederungshilfe* zum Fachverfahren OPEN/PROSOZ

Die Landkreise Ludwigslust-Parchim, Mecklenburgische Seenplatte und Vorpommern-
Greifswald sowie die Hanse- und Universitatsstadt Rostock verwenden als Fachanwendung fir
die Fallbearbeitung in ihren Fachdiensten Soziales bzw. Sozialamtern die Software OPEN/
PROSOZ der Firma PROSOZ Herten GmbH. Durch das BTHG sind Anpassungen im Bereich
der Eingliederungshilfe erforderlich geworden, die auch diese Fachanwendung betrafen. Der
Erwerb des neu entwickelten Softwaremoduls fur die Eingliederungshilfe umfasste insbeson-
dere die Implementierung des landeseinheitlichen neuen Bedarfsermittlungsinstrumentes
ITP M-V in das Fachverfahren. Ebenfalls damit verbunden ist eine automatische Auswert-
barkeit fir die Teilhabeberichterstattung, die ansonsten in ihren zahlreichen gesetzlich
vorgeschriebenen Einzelpunkten durch Mitarbeiter h&ndisch aus den Einzelakten heraus erstellt
werden musste und fur diese neue Berichtsverpflichtung erhebliche Personalressourcen binden
wirde.

Forschungsprojekt zum Wohnen fiir Menschen mit seelischen Behinderungen beim Landkreis
Rostock

Der Landkreis Rostock hat im Jahr 2016 mit Unterstltzung eines Modellprojektes des Landes-
verbandes Sozialpsychiatrie M-V e. V. die Struktur- und Prozessqualitat der Teilhabeplanung
insbesondere fiir Menschen mit wesentlichen seelischen Behinderungen neu strukturiert und
optimiert. Im Rahmen der Weiterentwicklung von Leistungen der Eingliederungshilfe unter
fachlichen wie 6konomischen Gesichtspunkten beteiligt er sich nunmehr an einem Forschungs-
projekt des Institutes fir Sozialpsychiatrie M-V e.V. zur Evaluation von Eingliederungs-
malRnahmen im Bereich Wohnen, zur Weiterentwicklung und Optimierung der Teilhabe-
planung sowie zur Erprobung von Instrumenten zur mehrdimensionalen Erfassung von
Ergebnisqualitat und deren Praxistauglichkeit fiir einen Einsatz in Mecklenburg-Vorpommern
fiir Menschen mit wesentlichen seelischen Behinderungen. Dabei steht insbesondere im Fokus,
welche MafRnahmen der Eingliederungshilfe fir welche Menschen mit Behinderungen mehr
oder weniger hilfreich sind, um die mit der UN-Behindertenrechtskonvention sowie dem
BTHG gesteckten Ziele der sozialen Teilhabe erreichen zu kénnen. Mit den Erkenntnissen aus
dem noch laufenden Projekt ist eine verbesserte Passgenauigkeit der Teilhabeplanung,
verbunden mit einer Optimierung des Einsatzes der finanziellen Mittel der Eingliederungshilfe
zu erwarten. Zudem beinhaltet das Forschungsvorhaben auch die Priifung der Ubertragbarkeit
der Ergebnisse auf andere Gebietskorperschaften in Mecklenburg-Vorpommern einschliellich
von Empfehlungen fir die Entwicklung von Standards fir Wohnangebote und verspricht somit
auch fur die Aufgabenwahrnehmung der Gbrigen Landkreise und kreisfreien Stadte des Landes
einen verwertbaren Nutzen. Ein abschlieBendes Ergebnis wird spatestens zum Ende des
Jahres 2021 erwartet.

FortbildungsmalRnahmen

Die mit den im Jahr 2016 geschlossenen Zielvereinbarungen begonnene, insbesondere auf-
grund der weitreichenden gesetzlichen Neuerungen notwendige Intensivierung von Fort-
bildungsmalRnahmen fiir eine groRe Anzahl von Mitarbeitenden in den Sozialamtern und
Fachdiensten Soziales wurde fortgesetzt.
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Tabelle 29 Zielvereinbarungen nach § 14 Absatz 2 AG-SGB XII M-V in 2018

Zuweisungs- Malinahme Betrag
empfanger in Euro
SN Teilnahme an der Regionalkonferenz Nord des 634,50

Deutschen Vereins im Juni 2018 in Hamburg

Technische/mobile Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe| 12 541,32
HRO Teilnahme an der Regionalkonferenz Nord des 423,00

Deutschen Vereins im Juni 2018 in Hamburg

Teilhabekiste des IPH Fulda zum ITP M-V einschlieBlich 5 149,00

Anwenderschulung

Moderatorenausbildung 7 093,35

Projekt zum Budget fur Arbeit 65 204,00

Technische/mobile Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe| 72 700,00
NWM Teilnahme an der Regionalkonferenz Nord des 543,00

Deutschen Vereins im Juni 2018 in Hamburg

Evaluation zum Umsetzungsstand der 2 856,00

Organisationsuntersuchung

Optimierung des Bereiches Controlling und Planung 27 727,00

Technische/mobile Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe| 12 300,00

ITP-Service zum Fachverfahren LAMMkom/Medienbruchfreie | 29 036,00

Bedarfsfeststellung im Fallmanagement des SGB IX

Supervision 3 900,00
LUP Teilnahme an der Regionalkonferenz Nord des 632,58

Deutschen Vereins im Juni 2018 in Hamburg

Etablierung einer Qualitatssicherung und Fortschreibung des| 170 000,00

ITP M-V, Begleitung der Evaluation der Einflihrung

Installation und weitere Einrichtung des ITP-Services in der| 14 123,31

Eingliederungshilfe

Technische/mobile Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe | 24 490,40
LRO Teilnahme an der Regionalkonferenz Nord des 634,50

Deutschen Vereins im Juni 2018 in Hamburg

Fortbildung zu den Anderungen im SGB 1X und SGB XII 7 401,80

Technische/mobile Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe 8 990,00

ITP-Service fir das Fachverfahren LAMMkom 53 020,45
MSE Fortbildung Personenzentrierung und Sozialraumorientierung 1 000,00

gemal BTHG

Teilnahme an der Regionalkonferenz Nord des 634,50

Deutschen Vereins im Juni 2018 in Hamburg

Fortbildung Workshop Teilhabe geistige Behinderung 1 150,00

Technische/mobile Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe| 39 960,00
VR Teilnahme an der Regionalkonferenz Nord des 634,50

Deutschen Vereins im Juni 2018 in Hamburg

Teilhabekiste des IPH Fulda zum ITP M-V einschliel3lich 1 770,00

Anwenderschulung

ITP-Service fiir das Fachverfahren LAMMkom 52 021,53
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Zuweisungs- Malinahme Betrag
empfanger in Euro
VG Teilnahme an der Regionalkonferenz Nord des 606,00

Deutschen Vereins im Juni 2018 in Hamburg

Technische/mobile Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe| 41 478,41

FortbildungsmalRnahmen BTHG und Pflege 4 500,00

Summe 663 155,15

Diese Zielvereinbarungen beinhalten insbesondere die Realisierung folgender MaRnahmen:

Evaluation der Einfiihrung sowie Qualitatssicherung und Fortschreibung des ITP M-V

Mit der Einfihrung des ITP M-V haben die Tréger der Eingliederungs- und Sozialhilfe ein
landesweit einheitliches Bedarfsermittlungsinstrument geschaffen (vgl. Zielvereinbarungen
2016, Ausfuhrungen zur Implementierung des einheitlichen Bedarfsermittlungsverfahrens
ITP M-V). Im Rahmen der Unterarbeitsgruppe zur Einfiihrung dieses Projektes wurde eine
weitere intensive Begleitung des ITP M-V in der Praxisanwendung zur Schaffung spater selbst
tragender Strukturen sowie auch eine weitergehende Anpassung an die Bedarfe der Praxis und
neuere Erkenntnisse der Wissenschaft fiir dringend notwendig erachtet. Damit sollte eine
Qualitatssicherung und Fortentwicklung bei der Bedarfsfeststellung auch im Interesse des
Landes sichergestellt werden. Hierzu haben sich alle Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe
darauf verstandigt, dass der Landkreis Ludwigslust-Parchim diese Aufgabe fur die Trager der
Eingliederungs- und Sozialhilfe in Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen eines zweijahrigen
Projektes durch die entsprechend befristete Einstellung einer ITP-Landeskoordinatorin biindelt.
Kernpunkte dieses Projektes waren neben der Sicherstellung der einheitlichen Anwendung der
ITP-BOgen, insbesondere durch Schulungsangebote, Etablierung regelméRiger Arbeitstreffen
auf verschiedenen Ebenen zum Informationsaustausch und Beratungsgespréche vor Ort, auch
deren Weiterentwicklung auf fachlicher Ebene unter wissenschaftlicher Begleitung und in
Abstimmung mit dem IPH - Institut Personenzentrierte Hilfen gGmbH in Fulda. Zusammen-
gearbeitet wurde berdies mit den Gesundheitsdmtern, den insgesamt an der Durchfiihrung der
Leistungserbringung Beteiligten und Vertretern der Leistungsberechtigten. Weitere Bestand-
teile waren die Eruierung und Begleitung notwendiger Verkniipfungen und Erganzungen zu
den Fachverfahren sowie die Begleitung notwendiger Umsteuerungen in den Verwaltungs-
strukturen. Im Ergebnis findet der ITP M-V nunmehr bei allen Beteiligten grolie Akzeptanz
und dient der Erreichung aller drei der in § 1 AG-SGB XI genannten Ziele. Im Rahmen der
Weiterentwicklung wurden zudem fir die Zielgruppen der Kinder und Jugendliche eigens
hierflr besser geeignete Bedarfsermittlungsinstrumente, der ITP FrihKi fur Kinder vor dem
Schuleintritt und der ITP KiJu fir Kinder nach dem Schuleintritt und Jugendliche bis zur
Volljahrigkeit bzw. bis zum Ausbildungsende, implementiert, die seit dem 1. Januar 2020
Anwendung finden.

Installation und weitere Einrichtung des ITP-Services in der Eingliederungshilfe

Der ITP M-V wird in PDF-Dokumenten elektronisch erstellt und gesichert. Mit dieser Form
der Bearbeitung ist eine offline-Bearbeitung in der Hauslichkeit der Leistungsberechtigten
moglich. Mit der Erstellung eines ,,ITP-Service durch die Firma PROSOZ/Herten wurde die
Maglichkeit geschaffen, die Bedarfsermittlung auch online durchzuftihren. Uberdies wurde es
maoglich, die bereits alle erstellten und kinftig zu erstellenden Gesamtplane Uber eine
Schnittstelle in die Fachanwendung zu Gbernehmen.
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Die direkte Ubertragbarkeit der erhobenen Daten in das Fachverfahren (dort Modul ,,Eingliede-
rungshilfe“s. 0.) flhrt zudem zur Vermeidung einer Doppelerfassung der Daten, damit zu einer
Zeitersparnis beim Trager der Eingliederungshilfe und der Mdglichkeit, sich auf seine
Kernaufgaben - die Sicherstellung der personenzentrierten Bedarfe der Leistungsberechtigten
und ihre Beratung und Betreuung - zu konzentrieren. Auch die Mdoglichkeit der Vorbelegung
neu zu bearbeitender ITP-Formulare zur spateren Korrekturauswahl (Namen, Adressen,
Betreuerangaben etc.) filhrt zu Erleichterungen in gleicher Weise. Mit der Ubernahme der
einzelnen Bedarfe der Leistungsberechtigten wird eine wesentliche Datenbasis fir ein
Fachcontrolling der Eingliederungshilfetrager geschaffen. Die dort erfassten Daten kdnnten
dann ebenfalls im Rahmen von Leistungs- und Vergltungsverhandlungen genutzt werden.

Optimierung der technischen Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe

Verbunden mit der Neuregelung des Bedarfsfeststellungsverfahrens und zur Gewéhrleistung
einer personenzentrierten Teilhabeplanung war es notwendig, die Mitarbeitenden im Bereich
Eingliederungshilfe der Sozialamter bzw. Fachdienste Soziales mit einer mit der ubrigen
genutzten Hard- und Software kompatiblen mobilen Hard- und Software-L6sung auszustatten.
Diese ermdglicht den Zugriff auf die volle Bandbreite des ITP-Service bis hin zur digitalen
Signatur zur Unterzeichnung und damit die elektronische Erarbeitung des ITP M-V auch
auBerhalb der Amtsraume, inshesondere in der H&uslichkeit der Leistungsberechtigten. Mit
Hilfe der Zielvereinbarungen wurde die mobile Erstausstattung fir eine grofRe Anzahl
entsprechend im Fallmanagement eingesetzter Mitarbeitender bei den beiden kreisfreien
Stadten und zundachst funf Landkreisen unterstiitzt. Nach den Erkenntnissen aus dem Projekt
Qualitatssicherung und Fortschreibung des ITP M-V, wird die Durchfiihrung des Bedarfs-
feststellungsverfahrens in der Hauslichkeit der Leistungsberechtigten insbesondere aufgrund
von Mobilitatseinschrankungen sehr gut angenommen und fuhrt mit der eingehenden
Berlicksichtigung ihrer personlichen Situation und ihrer Teilhabebeeintrachtigungen sowie der
direkten elektronischen Erstellung und Aushandigung eines individuellen Planes (Gesamtplan)
zu einer grolReren Zufriedenheit. Die laufenden Kosten fir mobile technische Ausstattung
tragen die kreisfreien Stadte und die Landkreise selbst.

ITP-Service zum Fachverfahren LAMMkom

Die Landkreise Nordwestmecklenburg, Rostock und VVorpommern-Rigen verwenden als Fach-
anwendung fir die Fallbearbeitung im Fachdienst Soziales bzw. Sozialamt die Software
LAMMkom LISSA der Firma LAMMERZAHL GmbH. Durch das BTHG sind Anpassungen
im Bereich der Eingliederungshilfe erforderlich geworden, die auch diese Fachanwendung
betrafen (vgl. Zielvereinbarungen 2017, Ausfithrungen zum Modul ,,Eingliederungshilfe zum
Fachverfahren OPEN/PROSQOZ).

Organisatorische MalRnahmen beim Landkreis Nordwestmecklenburg

Im Nachgang zu der im Rahmen einer Zielvereinbarung aus dem Jahr 2016 durchgefiihrten
Organisationsuntersuchung wurde durch die Firma con_sens der zwischenzeitliche Umset-
zungsstand eruiert und aufgezeigt, inwieweit noch Entwicklungsbedarfe in organisatorischer,
aber auch personeller Hinsicht bestehen, um weiterhin zukunftsfest aufgestellt zu sein bzw. zu
bleiben. Die Empfehlungen wurden im Hinblick auf eine gute Leistungsqualitit, einen
wirtschaftlichen Mitteleinsatz sowie die Erreichung und Erhaltung von Kunden- und
Mitarbeiterzufriedenheit als zweckdienlich und sachgerecht angenommen und sind in den
weiteren Organisations- und Steuerungsprozess weitgehend eingeflossen.
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Zudem wurde der Bereich Controlling und Planung durch die Beschaffung einer Software-
Losung optimiert, die es ermdglicht, Berichts- und Analyseprozesse transparent zu gestalten
und aus bereits vorgefertigten bzw. selbst definierten Berichtsformaten Daten aus der Fach-
anwendung fur den Steuerungs- und Planungsprozess einschlieflich der Haushaltsplanung und
-aufstellung zu gewinnen.

Projekt der Hanse- und Universitatsstadt Rostock zum Budget fir Arbeit

Bei dem Budget fiir Arbeit handelt es sich um eine zum 1. Januar 2018 eingefiihrte Leistung
zur Teilhabe am Arbeitsleben mit dem Ziel, Menschen mit Behinderungen Beschaftigungs-
alternativen zur Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) zu ermdéglichen. Neben der reinen
Antragsbearbeitung sieht der Gesetzgeber zudem die Beratungspflicht bei den Leistungs-
tragern. Ansprechpartner fiir Betriebe und Budgetnehmer ist die Behorde, die fur die Leistungen
im Arbeitsbereich der WfbM zusténdig ist. Das Projekt der Hanse- und Universitatsstadt
Rostock zur Begleitung der Umsetzung des Budgets fir Arbeit beinhaltet insbesondere die
Konzeptionierung von Leitlinien fur die Beratung von hilfebedurftigen Menschen mit Behin-
derungen und potenziellen Beschaftigungsgebern sowie fir das Antrags- und Bewilligungs-
verfahren, eine Vernetzung von Beteiligten und eine gezielte Offentlichkeitsarbeit, um die
Anzahl der Arbeitsplatze fir Menschen mit einer Behinderung durch das Budget fur Arbeit zu
erhdhen und gleichzeitig den Unternehmen Unterstiitzung fir die langfristige Implementierung
von Arbeitsplatzen und die Umsetzung des Budgets flr Arbeit zu geben. Eine Prasentation des
Projektergebnisses wird im Laufe des Jahres 2021 erwartet. Es ist davon auszugehen, dass die
Ergebnisse fur alle Leistungstrager von besonderer Bedeutung sind.

FortbildungsmalRnahmen

Die mit den in den Jahren 2016 und 2017 geschlossenen Zielvereinbarungen begonnene,
insbesondere aufgrund der weitreichenden gesetzlichen Neuerungen notwendige Intensivierung
von FortbildungsmalRnahmen fir eine grolRe Anzahl von Mitarbeitenden in den Sozialdmtern
und Fachdiensten Soziales wurde fortgesetzt. Insbesondere konnte mit Hilfe der Zielverein-
barungen allen Tragern der Eingliederungs- und Sozialhilfe eine Teilnahme von bis zu drei
Beschaftigten der Sozialamter bzw. Fachdienste Soziales an der Regionalkonferenz Nord des
Deutschen Vereins am 25. und 26. Juni 2018 ermdglicht werden, die dieser im Auftrag des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) gemald Artikel 25 Absatz 2 BTHG zur
Begleitung der Trager der Eingliederungshilfe bei der Umsetzung des BTHG durchgefiihrt hat.

Tabelle 30 Zielvereinbarungen nach 8§ 14 Absatz 2 AG-SGB XII M-V in 2019

Zuweisungs- Malinahme Betrag

empfanger in Euro

KSV Anpassung der zentralen Datenbank: Ubergangsmodul zu den| 11 995,20
verhandelten Vereinbarungen nach § 125 SGB IX

Durchfuhrung eines Verhandlertreffens 4 526,76

Bereitstellung eines Terminalservers flr den direkten externen| 45 577,00
Zugang der Trager der Eingliederungshilfe zur Datenbank

Weitere Anpassung der zentralen Datenbank an die neuen| 56 025,20
Kalkulationsgrundlagen und den sog. Leistungshaum

Erstellung eines Manuals zum Landesrahmenvertrag nach § 131 | 18 992,40
SGB I1X
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Zuweisungs- Malinahme Betrag
empfanger in Euro
SN Weitere technische/mobile Ausstattung im Bereich 2 786,96
Eingliederungshilfe
Spielmaterial fur Kinder wéhrend der ITP-Erstellung 2 794,00
Teilhabekiste des IPH Fulda zum ITP M-V einschlief3lich 2 500,00
Anwenderschulung
Lizenzerwerb fur Musterantrége/-bescheide in der 3328,43
Eingliederungshilfe

HRO Implementierung eines Stichprobenkontrollverfahrens zum| 11 662,00
Fachverfahren PROSOZ
Weitere technische/mobile Ausstattung im Bereich 21 000,00
Eingliederungshilfe

NWM Lizenzerwerb fur Musterantrége/-bescheide in der 3328,43
Eingliederungshilfe

LUP Implementierung eines Stichprobenkontrollverfahrens zum| 11 948,00
Fachverfahren PROSOZ
Lizenzerwerb fir Musterantrage/-bescheide in der 3328,43
Eingliederungshilfe

LRO Optimierung des Bereiches Controlling und Steuerung 54 799,50

VR Technische/mobile Ausstattung im Bereich 17 397,80
Eingliederungshilfe
Aktivtische flr Kinder zur Unterstutzung des ITP M-V 4 847,23
Lizenzerwerb fur Musterantrége/-bescheide in der 3328,43
Eingliederungshilfe

VG BTHG-Organisationsberatung durch PROSOZ 7 140,00
Implementierung eines Stichprobenkontrollverfahrens zum| 11 662,00
Fachverfahren PROSOZ
Lizenzerwerb fur Musterantréage/-bescheide in der 3328,43
Eingliederungshilfe

Summe 302 296,20

Diese Zielvereinbarungen dienten bzw. dienen insbesondere der Realisierung folgender
MalRnahmen:

Ergdnzung und Optimierung der Datenbank, des externen Zugriffs und der technischen
Ausstattung beim KSV M-V

Der KSV verfugte bereits Uber eine zentrale Datenbank, die die Angebote der Leistungs- und
Priifungs- sowie Vergutungsvereinbarungen nach altem Recht erfasste. Die personenzentrierte
Sichtweise des BTHG machte umfassende fachliche Neuerungen im Vertragsrecht der Einglie-
derungshilfe und Uberleitungen in Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen nach neuem
Recht in einem &ulerst kurzen Zeitraum erforderlich. Um dies rechtzeitig zum 1. Januar 2020
umsetzen zu koénnen und dabei zu gewahrleisten, dass Fehler oder unterschiedliche Bewer-
tungen vermieden werden, und damit auch eine einheitliche Rechtsanwendung sicherzustellen,
war es notwendig, die bestehende Datenbank soweit anzupassen, dass die neuen Verein-
barungen durch eine automatisierte Berechnung generiert und mit technischer Unterstlitzung
erarbeitet werden kdnnen.
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Mit Hilfe der Erweiterung der Datenbank werden nunmehr alle Leistungen zur selbst-
bestimmten Lebensfiihrung fir Menschen mit Behinderungen sowie die Kalkulations-
grundlagen fur Vergutungsvereinbarungen und die Prozesse vom Antragsverfahren uber die
Berechnung der Vergitungssatze bis hin zum Erstellen und zum Versand der abgeschlossenen
Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen unterstiitzt und abgebildet. Ergdnzend hierzu wurde
den Landkreisen und kreisfreien Stadten als Tréger der Eingliederungs- und Sozialhilfe ein
direkter externer technischer Zugriff auf diese Datenbank tber einen Terminalserver ermdg-
licht. Damit stehen diesen alle notwendigen Bestandteile in elektronischer Form zur
Weiterverarbeitung in ihren Fachanwendungen zur Verfiigung. Weiterhin soll durch Anpas-
sung ein Online-Antragsverfahren fur Leistungs- und Vergutungsverhandlungen implementiert
werden, wodurch ein optimierteres Verhandlungsgeschehen ermdglicht werden soll.

Weitere technische/mobile Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe

Verbunden mit der Neuregelung des Bedarfsfeststellungsverfahrens und zur Gewahrleistung
einer personenzentrierten Teilhabeplanung wurde in 2018 die Erstausstattung mit einer mit der
ubrigen genutzten Hard- und Software kompatiblen mobilen Hard- und Software-Ldsung flr
eine groBRe Anzahl entsprechend im Fallmanagement eingesetzter Mitarbeitender bei den beiden
kreisfreien Stadten und zunéchst fiinf Landkreisen unterstiitzt (vgl. Zielvereinbarungen 2018,
Ausfiihrungen zur Optimierung der technischen Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe).
Die weiteren Zielvereinbarungen dienten einer entsprechenden Ausstattung der Mitarbeitenden
im Bereich des Fallmanagements bei dem sechsten Landkreis sowie zusétzlich benétigter
Personalzugange bei den beiden kreisfreien Stadten.

Lizenzerwerb fiir Musterantrdge/-bescheide in der Eingliederungshilfe

Mit diesen Zielvereinbarungen wurde der kurzfristig notwendige Erwerb eines umfassenden
Formularsatzes fur die im Rahmen der Umsetzung des BTHG notwendigen Antrage,
Bescheinigungen und Bescheide sowie den sonstigen Schriftverkehr durch eine der beiden
kreisfreien Stadte und vier Landkreise und damit eine weitgehend einheitliche Verfahrensweise
unterstitzt. Dies flihrt zu einer rechtssicheren und einheitlichen Bearbeitung.

Erstellung eines Manuals zum Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX

Im Nachgang zu der Zielvereinbarung aus dem Jahr 2017, mit der die Trager der Einglie-
derungshilfe bei den Verhandlungen zum neuen Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX
unterstitzt wurden, hat es sich wéhrend des laufenden Verhandlungsprozesses als notwendig
herausgestellt, ergdnzend zu den in die Landesverordnung zum Ersatz eines Landesrahmen-
vertrages flir  Mecklenburg-Vorpommern nach §131 Absatz1l SGBIX vom
17. Dezember 2019 eingeflossenen Verhandlungsergebnissen als Praxishilfe ein Manual zur
Verfligung zu stellen, das die Ausgangspunkte, Hintergriinde, Entstehungsbedingungen und
Losungsgedanken zu den einzelnen Verhandlungsergebnissen beinhaltet. Hiermit wurde durch
den KSV mit finanzieller Unterstiitzung durch das Land der zuvor in Anspruch genommene
externe Verhandlungsfiihrer beauftragt, der bereits zeitnah einen Entwurf vorgelegt hat. Inso-
weit liegt bereits der Entwurf einer umfassenden Arbeitshilfe vor. Dieser bedarf der
Abstimmung zwischen den Leistungstrdgern und Leistungserbringern. Dieser Prozess
einschliellich vorgesehener Beratungen im Rahmen von Verhandlertreffen hat sich bedingt
durch die Corona-Pandemie verzdgert. Ein abschlieRendes Ergebnis wird jedoch im Laufe des
Jahres 2021 erwartet.
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Implementierung eines Stichprobenkontrollverfahrens zum Fachverfahren PROSOZ

Die Landkreise Ludwigslust-Parchim, Mecklenburgische Seenplatte und Vorpommern-
Greifswald sowie die Hanse- und Universitatsstadt Rostock verwenden als Fachanwendung fiir
die Fallbearbeitung in ihren Fachdiensten Soziales bzw. Sozialamtern die Software OPEN/
PROSOZ der Firma PROSOZ Herten GmbH. Zur weiteren Qualitatssicherung und -steigerung
in der Fallbearbeitung wurde dieses Fachverfahren bei der Hanse- und Universitatsstadt
Rostock sowie den Landkreisen Ludwigslust-Parchim und Vorpommern-Greifswald mit Hilfe
finanzieller Unterstutzung durch das Land um die Funktion ,,Pauschale Stichprobenkontroll-
verfahren® ergénzt. Damit kann der Fallbestand nunmehr regelmdRig und systematisch im
Rahmen eines festen Bestandteils des Arbeitsablaufes sowie anlassbezogen gezielt oder stich-
probenartig gepruft werden.

Organisationsberatung beim Landkreis Vorpommern-Greifswald

Die dem Landkreis Vorpommern-Greifswald im Rahmen der Zielvereinbarung ermdglichte
Organisationsberatung zur Fachanwendung OPEN/PROSOZ diente der Hilfestellung bei der
systemischen Umsetzung der neuen Aufgaben im Zusammenhang mit dem BTHG ab 2020.

Optimierung des Bereiches Controlling und Steuerung beim Landkreis Rostock

Das Vorhandensein eines funktionierenden Fach- und Finanzcontrollings ist unabdingbare
Voraussetzung fir eine effektive Fall- und Kostensteuerung. Durch Beschluss des Landtages
vom 30. Mai 2018 (Drucksache 7/2169) wurde das Ministerium flr Soziales, Integration und
Gleichstellung ersucht, im Rahmen der Fachaufsicht - Sozialhilfe SGB XII - darauf hinzu-
wirken, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte bei der Prifung von Hilfen zum Lebens-
unterhalt nach dem 3. Kapitel des SGB XII ein fachlich angemessenes Finanz- und Fach-
controlling nutzen. Der Landkreis Rostock verwendet als Fachanwendung fur die
Fallbearbeitung im Sozialamt die Software LAMMkom LISSA der Firma LAMMERZAHL
GmbH. Zur Optimierung der Controlling- und Steuerungsmdglichkeiten wurde der Landkreis
mit Hilfe einer Zielvereinbarung bei der Implementierung einer das Fachverfahren LAMMkom
erganzenden Software-L6sung fir das Berichtswesen unterstiitzt. Diese ermdglicht eine bessere
Steuerung personenzentrierter Hilfen fur die Betroffenen unter Beriicksichtigung wirtschaft-
licher und geeigneter Leistungsangebote.

Tabelle 31 Zielvereinbarungen nach 8§ 10 Absatz 2 AG-SGB IX M-V bzw. § 14 Absatz 2
AG-SGB XII M-V in 2020

Zuweisungs- MafRnahme Betrag
empfanger in Euro
KSV Ubertragung des ITP M-V Erwachsene in leichte Sprache, 8 656,50

Erarbeitung der ITP FriKi und KiJu in leichter Sprache
einschlieRlich Kartensets mit ICF-Kriterien

HRO Erganzung zum Modul ,,Eingliederungshilfe* zum 64. 311,32
Fachverfahren PROSOZ

NWM Optimierung des Bereiches Controlling und Planung 8 932,00
Weitere technische/mobile Ausstattung im Bereich 6 625,01

Eingliederungshilfe
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Zuweisungs- Malinahme Betrag
empfanger in Euro
LUP Uberpriifung der Wirksamkeit des Angebotes eines 12 342,40
Leistungserbringers zum Landesrahmenvertrag nach
§ 131 SGB IX
Online-Verfahren fir die Antragstellung und 94 599,48
Antragsbearbeitung zu Leistungen der Grundsicherung
Elektronische Abrechnung von Leistungen der 21 782,10
Eingliederungshilfe mit einem Leistungserbringer

MSE Ergénzende Software fir die mobile Erstellung und 2 648,94
Verarbeitung des ITP M-V
Ergédnzung zum Modul ,,Eingliederungshilfe* zum 17 827,80
Fachverfahren PROSOZ

VR Ergénzende Ausstattung des Bereiches der 403,78
Eingliederungshilfe mit speziellen Spielteppichen fiir Kinder
Weitere technische/mobile Ausstattung im Bereich 10 121,76
Eingliederungshilfe

VG Erganzung zum Modul ,,Eingliederungshilfe* zum 21 290,29
Fachverfahren PROSOZ

Summe 269 541,38

Diese Zielvereinbarungen dienten bzw. dienen insbesondere der Realisierung folgender
MaRnahmen:

ITP M-V in leichter Sprache

Der KSV hatte in seiner Funktion als zentrale Stelle der Trager der Eingliederungs- und
Sozialhilfe die landesweiten Nutzungsrechte fur das einheitliche Bedarfsermittlungsinstrument
ITP M-V erworben und das Projekt der Implementierung bei den Tragern der Eingliederungs-
und Sozialhilfe im Jahr 2017 unterstutzt und begleitet. In der Folge wurde der ITP M-V
evaluiert und aufgrund der Anwendererfahrungen fortgeschrieben (s. 0.). Im Rahmen einer
weiteren Zielvereinbarung wurde die bedarfsgerechte Erganzung des Bedarfsermittlungs-
instrumentes ITP Erwachsene sowie die Erarbeitung des ITP Frihe Kindheit (FriKi) und des
ITP Kinder und Jugendliche (KiJu) in die sogenannte leichte Sprache durch das Land unter-
stiitzt. Damit haben insbesondere kognitiv beeintréchtigte Teilnehmer im Gesamtplanverfahren
eine erleichterte Mdglichkeit, bei der Bedarfsfeststellung ihre Interessen und Winsche zu
artikulieren und die Leistungstrager konnen diese entsprechend den gesetzlichen Regelungen
noch genauer einbeziehen und Rechnung tragen.

Ergdnzung zum Modul "Eingliederungshilfe” zum Fachverfahren PROSOZ

Die Landkreise Ludwigslust-Parchim, Mecklenburgische Seenplatte und Vorpommern-Greifs-
wald sowie die Hanse- und Universitatsstadt Rostock verwenden als Fachanwendung fur die
Fallbearbeitung in ihren Fachdiensten Soziales bzw. Sozialdmtern die Software OPEN/
PROSOZ der Firma PROSOZ Herten GmbH. Aufbauend auf den Projekten aus den Zielverein-
barungen des Jahres 2017 (vgl. Ausfilhrungen zum Modul ,,Eingliederungshilfe* zum
Fachverfahren OPEN/PROSOZ) wurden mit der Hanse- und Universitatsstadt Rostock sowie
den Landkreisen Mecklenburgische Seenplatte und Vorpommern-Greifswald erneut Ziel-
vereinbarungen zur weiteren Anpassung der Fachanwendung an die umfassenden Anforde-
rungen des BTHG geschlossen.
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Weitere technische/mobile Ausstattung im Bereich Eingliederungshilfe

Verbunden mit der Neuregelung des Bedarfsfeststellungsverfahrens und zur Gewéhrleistung
einer personenzentrierten Teilhabeplanung wurde in 2018 und 2019 die Erstausstattung mit
einer mit der Ubrigen genutzten Hard- und Software kompatiblen mobilen Hard- und Software-
Losung fiur eine grofRe Anzahl entsprechend im Fallmanagement eingesetzter Mitarbeitender
bei den beiden kreisfreien Stadten und den sechs Landkreisen unterstitzt (vgl. Zielverein-
barungen 2018, Ausfiihrungen zur Optimierung der technischen Ausstattung im Bereich
Eingliederungshilfe, und 2019, Ausfiihrungen zur weiteren technischen/mobilen Ausstattung
im Bereich Eingliederungshilfe). Die weiteren Zielvereinbarungen dienten einer entspre-
chenden Ausstattung weiterer, zusatzlich bendétigter Mitarbeitender im Bereich des Fallmana-
gements bei den Landkreisen Nordwestmecklenburg und Vorpommern-Riigen sowie dem
Erwerb einer ergénzenden Software fur die Signatur des ITP M-V beim Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte.

Online-Verfahren fur die Antragstellung und Antragsbearbeitung zu Leistungen der Grund-
sicherung beim Landkreis Ludwigslust-Parchim

Im Rahmen eines Pilotprojektes hat sich der Landkreis Ludwigslust-Parchim mit finanzieller
Unterstutzung durch das Land verpflichtet, ein Verfahren fur eine medienbruchfreie, digitale
und benutzerfreundliche Antragstellung und Bearbeitung von Antradgen auf Leistungen der
Grundsicherung nach dem SGB XII im Fachdienst Soziales zu entwickeln, zu implementieren
und zu erproben sowie das Ergebnis den anderen Trégern der Eingliederungs- und Sozialhilfe
in Mecklenburg-Vorpommern zu présentieren. Die Umsetzung des Projektes wird den
Leistungsberechtigten und ggf. den tatig werdenden Betreuern die Antragsstellung und - u. a.
mit der aufsuchenden Bedarfsermittlung - die Erlangung ihrer personenzentrierten Leistungen
erleichtern. Insbesondere bewegungseingeschrankten Antragsteller werden Wege erspart. Fir
Betreuer werden formalisierte Arbeitsschritte erleichtert. Zudem wird Zeit zur Begleitung
anderer Verfahrensschritte frei, bspw. im Gesamtplanverfahren. Da die VVerwaltungen entweder
die elektronische Akte bereits umgesetzt haben bzw. umsetzen, dient die medienbruchfreie
Uberleitung der Antragsunterlagen in die Fachanwendung der Zeitersparnis bei einfachen
Tatigkeiten und der Schaffung von Freiraum fur qualifiziertere Arbeit z. B. im Bereich der
Bedarfsfeststellung. Ein Abschluss des Projektes wird im Laufe des Jahres 2022 erwartet.

Erweiterung der elektronischen Abrechnung von L eistungen der Eingliederungshilfe mit einem
Leistungserbringer beim Landkreis Ludwigslust-Parchim

Die bei vier Eingliederungshilfetragern zum Einsatz kommende Fachanwendung OPEN/Prosoz
soll durch eine zu erstellende Modulerweiterung und den Erwerb weiterer Lizenzen bei dem
Landkreis Ludwigslust-Parchim erganzt werden. Hierbei soll eine direkte elektronische
Abrechnung von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX mit einem weiteren
Leistungserbringer durch Schaffung einer Schnittstelle zu dessen Abrechnungssoftware ermog-
licht werden. Verbunden mit der Implementierung dieses elektronischen Abrechnungssystems
ist ein vollumfanglicher zukunftsorientierter digitaler Workflow des gesamten Abrechnungs-
und Zahlungsprozesses sowie eine Minimierung von insbesondere Ubertragungsfehlern und
eine Effektivierung der Bearbeitung sowohl beim Leistungstrager als auch bei diesem
Leistungserbringer. Perspektivisch wird nach erfolgreicher Erprobung zumindest den drei
weiteren Trégern der Eingliederungshilfe, die das gleiche Fachverfahren anwenden, die
Nutzung der im Rahmen des Projektes entwickelten Schnittstelle zu einer haufig bei Leistungs-
erbringern verwendeten Software ermdglicht und damit eine Ausweitung dieses Abrechnungs-
verfahrens auch auf andere Leistungserbringer in Mecklenburg-Vorpommern avisiert.
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Mitumfasst sind auch die Ubergabe der Leistungsquittungen, also der Tatigkeitsnachweise des
Leistungserbringers fiir die abgerechneten Leistungen nach dem neuen Landesrahmenvertrag
fur die Eingliederungshilfe, sowie weitere Erleichterungsschritte im Rahmen des bereits
bestehenden Abrechnungsassistenten.

Ein erstes Ergebnis zu diesem Projekt wird noch im Laufe des Jahres 2021 erwartet.

Optimierung des Bereiches Controlling und Planung beim Landkreis Nordwestmecklenburg
Im Nachgang zu der im Rahmen einer Zielvereinbarung aus dem Jahr 2018 erfolgten
Optimierung des Bereiches Controlling und Planung (vgl. Zielvereinbarungen 2018, Aus-
fiihrungen zu organisatorischen Malinahmen beim Landkreis Nordwestmecklenburg) wurde -
auch mit Blick auf den Beschluss des Landtages vom 30. Mai 2018 (Drucksache 7/21609,
vgl. Zielvereinbarungen 2019, Ausfuhrungen zur Optimierung des Bereiches Controlling und
Steuerung beim Landkreis Rostock) sowie den Beschluss des Landtages vom 13. Mai 2020
(Drucksache 7/4942) - die Ausweitung der Nutzungsmdoglichkeiten der implementierten
Software-L6sung auf operative Fiihrungskréfte und Personalzugange untersttzt.

Uberpriifung der Wirksamkeit der Angebote der Leistungserbringer zum Landesrahmenvertrag
nach § 131 SGB IX beim Landkreis Ludwigslust-Parchim

Mit finanzieller Unterstutzung durch das Land fuhrt der Landkreis Ludwigslust-Parchim ein
Pilotprojekt zur Umsetzung des Landesrahmenvertrages nach § 131 des SGB X, der gemaR
81 der Landesverordnung zum Ersatz eines Landesrahmenvertrages fir Mecklenburg-
Vorpommern nach 8 131 Absatz 1 SGB IX vom 17. Dezember 2019 fur anwendbar erklart
wurde, durch. Das Projekt beinhaltet die erstmalige modellhafte Uberpriifung der Wirksamkeit
des Angebotes eines Leistungserbringers nach 8 14 Absatz 4 i. V. m. Anlage 7 des Landes-
rahmenvertrages im Bereich des Landkreises Ludwigslust-Parchim einschliellich der
Entwicklung von Erhebungsbdgen und der Befragungen der Mitarbeitenden des Leistungs-
erbringers und des Fallmanagements des Landkreises sowie der Betroffenen und diesen
nahestehenden Personen. Es dient insbesondere der Gewéhrleistung personenzentrierter Teil-
habeleistungen in der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen, der Forderung der
Selbstbestimmung der Leistungsberechtigten bei der Auswahl geeigneter und wirtschaftlicher
Leistungsangebote sowie der Forderung einer flachendeckenden, am Sozialraum orientierten
und inklusiv ausgerichteten Deckung der Bedarfe zur Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen. Neben der Bedarfsermittlung ist u. a. die Wirksamkeitstiberpriifung eines der durch das
BTHG geschaffenen wichtigen Steuerungsinstrumente der Tréager der Eingliederungshilfe.

Ein Ergebnis zu diesem Projekt einschlieBlich eines Erkenntnisgewinns auch fiir die anderen
Tréager der Eingliederungshilfe in Mecklenburg-Vorpommern wird zum Ende des Jahres 2021
erwartet.

d) Zusammenfassung und Ausblick

Bei den Zuweisungen zur Finanzierung von Malinahmen zur Qualitatssicherung, Qualitéts-
verbesserung und Vereinheitlichung der Aufgabenwahrnehmung sowie von Modellprojekten
im Rahmen von Zielvereinbarungen handelt sich dem Grunde nach um gesetzliche Leistungen,
die im Zusammenhang mit der Implementierung der Fachaufsicht nach § 13 AG SGB XII M-V
zum 1. Januar 2016 zundchst in § 14 AG SGB XII M-V, ab 1. Januar 2020 dann auch in § 10
AG SGB IX M-V verankert wurden.
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Die bisher geschlossenen Zielvereinbarungen und die in diesem Zusammenhang ausgereichten
Zuweisungen an die Landkreise und kreisfreien Stadte sowie die zentrale Stelle dienten
insbesondere der Umsetzung des BTHG und fuhrten im Wesentlichen zur Erreichung folgender
Ziele:

- Implementierung und Anwendung eines landeseinheitlichen BTHG-konformen Bedarfs-
ermittlungsinstrumentes, das sich an der Internationalen Klassifikation der Funktions-
fahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) der WHO orientiert - ITP M-V -, zum
1. Januar 2018 sowie dessen Evaluation, Qualitatssicherung und Weiterentwicklung. Mit
diesem Steuerungsinstrument wird neben der landesweiten Vergleichbarkeit auch sicher-
gestellt, dass die Leistungsberechtigten die auf sie zugeschnittenen erforderlichen
MaRnahmen erhalten und auch nur diese bezahlt werden.

- Durchfuhrung umfassender FortbildungsmalRnahmen fur eine groRere Anzahl von
Mitarbeitenden in den Sozialamtern, insbesondere Inhouse-Schulungen zu den aktuellen
rechtlichen Grundlagen und den gesetzlichen Neuerungen, vor allem durch das BTHG
(womit auch den Forderungen des Landesrechnungshofes geméald seinem Sonderbericht
,2Kommunale Sozialausgaben* in Bezug auf weitreichende QualifizierungsmalB3nahmen
sowie die Sicherstellung einheitlicher Leistungsgewahrung im Land weitgehend Rechnung
getragen wurde),

- Verbesserungen in der Aufbau- und Ablauforganisation bei der Zentralen Stelle und drei
Tréagern der Eingliederungs- und Sozialhilfe,

- Unterstiitzung bei der Optimierung der Bereiche Controlling und Planung bzw. Steuerung
bei den Trégern der Eingliederungs- und Sozialhilfe entsprechend den Beschliissen des
Landtages vom 30. Mai 2018 (Drucksache 7/2169) und 13. Mai 2020 (Drucksache 7/4942),

- Implementierung technischer Unterstiitzung zur Reduzierung von Fehlerquellen und zur
Vereinheitlichung der Leistungsgewahrung in Form von Zusatzmodulen zu den bestehenden
Fachanwendungen fir die elektronische Erarbeitung des ITP M-V aullerhalb der Amtsr-
aume, z. B. in der Héauslichkeit der Leistungsberechtigten, in Form einer kompatiblen
mobilen Hard- und Software-Ldsung sowie fur den Zielfindungsprozess der notwendigen
und angemessenen personenzentrierten Hilfen in Form von konkreten Teilhabe-
instrumenten,

- Ermoglichung eines externen Zugriffs der Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe auf
die Datenbank bei der Zentralen Stelle sowie weitreichender Erganzungen zur Datenbank,

- Implementierung einer zundchst modellhaften und spéter erweiterten elektronischen
Abrechnungsassistenz in Kooperation mit ausgewahlten Einrichtungstragern bei drei
Trégern der Eingliederungs- und Sozialhilfe,

- Entwicklung eines Online-Antragsverfahrens fur die Antragstellung und die Antrags-
bearbeitung zunéchst zu den Leistungen der Grundsicherung bei einem Sozialhilfetréager,

- externe Unterstutzung der Trager der Eingliederungs- und Sozialhilfe bei der notwendigen

Verhandlung des Landesrahmenvertrages gemal §131SGBIX (i.d.F. ab dem
1. Januar 2018) in rechtlicher, betriebswirtschaftlicher und fachlicher Hinsicht.
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Ohne eine an die Erreichung dieser konkreten Ziele gebundene Finanzierung dieser Projekte
mit Landesmitteln hatten die MaRnahmen von den Tragern der Eingliederungs- und Sozialhilfe
sowie deren zentraler Stelle nicht oder nicht innerhalb der vorgegebenen, teilweise duBerst
kurzen Umsetzungszeitraume und nicht in der angestrebten weitestgehend landeseinheitlichen
Form durchgefihrt werden kénnen. Dies gilt insbesondere auch fur die durch das Land erfolgte
finanzielle Unterstiitzung bei den notwendigen umfangreichen technischen Anpassungen an die
rechtlichen VVorgaben und der Erweiterung der technischen Ausstattungen sowie den durch das
BTHG und die Pflegestarkungsgesetze sowie weitere Rechtsanderungen bedingten not-
wendigen Fortbildungsmalinahmen.

Daneben konnten noch umfassende, l&ngerfristige (Forschungs-) Projekte zur Evaluation von
Eingliederungsmanahmen und Erprobung neuer Instrumente fir Menschen mit vorwiegend
seelischen Behinderungen, zu tagesstrukturierenden MaRnahmen fir &ltere Menschen
(Rentner) mit Behinderungen nach deren Tatigkeit in Werkstatten fiir Menschen mit Behinde-
rungen (WfbM), zur Umsetzung des Budgets fiir Arbeit sowie zur Uberpriifung der Wirksam-
keit des Angebotes eines ausgewdhlten Leistungserbringers zum Landesrahmenvertrag nach
8 131 SGB IX initiiert werden, zu denen konkrete Ergebnisse jedoch noch nicht vorliegen.

Die weitere Umsetzung des BTHG sowie der sonstigen sozialhilferechtlichen Regelungen
stellen Land und Kommunen auch zukinftig vor groBe Herausforderungen. Weitere
MaRnahmen im Rahmen von Zielvereinbarungen nach § 10 Absatz 2 AG-SGB IX M-V und
8§ 14 Absatz 2 AG-SGB XII M-V konnten flr die kommenden Jahre insbesondere sein:

- die Unterstutzung der Vertragsparteien des Landesrahmenvertrages fir Mecklenburg-
VVorpommern nach 8 131 Absatz 1 SGB IX fir Leistungen der Eingliederungshilfe (LRV)
bei der Durchfihrung einer Machbarkeitsstudie zur kalkulatorischen Trennung von
befahigenden und ersetzenden Assistenzleistungen nach § 32 LRV durch (Mit-) Finan-
zierung einer externen wissenschaftlichen Begleitung,

- die weitere Begleitung und Optimierung des Prozesses der einheitlichen Bedarfsermittlung
und Gesamtplanung und die Implementierung eines online-Feedbackverfahrens zum
ITP M-V,

- weitere Wirksamkeitsprifungen zu Angeboten von Leistungserbringern,

- der weitere Ausbau der elektronischen Abrechnungsassistenz,

- die Entwicklung eines Online-Verfahrens fur die Antragstellung und Antragsbearbeitung zu
Leistungen der Eingliederungshilfe,

- die weitere Umsetzung einer einheitlichen Datenerfassung in der Sozialhilfe und in der
Eingliederungshilfe in Mecklenburg-Vorpommern einschliellich des Aufbaus eines sinn-
vollen und angemessenen Benchmarkings der Daten der einzelnen Trager der Eingliede-
rungs- und Sozialhilfe und einer Verhandlungsdatenbank,

- Modellprojekte zur strukturellen Teilhabeplanung gemal 8§95 SGB IX in der ab
1. Januar 2020 geltenden Fassung (BTHG, Artikel 1 Teil 2),
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- Modellprojekte, die dazu geeignet sind, Leistungsberechtigten ein mdglichst langes
Verbleiben im eigenen h&uslichen Bereich zu gewahrleisten und damit perspektivisch auch
zur Kostenbegrenzung bzw. Ddmpfung des Aufwuchses bei den Sozialhilfeausgaben beizu-
tragen.

Nach den bisherigen Erfahrungen kann dies aufgrund der zumeist anderen Priorisierung von
Aufgaben durch die Kommunen und im Interesse der Erreichung einer weitestgehenden
Einheitlichkeit im Verfahren und in der Rechtsanwendung weiterhin nur mit Hilfe gezielt
motivierender Anreize des Landes in Form von Zuweisungen auf der Basis von konkreten
Zielvereinbarungen gelingen.

1. Umsetzung der Bundesauftragsverwaltung zum Vierten Kapitel SGB XIlI

Der Bund erstattete den Landern im Jahr 2013 75 % und ab dem Jahr 2014 100 % der Netto-
ausgaben der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung innerhalb des Sozial-
hilferechts im SGB XII. Damit trat nach Artikel 104a Absatz 3 Satz 2 GG Bundesauftrags-
verwaltung gemal Artikel 85 GG ein.

Im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung kann die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen. Des Weiteren unterliegen die
Landesbehorden den Weisungen der obersten zustdndigen Bundesbehorde. Weisungen,
Rundschreiben und Hinweise werden in der Regel an die oberste Landesbehdrde gerichtet,
welche den Vollzug sicherzustellen hat. Die Bundesaufsicht erstreckt sich auf die Gesetz-
maéRigkeit und ZweckmaRigkeit der Ausfuhrung des Vierten Kapitels des SGB XII. Dazu kann
der Bund Berichte und Vorlage der Akten verlangen sowie Beauftragte zu allen Behdrden
entsenden (vgl. Artikel 85 Absatz 2 bis 4 GG).

Das Land steht gegenuiber dem Bund in der Verantwortung fur die ordnungsgemafe Durch-
fiihrung der Bestimmungen zu den Leistungen der Grundsicherung und hat gegebenenfalls auch
finanziell gegenliber dem Bund fir Fehler der ausfiihrenden Behdrden einzustehen. Es besteht
somit ein grofles Interesse an der Gewéhrleistung einer einheitlichen und korrekten
Rechtsanwendung sowie an der Sicherstellung einer korrekten Zuordnung der Einnahmen und
Ausgaben der Grundsicherung durch die Trager der Sozialhilfe.

a) Bundesaufsichtskonferenzen

Mit den Bundesaufsichtskonferenzen wird durch den Bund ein bundeseinheitlicher Gesetzes-
vollzug in den Landern sichergestellt. Die Lander erhalten u. a. Hinweise und Empfehlungen
fiir die Ausgestaltung der Aufsichtstatigkeit. Durch die Sitzungen wird auch zu verschiedensten
Themen beziiglich der Ausfliihrung des Vierten Kapitels des SGB XII informiert. Um die
Akzeptanz bei der Umsetzung zu erhdhen, werden Empfehlungen und fachliche Hinweise
grundsétzlich im Konsens mit den L&ndern erarbeitet.

Zu den dominierenden Themen der Bundesaufsichtskonferenzen gehtéren zum einen die im
Einvernehmen mit den Landern zu erarbeitenden Vereinbarungen uber jahrlich durchzu-
fuhrende Stichprobenkontrollen. Sie bilden die Grundlage fir die seit 2019 stattfindenden
Stichprobenprifungen (vgl. nédhere Ausfiihrungen unter Buchstabe c). Mit den Stichproben-
priafungen wird der Informations- und Erfahrungsaustausch des BMAS mit den L&ndern
intensiviert.
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Zum anderen wurde im Rahmen der Bundesaufsichtskonferenzen mit den Landern ein Prozess
zur Erarbeitung bundeseinheitlicher Vorgaben zur Umsetzung des Leistungsrechts des Vierten
Kapitels des SGB Xl erarbeitet (vgl. ndhere Ausfiihrungen unter Buchstabe b).

Bund, Lander, kommunale Spitzenverbande und die Bundesarbeitsgemeinschaft der uberort-
lichen Sozialhilfetrdger haben sich im Rahmen verschiedener Sondersitzungen der Bundes-
aufsichtskonferenz beim BMAS zur Umsetzung des BTHG auf ein gemeinsames Verstandnis
zu den wichtigsten Fragen des Umstellungsprozesses geeinigt.

b) Dialogprozess Bundesauftragsverwaltung

Im Rahmen der Bundesaufsichtskonferenz vom 21. Mai 2019 hat das BMAS angekundigt, dass
es gemeinsam mit den Landern einen Prozess zur Erarbeitung bundeseinheitlicher VVorgaben
zur Umsetzung des Leistungsrechts der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
aufsetzen mochte.

Vorrangiges Ziel dabei ist es, die Rechtsanwendung fir die Leistungen nach dem Vierten
Kapitel des SGB XII umfassend zu vereinheitlichen. Bundeseinheitliche VVorgaben sollen Bund
und L&ndern die Aufsichtsfuhrung erleichtern und den Trégern Sicherheit Giber die Erstattungs-
fahigkeit der von ihnen getragenen Nettoausgaben geben. Dafur sollen allgemeine Vorgaben
erarbeitet werden, die von den Tragern akzeptiert und deren Einhaltung von den L&ndern
beaufsichtigt wird.

Das BMAS hat dazu ein Konzept fiir den ,,Dialogprozess Bundesauftragsverwaltung*
erarbeitet. Klassisches Handlungsinstrument dabei soll der Erlass von Verwaltungsvorschriften
fiir das Vierte Kapitel des SGB XII durch den Bund sein, die der Zustimmung des Bundesrates
bedirfen. Zundchst haben sich Bund und Lander auf die sukzessive Erarbeitung der Themen-
blocke verstandigt. Diese gliedern sich in ,,Allgemeine Leistungsvoraussetzungen®, ,,Bedarfe®,
»Einkommen und Vermdogen* sowie ,,Verfahren®.

Der Themenblock ,,Allgemeine Leistungsvoraussetzungen™ konnte zwischenzeitlich abge-
schlossen werden. Im Rahmen der Abstimmungen wurden auch die Sozialhilfetrager ein-
bezogen. Diesen wurde durch die L&nder Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die Lander
haben diese Stellungnahmen ausgewertet und im Rahmen der anschlieBend zu fertigenden
Landerstellungnahmen bericksichtigt.

Da das formliche Verfahren zum Erlass von Verwaltungsvorschriften erst nach Abschluss aller
vier Themenbldcke eingeleitet werden kann, haben sich das BMAS und die Lander bis zum
Abschluss des Verfahrens zum Erlass der Verwaltungsvorschriften auf eine friihzeitige
Invollzugsetzung der konsensual vereinbarten Regelungen verstandigt. Die daraufhin konsen-
tierten Rundschreiben zu den 88 41 - Leistungsberechtigte -, 41a - Voribergehender Auslands-
aufenthalt - und 45 - Feststellung der dauerhaften vollen Erwerbsminderung - SGB XIlI
(Themenblock A - Allgemeine Leistungsvoraussetzungen) wurden daher mit Runderlass der
Abteilung Soziales und Integration Nr. 35/2020 vom 14. Oktober 2020 bekannt gegeben.
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Die Arbeiten, Auswertungen und Abstimmungen werden 2021 mit dem weiteren Themenblock
B - Bedarfe - fortgefiihrt. Dieser Themenblock unterteilt sich in die Einzelblécke Bla - Zusétz-
liche Bedarfe nach den 8§ 32, 32a und 33 SGB XII -, B1b - Zusétzliche Bedarfe nach den §§ 30
und 31 sowie Mehrbedarfe nach § 42b SGB XII - und B1c - Notwendiger Lebensunterhalt nach
den 88 27a, 27b und 27¢c SGB XII -. Zu den Entwiirfen der Verwaltungsvorschriften des BMAS
zu Bla - Bedarfe fiir eine Kranken- und Pflegeversicherung nach § 32 SGB XI|I, zeitliche
Zuordnung und Zahlung von Beitragen fiir eine Kranken- und Pflegeversicherung nach § 32a
SGB XII sowie Bedarfe fur die Vorsorge nach § 33 SGB XII konnte das Abstimmungs-
verfahren mit den Sozialhilfetrdgern bereits abgeschlossen werden. Die Ergebnisse wurden
ausgewertet und sind in die nunmehr ebenfalls vorliegenden Stellungnahmen der Lander
eingeflossen. Die Auswertung der Landerstellungnahmen und Finalisierung der Entwirfe durch
das BMAS sowie eine Endabstimmung mit den Landern bleiben abzuwarten.

Zu den Entwirfen der Verwaltungsvorschriften des BMAS zu Blb - Mehrbedarf nach § 30
SGB XIl, Einmalige Bedarfe nach 8 31 SGB XII und Mehrbedarfe nach § 42b SGB XII lauft
derzeit das Abstimmungsverfahren mit den Sozialhilfetragern. Im Anschluss erfolgt unter
Einbeziehung fachlicher Bewertung dieser Ergebnisse eine Stellungnahme gegeniiber dem
BMAS bis zum 21. Mai 2021. Zu B1c - Notwendiger Lebensunterhalt, Regelbedarfe und Regel-
sétze nach § 27a, Notwendiger Lebensunterhalt in Einrichtungen nach § 27b und Sonder-
regelung flr den Lebensunterhalt nach 8 27c¢ SGB XII stehen die Entwirfe entsprechender
Verwaltungsvorschriften seitens des BMAS noch aus. Der weitere Fortgang bleibt abzuwarten.

c) Stichprobenprifungen im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung nach dem Vierten Kapitel
des SGB XII

Im Zusammenhang mit einer Abrede zur Durchfiihrung einer probeweisen Stichprobenprifung
der obersten Landessozialbehdrden in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
die zwischen dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und den jeweiligen obersten
Landessozialbehdrden abgeschlossen wurde, war in den Jahren 2019 und 2020 jeweils eine
Stichprobenprifung durchzufihren. Diese war bei den die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung ausfiihrenden Tragern durch die obersten Landessozialbehérden durch-
zufiihren. Die Stichprobenprifungen finden als Schwerpunktpriifung statt. Die Ergebnisse sind
jeweils nach den in der Abrede aufgefiihrten Kriterien auszuwerten und dem BMAS
mitzuteilen.

In Mecklenburg-Vorpommern sind unter Berucksichtigung der Gesamtanzahl der Sozialhilfe-
trager Stichprobenprifungen jahrlich jeweils bei mindestens zwei Sozialhilfetragern durchzu-
fihren. Dabei sind insgesamt mindestens 50 Leistungsvorgéange im Rahmen der jeweiligen
Stichprobenpriifung zu begutachten.

Gegenstand der Stichprobenprifung 2019 war die Erstbewilligung von Leistungen der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bei Personen auf3erhalb von stationéren Einrich-
tungen. Im Jahr 2020 war die Bewilligung und Abwicklung von Darlehen nach § 37 Absatz 1
und 8§ 37a SGB XII Gegenstand der Prufung. Im Vorfeld der Stichprobenprifungen wurden
jeweils Prifleitfaden und Prufbogen erarbeitet und zwischen dem BMAS und den Léndern
abgestimmt.
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Das Ministerium fir Soziales, Integration und Gleichstellung Mecklenburg-Vorpommern als
oberste Landessozialbehdrde hat die Stichprobenprifungen bei den Tragern der Sozialhilfe in
Mecklenburg-Vorpommern in eigener Verantwortung durch den Bereich Fachaufsicht durch-
gefiihrt.

Anhand der von den ausgewahlten Tragern der Sozialhilfe zur Verfugung gestellten Listen mit
Aktenzeichen aller in Frage kommenden Falle wurden die zu prifenden Leistungsvorgange per
Zufallsprinzip ausgewahlt. Die Erhebungen bestanden im Wesentlichen in einer Priifung der
fur jeden Einzelfall angelegten Verwaltungsvorgdnge und aus den angewendeten Fach-
verfahren. Wahrend die Erhebungen zur Stichprobenprifung 2019 vor Ort bei den jeweils
ausgewdhlten Tragern der Sozialhilfe durchgefiihrt werden konnten, waren im Rahmen der
Stichprobenpriifung 2020 bedingt durch die Corona-Pandemie ausschlieBlich Erhebungen bei
Sozialhilfetragern moglich, die die Aktenpriifung tber einen Online-Zugang zu elektronischen
Akten gewadhrleisten konnten. Da diese Mdglichkeit bei gerade zwei Tragern der Sozialhilfe
bestand, konnte auch unter diesen erschwerten Bedingungen die Stichprobenpriifung 2020
anders als die dariber hinaus vorgesehenen Vor-Ort-Prifungen vollumféanglich erfolgen.

Im Anschluss an die Erhebungen haben die Sozialhilfetrager von der Fachaufsicht jeweils einen
Prifbericht Uber die Ergebnisse der bei ihnen durchgefiihrten Prufung zur Stellungnahme
erhalten. Die Prufungen haben insbesondere zu folgenden Ergebnissen gefiihrt:

Stichprobenprifung 2019:

- In Einzelféllen waren die Anspruchsvoraussetzungen auf Leistungen der Grundsicherung
bereits vor dem Zeitpunkt der Bewilligung erftillt,

- in Einzelfallen wurde Grundsicherung bereits vor dem Antragsmonat gewahrt,

- in mehreren Fallen wurde die Prufung des gewohnlichen Aufenthaltes im Inland nicht
aktenkundig gemacht,

- in Einzelféllen bestand keine eindeutige Aktenlage, ob die auslandische Person eingereist
ist, um Sozialhilfe zu erlangen,

- lediglich in einem der gepriften Falle lag eine aktenkundige Prifung vor, dass die
antragstellende Person ihre Hilfebedurftigkeit nicht vorsétzlich oder grob fahrlassig
herbeigefiihrt hat.

Stichprobenprifung 2020:

- Insbesondere bei einem der gepriiften Sozialhilfetrdger sind die Voraussetzungen fir die
Anwendung des § 37 Absatz 1 SGB XII nicht richtig angewandt worden,

- teilweise ist die Zuordnung im Fachverfahren nicht richtig erfolgt,

- in mehreren Fallen ist der Hochstrahmen fiir die Aufrechnung gemaR § 37 Absatz 4 Satz 1
SGB XII nicht eingehalten worden,

- in mehreren Fallen wurde der Beginn der Rickzahlung gemall § 37a Absatz 3 Satz 1
SGB XII nicht eingehalten.

In Auswertung der jeweiligen Stichprobenpriifung hat die Fachaufsicht auf die einschlégigen

Rundschreiben und Runderlasse zur einheitlichen und korrekten Rechtsanwendung verwiesen
sowie Empfehlungen ausgesprochen.
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Alle gepriften Sozialhilfetrager teilten mit, dass die von der Fachaufsicht Sozialhilfe getrof-
fenen Feststellungen zu den jeweiligen Sachverhalten mit den zustdndigen Mitarbeitenden
eingehend besprochen wurden, dass regelmaiiige Schulungen der Mitarbeitenden forciert und
dass weiterhin themenbezogene Arbeitshinweise erlassen werden, um eine rechtsfehlerfreie
Leistungsgewahrung nach dem 4. Kapitel des SGB XII zu gewahrleisten. Bei einem Tréager der
Sozialhilfe wurde zudem die Innenrevision verstarkt einbezogen, bei einem anderen Sozial-
hilfetrager wurden Erweiterungen im Fachprogramm vorgenommen und ein Stichproben-
kontrollverfahren implementiert, um Fehler zukinftig zu vermeiden.

Soweit die Stichprobenprifung durch die Fachaufsicht weitere Prifungen und Feststellungen
oder Handlungen vor Ort (wie z. B. die Vervollstandigung von Nachweisen in den Akten, die
Verbesserung der Dokumentation, die Korrektur etwaiger Fehler, die Anderung von
Bescheiden oder die Rickforderung noch offener Darlehen) erforderten, wurden diese
Malnahmen umgehend eingeleitet und zligig umgesetzt.

Aus Sicht der Fachaufsicht Sozialhilfe haben die bisher durchgefiihrten Stichprobenpriifungen
zu einer Verbesserung der Qualitat in der Sachbearbeitung sowie zur Gewahrleistung einer
einheitlichen Rechtsanwendung beigetragen.

Eine neue Abrede zur Durchfiihrung von Stichprobenprifungen in den Jahren 2021, 2022 und
2023 wird aktuell zwischen dem BMAS und den Landern abgestimmt.

IV. Personelle Ausstattung der Fachaufsicht

Fur die zusétzlichen Personalbedarfe zur Ausubung der mit dem Gesetz zur Ausfuhrung des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (Landesausfiihrungsgesetz SGB XII - AG-SGB XII M-V)
ab 1. Januar 2016 implementierten Fachaufsicht stehen dem Ministerium flr Soziales, Inte-
gration und Gleichstellung keine Planstellen zur Verfligung. Auf der Basis einer Vereinbarung
mit dem Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern aus dem Juli 2015 wurden jedoch zur
unbefristeten Einstellung von Beschiftigten ab Ubernahme der Fachaufsicht zusatzliche Mittel
im Titel 1001 427.01 ,,Beschéftigungsentgelte fiir Vertretungs- und Aushilfekréfte* bis Ende
2019 auf der Basis von zwei Stellen der Wertigkeit E 15 TV-L, zwei Stellen der Wertigkeit
E12TV-L und zwei Stellen der Wertigkeit E 10 TV-L zur Verfugung gestellt und
entsprechende zusétzliche Dienstposten im Referat ,,Sozialhilferecht* beim Ministerium fiir
Soziales, Integration und Gleichstellung Mecklenburg-Vorpommern eingerichtet. Mit der
Ergdnzungsvereinbarung vom Mai 2019 wurde diese Verfahrensweise bis Ende 2021
verlangert.

In diesem Rahmen wurden bisher die Aufgaben der Fachaufsicht sowohl Uber die Tréger der
Sozialhilfe als auch uber die aufgrund des BTHG zum 1. Januar 2018 bestimmten Tréger der
Eingliederungshilfe und deren zentraler Stelle wahrgenommen.

Mit dem Gesetz zur Ausfilhrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (Landesausfiihrungs-
gesetz SGB IX - AG-SGB IX M-V) vom 16. Dezember 2019 wurde die Fachaufsicht tber die
Tréger der Eingliederungshilfe und deren zentraler Stelle gesondert in den landesgesetzlichen
Bestimmungen verankert. Die mit dem BTHG verbundene fachliche Trennung von Einglie-
derungs- und Sozialhilfe wurde nunmehr auch organisatorisch im Ministerium flr Soziales,
Integration und Gleichstellung nachvollzogen.
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Danach wurde die Fachaufsicht tber die Trager der Eingliederungshilfe und deren zentraler
Stelle mit einer zugeordneten Referentin und zwei Mitarbeitenden mit Wirkung vom
1. Februar 2021 dem neu eingerichteten Referat 1X 350 - Eingliederungshilfe und Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen - zugeordnet, wahrend die Fachaufsicht tGber die Trager der
Sozialhilfe und deren zentraler Stelle mit einer zugeordneten Referentin und zwei Mitarbei-
tenden im Referat IX 310 - Sozialhilfe und Grundsicherung - verblieben ist.

Die erstmalige personelle Besetzung der Dienstposten in der Fachaufsicht verlief im Laufe des
Jahres 2016 zuné&chst sehr verzogert. Nur ein einziger Dienstposten eines Referenten konnte
bereits mit der Implementierung der Fachaufsicht ab 1. Januar 2016 besetzt werden. Der zweite
Referenten-Dienstposten konnte ebenso wie zwei Dienstposten der Sachbearbeitung erst zum
1. Mai 2016 besetzt werden. Die beiden weiteren Dienstposten der Sachbearbeitung wurden
zum 1. Juni bzw. 1. August 2016 besetzt. Aufgrund der spezifischen Anforderungen war eine
ausschlieBliche Gewinnung von tariflich Beschéftigten fur die Aufgaben der Fachaufsicht nicht
maoglich. Insoweit wurden bzw. werden die Aufgaben berwiegend von Beamtinnen und
Beamten wahrgenommen, fur die mittelbar Tarifbeschaftigte auf anderen Dienstposten
eingesetzt sind.

Aufgrund der nicht gesicherten Stellenausstattung und -untersetzung und der damit verbun-
denen fehlenden Planbarkeit der beruflichen Perspektive ergab sich dennoch immer wieder eine
hohe Personalfluktuation, die mehrfache Neubesetzungen der betroffenen Dienstposten
erforderten und mit einer zeitweiligen Nichtbesetzung der Aufgabengebiete verbunden war.
Dennoch konnte von den Mitarbeitenden in der Fachaufsicht im Berichtszeitraum ein breites
Spektrum und ein groRBes Pensum an Aufgaben bewaltigt werden. Die Resonanz vonseiten der
kommunalen Leistungstrager, aber auch von Seiten der Leistungserbringer und der Leistungs-
berechtigten zur Art und Weise der Aufgabenwahrnehmung in der Fachaufsicht und zu den
Arbeitsergebnissen ist dabei tberwiegend positiv, selbst dann, wenn die Erwartungen der
Betroffenen im Hinblick auf begehrte Leistungen nicht erfullt werden kénnen. Durch eine
gesicherte Stellenausstattung und -untersetzung koénnte die Kontinuitat und Effektivitat der
Aufgabenwahrnehmung in der Fachaufsicht gestarkt werden.

Bei der Fachaufsicht handelt es sich um eine gesetzlich vorgegebene, hoheitliche Daueraufgabe
der obersten Landessozialbehdrde. Fur die Wahrnehmung der umfangreichen und stetig
zunehmenden Aufgaben der landesweit auszulibenden Fachaufsicht in der Eingliederungshilfe
und in der Sozialhilfe ist aus Sicht des Ministeriums fiir Soziales, Integration und Gleichstellung
unter Beriicksichtigung der Erfahrungen seit der Implementierung der Fachaufsicht im Jahr
2016 auch weiterhin jeweils ein Team mit einer zugeordneten Referentin bzw. einem
zugeordneten Referenten und zwei Priferinnen bzw. Priifern, die qualifizierte Tatigkeiten des
ehemaligen gehobenen Dienstes wahrnehmen, notwendig.

V. Ubergreifende Einschatzung zur Fachaufsicht und zur Aufgabenwahrnehmung der
Eingliederungs- und Sozialhilfe im Ubertragenen Wirkungskreis

Die Aufgaben der Eingliederungs- und Sozialhilfe sind klassische Aufgaben der Kommunen
vor Ort. Sie sind 2016 bewusst vom eigenen Wirkungskreis in den Ubertragenen Wirkungskreis
uberfuhrt worden, da das Land in Umsetzung des Konnexitatsprinzips einen Grof3teil der
Finanzierung zu bernehmen hat, bis dahin aber keine Steuerungsmaglichkeiten hatte.

Die Arbeit der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe hat sich trotz der unter IV.
genannten Schwierigkeiten bereits jetzt deutlich bewéhrt.
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Nur beispielhaft ist darauf hinzuweisen, dass ohne das Handeln des Landes durch die
Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe die Umsetzung des BTHG ab 2017, die ein sehr
langfristiger und noch anhaltender Prozess ist und alle Beteiligten mit Blick auf die grund-
legenden rechtlichen, aber in erster Linie auch tatsachlichen Anderungen vor groRe Heraus-
forderungen stellt, nicht in der durchgefuhrten Art und Weise hatte sichergestellt und umgesetzt
werden kodnnen. U.a. wére das landeseinheitliche VVorgehen insbesondere hinsichtlich der
Bereiche Bedarfsfeststellung (Einfiihrung des Integrierten Teilhabeplans M-V als landes-
einheitliches Bedarfsfeststellungsinstrument in M-V), Landesrahnmenvertrag, Trennung Fach-
leistungen und Lebensunterhaltsleistungen und neue Leistungen in der Eingliederungshilfe
ohne die Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe nicht méglich gewesen, obwohl das
Land entsprechend den Regelungen des SGB IX diese Aufgabe auf jeden Fall hatte umsetzen
missen. Die durch die Fachaufsicht ins Leben gerufene und auch noch heute regelméaRig
tagende AG zur Umsetzung des BTHG hat den Prozess der soweit moglich landeseinheitlich
zu gestaltenden Umsetzung koordiniert.

Das BTHG hat mit der Neuausrichtung der Leistungen von grob pauschalierten sogenannten
Leistungstypen zur personenzentrierten Leistungserbringung fur die Leistungsberechtigten
einen grofRen Schritt zur Individualisierung der gesetzlichen Leistungen der Eingliederungshilfe
gebracht. Damit verbunden sein kann aber auch eine nicht unerhebliche Kostensteigerung fiir
die Leistungstrager und im Ergebnis auch fir das finanziell stark beteiligte Land. Das BTHG
gibt den Eingliederungshilfetrdgern wesentliche Steuerungsmechanismen an die Hand. Hierzu
gehoren zur Ermittlung und Plausibilisierung der personenzentrierten Leistungen die Bedarfs-
ermittlung und die Regelungen der Landesrahmenvertrdge zur Leistungs- und Vergutungs-
findung sowie den Wirtschaftlichkeits-, Qualitats- und Wirksamkeitspriifungen.

Mit der Initiative zu einem landesweit einheitlichen Bedarfsermittlungs- und Gesamtplan-
verfahren hat das Land durch Zielvereinbarungen eine wesentliche Grundlage fiir ein landes-
weit vergleichbares Leistungsgeschehen geschaffen. Die Eingliederungshilfetrdger befinden
sich hierzu seit der ersten Stunde in einem Austausch, der ihnen durch die Implementierung
aller Einzeldaten in die Fachanwendungen auch die gemeinsame Betrachtung von Fach- und
Finanzaspekten ermdglicht. Im Rahmen der durch das Land unterstltzten Evaluation wurde
deutlich, dass auch die Leistungsberechtigten ihre Einbindung in das Verfahren und die Arbeit
der Mitarbeitenden der Eingliederungshilfetréager fast ausschliel3lich wertschatzend annehmen.
In der tatséachlichen Umsetzung sind derzeit noch Liicken im Rahmen der Bedarfsermittlung zu
verzeichnen. Soweit diese Corona-Pandemie bedingt sind, hat die Fachaufsicht in Abstimmung
mit den Eingliederungshilfetragern einen Umsetzungsmodus gefunden, der sowohl die
gesetzlichen Verpflichtungen der Eingliederungshilfetréger als auch des Infektionsschutzes zu
einem Ausgleich bringt. Bereits zuvor hat die Fachaufsicht aber insbesondere bei einigen
Zielgruppen noch Umsetzungsdefizite aufgezeigt. Diese sind von den Eingliederungs-
hilfetrdgern nicht in Abrede gestellt worden, wurden aber mit dem nach ihrer Auffassung
unzureichenden Mehrbelastungsausgleich begrindet, der in erster Linie dem im Bereich der
Bedarfsermittlung ergédnzend aufzubauenden Personalbestand dienen sollte.

Nach dem BTHG obliegt es den Eingliederungshilfetragern und den Vereinigungen der
Leistungserbringer, auf Landesebene rahmenvertragliche Regelungen zur Leistungs- und
Vergutungsfindung zu vereinbaren. Das Land hat hier trotz seiner Fachaufsicht im einzelnen
Leistungsfall nur sehr eingeschrankte Mdglichkeiten, auf den Rahmenvertrag Einfluss zu
nehmen. Durch die Ubernommene Moderation in den Verhandlungen zum Landesrahmen-
vertrag nach § 131 Absatz 1 SGB IX ist die Begleitung der Verhandlungen moglich gewesen.
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Nach den gesetzlichen Regelungen ware dies sonst ausgeschlossen gewesen. Durch die seitens
des Landes unterstiitzte Finanzierung eines Verhandlungsfiihrers wurde den Eingliederungs-
hilfetragern zudem eine erhebliche Unterstiitzung fir die Verhandlungen und zur Berticksichti-
gung der Kostentragerinteressen an die Hand gegeben. Mit der Unterstltzung verschiedener
Initiativen zur Verstetigung der Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprufungen hat das Land die
durch das BTHG vorgesehenen Steuerungsmoglichkeiten im Rahmen der jeweils rechtlichen
und tatséchlichen Mdglichkeiten unterstiitzt.

Die Gespréche mit den Eingliederungs- und Sozialhilfetrdgern in verschiedensten Formaten
(z. B. Einzelgesprache und regelméalige Fachaufsichtsgespréache mit allen Tragern) flhren in
weiten Teilen zu einer landeseinheitlichen Umsetzung der Regelungen des SGB XII und von
Teil 2 des SGB IX. Dies ist nicht nur im Interesse insbesondere der betroffenen Leistungs-
berechtigten, sondern auch des Landes.

Die bisher durchgefiihrten Vor-Ort-Kontrollen sowie bearbeitete Eingaben, Anfragen und
Petitionen haben auch Defizite in der Aufgabenwahrnehmung durch die Kommunen deutlich
gemacht. Diese waren ohne das Tatigwerden der Fachaufsicht nicht erkennbar. Insbesondere
durch Runderlasse, Rundschreiben und Einzelhinweise werden die Defizite fir die Zukunft
aufgeldst. Die Steuerungsmoglichkeiten werden durch die Fachaufsicht auch im Hinblick auf
ein soweit wie moglich und geboten einheitliches VVorgehen im Land umgesetzt. Gleichzeitig
sind die Eingliederungs- und Sozialhilfeaufwendungen bei einer Steuerung durch die
Fachaufsicht deutlich geringer als wenn keine Fachaufsicht tatig wére. Insoweit ist auf die
obigen Ausfuhrungen zu verweisen.

Nach allem sind keine tragféahigen Alternativen zur Wahrnehmung der Aufgaben der
Eingliederungs- und Sozialhilfe durch die Landkreise und kreisfreien Stadte im (bertragenen
Wirkungskreis verbunden mit der Fachaufsicht durch die oberste Landessozialbehdrde
ersichtlich. Zu beriicksichtigen ist auch, dass eine Trennung der fachlichen Zustandigkeit zur
Bearbeitung von Leistungen der Eingliederungshilfe und der Sozialhilfe z. B. zwischen
Landkreisen und kreisfreien Stadten fur den Bereich der Sozialhilfe und dem Land fur die
Eingliederungshilfe in der Praxis kaum umsetzbar und auch nicht effizient wére. Unabhéngig
davon, dass es zwischen beiden Bereichen weiter Schnittstellen gibt, besteht die Gefahr, dass
Zustandigkeiten auch mit Blick auf ggf. unterschiedliche Finanzierungsregelungen und damit
verschiedene Interessenlagen hin- und hergeschoben werden. Dies wiirde nicht nur zu einer
vermeidbaren zusétzlichen Belastung der Leistungsberechtigten fiihren, sondern auch den
Interessen des Landes widersprechen.

VI. Ausblick auf zukinftige Handlungsfelder der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe

Das Land tragt in Umsetzung des Konnexitétsprinzips nach Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-VVorpommern mit durchschnittlich 80 % den weit Giberwiegenden Teil
der Ausgaben im Bereich der Sozial- und Eingliederungshilfe. Es kann diese Ausgaben
aufgrund der Aufgabenwahrnehmung durch die Landkreise und kreisfreien Stadte jedoch nur
indirekt beeinflussen.

69



Drucksache 8/306 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Das uberwiegende Auseinanderfallen von Finanzierungs- und Aufgabenverantwortung
erfordert zur Sicherstellung eines rechtmaRigen und zweckméRigen Verwaltungshandeln eine
besonders starke bzw. gestarkte Fachaufsicht. Diese wirkt insbesondere auf eine rechtsfehler-
freie und einheitliche Rechtsanwendung sowie Ermessenslenkung, die Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns sowie transparente Entscheidungs- und Verwaltungsabldufe einschlief3-
lich eines angemessenen Informationsflusses hin.! Nur so kénnen im Ergebnis eine einheitliche
und rechtméBige Leistungsgewéhrung fiir die Betroffenen einerseits sowie eine entsprechende
Finanzierung durch die Kommunen und das Land andererseits sichergestellt werden.

Aus den bisherigen Arbeitsergebnissen der Fachaufsicht im Bereich der Eingliederungs- und
Sozialhilfe ergeben sich fur die Zukunft weitere Handlungsfelder bzw. die weitergehende
Begleitung bereits initiierter \Vorhaben.

Insbesondere mit der fortschreitenden Umsetzung der Regelungen des neuen Leistungsrechts
in dem Bereich des SGB IX wird es hinsichtlich der Kostenentwicklung von essentieller
Bedeutung sein, ein funktionierendes Finanzcontrolling- und Benchmarkingsystem zu
implementieren, um sowohl den Trégern der Eingliederungshilfe als auch dem Land ein
Instrument an die Hand zu geben, um auf entsprechende Entwicklungen friihzeitig reagieren zu
kénnen. Im Zuge der Umsetzung wird die Fachaufsicht Eingliederungshilfe die ihr zur
Verfligung stehenden fachaufsichtlichen Mittel weiter stringent einsetzen.

Dabei wird sie neben der RechtmaRigkeit der Leistungserbringung vor allem ein besonderes
Augenmerk auf ihre ZweckmaRigkeit einschlieBlich der Wirtschaftlichkeit bei der Ausubung
von Ermessen und eines weitestgehend landeseinheitlichen Vorgehens legen. In diesem
Zusammenhang ist es auch angezeigt, auf eine weitere Verbesserung und Vereinheitlichung der
Datenbasis hinzuwirken.

Fur die Fachaufsicht Sozialhilfe wird auch die Umsetzung des Gesundheitsversorgungs-
weiterentwicklungsgesetzes von groRerer Bedeutung sein. Insbesondere die Regelung zu
§ 113c SGB XI durfte hinsichtlich der Kostenentwicklung im Bereich der Hilfe zur Pflege
weitreichende Folgen haben. Ferner konnte die Regelung aus § 43c SGB XI fur entsprechende
Entlastung sorgen.

1 Vgl. dazu Bundesministerium des Innern: Grundsatze zur Auslibung der Fachaufsicht der Bundesministerien
uber den Geschéaftsbereich, Stand: 2. Mai 2008.
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Anlage 1
Grundlegende gesetzliche Regelungen, die mit Standard- und Kostenveréanderungen in der Sozial- und Eingliederungshilfe im Zeitraum 2016 bis
2019 verbunden waren
(Hinweis: Aufzahlung ist nicht vollstandig.)

Geltung Gesetzliche Regelung Wesentlicher Regelungen mit Inhalt/Auswirkungen
ab Jahr auf die EGH bzw. SH

2016 Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung 2016 - | Fortschreibung/Steigerung der Regelbedarfsstufen zum 1. Januar 2016.
RBSFV 2016 vom 22. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1788)

2017 Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur Neuermittlung/Steigerung der Regelbedarfsstufen ab 1.1.2017 auf Basis der
Anderung des Zweiten und des Zwolften Buches Sozial- | Sonderauswertung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2013.
gesetzbuch vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3159)

2017 Bundesteilhabegesetz (BTHG) vom 23. Dezember 2016 | Anderungen ab 1. Januar 2017 im SGB XII, u. a.:

(BGBI. I S. 3234) Sonderregelungen zum Einsatz von Vermdogen in 8 60a und § 66a SGB XI| fir
Artikelgesetz Leistungsbezieher nach dem 6. und 7. Kapitel SGB XII (zusétzlicher Betrag von
bis zu 25 000 € als angemessen fur die Lebensfiihrung bzw. zur Aufrechterhaltung
einer Alterssicherung fiir Personen, die Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege
beziehen, definiert);

Verdopplung des Absetzbetrages bei Einkommen aus selbst- oder nichtselbst-
standiger Tatigkeit bei Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung;

Anderung beim Einsatz des Einkommens unter der Einkommensgrenze

(8 88 SGB XII);

geringere Anrechnung des Arbeitsentgelts auf Leistungen der Grusi

§ 71 Absatz 5: Verpflichtung, Leistungen der Altenhilfe mit den tbrigen
Leistungen des SGB XII, den Leistungen der értlichen Altenhilfe und der
kommunalen Infrastruktur zur Vermeidung sowie Verringerung der Pflege-
bedirftigkeit und zur Inanspruchnahme der Leistungen der EGH zu verzahnen;

§ 72 Absatz 1 S. 2: Anderung der Regelung zur Anrechnung der Leistungen der
Pflegeversicherung auf die Blindenhilfe bei Leistungen der hduslichen Pflege
einschliefflich Sachleistungen.

Anderungen ab 1. Januar 2017 im SGB IX, u. a.:

8§ 43: Erh6hung des Arbeitsférderungsgeldes von 26,00 € auf 52,00 € und
Erhohung des Unterschiedsbetrages von 299,00 € auf 351,00 €.
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Geltung
ab Jahr

Gesetzliche Regelung

Wesentlicher Regelungen mit Inhalt/Auswirkungen
auf die EGH bzw. SH

2017

Pflegestarkungsgesetz I11 (PSG 111) vom
23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3191), das an das PSG |
und das PSG Il ankniipft

Vorabhinweise:

PSG I: Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung wurden ausgeweitet und
flexibilisiert.

PSG II: neuer Pflegebedurftigkeitsbegriff; gewahrleistet gleichen Zugang zu
Leistungen der Pflegeversicherung, unabhangig davon, ob Pflegebedurftigkeit
kognitiv, psychisch oder kérperlich bedingt ist.

PSG Il ist in diesem Zusammenhang zu sehen und hat weitreichende
Auswirkungen auf die Sozialhilfe:

Neufassung des 6. Kapitels SGB XII (Hilfe zur Pflege) ab 1. Januar 2017:
weitgehende Begriffsidentitat zwischen Recht der Pflegeversicherung nach SGB XI
und Recht der Hilfe zur Pflege nach SGB XII; Sozialhilfe unmittelbar von neuem
Pflegebedurftigkeitsbegriff und neuem Begutachtungsinstrument (NBA) betroffen
(u. a. gesetzlichen Regelungen zu Voraussetzungen der Pflegebedrftigkeit, zum
neuen Begutachtungsverfahren und zum Leistungsrecht); Teilhabe-Elemente im
Pflegebedirftigkeitsbegriff; keine Vollabsicherung des Pflegerisikos durch SGB XI,
keine Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung durch gesetzlichen
Pflegeversicherung, gleichzeitig Leistungsausweitungen ohne entsprechende
Erh6hung der Leistungen der Pflegeversicherung; deutliches Anwachsen der
Leistungen der Hilfe zur Pflege (auch beiden sog. ,,nicht Pflegeversicherten*) und
erhohter Verwaltungsaufwand und Personaleinsatz absehbar.

2017

Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchfiihrung des § 90 Abs. 2 Nr. 9 des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch vom 22. Méarz 2017 (BGBI. |
S. 519)

u. a. Erhdhung des Schonbetrages nach § 90 SGB XIlI auf 5 000 € ab 1. April 2017.
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Geltung Gesetzliche Regelung Wesentlicher Regelungen mit Inhalt/Auswirkungen
ab Jahr auf die EGH bzw. SH
2017 Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur Anderungen im SGB XI1 ab dem 1. Juli 2017, u. a.:
Anderung des Zweiten und des Zwoélften Buches Sozial- | neuer § 37a: Ermdglichung Darlehen bei am Monatsende falligen Einkiinften;
gesetzbuch vom 22. Dezember 2016 (BGBI. 1 S. 3159) | Anpassung der Regelungen zur Altersvorsorge (u. a. Ubernahme von Beitragen zu
angemessener Sterbegeldversicherung);
Neuregelung Auslandsaufenthalt - Grundsicherungsberechtigte, die sich langer als 4
Wochen ununterbrochen im Ausland aufhalten, erhalten nach Ablauf der 4. Woche
bis zur Riickkehr i keine Leistungen;
Neufassung der Regelungen zu Wohnkosten (u. a. § 42a);
neuer 8§ 44a: nur noch vorlaufige Grundsicherungsentscheidung, wenn bereits bei
Bewilligung der Leistungen Veranderungen Einkommensverhaltnissen oder
anzuerkennenden Bedarfen zu erwarten sind.
2018 Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur Anderungen im SGB X1 ab dem 1. Januar 2018:
Anderung des Zweiten und des Zwoélften Buches Sozial- | Neufassung der 88 32 und 32a SGB XII: angemessene Beitrage fiir Kranken- und
gesetzbuch vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3159) Pflegeversicherung sind grundsatzlich als Bedarf anzuerkennen; Auswirkungen auf
die Einkommensberechnung und -bercksichtigung; bei steigenden angemessenen
KV/PV-Beitragen, hohere SH-Ausgaben.
2018 Bundesteilhabegesetz (BTHG) vom 23. Dezember 2016 | Anderungen im SGB IX ab dem 1. Januar 2018, u. a.:

(BGBI. | S. 3234)

Uberarbeitung Teil 1: nur eine Antragstellung fiir Rehaleistungen; Leistungen ,,wie
aus einer Hand"; neuer Behinderungsbegriff;

Erweiterung der Leistungskataloge zur Medizinischen Rehabilitation, zur Teilhabe
am Arbeitsleben Einfiihrung neuer Leistungen der Teilhabe am Arbeitsleben (andere
Leistungsanbieter und Budget fiir Arbeit), zur Sozialen Teilhabe und zur Teilhabe an
Bildung;

Anderungen im Vertrags- / Leistungserbringungsrecht;

tragerubergreifendes, partizipatives Teilhabemanagement/-verfahren (Teilhabeplan,
Gesamtplan).

Anderungen im SGB XII ab dem 1. Januar 2018, u. a.:

Anpassung der Regelungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (u. a. neue Leistungen
Budget flr Arbeit und andere Leistungsanbieter);

grundlegende Anderungen im Gesamt- und Teilhabeplanverfahren;

erweiterte Anforderungen an Bedarfsermittlungsinstrument in der
Eingliederungshilfe.
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Geltung Gesetzliche Regelung Wesentlicher Regelungen mit Inhalt/Auswirkungen
ab Jahr auf die EGH bzw. SH
2018 Betriebsrentenstarkungsgesetz vom 17. August 2017 Anderungen des SGB XI1 ab dem 1. Januar 2018, u. a.:

(BGBI. I S. 3214) 8 82 Absatz 4 und 5: erstmalige Regelung der Begiinstigung der Altersvorsorge bei
Sozialhilfeanspriichen (anrechnungsfrei bleibt Betrag bis zu 100,00 €, dariiber
hinausgehende monatliche Betriebsrente bleibt zu 30 % anrechnungsfrei; Freibetrag
maximal 50 % der Regelbedarfsstufe 1).

2018 Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung 2018 Fortschreibung der Regelbedarfsstufen zum 1. Januar 2018.

vom 8. November 2017 (BGBI. | S. 3767)

2019 Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung 2019 - | Fortschreibung der Regelbedarfsstufen zum 1. Januar 20109.

RBSFV 2019 vom 19. Oktober 2018 (BGBI. I S. 1766)
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Nettoausgaben und Empféanger der Bundesléander in der Eingliederungs- und Sozialhilfe 2016 bis 2019

Anlage 2

" Nettoausgaben je|  Empfanger je | Nettoausgaben je " Nettoausgaben je|  Empfanger je | Nettoausgaben je " Nettoausgaben je|  Empfanger je | Nettoausgaben je " Nettoausgaben je  Empfangerje  Nettoausgaben je
Bundesfinder Netoausgaben | - Empfanger Empfanger | 1000 Einwohner | Einwohner Netoausgaben | - Empfanger Empfanger | 1000 Einwohner | Einwohner Netoausgaben | - Empfanger Empfanger | 1000 Einwohner | Einwohner Netoausgaben | - Empfanger Empfanger | 1000 Einwohner | Einwohner
Soziahifarten EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
2016 2017 2018 2019

Baden-Wirttemberg
Hilfe zum Lebensunterhalt 96.524.000 25.061, 3.852 229 881 100.264.000 28.082 3570 255 910 104.162.000 28.785 3619 2,60 938 109.698.000 21.551 3.982 248 988
Hifen zur Gesundheit 53.786.000 2497 21.540 023 491 47.525.000 3990 11.911 036 431 50.083.000 4.185 11.967 038 451 48.616.000 2113 22313 0,20 438
Eingliederungshife fiir behinderte Menschen 1.591.562.000 81.166 19.609 741 145,32]  1.684.035.000 81.598 20.638 740 152,77 1.788.206.000 85.136 21.004 7,69 161,10  1.916.492.000 88.214 21.725 7,95 172,66
Hilfe zur Pflege 444,173,000 42903 10.353 392 40,56 406.376.000 38.618 10.523 350 36,86 430.007.000 39.331 10.933 355 38,74 468.768.000 39.533 11.858 356 42,23
Hilfe z.Ub.bes.soz.Schwierigk.u.in and.Lebenslagen 56.576.000 10.022 5.645 092 517 65.718.000 11.936 5.506 1,08 596 71.847.000 11.890 6.043 1,07 647 75.556.000 11320 6.675 1,02 6,81
Insgesamt 2.242.621.000) 161.649 13.873 14,76 204,77 2.303.918.000 164.224 14.029 1490 209,000 2.444.305.000 169.327] 14435 1530 220,21|  2.619.130.000 168.791] 16,517 1521 235,96
Bayern
Hilfe zum Lebensunterhalt 172.100.000 47.797 3.601 370 1331 176.971.000 49.060 3.607 317 13,62 188.165.000 48637 3.869 312 17,07 189.724.000 45737 4.148 348 14,46
Hifen zur Gesundheit 80.346.000 5.375 14.948 042 6,21 90.907.000 6.239 14571 048 6,99 85.472.000 4.924 17.358 038 715 96.185.000 4707 20.434 0,36 733
Eingliederungshife fiir behinderte Menschen 2.455.075.000 138.497 1. 1071 189,86)  2.540.479.000 144213 17.609 11,10 19546|  2.716.376.000 148,615 18.278 11,36 24642]  2.863.615.000 149.395 19.168 11,38 218,18
Hilfe zur Pflege 527.269.000 55.363 9524 428 40,78 527.523.000 50.483 10.450 388 40,59 525.363.000 51.430 10.215 393 47,66 556.394.000 48.552 11.460 370 42,39
Hilfe z.Ub.bes.soz.Schwierigk.u.in and.Lebenslagen 76.070.000 16.637 4572 129 588 76.282.000 19.429 3.926 149 587 90.711.000 20.120 4508 154 823 94.771.000 19.359 4,895 147 122
Insgesamt 3.310.860.000 263.669 12.551 20,39 256,04]  3.412.162.000 269.484 12.662 20,73 262,53] 3.606.087.000 213.726 13.174 20,93 327,13] 3.800.689.000 267.750 14.195 20,40 289,58
Berlin
Hilfe zum Lebensunterhalt 83.504.000 21.988 3.798 6,15 23,36 83.143.000 21510 3.865 595 2301 80.891.000 20218 4.001 555 2219 78.275.000 19.257 4.065 52 21,33
Hifen zur Gesundheit 71.684.000 356 201.360 0,10 20,05 66.438.000 307 216410 0,08 18,39 65.889.000 287 229518 0,08 18,08 58.240.000 254 229.291 0,07 15,87
Eingliederungshife fiir behinderte Menschen 801.834.000 33.901 23.652 948 224,30 821.640.000 4.7 23.667 9,61 227,38 877.785.000 35.054 25.041 9,62 240,83 931.317.000 32.449 28.701 884 253,83
Hilfe zur Pflege 328.941.000 32672 10.068 914 92,02) 293.833.000 26.302 11172 728 81,32 281.447.000 25.451 11.058 6,98 7122 288.138.000 24.788 11624 6,76 7853
Hilfe z.Ub.bes.soz.Schwierigk.u.in and.Lebenslagen 42.039.000 10.394 4,045 291 11,76 47.114.000 10.086 4671 219 13,04 52.370.000 9.658 5422 2,65 1437 51.397.000 11.415 4503 311 14,01
Insgesamt 1.328.002.000 99.311 13.372 21,18 37149]  1.312.168.000 92.922 14.121 25,12 363,13]  1.358.382.000 90.668 14.982 2488 372,69]  1.407.367.000 88.163 15.963 24,03 383,58]
Brandenburg
Hilfe zum Lebensunterhalt 31.967.000 10.030 3187 402 1281 34.043.000 9.645 3530 385 13,60 33.507.000 9.32 3593 371 1334 33.390.000 9.162 364 363 1324
Hifen zur Gesundheit 11.289.000 347 32.533 014 453 10.835.000 603 17.968 024 433 12.564.000 698 18.000 028 5,00 12.666.000 322 39.335 013 502
Eingliederungshife fiir behinderte Menschen 426.264.000 33.290 12.805 1334 170,87 449,143,000 32.951 13631 1316 179,37 475.706.000 34.005 13.989 1354 189,38 507.446.000 33.895 149711 1344 201,21
Hilfe zur Pflege 51.539.000 9.500 5425 381 20,66 46.919.000 8.048 5.830 321 1874 57.150.000 9.226 6.194 3,67 22,15 67.529.000 9.568 7.058 379 26,78
Hilfe z.Ub.bes.soz.Schwierigk.u.in and.Lebenslagen 7.272.000 2351 3.093 0,94 292 7.490.000 2533 2.957 1,01 2,99 7.474,000 2498 2992 0,99 2,98 7.513.000 2339 3212 0,93 298
Insgesamt 528.331.000 55.518 9516 22,26 211,19 548.430.000 53.780 10.198 2148 219,02 586.401.000 55.753 10518 22,20 233,45 628.544.000 55.286 11.369 21,92 249,22
Bremen
Hilfe zum Lebensunterhalt 18.403.000 4241 4339 6,25 2111 19,612,000 4175 4697 6,13 28,80 20.120.000 4116 4.888 6,03 29,46 20.582.000 3879 5.306 510 30,22
Hifen zur Gesundheit 13.776.000 118 116.746 017 20,29 11.294.000 1.309 8.628 192 16,58 11.353.000 200 56.765 029 16,62 10.239.000 7 142.208 011 15,04
Eingliederungshife fiir behinderte Menschen 192.437.000 4.400 43.736 6,48 283,50 200.772.000 4392 45.713 6,45 294,82 210.773.000 4331 48.666: 6,34 308,61, 230.832.000 4873 41.370 716 338,96
Hilfe zur Pflege 41.642.000 5,520 7544 813 61,35 37.238.000 4,981 7476 731 54,68 39.106.000 4739 8.252 6,94 571,26 42.354.000 4.276 9.905 6,28 62,19
Hilfe z.Ub.bes.soz.Schwierigk.u.in and.Lebenslagen 5.966.000 1116 5.346 1,64 819 7.233.000 1393 5.192 2,05 10,62 7.317.000 1444 5.067 211 10,71 7.642.000 1439 5311 211 11,22
Insgesamt 212.224.000 15.395 17.683 22,68 401,04 216.149.000 16.250 16.994 2386 405,51 288.669.000 14.830 19.465 21 422,66 311.649.000 14539 21435 2135 457,63
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Nettoausgaben je

Empfanger je

Nettoausgaben je

Nettoausgaben je

Empfénger je

Nettoausgaben je

Nettoausgaben je

Empfanger je

Nettoausgaben je

Nettoausgaben je

Empfénger je

Nettoausgaben je

Bundestind Nettoausgaben Empianger Empfénger | 1000 Einwohner Einwohner Nefloausgaben Empfanger Empfénger | 1000 Einwohner Einwohner Nettoausgaben Empianger Empfénger | 1000 Einwohner Einwohner Nefioausgaben Empfanger Empfénger | 1000 Einwohner Einwohner
undeslander
Sozialhilfearten EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
2016 2017 2018 2019

Hamburg
Hilfe zum Lebensunterhalt 37.408.000; 11.225 3.333 6,20 20,66 37.820.000 10.812 3.498 591 20,66 35.373.000 9.939 3.559 5,40 1921 37.496.000; 10.079 3.720 5,46 20,30
Hilfen zur Gesundheit 56.082.000 432 129.819 0,24 30,98 70.173.000 374 187.628; 0,20 38,33 62.623.000 154 406.643 0,08 34,01 70.021.000 5 14.004.200 0,00 37,91

ingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 417.955.000 22.490 18.584 1242 230,86 435.711.000 23.034 18.916: 12,58 238,02 442.152.000 23.597 18.738 12,82 240,15 487.091.000 20.984 23212 11,36 263,72
Hilfe zur Pflege 200.669.000 17.104 11732 9,45 110,84 187.878.000 14.776 12.715 8,07 102,63 179.186.000 14.504 12.354 7,88 97,32) 188.573.000 15.665 12.038 848 102,10
Hilfe z.Ub.bes.soz.Schwierigk.u.in and.Lebenslagen 17.020.000 8.051. 2114 445 9,40 16.222.000 6.904. 2.350 371 8,86 15.800.000 6.209 2.545. 331 8,58 16.161.000 4.700 3.439 254 8,75
Insgesamt 729.134.000 59.302 12.295 32,76 402,75] 747.804.000 55.900 13378 30,54, 408,50 735.134.000 54.403 13513 29,55 399,27 799.342.000 51.433 15.541 27,85 432,78
Hessen
Hilfe zum Lebensunterhalt 148.088.000 20.424 5.033 4,74 23,83 147.801.000 30.481 4.849 4,88 23,67| 153.229.000 31.208 4.910 4,98 24,45) 150.673.000 20.144 5.170 4,63 23,96}
Hilfen zur Gesundheit 81.383.000 2.127 38.262 0,34 13,10} 81.383.000 3.770 21.587 0,60 13,04 75.594.000 4.062 18.610 0,65 12,06} 78.336.000 808 96.950 0,13 12,46}
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 1.247.521.000 65.278 19111 10,51 200,79  1.331.314.000 65.211 20.415 10,44 213,24 1.395.920.000 66.337 21.043 10,59 222,78  1.487.647.000 67.370 22.082 1071 236,59
Hilfe zur Pflege 326.640.000 32317 10.107 5,20 52,57} 293.903.000 29.158 10.080 4,67 47,07) 309.316.000 28.037 11.032 447 49,37 328.510.000 26.973 12.179 4,29 52,24
Hilfe z.Ub.bes.so0z.Schwierigk.u.in and.L 30.103.000; 7.59 3.964. 1,22 4,85 32.339.000; 8.336 3.879 1,34 5,18] 28.026.000 8.325 3.366' 1,33 4,47 38.830.000; 7.725 5.027 1,23 6,18]
Insgesamt 1.833.735.000 136.741 13.410 22,01 295,14  1.886.740.000 136.956 13.776: 21,94 302,20[  1.962.085.000: 137.969 14.221 22,02 313,14]  2.083.996.000 132.020 15.785: 21,00 331,42
Mecklenburg-Vorpommern
Hilfe zum Lebensunterhalt 31.577.000 10.347 3.052. 6,31 19,25} 31.210.000 10.064 3.101 6,25 19,37, 30.704.000 9.632 3.188. 5,98 19,07} 30.841.000 8.868 3478 5,51 19,18]
Hilfen zur Gesundheit 12.615.000 1.267 9.957. 0,77 7,69 9.221.000! 1.203. 7.665! 0,75 5,72 11.768.000 1.218 9.662. 0,76 731 8.231.000! 1.066. 7.721 0,66 5,12
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 288.268.000 21.616 10.438 16,83 175,70 302.736.000 28.078 10.782. 1743 187,91 318.004.000 21.781 11.447 17,26 197,56 331.718.000 27.951 11.868: 17,38 206,29
Hilfe zur Pflege 50.908.000 9.796. 5.197 597 31,03} 45.161.000 8.855 5.100 5,50 28,03 48.685.000 8.881. 5.482. 5,52 30,25 52.581.000 9.048 5.811 5,63 32,70,
Hilfe z.Ub.bes.so0z.Schwierigk.u.in and.L 5.383.000 2.386 2.256 1,45 3,28 5.999.000 2.596 2311 1,61 3,72 6.286.000 2777 2.264 173 3,91 6.826.000 2.790 2447 1,74 4,25
Insgesamt 388.751.000 51.412 7.561 31,34 236,94 394.327.000 50.796 1.763 31,53 244,76 415.447.000 50.289 8.261 31,24 258,09 430.197.000 49.723 8.652 30,92 267,54
Niedersachsen
Hilfe zum Lebensunterhalt 142.436.000 41.400 3.440 521 17,93) 161.865.000 42,971 3.767 540 20,33 176.801.000 43.662 4.049 547 22,15} 172.585.000 39.778 4.339 4,98 21,59
Hilfen zur Gesundheit 79.597.000 2.297 34.653 0,29 10,02} 75.677.000 2,994 25.276 0,38 9,50 64.077.000 2.960. 21.648 037 8,03 56.404.000 2.379. 23.709 0,30 7,06
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 1.887.144.000 107.434 17.566 13,52 23751|  1.964.427.000 107.725 18.236: 13,53 246,70 2.080.356.000: 112.360 18,515 14,08 260,62  2.198.619.000 114.389 19.221 1431 275,03
Hilfe zur Pflege 280.276.000 38.856 7.213 4,89 35,27} 239.240.000 35.758 6.691. 449 30,04 253.398.000 35.596 7.119 4,46 31,74 283.411.000 36.357 7.795 4,55 35,45
Hilfe z.Ub.bes.so0z.Schwierigk.u.in and.L 41.912.000 7.195 5.825 0,91 5,21 45.976.000 8.057 5.706 1,01 5,77] 45.626.000 1.765 5.876 0,97 5,72 46.549.000 7.287 6.388 091 5,82]
Insgesamt 2.431.365.000 197.182 12.331 24,82 306,00  2.487.185.000 197.505 12,593 24,80 312,35[  2.620.258.000: 202.343 12.950 25,35 328,25|  2.757.568.000 200.190 13.775 25,04 344,95
Nordrhein-Westfalen
Hilfe zum Lebensunterhalt 419.757.000 99.081 4.231 5,54 23,46} 432.391.000 96.737 4470 540 24,14 421.621.000 93131 4.527 5,19 23,51} 419.099.000 87.256 4.803 4,86 23,35)
Hilfen zur Gesundheit 209.403.000 6.107 34.289 0,34 11,70} 238.052.000 4.019 59.232 0,22 13,29 225.065.000 3.875. 58.081 022 12,55} 242.095.000 4.066 59.541 0,23 13,49
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 4.115.566.000 189.680 21.697 10,60 230,05 4.263.623.000 198.347 21.496 11,07 238,03 4.447.543.000 206.879 21.498 1154 248,01  4.816.023.000 214.019 22.503 11,93 268,35
Hilfe zur Pflege 987.178.000 117.687 8.388 6,58 55,18} 830.952.000 93.064 8.929 5,20 46,39) 854.147.000 103.137 8.282 5,75 47,63 939.204.000 102.617 9.153 572 52,33
Hilfe z.Ub.bes.so0z.Schwierigk.u.in and.L 137.166.000 17.658: 7.768 0,99 7,67 143.242.000 19.030 7.521 1,06 8,00] 147.465.000 19.872 7421 1,11 8,22) 161.852.000 23.195 6.978 1,29 9,02]
Insgesamt 5.869.070.000 430.213 13.642 24,05 328,06|  5.908.260.000 411.197 14.368: 22,96 329,85  6.095.841.000: 426.894 14.280 2381 339,93]  6.578.273.000 431.153 15.257 24,02 366,54
Rheinland-Pfalz
Hilfe zum Lebensunterhalt 51.778.000 14721 3517 3,62 12,73] 53.567.000 14.267 3.755 3,50 13,15) 54.716.000 15.943 3432 3,90 13,39) 55.265.000 14914 3.706: 3,64 13,50,
Hilfen zur Gesundheit 27.366.000 1.342 20.392 033 6,73 28.050.000 1.442 19.452 0,35 6,89 24.149.000 992 24.344 0,24 591 24.695.000 1,037 23814 0,25 6,03
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 867.683.000 38.137 22.752 9,38 213,39 917.830.000 37.336 24.583 9,17 22531 971.874.000 39.142 24.829 9,58 237,92 1.002.743.000 40.093' 25.010 9,79 244,93
Hilfe zur Pflege 198.624.000 20425 9.725 5,02 48,85 173.765.000 18.459 9.414 453 42,66} 166.484.000 18.477 9.010: 4,52 40,76) 179.744.000 18.181 9.886. 444 43,90
Hilfe z.Ub.bes.so0z.Schwierigk.u.in and.L 15.716.000 3.508 4.480 0,86 3,87 18.683.000 4.253 4.393 1,04 4,59 20.380.000; 4154 4.906° 1,02 4,99 20.806.000; 3.887 5.353 0,95 5,08]
Insgesamt 1.161.167.000 78.133 14.861 1922 28557  1.191.895.000 75.757 15.733 18,60 292,58 1.237.603.000 78.708 15.724 1927 302,97)  1.283.253.000 78.112 16.428 19,08 313,45
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Nettoausgaben je

Empfangerje  Nettoausgaben je

Nettoausgaben je

Empfénger je

Nettoausgaben je

Nettoausgaben je

Empfanger je

Nettoausgaben je

Nettoausgaben je

Empfanger je

Nettoausgaben je

Bundestind Netoausgaben | - Empfanger Empfanger | 1000 Einwohner | Einwohner Netoausgeben | - Empiangr Empfanger | 1000 Einwohner | Einwohner Netoausgaben | - Empfanger Empfanger | 1000 Einwohner | Einwohner Netoausgaben | - Empfanger Empfénger | 1000 Einwohner | Einwohner
undeslander

Soziahifearten EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR

2016 2017 2018 2019

Saarland
Hilfe zum Lebensunterhalt 15.889.000 5.034 3.156 5,05 1594 16.976.000 4694 3617 472 17,08 19.120.000 4.538 4213 458 1930 18.798.000 4.286 4.386 4,34 19,05
Hilfen zur Gesundheit 10.737.000 154 69.721 015 10,77 8.510.000 2m 30.722 028 8,56 10.699.000 43 44,029 025 1080 6.214.000 4 138.089 005 6,30
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 216.230.000 11,933 18.120 1197 216,95| 228.375.000 12.131 18.826: 12,20 229,11 244,001.000 12421 19.644 12,54 246,34 255.499.000 11.934 21.409 12,09 258,86
Hilfe zur Pflege 82.179.000 7.907 10393 79 8245 69.610.000 6.123 11.369 6,16 70,02 70.428.000 6.860 10.266 693 71,10 74.570.000 6.717 11102 681 75,55)
Hilfe z.Ub.bes.soz.Schwierigk.u.in and.Lebenslagen 5.336.000 1321 4.039 133 5,35) 5.906.000 2.058 2.870 2,07 594 7.839.000 1891 4.145 191 791 8.380.000 1.966 4.262 199 8,49
Insgesamt 330.371.000 26.349 12.538 2644 33146]  329.377.000 25.283 13.028 2543 331,30 352.087.000 25953 13,566 2620 35546]  363.461.000 24.948 14.569 2528 368,25)
Sachsen
Hife zum Lebensunterhalt 42.493,000 14372 2.957 352 1041 43.791.000 13.993 3.129 343 10,73 44.719.000 13.606 3.287 334 10,97 45.664.000 12131 3587 313 11,21
Hilfen zur Gesundheit 15.002.000 251 59.769 0,06 3,68 9.532.000 499 19102 012 2,34 16.436.000 640 25.681 016 403 12.745.000 189 67434 005 313
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 486.680.000 47.663 10.211 11,68 119,23 518.743.000 47.502 10.920 11,64 127,10 526.576.000 51.282 10.268 12,58 129,13 592.475.000 47599 12447 11,69 145,50
Hilfe zur Pflege 73.189.000 16.520 4430 4,05 1793 71.320.000 13.809 5.165 338 1747 74.904.000 14443 5.186 354 1837 92.949.000 15.283 6.082 375 28
Hilfe z.Ub.bes.soz.Schwierigk.u.in and.Lebensl 11.032.000 5591 1973 137 210 11.478.000 5015 2.289 123 2,81 12.203.000 5.604 2178 131 299 13.132.000 5.082 2.584 125 322
Insgesamt 628.396.000 84.397 7446 20,68 15395 654.864.000 80818 8.103 19,80 16045]  674.838.000 85575 7.886 2098 16549]  756.965.000 80.884 9.359 19,86 185,90
Sachsen-Anhalt
Hilfe zum Lebensunterhalt 36.812.000 13.960 2.631 6,24 16,46 38.486.000 13303 2893 59 1731 44.922.000 12565 3575 569 20,34 41.563.000 9.331 4.454 425 1894
Hilfen zur Gesundheit 8.498.000 291 29.203 013 380 8.585.000 276 31105 012 3,86 8.415.000 515 16.340 023 381 8.704.000 457 19.046 02 397
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 431.190.000 28.828 15.165 1289 19550]  455.818.000 29350 15530 1320 205,04] 483,556,000 29642 16313 1342 21897 510.340.000 29.853 17,09 13,60 232,50
Hilfe zur Pflege 43.801.000 8.896 4924 398 19,59 39.358.000 7.926 4,966 357 17,70 46.894.000 8.288 5.658 375 20,24 57.375.000 8.690 6.602 396 26,14
Hie z.Ub.bes.soz.Schwierigk.u.in and Lebensl 5.475.000 2.293 2.388 1,03 2,45 5.354.000 2.200 2434 0,99 241 5.424.000 224 2439 1,01 2,46) 5.059.000 2129 2.376 097 230
Insgesamt 531.776.000 54.268 9.799 42 237,79]  547.60L.000 53.055 10321 287 24632]  589.211.000 53.234 11.068 2411 266,81)  623.041.000 50.460 12.347 2.9 283,85)
Schleswig-Holstein
Hilfe zum Lebensunterhalt 78.876.000 16.985 4.644 589 21,37 83.704.000 16521 5.067 572 297 80.678.000 16.782 4807 579 2185 79.011.000 15.156 5.213 522 2.2
Hilfen zur Gesundheit 22.310.000 179 12.429 0,62 7,74 20.702.000 2.260 9.160 0,78 7,16 26.631.000 2428 10.968 0,84 9,19 27.444.000 1617 16.972 0,56 9,45|
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 655.396.000 371.259 17.590 1293 22142]  675.948.000 37.966 17.804 1314 23391 715.471.000 39.668 18,036 13,69 24699)  752.999.000 40.361 18,657 1390 259,30
Hilfe zur Pflege 116.349.000 16.107 1.224 559 4037 89.513.000 12.028 7442 4,16 30,98 93.907.000 12.663 7.416 4,31 3242 107.688.000 13.162 8.182 4,53 37,08
Hile z.Ub.bes.soz. Schwierigk.u.in and Lebensl 10.912.000 1.649 6.617 057 379 15.701.000 3463 4534 120 543 16.269.000 3178 5119 1,10 5,62 17.538.000 3303 5310 114 6,04
Insgesamt 883.843.000 73.795 11977 25,61 306,69  885.568.000 72.238 12.259 25,00 30645 932.956.000 74719 12.486 2579 322,07]  984.680.000 73599 13.379 25,34 339,08
Thiiringen
Hilfe zum Lebensunterhalt 21.234.000 8.644 3151 401 12,62 28.012.000 8.331 3.362 387 13,02 27.152.000 8.071 3.364 377 12,67 21.882.000 7490 3713 351 13,07
Hilfen zur Gesundheit 7.062.000 210 33,629 0,10 327 6.494.000 4% 13119 023 302 6.629.000 662 9.720 032 3,09 6.017.000 230 26.161 011 282
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 382.991.000 27,066 14150 1254 17747]  395.506.000 2649 14928 1232 18385  405.548.000 21.065 14.984 12,63 189,23|  431.284.000 21.071 15,932 12,69 202,20
Hilfe zur Pflege 43.072.000 8.044 5.355 373 19,9 38.476.000 7.116 5.407 331 17,89 41.238.000 1516 5.487 351 19,24 45.850.000 7.746 5.919 3,63 21,50
Hilfe z.Ub.bes.soz.Schwierigk.u.in and.Lebenslagen 8.057.000 1.887 4210 087 313 7.334.000 1718 4.269 080 341 7.257.000 1464 4957 0,68 339 7.025.000 1.462 4.805 069 329
Insgesamt 460.359.000 45851 10.040 21,25 21332 475.822.000 44155 10.776) 2053 2119 487.824.000 44798 10.889 2090 221,62 518.058.000 43.999 11774 20,63 242,88

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Anlage 3
Fachaufsichtskonzept vom 10. Mérz 2016

10. Mérz 2016

Ministerium fur Arbeit, Gleichstellung

und Soziales Mecklenburg-Vorpommern
Abteilung Soziales, Referat 410 (Sozialhilferecht)

Austibung der kooperativen Fachaufsicht durch das Ministerium flr Arbeit,
Gleichstellung und Soziales in Bezug auf die Aufgaben der Sozialhilfe in Mecklenburg-
Vorpommern

I.  Ausgangspunkt

Nach § 2 des Gesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Ausfiihrung des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch (Landesausfihrungsgesetz SGB XII - AG-SGB XII M-V) in der ab
1. Januar 2016 geltenden Fassung fuhren die Landkreise und kreisfreien Stadte als 6rtliche und
Uberortliche Tréger der Sozialhilfe (im Folgenden Sozialhilfetrdger) ab 1. Januar 2016 die
Sozialhilfe als Aufgabe im Ubertragenen Wirkungskreis aus. Das bedeutet, dass ab
1. Januar 2016 nicht nur die Aufgaben nach dem 4. Kapitel des Zwolften Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB XII) - Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung - durch die
Sozialhilfetrager, sondern alle Aufgaben im Bereich der Sozialhilfe nach dem SGB XII im
Ubertragenen Wirkungskreis wahrgenommen werden. Damit handelt es sich nach 8§ 3, 90 der
Kommunalverfassung um o6ffentliche Aufgaben, die den Kommunen durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes durch Rechtsverordnung zur Erflillung nach Weisung Ubertragen
werden.

Nach 8 3 Absatz 1 AG-SGB XII M-V tragen die Sozialhilfetrédger die gemeinsame Verantwor-
tung fir die Leistungsgewéhrung nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch. Hierzu arbeiten
sie bei der Wahrnehmung der Aufgaben eng und vertrauensvoll zusammen und unterstutzen
sich gegenseitig. Die Zusammenarbeit beinhaltet insbesondere eine Abstimmung, Koordi-
nierung und Vernetzung der jeweils in eigener Zustandigkeit wahrzunehmenden Aufgaben.

Nach 88 79 Absatz 4, 123 KV M-V erstreckt sich die Aufsicht im ubertragenen Wirkungskreis
auf die RechtmaRigkeit und ZweckmaRigkeit der Verwaltung (Fachaufsicht). Fachaufsichts-
behorde fir die Sozialhilfetrdger und die zentrale Stelle der Sozialhilfetrager ist das Ministe-
rium fur Arbeit, Gleichstellung und Soziales als oberste Landessozialbehdrde (§8 13 Absatz 1
AG-SGB XII M-V) sein. Einzelheiten zur Fachaufsicht enthalt das AG-SGB XII M-V in den
88 13 und 14. Mit der insoweit erstmals im Bereich der Sozialhilfe durchgéngig statuierten
kooperativen Fachaufsicht des Landes geht eine Neuorientierung in der Aufgabenteilung
zwischen dem Land und den Landkreisen und kreisfreien Stadten als Sozialhilfetréger einher,
die eine intensive Zusammenarbeit erfordert.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen stellen sowohl die allgemeinen Grundlagen (unter Il. und
I11.) dar und gehen gleichzeitig auf die konkrete Anwendung der kooperativen Fachaufsicht im
Bereich der Sozialhilfe (IV.) ein. Die dargestellten Grundsatze sind auch als Hilfestellung zur
zweckmaRigen Auslibung der Fachaufsicht zu verstehen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die
Aufsichts- und Steuerungsfunktionen der obersten Landessozialbehdrde zu ihren Kernaufgaben
gehort.
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1. Grundsatze zur Austibung der Fachaufsicht

Mit Blick auf die Diskussionen im Gesetzgebungsverfahren ist vorweg ausdriicklich
klarzustellen, dass Fachaufsicht nicht allein mit nachtraglicher Kontrolle gleichzusetzen und
ihr auch ohne ausdriickliche Benennung der Kooperations- und Beratungsgedanke immanent
ist.

Gleichzeitig dndern die Aufgabenwahrnehmung im tbertragenen Wirkungskreis und die damit
einhergehende Fachaufsicht nichts an der Verantwortung der Landkreise und kreisfreien Stadte
als Aufgabentrager im Bereich der Sozialhilfe. Sie erfiillen ihre Aufgaben weiterhin in eigener
Zusténdigkeit.

Mit Hilfe der Fachaufsicht kann die Aufgabenerledigung vor Ort aber durch das Land mit
gesteuert und bei Bedarf auch kontrolliert werden. Dabei ist eine vertrauensvolle Zusammen-
arbeit unabdingbar.

Oberstes Ziel der Fachaufsicht ist das rechtméBige und zweckmaRige Verwaltungshandeln.
Dazu zéhlen:

- rechtsfehlerfreie und einheitliche Rechtsanwendung sowie Ermessenslenkung,
- hohe Qualitat bei der Erfillung des gesetzlichen Auftrags,

- Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns,

- Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Sozialhilfetrager,

- transparente Entscheidungs- und Verwaltungsablaufe,

- guter Informationsfluss,

- Wissenstransfer,

- Nutzung der Entscheidungsspielrdume durch die Sozialhilfetrager sowie

- Beschrankung von Weisungen auf das notwendige MaR.

I11. Instrumente der Fachaufsicht

Fur die Ausiibung der kooperativen Fachaufsicht stehen verschiedene Instrumente zur
Verfligung. Abhéngig von den Zielen kdnnen insbesondere folgende Instrumente in Betracht
kommen:

- Beratung und Unterstutzung der Sozialhilfetrager bei konkreten Bearbeitungsansatzen,

- Strategie- und Programmplanung (ermdglicht Planungssicherheit durch die gemeinsame
Einigung auf strategische Ziele und MaRnahmen einer Behorde fur einen mittel- bis
langfristigen Planungszeitraum; eng mit der Ressourcenplanung verknipft; setzt Prioritaten
im Arbeitsprogramm der Behorde; setzt Bestandsaufnahme voraus),

- Zielvereinbarungen (eignen sich zur Umsetzung der oben genannten Grundsatze; kommu-
nikative Zusammenarbeit beider Ebenen; regelmaRige Uberpriifung; Ergebnis muss praxis-
tauglich sein; Stelle zur Zielkoordinierung kann sinnvoll sein),

- Berichte,

- Dienstbesprechungen (insbesondere auch vor Ort in den Behdérden),

- Arbeitsgemeinschaften zu speziellen Themen (z. B. einheitliche Datenerfassung/Buchungs-
systematik)

- FortbildungsmaRnahmen und Workshops (z. B. auch Best-Practice),

82



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/306

- Prafungen vor Ort,

- Weisungen und Erlasse (,klassisches® Instrument einer hierarchischen Aufsicht; ange-
messen und eher zuriickhaltend zu verwenden; kdnnen auch Ergénzung zu Zielverein-
barungen sein) sowie

- Selbsteintritt des Ministeriums (im Einzelfall).

Die Aufzéhlung erhebt ausdriicklich keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Die Instrumente
konnen - soweit sinnvoll und moglich - kumulativ oder alternativ eingesetzt werden.

IV. Kooperative Fachaufsicht im Bereich der Sozialhilfe in M-V

Aufgabe der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bereichs Fachaufsicht Sozialhilfe ist es vor
allem, die Sozialhilfetrdger und ihre zentrale Stelle zu unterstiitzen, ihnen beratend zur Seite zu
stehen, Hilfestellung in Grundsatzangelegenheiten zu geben, Dienstbesprechungen durchzu-
fihren sowie die Aufgabenwahrnehmung soweit mdglich, notwendig und geboten nach
einheitlichen Kriterien zu steuern und zu kontrollieren.

Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Umsetzung der Hauptziele des AG-SGB XII, die in
seinem 8§ 1 zusammengefasst sind:

1. die Gewdhrleistung angemessener personenzentrierter Hilfen unabh&ngig von bestehenden
Leistungsformen,

2. die Forderung der Selbstbestimmung der Leistungsberechtigten bei der Auswahl geeigneter
und wirtschaftlicher Leistungsangebote sowie

3. die Sicherstellung einheitlicher Rechtsanwendung.

Daraus lassen sich fir die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Bereichs Fachaufsicht
Sozialhilfe folgende erste (nicht abschlieend und umfassend erfasste) Arbeitsschwerpunkte
zusammenfassen:

- umfassende Bestandsaufnahme fir alle Bereiche der Sozialhilfe in den einzelnen
Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie der zentralen Stelle (mit VVor-Ort-Besuchen und
-Gespréachen sowie Frage- und Datenbbgen):

- ~dabei schrittweises VVorgehen nach Schwerpunkten geboten

- ~Bestandsaufnahme bezieht sich sowohl u.a. auf vorhandene Erlasse und Arbeits-
hinweise vor Ort, Art und Weise der Fallbearbeitung, betriebswirtschaftliche Ablaufe und
Uberlegungen als auch die Zusammenarbeit mit den Leistungsanbietern, die Art der
vereinbarten Leistungen, die Leistungs- und Vergltungsvereinbarungen

- ~enge Kooperation und Abstimmung mit den Sozialhilfetrdgern unabdingbar (z. B.
zeitnahes Einflihrungsgesprach mit allen Sozialamtsleitern)

- nach Auswertung der Bestandsaufnahme - Festlegung der weiteren Arbeitsschritte
(abhangig von den Ergebnissen; konnen bei den einzelnen Sozialhilfetragern sehr
unterschiedlich sein)

- ~auch hier enge kooperative Einbeziehung der Sozialhilfetrager geboten

- ~Unterstlitzung bei der Weiterentwicklung der Tragerstruktur

- ~schliel3t Prifung, ob es sinnvoll ist, die Reduzierung/Umwandlung von Platzen, Modell-
projekte u. & anzuregen, ein

83



Drucksache 8/306 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

84

Erfassung moglicher (auch gegebenenfalls in Mecklenburg-Vorpommern noch nicht

existenter) Leistungsformen und Modelle & kann bundesweite Ermittlungen einschliel3en

beratende Begleitung der Verhandlungen tber den Landesrahmenvertrag, um Anderungen

auf der Basis der 0. g. Ziele zu unterstiitzen

Verschaffung eines Uberblicks Uber bestehende Beratungsangebote und andere niedrig-

schwellige Angebote im Land, die im Bezug zum Sozialhilfebereich stehen

Unterstitzung der Zusammenarbeit, Abstimmung und Koordinierung der Sozialhilfetrédger

untereinander

- ~Beratung bei dem Abschluss von Vereinbarungen der Sozialhilfetrdger untereinander
zur Strukturierung ihrer Zusammenarbeit

Hinwirkung auf eine rechtmaRige und in vergleichbaren Fallen einheitliche Aufgaben-

erledigung/VVollzug der Sozialhilfe u. a. durch

- ~regelméRige Beratungen sowie

- ~Erarbeitung von Handlungsleitlinien, Hinweise, Erlasse, Verfugungen, Richtlinien bzw.
Anweisungen (in enger Abstimmung mit den fachlich zustandigen Referaten)

Beratung und Unterstiitzung der Sozialhilfetrager bei der Einflihrung eines einheitlichen

Hilfeplanverfahrens (bzw. einheitlicher Standards), einer etwaigen einheitlichen IT oder von

IT-Lésungen und einer einheitlichen leistungsbezogenen Buchungssystematik im

doppischen Haushalt, soweit dies mdglich, notwendig, geboten bzw. nicht bereits erfolgt ist

(enge Einbeziehung des Ministeriums flr Inneres und Sport und des statistischen Amtes)

Bearbeitung von an die Fachaufsichtsbehérde gerichteten Eingaben/Beschwerden Uber die

Arbeit der Sozialamter der kreisfreien Stadte und Landkreise, sofern es sich dabei nicht um

Widerspriiche gegen Bescheide oder um Beschwerden tber das personliche Verhalten von

Mitarbeitern handelt

Durchfuhrung von VVor-Ort Kontrollen zur Aufgabenwahrnenmung der Sozialhilfetrager und

der zentralen Stelle

- ~auch unter Beachtung der Auswahl geeigneter und wirtschaftlicher Leistungsangebote
und einheitlicher Rechtsanwendung

Auswertung der vor Ort erlangten Informationen und Abstimmung untereinander

- ~z.B. Vorstellung geeigneter Leistungsformen und Modelle im Rahmen eines Best-
Practice-Austausches mit anderen Sozialhilfetragern und weiteren Interessierten

- ~enge Abstimmung mit den fachlich zustandigen/betroffenen Referaten des Ministeriums
flr Arbeit, Gleichstellung und Soziales

Austausch mit Verantwortlichen aus anderen Bundeslandern, Leistungsbeziehern und

Leistungserbringern, um z. B. gemeinsam neue Ansatzpunkte zur Ausgestaltung von

Modellversuchen oder neuen Leistungsformen zu finden

Austausch mit Personen oder Institutionen, die die Interessen der Leistungsbezieher oder der

Leistungserbringer vertreten, um die Wirksamkeit der Fachaufsicht zu verbessern und

gegebenenfalls konkret bei Missstanden eingreifen zu kénnen

- ~schliel3t enge Zusammenarbeit mit dem Landesbeirat Sozialhilfe ein (u. a. regelmafiige
Berichte der Fachaufsicht in den Sitzungen; gebenenfalls Einbeziehung bei umstrittenen
Sachverhalten)
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Anlage 4

Rundschreiben der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe fir das Jahr 2016

Rundschreiben Betreff
Nr.
2016-01 Gesprach zu den Anderungen des Landesausfiihrungsgesetzes SGB X1l am

7. Januar 2016, u. a.

- Protokoll des Gespréachs vom 7. Januar 2016

- Umfang der Regelung in 8 4 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 AG-SGB XII M-V
(Vereinbarungsrecht der zentralen Stelle)

- §4 Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 AG-SGB XII M-V

- §4 Absatz 2 Satz 1 Nr. 7 AG-SGB XII M-V - Bevollmé&chtigung der
Sozialhilfetrager

- Anerkennungsbehdrde nach § 142 SGB IX

- Uberpriifung nach § 21 AG-SGB XII M-V

- Anfrage in Zusammenhang mit der Unterbringung eines unbegleiteten
minderjahrigen behinderten Fluchtlings

2016-02 Gesprach zur Fachaufsicht in der Sozialhilfe am 10. Mdrz 2016, u. a.

- Protokoll des Gesprachs am 10. Mérz 2016

- Grundsétze zur Auslibung der kooperativen Fachaufsicht in Bezug auf die
Aufgaben der Sozialhilfe in Mecklenburg-VVorpommern

- Sozialhilfeanspriiche von EU-Auslédndern

2016-03 Umsetzung der Bundesauftragsverwaltung flr das Vierte Kapitel SGB XI|I

- Schreiben des BMAS vom 4. Mai 2016 zur Anrechnung bestimmter

rumanischer Renten auf Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XI|I
2016-04 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten

Kapitel Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl1)

- Anrechnung von Renteneinkiinften (Erstrente) im SGB XI1/SchlieBung
der Deckungsliicke beim Ubergang von Leistungen nach dem SGB Il in
die Rente

- Aufhebung der Ausfiihrungen unter Ziffer 2 des Runderlasses der
Sozialabteilung Nr. 21/2014

2016-05 Gesprach zur Fachaufsicht in der Sozialhilfe am 1. Juni 2016, u. a.-

Protokoll des Gesprachs vom 1. Juni 2016 - Fragen der 6rtlichen

Zustandigkeit - Anderung der 8§ 41, 44 SGB XII- gesetzliche

Stellvertretung durch die zentrale Stelle - Rubrum und Unterschriftszeile in

Leistungs-, Vergutungs- und Prifungsvereinbarungen nach § 75 Abs. 3

SGB XII- Patienten des Mal3regelvollzugs in WfbM- Klarstellung zum

Rundschreiben Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2016-04 vom 25. Juli 2016

(Erstrentenproblematik)- Entscheidung des BGH vom 31. Mérz 2016

(Az.: 11l ZR 267/15) zum Schuldbeitritt eines Sozialhilfetragers

2016-05 Korrektur zu Nr. 1 des Rundschreibens vom 29. Juli 2016
(Korrektur) |- Fragen der Ortlichen Zustandigkeit bei gemischter Einrichtungskette
2016-06 Ausgaben flr einen im Zivilschutzkonzept der Bundesregierung
empfohlenen Notvorrat
2016-07 Protokoll Gber das vierte Gesprach zur Fachaufsicht in der Sozialhilfe am
8. September 2016
2016-08 Empfehlungen zu Anderungen des Produkt- bzw. Kontenrahmenplans zur

Hilfe zur Pflege
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Rundschreiben Betreff
Nr.

2016-09 Umsetzung der Bundesauftragsverwaltung flr das Vierte Kapitel SGB XI|I

- Informationen und Bitten des BMAS zu den Gesetzgebungsverfahren
zum Regelbedarfsermittlungsgesetz und zum Bundesteilhabegesetz

2016-10 Information zu den Anderungen des BTHG, PSG 11l und RBEG durch die
Beschllsse des Bundestages am 1. Dezember 2016 im Vergleich zu den
Gesetzentwirfen der Bundesregierung

2016-11 Beschliisse des Bundesrates zu mehreren Gesetzen mit sozialhilfe-

rechtlichem Bezug; Veroffentlichung der Gesetze im Bundesgesetzblatt

- Ubersicht tiber grundlegende sozialhilferechtlich relevante Anderungen,
die im Jahr 2017 greifen werden (BTHG, PSG lll, RBEG, Gesetz zur
Regelung von Anspriichen ausléandischer Personen in der Grundsicherung
fur Arbeitssuchende nach dem SGB Il und SGB XII)
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Anlage 5

Rundschreiben der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe fiir das Jahr 2017

Rundschreiben
Nr.

Betreff

2017-01

Ubersicht der Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe des Jahrgangs
2017

2017-02

Erhéhung der Unterhaltsbeitrage gemé&R 8§ 94 Absatz 2 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XII)

Anlage: Gesetz zur Umsetzung der Anderungen der EU-Amtshilferichtlinie
und von weiteren MaRnahmen gegen Gewinnkiirzungen und -verlagerungen
vom 16. Dezember 2016 (BGBI. 1 2016, S. 3000)

2017-03

Ubersendung des Protokolls iiber das fiinfte Gespréich zur Fachaufsicht in
der Sozialhilfe am 1. Dezember 2016
Anlagen: 1. Protokoll, 2. Teilnehmerliste

2017-04

Sozialhilferechtlich relevante grundlegende Anderungen des SGB 1X und
des SGB XIlI, die ab 1. Januar 2018 gelten

2017-05

Bundesauftragsverwaltung 4. Kapitel SGB XII, Hinweis des BMAS zur
Berticksichtigung von Leistungen der Stiftung ,,Anerkennung und Hilfen®,
Anlage: Schreiben des BMAS vom 16. Juli 2012

2017-06

Verfahrenshinweise zum Erstattungsanspruch aufgrund einer
Verpflichtungserklarung gemal § 68 Aufenthaltsgesetz (AufenthG),
hier: Erganzung zum Runderlass der Sozialabteilung Nr. 29/2015

2017-07

Ubersendung des Protokolls iiber das sechste Gesprach zur Fachaufsicht in
der Sozialhilfe am 24. Januar 2017

Anlagen: 1. Protokoll, 2. Teilnehmerliste, 3. Ubersicht Gber die
Zielvereinbarungen 2016

2017-08

Umsetzung des BTHG und anderer Gesetze, Beantwortung der unter TOP 2
des Gespréachs im Rahmen der Fachaufsicht Sozialhilfe am 24. Januar 2017
zusammengefassten Fragen und weiterer Anfragen (u. a. zu Pflegebeihilfen,
Pflegeeinrichtungen mit zusatzlichem Eingliederungsanteil, erganzenden
Leistungen der ambulanten Pflegedienste, PSG 111 und Berechnung des
Pflegewohngeldes, 8 45 SGB XI|I, Besitzstandsregelungen, § 60a SGB XIl,
§ 65 SGB XII)

2017-09

Regelbedarfsanteile der Regelbedarfsstufen flr die Abteilung 4 (Wohnen,
Energie und Wohnungsinstandhaltung) ab 1. Januar 2017, Ergdnzung zum
Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2016-11

2017-10

Erlauterungen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) zu
den §8 60a und 66a Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl)

2017-11

Anwendungszeitpunkt neuer Pflegesatzvereinbarungen nach dem SGB XI

2017-12

Umstellungskosten fir Antennenfernsehen von DVB-T zu DVB-T2 HD
- Keine Ubernahme fiir zusatzliche Kosten -

2017-13

Berlicksichtigung von Beitragen zu Versicherungen oder &hnlichen
Einrichtungen - Auslegung des Angemessenheitsbegriffs gemal § 82
Absatz 2 Nr. 3 SGB XIlI, Mitteilung des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS)
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Rundschreiben

Nr.

Betreff

2017-14

Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des
8 90 Abs. 2 Nr. 9 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XI1),
Anlage: BGBI. | Nr. 14/2017 vom 29. Mérz 2017

2017-15

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(Viertes Kapitel Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl1)),
Erlauterungen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS)
zum Bewilligungszeitraum nach § 44 SGB XII insbesondere im Hinblick
auf Leistungen des Siebten Kapitels des SGB XI|I

2017-16

Voraussichtliche Erhéhung der Blindenhilfe nach § 72 SGB XII zum
1. Juli 2017, Aktuelle Information des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales (BMAS)

2017-17

Ubersendung des Protokolls tiber das siebte Gesprach zur Fachaufsicht in
der Sozialhilfe am 23. Marz 2017
Anlagen: 1. Protokoll, 2. Teilnehmerliste

2017-18

Erganzung des Rundschreibens der Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2017-11
(Anwendungszeitpunkt neuer Pflegesatzvereinbarungen nach dem SGB XI)

2017-19

Medizinische Behandlungspflege nach 8 37 SGB V im Rahmen der
Eingliederungshilfe nach SGB XIlI
Anlage: BSG, Beschluss vom 16. Mdrz 2017 - B 3 KR 43/16 B

2017-20

Erhéhung der Blindenhilfe nach 8§ 72 SGB XI1I zum 1. Juli 2017Anlage:
Verordnung zur Bestimmung der Rentenwerte in der gesetzlichen Renten-
versicherung und in der Alterssicherung der Landwirte zum 1. Juli 2017
(Rentenwertbestimmungsverordnung 2017 - RWBestV 2017) vom

8. Juni 2017 (BGBI. | S. 1522)

2017-21

Ersuchen um gutachterliche Feststellung der Dauerhaftigkeit einer vollen
Erwerbsminderung fur Menschen mit Behinderungen in Werkstéatten fur
behinderte Menschen (Information des BMAS zu § 45 Satz 3 SGB XIlI in
der ab 1. Juli 2017 geltenden Fassung)

2017-22

Ubersendung des Protokolls iiber das achte Gesprach zur Fachaufsicht in
der Sozialhilfe am 8. Juni 2017

Anlagen: Protokoll, dazu: 1. Ubersicht des KSV zu zusétzlichen Aufgaben
wegen BTHG, 2. Protokoll der Bund-L&nder-Besprechung zur
Bundesauftragsverwaltung 4. Kapitel SGB XII am 2017-05-30,

3. Schriftverkehr zwischen LRH und SM vom 2017-04-11 und 2017-05-09

2017-23

Unterhaltsbeitrage gemald § 94 Absatz 2 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XII) fiir 2018, hier: Hohe der Betrage bei halftigen
Unterhaltsbetragen - Ergdnzung zum Rundschreiben Fachaufsicht
Sozialhilfe Nr. 2017-02

2017-24

Zustandigkeit bei ehemals unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen mit
einer Aufenthaltserlaubnis nach den Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

2017-25

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel und Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel Zwolftes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI1),

hier: Darlehen bei am Monatsende falligen Einkiinften

2017-26

Leistungen nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII),
hier: Erklarung tber Konten/Auskunftsermachtigung
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Rundschreiben
Nr.

Betreff

2017-27

Handlungsempfehlungen der Konferenz der Obersten Landessozialbehdrden
(KOLS) zu ,,Auswirkungen des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffes/des
Zweiten und Dritten Pflegestarkungsgesetzes auf die Hilfe zur Pflege nach
dem SGB XII*,

Anlage: KOLS Handlungsempfehlungen Hilfe zur Pflege 2017

2017-28

Wirksamkeit von Pflegesatzvereinbarungen, welche in anderen Bundes-
landern in Umsetzung des Pflegestarkungsgesetzes 11 (PSG I1) geschlossen
wurden/werden

2017-29

Gesetz zur Starkung der betrieblichen Altersversorgung und zur Anderung
anderer Gesetze (Betriebsrentenstarkungsgesetz - BRSG), Hinweise zu den
Neuregelungen im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl1) ab

1. Januar 2018

Anlagen: 1. SGB XIlI in einzelnen Fassungen, 2. Broschiire des BFM -
\orsorgen und Steuern sparen

2017-30

Ubersendung des Protokolls tiber das neunte Gesprach zur Fachaufsicht in
der Sozialhilfe am 31. August 2017
Anlagen: 1. Protokoll, 2. Teilnehmerliste

2017-31

Gewadhrung von Beihilfen fur Personen ohne Pflegegrad oder mit Pflegegrad
1 nach dem 7. Kapitel des SGB XIlI

2017-32

Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung 2018 - RBSFV 2018,
Anderungen zum 1. Januar 2018: Regelbedarfe, Barbetrage fiir volljahrige
Heimbewohner, Einkommensgrenzen nach § 85 Absatz 1 und 2 SGB XI|,
Mehrbedarfe bei dezentraler Warmwassererzeugung

2017-33

Ergénzung des Rundschreibens der Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2017-29

2017-34

Empfehlungen zu Anderungen der Produkte und Konten zur
Eingliederungshilfe (17. Kapitel des SGB XIlI ab 1. Januar 2018)

2017-35

Ergénzung des Rundschreibens der Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2017-21,
8 45 Satz 3 SGB XII

2017-36

Anwendung eines einheitlichen Bedarfsermittlungsinstruments und des
Ablaufs des Gesamtplanverfahrens in Mecklenburg-Vorpommern ab

1. Januar 2018

Anlagen: 1. ITP M-V mit ITP-Zusatzbégen, Kodes und Manual, 2. ITP KiJu
M-V mit Kodes und Manual, 3. Ablaufplan Gesamtplanverfahren

2017-37

Empfehlung zur einheitlichen Handhabung des Einkommens- und
Vermogenseinsatzes (insbesondere nach den 8§ 61 Satz 2, 85 ff. und 92a
SGB XII), Rechtslage: 1. Januar 2018 bis einschlief3lich

31. Dezember 2019Anlage: Excel-Tabelle - Ermittlung Kostenbeitrag

2017-38

Zusammenfassung der Regelungen der WoGVwV zum Bestehen von
Erstattungsansprichen im Verhaltnis WoGG - SGB 11/SGB XII des
Ministeriums flr Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-
Vorpommern

Anlagen: 1. Hinweise BMUB zu WoGVwV 2017 (Erléuterung zu Teil C),
2. Zusammenfassung Erstattungsanspriche Wohngeld von EM
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Anlage 6

Rundschreiben der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe fir das Jahr 2018

Rundschreiben
Nr.

Betreff

2018-01

Ubersicht der Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe des Jahrgangs
2018

2018-02

Umgang mit Reparaturkosten gemal § 35 SGB XI| bei selbst bewohntem
Wohneigentum

2018-03

Kriterien zur Umsetzung des 8 60 SGB IX ,,Andere Leistungsanbieter* und
des § 61 SGB IX ,,Budget fiir Arbeit* ab dem 1. Januar 2018

Anlagen: 1. Kriterien Andere Leistungsanbieter, Stand: 01/2018;

2. Kriterien Budget flr Arbeit, Stand: 01/2018

2018-04

Ergénzung des Rundschreibens der Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2017-33
Auskunftspflicht nach 8 117 Abs. 3 SGB XIlI in Zusammenhang mit der
Neufassung des § 82 SGB XII ab 1. Januar 2018

2018-05

Hinweise zu den Regelbedarfsanteilen aus den Regelbedarfsstufen ab
1. Januar 2018

2018-06

Zustandigkeit des Kommunalen Sozialverbandes nach
8 4 Abs. 3 AG-SGB XII M-V

2018-07

Voraussichtliche Erhéhung der Blindenhilfe nach § 72 SGB XII zum
1. Juli 2018 - Aktuelle Information des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales (BMAS)

2018-08

Umsetzung der Bundesauftragsverwaltung fiir das Vierte Kapitel SGB XIl|I
Anrechnung ruménischer Renten auf Leistungen nach dem Vierten Kapitel
des SGB Xl

Anlage: Ubersetzung des Gesetzes 189/2000

2018-09

Korrektur der Anlage zum Rundschreiben Nr. 2017-37
Anlage: Berechnungsbogen zur Ermittlung des Kostenbeitrages fir den
Lebensunterhalt in der Einrichtung (§ 92 a SGB XII)

2018-10

Erstattung der U2-Umlage an die Werkstatt fiir behinderte Menschen
Anlage: Werkstatt-Telegramm Nr. 2.2018 vom 17. Januar 2018

2018-11

Empfehlung des GKV-Spitzenverbandes und der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS) gem. § 13 Abs. 4
Satz 5 SGB X1 vom 10. April 2018

Anlage: Empfehlungen des GKV-Spitzenverbandes und der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe
(BAGUS) gemaR 8 13 Abs. 4 Satz 5 SGB XI

2018-12

Anwendung eines einheitlichen Bedarfsermittlungsinstruments in der
Eingliederungshilfe - Integrierter Teilhabeplan Frihe Kindheit
Anlagen: 1. ITP Friihe Kindheit (,,ITP FriKI®), 2. ITP Friihe Kindheit-
Manual

2018-13

Hinweise zum Datenschutz im SGB XII - Handreichung fiir Datenschutz-
beauftragte der Sozialhilfetrager

Anlage: Hinweise zum Datenschutz im SGB XII - Handreichung fur
Datenschutzbeauftragte der Sozialhilfetréager
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Rundschreiben
Nr.

Betreff

2018-14

Gutachtenerstellung im Rahmen des Gesamtplan- und Teilhabeplan-
verfahrens

2018-15

Gesetzliche Anderungen im Rahmen der neuen datenschutzrechtlichen
Regelungen ab 25. Mai 2018

Anlage: Gesetz zur Anpassung des Landesdatenschutzgesetzes und weiterer
datenschutzrechtlicher Vorschriften im Zustandigkeitsbereich des
Ministeriums flr Inneres und Europa Mecklenburg-Vorpommern an die
Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/680 vom 22. Mai 2018 (GVOBI. M-V S. 193 ff.)

2018-16

Anderungen des Mutterschutzgesetzes und damit verbundene Verande-
rungen zwischen den Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) und
den Sozialhilfetrégern

2018-17

Erh6hung der Blindenhilfe nach 8 72 SGB XII zum 1. Juli 2018

Anlage: Verordnung zur Bestimmung der Rentenwerte in der gesetzlichen
Rentenversicherung und in der Alterssicherung der Landwirte zum 1. Juli
2018 (BGBI. | S. 838)

2018-18

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(Viertes Kapitel Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII))
Erlauterungen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales zur
Umsetzung von § 41a SGB XII (Voriibergehender Auslandsaufenthalt)

2018-19

Erganzung der Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2017-29,
2017-33 und Nr. 2018-04 zur Umsetzung von § 82 Abs. 4 und 5 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) - Einsatz von Einkommen
und Vermogen

2018-20

Empfehlungen der AG Personenzentrierung flr die personenzentrierte
Leistungserbringung in bisherigen stationaren Einrichtungen der
Behindertenhilfe - Gesetzliche Grundlagen und deren Anwendung ab dem
Jahr 2020 vom 28. Juni 2018

Anlage: Empfehlungen der AG Personenzentrierung fir die
personenzentrierte Leistungserbringung in bisherigen stationéaren
Einrichtungen der Behindertenhilfe - Gesetzliche Grundlagen und deren
Anwendung ab dem Jahr 2020 vom 28. Juni 2018

2018-21

Gemeinsame Empfehlung der Obersten Bundes- und Landesbehdrden fir
Ausbildungsférderung (OBLBATfG) und der Konferenz der Obersten
Landessozialbehorden (KOLS) zur Minimierung des Verwaltungsauf-
wandes bei der Forderung der Internatsunterbringung von Schilerinnen und
Schilern mit Behinderungen

Anlage: Gemeinsame Empfehlung der Obersten Bundes- und Landes-
behérden fur Ausbildungsférderung (OB LBATfG) und der Konferenz der
Obersten Landessozialbehtrden (KOLYS)

2018-22

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(Viertes Kapitel Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl))
Erlauterungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zum
Einsatz von Einkommen und Vermogen - Aufwandsentschadigung nach
§ 1835a BGB
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Rundschreiben
Nr.

Betreff

2018-23

Umsetzung des BTHG - Einbeziehung der Fachausschisse in das
Teilhabeplanverfahren und das Gesamtplanverfahren

2018-24

Ergénzung zum Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2017-13
Berlcksichtigung von Beitragen zu Versicherungen oder &hnlichen
Einrichtungen

2018-25

Ubernahme der Kosten fiir empfangnisverhiitende Manahmen nach § 49
SGB XII

2018-26

Beratungspflichten der Sozialleistungstréager
Anlage: BGH, Urteil vom 2. August 2018 - 111 ZR 466/16

2018-27

Klarstellung zu Beteiligten im Gesamtplanverfahren der Eingliederungshilfe
Gerichtlich bestellter Betreuer und Person des Vertrauens

2018-28

8 8 Abs. 3 und 4 KPG M-V - Prufungsrechte des Landesrechnungs-
hofes M-V Informationspflichten der Trager der Sozialhilfe und der
zentralen Stelle

2018-29

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
[Viertes Kapitel Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIlI)]
Ausfihrungen des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales zum Einsatz
von Einkommen und Vermogen mit Auslandsbezug

2018-30

Fortschreibung der Regelbedarfsstufen im SGB XII fur das Jahr 2019
Anlage: Verordnung zur Bestimmung des fir die Fortschreibung der
Regelbedarfsstufen nach § 28a des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
mafgeblichen Prozentsatzes sowie zur Ergdnzung der Anlage zu § 28 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch fur das Jahr 2019 vom 19. Oktober 2018
(BGBI. I S. 1766)

2018-31

8 33 SGB X - Notwendigkeit eigenh&ndiger Unterschriften im Rahmen von
Bescheiden durch die Sozialbehdrden

2018-32

Hinweise zur Anwendung der Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe
Nr. 2017-10 und 2017-14
Einheitliche und rechtméRige Anwendung der §8 60a und 90 SGB XIlI

2018-33

Keine Erstattung der Aufwendungen aus dem U2-Umlage-Verfahren an
eine Werkstatt fir behinderte Menschen
Ergédnzung zum Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2018-10

2018-34

Lickenlose Sicherstellung von Hilfen fir die Betreuung von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen in Pflegefamilien ab 1. Januar 2019
Anlagen: 1. Entwurf eines Gesetzes zur Durchfuihrung von Verordnungen
der EU zur Bereitstellung von Produkten auf dem Markt und zur Anderung
des Neunten und Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (BT-Drs. 19/5456),

2. Vorabfassung der Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Arbeit und
Soziales - BT-Drs. 19/6465
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Anlage 7

Rundschreiben der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe fiir das Jahr 2019

Rundschreiben
Nr.

Betreff

2019-01

Ubersicht der Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe des Jahrgangs
2018

2019-02

Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe nach § 28 des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch (Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz - RBEG)

hier: Erndhrungsanteile in den Regelsatzen ab 2019, abweichende
Regelsatzfestsetzung nach § 27a Absatz 4 SGB XII und Ermittlung der
Kirzungsbetrage bei Mittagessen in einer teilstationdaren Einrichtung

2019-03

Erh6hung der Unterhaltsbeitrage gemaR 8 94 Absatz 2 des zwo0lften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XII) zum 1. Juli 2019

2019-04

Voraussichtliche Erhéhung der Blindenhilfe nach § 72 SGB XII zum
1. Juli 2019; Aktuelle Information des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales (BMAS)

2019-05

Lickenlose Sicherstellung von Hilfen fur die Betreuung von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen in Pflegefamilien ab 1. Januar 2019
Information zu Anderungen des SGB IX und des SGB XII

2019-06

Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
Hinweise des BMAS zu steuerrechtlichen Fragen in Zusammenhang mit
dieser Umsetzung

2019-07

Erganzung zu den Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2018-10
und 2018-33

Inkrafttreten von § 11 Absatz 2 Nr. 4 AAG - Keine Ubernahme von Kosten
flr die U2-Umlage fur Beschaftigte in einer Werkstatt fiir behindert
Menschen

2019-08

Prifung des Einkommens- und Vermdgenseinsatzes bei Leistungen nach
dem Vierten Kapitel des SGB XII in Féllen der Eingliederungshilfe und
Hilfe zur Pflege in Mecklenburg-Vorpommern; Priifungsmitteilung des
Bundesrechnungshofes an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
vom 21. Januar 2019

2019-09

Umsetzung der Bundesauftragsverwaltung fiir das Vierte Kapitel SGB XI|I
Umgang mit Erstattungsforderungen aus Verpflichtungserklarungen, die im
Rahmen der Landesaufnahmeanordnungen vor dem 6. August 2016
abgegeben wurden

2019-10

Automatisierter Sozialhilfedatenabgleich nach § 118 SGB XI|I
Verfahrensgrundsatze fir die Sozialhilfetrager in Mecklenburg-
Vorpommern

2019-11

Erhéhung der Blindenhilfe nach § 72 SGB X1 zum 1. Juli 2019

2019-12

Abtretung von Forderungen der Leistungsberechtigten

2019-13

Datenschutzrechtliche Rahmenbedingungen der Priifungen nach der
Anlage H zum Landesrahmenvertrag fir Mecklenburg-Vorpommern nach
8 79 Abs. 1 SGB XI|I fir stationére und teilstationére Einrichtungen (bis
31. Dezember 2019)
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Rundschreiben Betreff
Nr.

2019-14 Informationen und Hinweise des BMAS zur Beendigung der Renten-
uberleitungen zur Umsetzung des BTHG zum 31. Dezember 2019

2019-15 Vollzug des § 45 Satz 3 Nr. 3 1. Alternative SGBXII Gewahrung von
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im
Eingangsverfahren und Berufshildungsbereich einer Werkstatt fur
behinderte Menschen (WfbM)

2019-16 Orientierungshilfe zur tragertbergreifenden Zusammenarbeit im Kontext
der Beantragung von Leistungen im Eingangsverfahren/Berufsbildungs-
bereich/Arbeitsbereich in Werkstatten fir behinderte Menschen/bei anderen
Leistungsanbietern

2019-17 Leistungskatalog SGB 1X ab 2020 fir die Fachanwendungen Open Prosoz
und Ldmmerzahl

2019-18 Ubernahme von Kontofiihrungsgebiihren fiir leistungsberechtigte Personen
in Einrichtungen bis zum 31. Dezember 2019

2019-19 Automatisierter Sozialhilfedatenabgleich nach § 118 Absatz 1 und 2
SGB XII; Erlauterungen der Datenstelle der Rentenversicherung zum
Umgang mit dem Feld ,,BETRAG* des Antwortblocks 21

2019-20 Umsetzung der Bundesauftragsverwaltung Viertes Kapitel SGB Xl
Prozess- bzw. Anwaltskosten im Umgang mit Verpflichtungserklarungen,
die im Rahmen der Landesaufnahmeanordnungen vor dem 6. August 2016
abgegeben wurden

2019-21 Fortschreibung der Regelbedarfsstufen im SGB XII fur das Jahr 2020

2019-22 Gesetz zur Anderung des Neunten und des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch und anderer Rechtsvorschriften
Anderungen durch den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

2019-23 Leistungskatalog nach Teil 2 des SGB X ab 2020 fir die Fachanwen-
dungen Open Prosoz und L&mmerzahl

2019-24 Gesetz zur Anderung des Neunten und des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Rechtsvorschriften vom 5. Dezember 2019
(BGBI. | S. 1948)

2019-25 8§ 140 SGB XII - Ubergangsregelung zur Verhinderung einer Zahlungsliicke

2019-26 Gesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes und Landesverordnung
zum Ersatz des Landesrahmenvertrages fiir Mecklenburg-Vorpommern
nach § 131 SGB IX

2019-27 Gesetz zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehdriger in der Sozial-
hilfe und in der Eingliederungshilfe (Angehorigen-Entlastungsgesetz) vom
10. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2135)

2019-28 Mehrbedarf bei gemeinschaftlicher Mittagsverpflegung in Werkstétten fur
behinderte Menschen und in vergleichbaren tagesstrukturierenden
Angeboten nach § 42b Abs. 2 SGB XIlI ab 1. Januar 2020

2019-29 Verkindung des Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes und

der Landesverordnung zum Ersatz eines Landesrahmenvertrages fir
Mecklenburg-Vorpommern nach 8 131 Absatz 1 SGB IX im Gesetz- und
Verordnungsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern Nummer 26 vom

30. Dezember 2019
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Anlage 8

Rundschreiben der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe fir das Jahr 2020

Rundschreiben
Nr.

Betreff

2020-01

Ubersicht der Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe des Jahrgangs
2019

2020-02

Transfer von russischen Renten, Umgang mit Kosten von Mittlerfirmen

2020-03

Beitrége zur gesetzlichen Unfallversicherung im Arbeitsbereich von
Werkstatten flr behinderte Menschen (WfbM) - Grundsatzentscheidung
des Bundessozialgerichts

2020-04

MalRgebende RechengrdRen der Sozialversicherung fir 2020
(Sozialversicherungs-RechengréRenverordnung 2020)

Auswirkungen auf den Einsatz Einkommen und VVermégen nach Teil 2
SGB IX ab 1. Januar 2020

2020-05

Hinweise zur Umsetzung der Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe
Nr. 2019-14 und 2019-25

2020-06

Hinweise zur Ubernahme oder Ablehnung von Bestattungskosten nach
§ 74 SGB XIlI in besonderen Fallen

2020-07

Richtlinien des GKV-Spitzenverbandes nach § 71 Absatz 5 Satz 1
SGB XI

2020-08

Ergédnzung zum Rundschreiben der Fachaufsicht Sozialhilfe Nr. 2019-28

2020-09

Aufrechterhaltung der Leistungserbringung in der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XI|I
in Zeiten der Corona-Krise

Bitten des BMAS

2020-10

Mehrbedarf fiir Mittagessen nach § 42b SGB XII bei SchlieBung von
Werkstétten fir behinderte Menschen

2020-11

Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
Umsatzsteuerliche Behandlung der Eingliederungshilfe- und
Sozialhilfeleistungen

2020-12

Coronavirus SARS-CoV-2 Pandemie

Informationen des BMAS:

1. Berlcksichtigung von Corona-Soforthilfen im Rahmen der
Einkommens- und Vermdgensprifung nach dem Zwdlften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XII)

2. Ergénzende Rechtsanwendungshinweise zur Aussetzung der
Vermdgensprifung nach § 141 Absatz 2 SGB XI|I

3. Auswirkungen fehlender Reiseriickkehrmdglichkeit nach Deutschland
auf Leistungsanspruch nach § 41a SGB XII

2020-13

Coronavirus SARS-CoV-2 Pandemie
Hinweise des BMAS zum Mehrbedarf fur Mittagessen nach § 42b
SGB XI|1 bei tagesstrukturierenden MaRnahmen

2020-14

Coronavirus SARS-CoV-2-Pandemie
Bedarfsermittlung unter Berlicksichtigung kontaktvermeidender
Malinahmen und Angebotseinschrankungen
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Rundschreiben Betreff
Nr.
2020-15 Voraussichtliche Erhéhung der Blindenhilfe nach § 72 SGB XII zum
1. Juli 2020
Aktuelle Information des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
(BMAS)

2020-16 Coronavirus SARS-CoV-2 Pandemie

Ergénzende Rechtsanwendungshinweise zur Frage der Beriicksichtigung
von der Altersvorsorge dienendem Vermdgen im Rahmen der
Vermogensprifung nach § 141 Absatz 2 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XII)

(Erganzung des Runderlasses der Abteilung Soziales und Integration

Nr. 8/2020, insbesondere Anlage 3)

2020-17/1 Erhohung der Blindenhilfe nach § 72 SGB XII zum 1. Juli 2020
2020-17/2 Fortschreibung des einheitlichen Bedarfsermittlungsinstruments
Integrierter Teilhabeplan Mecklenburg-Vorpommern (ITP M-V)

2020-18 Sozialversicherungsabkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Drittstaaten
2020-19 Vereinfachter-Zugang-VerlangerungsverordnungRundschreiben der

Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe Nr. 2020-12

2020-20 Vereinfachter-Zugang-Verlangerungsverordnung

Rundschreiben der Fachaufsicht Eingliederungs- und Sozialhilfe

Nr. 2020-19 - Erganzung -

2020-21 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten
Kapitel des SGB XII

Anrechnungsfreiheit fir die erhohte Hinterbliebenenrente im
Sterbevierteljahr

2020-22 Ergédnzung zum Rundschreiben der Fachaufsicht Eingliederungs- und
Sozialhilfe Nr. 2020-02

Vereinbarkeit der Tatigkeit von Mittlerfirmen mit dem Rechtsdienst-
leistungsgesetz

2020-23 Information zur Behandlung von Beihilfen und Unterstiitzungen wéhrend
der Corona-Krise (Corona- und Pflege- Boni und Lebensmittel-
gutscheine) sowie zur Freilassung von Einkommen aus Ferienjobs
2020-24 Gesetz zur Einfuhrung der Grundrente fur langjéhrige Versicherung in
der gesetzlichen Rentenversicherung mit unterdurchschnittlichem
Einkommen und fir weitere MalRnahmen zur Erh6hung der Alters-
einkommen (Grundrentengesetz)

2020-25 Erste Verordnung zur Anderung der Vereinfachter-Zugang-
Verlangerungsverordnung und Informationen des BMAS zur Anwend-
barkeit von § 141 SGB XIlI

2020-26 Berlcksichtigung von Heizkosten bei der Einkommensgrenzen-
berechnung nach § 85 Absatz 1 Nr. 2 SGB XI|I

2020-27 Grundrentengesetz

Einfihrung und Umsetzung der Freibetrdge nach § 82a SGB XI|
2020-28 Nichtanrechnung der Leistungen nach der ,,Ordnung flr das Verfahren
zur Anerkennung des Leids* der katholischen Kirche als Einkommen in
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
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Rundschreiben
Nr.

Betreff

2020-29

Pandemiebedingte aulRerordentliche Wirtschaftshilfen der Bundes-
regierung ,,November- und Dezemberhilfe* und ,,Neustarthilfe*
Hinweise zur Anrechnungsfreiheit als Einkommen sowohl auf die Hilfe
zum Lebensunterhalt und die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch

(SGB XI1) als auch auf die erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach
§ 27a Bundesversorgungsgesetz

2020-30

MaRgebende RechengroRen der Sozialversicherung fir 2021
(Sozialversicherungs-RechengréRenverordnung 2021)

Auswirkung auf den Einsatz von Einkommen und Vermdgen nach Teil 2
SGB IX ab 1. Januar 2021

2020-31

Realisierung russischer Renten flir Zuwanderer aus Russland in
Deutschland

Aktualisierung zum Rundschreiben der Fachaufsicht Eingliederungs- und
Sozialhilfe Nr. 2020-02

2020-32

Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch sowie weiterer Gesetze

2020-33

Anderung des Unterhaltsbeitrags nach § 94 Abs. 2 SGB XII durch
Anhebung des Kindergeldes ab 2021

2020-34

Verordnung zur Anderung der Sozialversicherungsverordnung (SVEV)

2020-35

Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Mehrbedarf bei kosten-
aufwéndiger Erndhrung gemal § 30 Absatz 5 SGB XIlI
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Anlage 9

Runderlasse der Abteilung Soziales und Integration, die den Aufgabenbereich der Fachaufsicht
Eingliederungs- und Sozialhilfe berthren

Durchschnittliche angemessene tatséchliche Aufwendungen
fur die Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes fur besondere
Wohnformen gemaR 8§ 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2

SGB XIIi. V. m. § 42a Absatz 5 Satz 3 SGB XIlI in
Mecklenburg-Vorpommern fiir das Jahr 2020

2017 Betreff Thema

Nr. 4 Abrechnung von Leistungen in vollstationédren Einrichtungen | LRV Pflege
bei voriibergehender Abwesenheit von Pflegebedirftigen stationér

Nr. 5 Bundeserstattung der Grundsicherung im Alter und bei Umsetzung
Erwerbsminderung BTHG
Erstattung des Barbetrages durch den Bund in den Jahren
2017 bis 2019 geméR § 136 SGB XI

Nr. 11 | Landeseinheitliche Auslegung der Worter ,,in regelméfBigen Umsetzung
Abstanden‘ bei Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses | BTHG
nach § 124 SGB IX (gultig ab 1. Januar 2018) sowie § 75
SGB XIlI

Nr.12 | Gewahrung von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten | Urlaub in
Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) bei | stationarer
Beurlaubung von Menschen mit Behinderung aus einer Einrichtung der
stationdren Einrichtung der Eingliederungshilfe EGH

Nr.19 | 2. Erganzende Hinweise zum Runderlass Nr. 5/2017 - Umsetzung
Erstattung des Barbetrages durch den Bund nach 8 136 BTHG
SGB XIlI

2019 Betreff Thema

Nr. 8 Bedarfe fir Unterkunft und Heizung in der besonderen Umsetzung
Wohnform ab dem 1. Januar 2020 nach § 42a Absatz 5und 6 | BTHG
SGB XIlI
Verfahrenspapier - Bewilligung von Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fir
Leistungsberechtigte in der besonderen Wohnform

Nr.10 | Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Mecklenburg- Umsetzung
Vorpommern BTHG
Erlauterungen zum Runderlass Nr. 08/2019 und weitere
Hinweise

Nr. 15 | Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Mecklenburg- Umsetzung
Vorpommern BTHG
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2019 | Betreff Thema

Nr. 17 | Ergdnzung zum Runderlass der Abteilung Soziales und Umsetzung
Integration Nr. 15/2019 BTHG
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Mecklenburg-
Vorpommern
Durchschnittliche angemessene tatsachliche Aufwendungen
flr die Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes fir besondere
Wohnformen geméal § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
SGB XIl'i. V. m. 8 42a Absatz 5 Satz 3 SGB XII in
Mecklenburg-Vorpommern fiir das Jahr 2020
Anderung des § 42 Nummer 4b SGB XII zum 1. Januar 2020

Nr. 18 | Papier des BMAS zum Lebensunterhalt (ohne die Bedarfe fir | Umsetzung
Unterkunft und Heizung sowie ohne Mehrbedarf fiir Mittag- BTHG
essen in Werkstatten fur behinderte Menschen) flr Leistungs-
berechtigte in der besonderen Wohnform vom 19. Juli 2019
Erganzung des Runderlasses Nr. 08/2019

Nr. 21 | Mehrbedarf bei gemeinschaftlicher Mittagsverpflegung in Umsetzung
Werkstatten fir behinderte Menschen und in vergleichbaren BTHG
tagesstrukturierenden Angeboten nach § 42b Absatz 2
SGB Xll ab 1. Januar 2020

Nr. 23 | Bundesweite Ubersicht tiber die durchschnittlich angemessene | Umsetzung
Warmmiete von Einpersonenhaushalten fiir besondere Wohn- | BTHG
formen geméR 8§ 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 3
SGB XIl'i. V. m. § 42a Absatz 5 Satz 3 SGB XII im Jahr 2020

Nr. 28 | Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes Umsetzung
Festsetzung der Barbetréage fir Minderjahrige nach § 27b BTHG
Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 i. V. m. § 27c Absatz 3 SGB XI|I
fur das Jahr 2020

Nr. 29 | Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes Umsetzung
Festsetzung uber die Hohe der Bekleidungspauschale in BTHG
Einrichtungen nach § 27b Absatz 4 SGB Xl

2020 Betreff Thema
Nr. 4 Ruckwirkung von Vergutungsvereinbarungen Umsetzung
BTHG
Nr. 8 Sozialschutz-Paket und COVID-19-Krankenhaus- Corona

entlastungsgesetz vom 27. Mérz 2020 (BGBI. |

S. 575 und 580)

Hinweise und Empfehlungen des BMAS zur Anwendung von
8 141 SGB XII und zu Artikel 10 des Sozialschutz-Paketes
(Sozialdienstleister-Einsatzgesetz - SOdEG)
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2020

Betreff

Thema

Nr. 9

Fachliche Weisung gemaR 8 9 Abs. 3 AG-SGB IX M-V und
8 13 AG-SGB XII M-V

Sicherstellung von Teilhabeleistungen und wirtschaftliche
Absicherung der Leistungserbringer nach Teil 2 des SGB 1X
und nach dem SGB XII

Anwendung des Erlasses zur Zustandigkeit nach dem SodEG
und zur Hohe des Zuschusses nach 8 5 Satz 1 SodEG vom

7. April 2020

Corona

Nr. 12

Landesrahmenvertrag fur Mecklenburg-VVorpommern nach
§ 131 Absatz 1 SGB IX (LRV M-V nach § 131 Absatz 1
SGB IX)

Verbindlichkeiten der Uberarbeiteten Excel-Dateien zu den
Anlagen 3, 3a, 4b und 5 des LRV M-V nach § 131 Absatz 1
SGB IX (Excel-Kalkulationsunterlagen)

LRV

Nr. 17

Landesverordnung zum Ersatz eines Landesrahmenvertrages
fur Mecklenburg-Vorpommern nach § 131 Absatz 1 SGB IX
Verlangerung der Ubergangsregelungen nach § 6a des
Landesrahmenvertrages fiir Mecklenburg-Vorpommern nach
§ 131 Absatz 1 SGB IX

LRV

Nr. 22

Gesetz zu sozialen Malinahmen zur Bekdmpfung der Corona
Pandemie (Sozialschutz-Paket I1)

Hinweise und Empfehlungen des BMAS zur Neuregelung

§ 142 Absatz 2 SGB XI|I

Aufhebung des Runderlasses Nr. 11/2020 und des
Rundschreibens Nr. 2020-10

Corona

Nr. 28

Landesverordnung zum Ersatz eines Landesrahmenvertrages
fur Mecklenburg-Vorpommern nach § 131 Absatz 1 SGB IX
Umsetzung der Ubergangsregelung des Landesrahmen-
vertrages fur Mecklenburg-Vorpommern nach § 131 Absatz 1
SGB IX fur das Jahr 2021

Ergédnzung zum Runderlass Nr. 17/2020

LRV

Nr. 29

Durchschnittliche angemessene tatséachliche Aufwendungen
fiir die Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes gemaf § 42
Nummer 4b SGB XII sowie fiir besondere Wohnformen
geméR § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 3 SGB XI|I
i. V. m. § 42a Absatz 5 Satz 3 SGB XII in Mecklenburg-
Vorpommern fir das Jahr 2021

Umsetzung BTHG

Nr. 31

Landesverordnung zum Ersatz eines Landesrahmenvertrages
fir Mecklenburg-Vorpommern nach § 131 Absatz 1 SGB IX
Umsetzung der Ubergangsregelung des Landesrahmen-
vertrages flr Mecklenburg-Vorpommern nach § 131 Absatz 1
SGB IX fur das Jahr 2021

Erganzung zu den Runderlassen Nr. 17/2020 und 28/2020

LRV
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2020 Betreff Thema

Nr. 34 Entfristung des Runderlass Nr. 9-2020 Corona
Fachaufsichtliche Weisung gemaR 8 9 Abs. 3 AG-SGB IX
M-V und § 13 AG-SGB XII M-V

Sicherstellung von Teilhabeleistungen und wirtschaftliche
Absicherung der Leistungserbringer nach Teil 2 des SGB IX
und nach dem SGB XII

Anwendung des Erlasses zur Zustandigkeit nach dem SodEG
und zur Hoéhe des Zuschusses nach § 5 Satz 1 SodEG vom

7. April 2020

Nr. 35 Bundesauftragsverwaltung Grundsicherung im Alter und bei | Dialogprozess VV
Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des Zwolften
Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII)

Umsetzung der im Dialogprozess erarbeiteten gemeinsamen
Vorgaben zu den §§ 41, 41a und 45 SGB XIlI

Nr. 39 Festsetzung uber die Hohe der Bekleidungspauschale in Umsetzung BTHG
Einrichtungen nach 8§ 27b Absatz 4 SGB XII ab dem Jahr
2021
Nr. 41 Umgang mit gesunkenen Angemessenheitsgrenzen nach Unterkunfts-
8 42a Absatz 5 SGB XII kostenpauschale
Nr. 42 Festsetzung der Barbetrage fur Minderjéhrige nach 8 27b Umsetzung BTHG
Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 i. V. m. 8 27c Absatz 3 SGB XIlI
fur das Jahr 2021
Nr. 44 Bundesweite Ubersicht tiber die durchschnittlich Umsetzung BTHG

angemessene Warmmiete von Einpersonenhaushalten fiir
besondere Wohnformen gemaR § 42a Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 und Satz 3 SGB XIl i. V. m. § 42a Absatz 5 Satz 3
SGB XIlI im Jahr 2021

Nr. 47 Flexible Leistungserbringung in der Corona-Pandemie Corona
Ergénzung des Runderlasses Nr. 9/2020
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