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GESETZENTWURF

der Fraktionen DIE LINKE und SPD

Entwurf eines Gesetzes Uber die Eilverkindung von Rechtsverordnungen in
Gefahrenlagen und die Aufhebung erledigter Rechtsverordnungen

A Problem und Ziel

Zweck des Gesetzentwurfes ist es, einen Teil des Krisenreaktionsverfahrens in der Corona-
Pandemie in landesrechtlicher Hoheit zu verbessern.

Im Rahmen der Pandemie zeigt sich, dass Rechtsverordnungen, die zur Einddmmung von
akuten Gefahrenlagen erlassen werden mussen, zum Teil sehr schnell verkiindet werden
missen, damit sie in Kraft treten kdnnen. Hierflr gelten indes derzeit im Landesrecht
Voraussetzungen, die dieser Krisenlage nicht mehr in allen Punkten gerecht werden.

Artikel 58 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern regelt die grundlegenden
rechtsstaatlichen formalen Vorgaben fir die Ausfertigung und Verkiindung von Rechts-
vorschriften. Die verfassungsgemaliie Verkiindung ist als staatlich gesicherte Veroffentlichung
die Voraussetzung fur das rechtswirksame Inkrafttreten. Fir Rechtsverordnungen sieht
Artikel 58 Absatz 2 vor, dass diese nach der Ausfertigung ,,vorbehaltlich anderer gesetzlicher
Regelung im Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet® werden. Grundsitzlich ist das
Inkrafttreten einer Rechtsverordnung also davon abhéangig, dass sie im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern verkindet wird.

Dieses wird in einer langfristig archivsicheren und fortlaufend redaktionell erschlossenen
amtlichen Druckfassung erstellt, die das Justizministerium herausgibt. Dafir ist nach Ausferti-
gung der Rechtsverordnung zundchst die redaktionelle Erstellung des Gesetz- und Verord-
nungsblattes, dann der archivsichere Druck in einer spezialisierten Druckerei und gemaR der
Rechtsprechung abschlieend noch die Auslieferung des gedruckten Verkindungsblattes in den
Rechtsverkehr erforderlich. Im Normalfall der Gesetzgebung stellt dies ein langjahrig
bewéhrtes Verfahren dar, flr das es eine mit den Ressorts und anderen staatlichen Stellen wie
dem Landtag jeweils abgestimmte Zeitplanung gibt.
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Bei akuten Gefahrenlagen, wie der aktuellen Hochphase der Pandemie kann aber im Einzelfall
eine tagesaktuelle, das heif3t bis 24:00 Uhr vollstandig erfolgte, rechtswirksame Verkiindung
notwendig sein. Hier stoRt der fiir den Normalfall bewéhrte Herstellungsprozess des Gesetz-
und Verordnungsblattes an produktionstechnische Grenzen. Die in anderen Bundeslandern fr
den Fall von Gefahrenlagen bereits durch Gesetz geschaffene Mdéglichkeit einer rein elektro-
nischen Eilverkiindung von Rechtsverordnungen tber die Internetseiten der Landesregierung
besteht indes in Mecklenburg-Vorpommern derzeit noch nicht. Dem soll mit dem vorliegenden
Entwurf jetzt schnellstmdglich abgeholfen werden. Damit wird das Prinzip eines zumindest fiir
diesen Bereich durchgangig medienbruchfreien digitalen Krisenreaktionsmechanismus ange-
wandt.

Davon unabhéngig wird mit dem Gesetzentwurf bei dieser Gelegenheit zudem eine langer
bestehende Regelungsliicke aufgegriffen, die in bestimmten Féllen eine Rechtsbereinigung im
Bereich der praktisch sehr zahlreichen Rechtsverordnungen behindert.

B Losung

Artikel 58 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern raumt fir Rechts-
verordnungen ausdriicklich die Moglichkeit ein, die dortigen Vorgaben fur die Verkindung
durch ein Gesetz anzupassen. Dieser spezielle Gesetzesvorbehalt soll aufgrund der Erfahrungen
in der Corona-Krise mit dem vorliegenden Gesetzentwurf genutzt werden, um die Mdglichkeit
einer elektronischen Eilverkiindung flir Rechtsverordnungen im Internet zu schaffen. Sowohl
Rechtsverordnungen zur Bekdmpfung tbertragbarer Krankheiten, die aufgrund des § 32 des
Infektionsschutzgesetzes erlassen werden, als auch Rechtsverordnungen in anderen Rechts-
gebieten bei Gefahr im Verzug konnten dann elektronisch im Internet wirksam verkiindet
werden.

Der Bund und eine Vielzahl anderer Lander verfligen bereits tber elektronische Ersatz-, Not-
oder Eilverkiindungsformen fiir Rechtsverordnungen in unterschiedlicher Ausgestaltung. Zu
nennen sind hier die Lander Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Saarland, Thiringen und der Bund.

Die hier vorgeschlagene Losung fir die Eilverkiindung im Internet lehnt sich eng an die im
Februar 2021 von der Landesregierung Niedersachsen eingebrachte und noch im selben Monat
im Parlament beschlossene Regelung zur elektronischen Verkindung von Rechtsverordnungen
an.! Das Verkiindungsverfahren fiir sehr eilbediirftige Gefahrenabwehrverordnungen wird
damit verfahrensméRig durchgangig digital ausgestaltet und in die Hoheit des jeweils feder-
flhrenden Ressorts gegeben, sodass Medienbriiche und zusatzliche nicht direkt inhaltsrelevante
Verfahrensstationen vermieden werden. Das Verfahren wird damit zlgiger und flr das feder-
fuhrende Ressort besser steuerbar.

Die nach wie vor notwendige langfristig archivsichere und fortlaufend redaktionell erschlos-
sene amtliche Druckfassung des Gesetz- und Verordnungsblattes fur Mecklenburg-
Vorpommern wird im Nachgang zu der rechtswirksamen elektronischen Verkindung weiterhin
durch das Justizministerium im geordneten Verfahren herausgegeben.

! Siehe Gesetz zur Anderung des Niedersachsischen Gesetzes tber Verordnungen und Zustandigkeiten vom
17. Februar 2021 (Nds. GVBI. S. 65).
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Weitere neue gesetzliche Vorkehrungen zur Verkiindung von Rechtsverordnungen sind in
Mecklenburg-Vorpommern nicht notwendig, da die bislang notwendig gewordenen Rege-
lungen, etwa fir den Bereich des Polizeirechts oder anderen Fachrechts, wie des Schulrechts,
in den jeweiligen Fachgesetzen spezialgesetzlich getroffen wurden. Diese Spezialregelungen
bleiben durch den vorliegenden Entwurf fir eine Eilverkiindung in Gefahrenlagen unberuhrt.

Davon unabhéngig soll zudem mittels einer Verordnungserméchtigung eine Auffangregelung
geschaffen werden, damit erledigte Rechtsverordnungen auch dann durch Rechtsverordnungen
aufgehoben werden kdnnen, wenn die Erméchtigungsgrundlage fiir die Rechtsverordnung
spater weggefallen ist. Bisher wére nach geltender Rechtslage dann immer ein Parlaments-
gesetz notwendig gewesen, da die Exekutive ohne Verordnungserméchtigung keine Verord-
nungen &ndern oder aufheben darf. Dies hat in der Vergangenheit die notwendige Rechts-
bereinigung zum Teil behindert.

C Alternativen

Die Maoglichkeit, in Gefahrenlagen Rechtsverordnungen mittels einer elektronischen Eil-
verkindung im Internet auf dem Regierungsportal wirksam werden zu lassen, wird nicht
eroffnet.

Ferner kdnnten Rechtsverordnungen nach Wegfall der einschlagigen Verordnungsermachti-
gung weiterhin nur mittels eines Gesetzes aufgehoben werden.

D Kosten

Es sind keine nennenswerten Kosten zu erwarten.
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ENTWURF

eines Gesetzes Uber die Eilverkindung von Rechtsverordnungen in Gefahren-
lagen und die Aufhebung erledigter Rechtsverordnungen

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt fur Rechtsverordnungen der Landesregierung und ihrer Mitglieder, soweit
flr bestimmte Rechtsverordnungen gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

§2
Mdglichkeit der elektronischen Eilverkiindung von Rechtsverordnungen

(1) Rechtsverordnungen (ber Gebote und Verbote zur Bekampfung tbertragbarer Krankheiten,
die aufgrund des § 32 des Infektionsschutzgesetzes erlassen werden, kdnnen anstelle der
Verklndung im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern in elektronischer
Form verkiindet werden (Eilverkiindung). Diese Eilverkiindung ist mit einem zusatzlichen
Hinweis auf die Rechtsgrundlage nach Satz 1 fiir Landesverordnungen unter www.regierung-
mv.de auf der amtlichen Internetseite des fur Gesundheit zustandigen Ministeriums und fur
subdelegierte Verordnungen auf der amtlichen Internetseite des erméchtigten Ministeriums
vorzunehmen. Andere Rechtsverordnungen konnen, wenn Gefahr im Verzug ist, mit einem
zusatzlichen Hinweis auf diese Rechtsgrundlage unter www.regierung-mv.de auf der amtlichen
Internetseite des federfiihrenden Ministeriums oder der Staatskanzlei eilverkindet werden. Die
Eilverkiindung nach Satz 1 und 2 oder nach Satz 3 steht in ihrer Wirkung der Verkindung im
Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern gleich.

(2) Eine zusatzliche Verkundung im Gesetz- und Verordnungsblatt fur Mecklenburg-
Vorpommern ist unverziglich nachzuholen. In der Verkiindung nach Satz 1 ist auf den Tag und
die Fundstelle im Internet gemé&R Absatz 1 Satz 2 und 3 der vorangegangenen Eilverkiindung
hinzuweisen.

(3) Die elektronische Verkiindung gemall Absatz 1 muss in einer technischen Form erfolgen,
die eine nachtragliche Veranderung des Verordnungstextes ausschliet und einen Ausdruck
durch die Adressaten der Rechtsverordnung ermoglicht. Dies wird bei der Verwendung des
technischen Standards PDF/A oder eines gleichwertigen Standards als erfuillt angenommen.
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g3
Auffangzusténdigkeit und Verordnungserméachtigung zur Aufhebung von Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen, fiir deren Erlass oder Anderung keine gesetzliche Erméachtigung mehr
besteht, konnen wvon der oder den obersten Landesbehtrden, die vor Wegfall der

Erméchtigungsgrundlage hierzu erméchtigt waren, durch Rechtsverordnung aufgehoben
werden. 8 5 Absatz 5 des Landesorganisationsgesetzes bleibt unberuhrt.

8§84
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Jeannine Résler und Fraktion

Julian Barlen und Fraktion
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Begrundung:

A Allgemeines

Zweck des Gesetzentwurfes ist es, einen Teil des Krisenreaktionsverfahrens in der Corona-
Pandemie in landesrechtlicher Hoheit zu verbessern.

Im Rahmen der Pandemie zeigt sich, dass Rechtsverordnungen, die zur Einddmmung von
akuten Gefahrenlagen erlassen werden miussen, zum Teil sehr schnell verkiindet werden
mussen, damit sie in Kraft treten kénnen. Hierfir gelten indes derzeit im Landesrecht VVoraus-
setzungen, die dieser Krisenlage nicht mehr in allen Punkten gerecht werden.

Artikel 58 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern regelt die grundlegenden
rechtsstaatlichen formalen Vorgaben fir die Ausfertigung und Verkiindung von Rechts-
vorschriften. Die verfassungsgemafiie Verkiindung ist als staatlich gesicherte Veroffentlichung
die Voraussetzung fur das rechtswirksame Inkrafttreten. Fir Rechtsverordnungen sieht
Artikel 58 Absatz 2 vor, dass diese nach der Ausfertigung ,,vorbehaltlich anderer gesetzlicher
Regelung im Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet” werden. Grundsétzlich ist das Inkraft-
treten einer Rechtsverordnung also davon abhéngig, dass sie im Gesetz- und Verordnungsblatt
fir Mecklenburg-Vorpommern verkiindet wird.

Dieses wird in einer langfristig archivsicheren und fortlaufend redaktionell erschlossenen
amtlichen Druckfassung erstellt, die das Justizministerium herausgibt. Daf(r ist nach Ausferti-
gung der Rechtsverordnung zundchst die redaktionelle Erstellung des Gesetz- und Verord-
nungsblattes, dann der archivsichere Druck in einer spezialisierten Druckerei und gemaR der
Rechtsprechung abschlieBend noch die Auslieferung des gedruckten Verkiindungsblattes in den
Rechtsverkehr erforderlich. Im Normalfall der Gesetzgebung stellt dies ein langjéhrig
bewéhrtes Verfahren dar, fur das es eine mit den Ressorts und anderen staatlichen Stellen, wie
dem Landtag, jeweils abgestimmte Zeitplanung gibt.

Bei akuten Gefahrenlagen, wie der aktuellen Hochphase der Pandemie kann aber im Einzelfall
eine tagesaktuelle, das heif3t bis 24:00 Uhr vollstandig erfolgte, rechtswirksame Verkiindung
notwendig sein. Hier stoRt der fir den Normalfall bewéhrte Herstellungsprozess des Gesetz-
und Verordnungsblattes an produktionstechnische Grenzen. Die in anderen Bundeslandern fiir
den Fall von Gefahrenlagen bereits durch Gesetz geschaffene Mdéglichkeit einer rein elektro-
nischen Eilverkiindung von Rechtsverordnungen (ber die Internetseiten der Landesregierung
besteht indes in Mecklenburg-VVorpommern derzeit noch nicht. Dem soll mit dem vorliegenden
Entwurf jetzt schnellstmdglich abgeholfen werden. Damit wird das Prinzip eines zumindest flr
diesen Bereich durchgangig medienbruchfreien digitalen Krisenreaktionsmechanismus
angewandt.

Artikel 58 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern rdumt fiir Rechts-
verordnungen ausdriicklich die Mdoglichkeit ein, die dortigen Vorgaben fur die Verkindung
durch ein Gesetz anzupassen. Dieser spezielle Gesetzesvorbehalt soll aufgrund der Erfahrungen
in der Corona-Krise mit dem vorliegenden Gesetzentwurf genutzt werden, um die Mdglichkeit
einer elektronischen Eilverkiindung fir Rechtsverordnungen im Internet zu schaffen.
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Sowohl Rechtsverordnungen zur Bek&dmpfung Ubertragbarer Krankheiten, die aufgrund des
8 32 des Infektionsschutzgesetzes erlassen werden, als auch Rechtsverordnungen in anderen
Rechtsgebieten bei Gefahr im Verzug koénnten dann elektronisch im Internet wirksam
verkiindet werden.

Der Bund und eine Vielzahl anderer L&nder verfiigen bereits Uber elektronische Ersatz-, Not-
oder Eilverkindungsformen in unterschiedlicher Ausgestaltung. Zu nennen sind hier die Lander
Baden-Wirttemberg?, Berlin®, Brandenburg?, Bremen®, Hamburg®, Hessen’, Niedersachsen®,
Rheinland-Pfalz®, Sachsen-Anhalt!®, Saarland*!, Thiiringen? und der Bund®3,

Die hier vorgeschlagene Losung flr die Eilverkiindung im Internet lehnt sich eng an die im
Februar 2021 von der Landesregierung Niedersachsen eingebrachte und noch im selben Monat
im Parlament beschlossene Regelung zur elektronischen Verkiindung von Rechtsverordnungen
an.!* Das Verkindungsverfahren fiir sehr eilbedurftige Gefahrenabwehrverordnungen wird
damit verfahrensméaRig durchgangig digital ausgestaltet und in die Hoheit des jeweils
federfuhrenden Ressorts gegeben, sodass Medienbriiche und zusétzliche nicht direkt inhalts-
relevante Verfahrensstationen vermieden werden. Das Verfahren wird damit zugiger und fur
das federfuhrende Ressort besser steuerbar.

Die nach wie vor notwendige langfristig archivsichere und fortlaufend redaktionell
erschlossene amtliche Druckfassung des Gesetz- und Verordnungsblattes fiir Mecklenburg-
Vorpommern wird im Nachgang zu der rechtswirksamen elektronischen Verkindung weiterhin
durch das Justizministerium im geordneten Verfahren herausgegeben.

2§ 4 des Verkindungsgesetzes vom 11. April 1983 (GBI. S. 131), das durch Artikel 5 des Gesetzes vom
16. Juli 1998 (GBI. S. 418) gedndert worden ist.

8 8§ 2 des Gesetzes Uber die Verkindung von Gesetzen und Rechtsverordnungen vom 29. Januar 1953
(GVBI. S. 106), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 22. Januar 2021 (GVBI. S. 75) geandert worden
ist.

4 8 6 des Brandenburgischen Ausfertigungs- und Verkiindungsgesetzes vom 18. Dezember 2009 (GVBI. |
S. 390), das durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20. September 2018 (GVBI. S. 6) geéndert worden ist.

5 88 des Bremischen Verkiindungsgesetzes vom 18. September 2012 (Brem.GBI. S. 409).

6 § 4 des Hamburgischen Gesetzes (iber die Verkiindung von Rechtsverordnungen vom 28. Marz 1955
(HmbBL. I 114-a), das zuletzt durch das Gesetz vom 16. Januar 1989 (HmbGVBI. S. 5) gedndert worden ist.

7 87 des Verkiindungsgesetzes vom 2. November 1971 (GVBI. | S. 258), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 14. Dezember 2021 (GVBI. S. 992, 996) gedndert worden ist.

8 §1 Absatz 4 des Niedersachsischen Gesetzes tiber Verordnungen und Zustandigkeiten vom 22. Oktober 2014
(Nds. GVBI. S. 291), das durch das Gesetz vom 17. Februar 2021 (Nds. GVBI. S. 65) geandert worden ist.

® 8§ 10 des Verkiindungsgesetzes vom 3. Dezember 1973 (GVBI. S. 375), das durch Artikel 23 des Ersten
Rechtsvereinfachungsgesetzes vom 7. Februar 1983 (GVBI. S. 17) gedndert worden ist.

10§ 1a des Gesetzes tiber die Verkiindung von Verordnungen vom 9. Dezember 1993 (GVBI. LSA S. 760), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. April 2020 (GVBI. LSA S. 134) geéndert worden ist.

1188 6, 6a des Amtsblattgesetzes vom 11. Februar 2009 (Amtsblatt S. 1215), das zuletzt durch das Gesetz vom
13. Mai 2020 (Amtsbl. | S. 314) ge&ndert worden ist.

12§ 9 des Verkiindungsgesetzes vom 30. Januar 1991 (GVBI. S. 2).

13§ 8 des Verkiindungs- und Bekanntmachungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil I1l, Gliederungs-
nummer 114-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
11. Juni 2019 (BGBI. | S. 754) geédndert worden ist.

4 Siehe Gesetz zur Anderung des Niedersachsischen Gesetzes tber Verordnungen und Zustandigkeiten vom
17. Februar 2021 (Nds. GVBI. S. 65).
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Weitere neue gesetzliche Vorkehrungen zur Verkindung von Rechtsverordnungen sind in
Mecklenburg-Vorpommern nicht notwendig, da die bislang notwendig gewordenen Rege-
lungen, etwa fir den Bereich des Polizeirechts oder anderen Fachrechts, wie des Schulrechts,
in den jeweiligen Fachgesetzen spezialgesetzlich getroffen wurden. Diese Spezialregelungen
bleiben durch den vorliegenden Gesetzentwurf fur eine Eilverkiindung in Gefahrenlagen
unberhrt.

Davon unabhéngig soll zudem mittels einer Verordnungserméchtigung eine Auffangregelung
geschaffen werden, damit erledigte Rechtsverordnungen auch dann durch Rechtsverordnungen
aufgehoben werden kénnen, wenn die Ermachtigungsgrundlage fir die Rechtsverordnung
spater weggefallen ist. Bisher wére nach geltender Rechtslage dann immer ein Parlaments-
gesetz notwendig gewesen, da die Exekutive ohne Verordnungserméchtigung keine Verord-
nungen andern oder aufheben darf. Dies hat in der Vergangenheit die notwendige Rechts-
bereinigung zum Teil behindert.

Die Eilverkindung von Rechtsverordnungen auf den amtlichen Internetseiten der jeweils
federfiihrenden Ministerien durch Einstellung einer entsprechenden PDF-Datei ist, wenn Uber-
haupt, nur mit geringfligigen Kosten verbunden, da alle Ressorts uber amtliche Internetseiten
im Regierungsportal verfigen und diese in der Corona-Krise bereits fur aktuelle Informationen
verwenden. Es werden dort die Dateien eingestellt, die auch im bisherigen Verkiindungs-
verfahren zu erstellen sind. Vor diesem Hintergrund sind keine nennenswerten zusétzlichen
Kosten zu erwarten. Dagegen wirden die Kosten fir strikt termingebundene aufwéndige
Sonderdruckproduktionen wegfallen, die bisher im Rahmen der tber 170 Corona-Notverkin-
dungen im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Mecklenburg-VVorpommern bereits in erheblicher
Hohe angefallen sind.

B Zu den einzelnen Vorschriften

Zu 8 1 (Anwendungsbereich)

In § 1 wird der Anwendungsbereich dahingehend festgelegt, dass das Gesetz fir die Verkdn-
dung von Landesverordnungen und Ministerverordnungen gelten soll.

Durch die Formulierung ,,der Landesregierung und ihrer Mitglieder* wird erreicht, dass nicht
nur Landesverordnungen, sondern auch Rechtsverordnungen einzelner Ministerinnen oder
Minister und der Ministerprasidentin oder des Ministerprésidenten umfasst sind. Nach
Artikel 41 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern besteht die Landes-
regierung aus dem Ministerprasidenten und den Ministern.

Ausgenommen sind Rechtsverordnungen, fur die bereits anderweitige gesetzliche Verkin-
dungsregelungen bestehen. So bestimmt der § 137 des Schulgesetzes, dass die aufgrund des
Schulgesetzes erlassenen Rechtsverordnungen im Mittteilungsblatt der obersten Schulbehérde
verkiindet werden.

Auch das Sicherheits- und Ordnungsgesetz enthalt in den 88 17 bis 24 spezialgesetzliche
Regelungen fir die dortigen Verordnungen zur Gefahrenabwehr. Dort ist die Figur einer
»Ersatzverkiindung® bei ,,Gefahr im Verzug® in § 23 Absatz 3 bereits seit langem bekannt.
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Fur die Bekanntmachung von kommunalen Rechtsverordnungen im bertragenen Wirkungs-
kreis bestehen spezialgesetzliche Regelungen in der Kommunalverfassung (8 3 Absatz 2,
890 Absatz 2 und § 135 der Kommunalverfassung). Die Form der Offentlichen Bekannt-
machung von Satzungen ist in der Durchfiihrungsverordnung zur Kommunalverfassung
geregelt (8 174 Absatz 1 Nummer 2 der Kommunalverfassung in Verbindung mit 8§ 2 ff.
Durchfiihrungsverordnung zur Kommunalverfassung). Das Verfahren der o6ffentlichen
Bekanntmachung regelt die Hauptsatzung. Soweit die in der Hauptsatzung vorgeschriebene
Bekanntmachungsform infolge hoherer Gewalt oder sonstiger unabwendbarer Ereignisse nicht
eingehalten werden kann, so geniigt nach 8§ 3 Absatz 3 der Durchfuhrungsverordnung zur
Kommunalverfassung als 6ffentliche Bekanntmachungsform jede andere dafir in der Haupt-
satzung festzulegende geeignete Form der Bekanntmachung nach 8 3 Absatz 1 der Durch-
fihrungsverordnung zur Kommunalverfassung und ist die Bekanntmachung in der durch die
Hauptsatzung vorgeschriebenen Form unverziglich nachzuholen. Insofern besteht kein
Regelungsbedurfnis.

Zu § 2 (Moéglichkeit der elektronischen Eilverkiindung von Rechtsverordnungen)

1. Zu Absatz 1

Zu Satz 1

In dem Absatz 1 Satz 1 wird die Mdglichkeit geschaffen, dass die Verkindung von Rechts-
verordnungen, die auf der Grundlage von § 32 des Infektionsschutzgesetzes erlassen werden,
abweichend vom Regelfall nicht im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Mecklenburg-
Vorpommern erfolgen muss, sondern mit den gleichen rechtlichen Konsequenzen auch elektro-
nisch als Eilverkiindung erfolgen kann. Der Begriff der Eilverkiindung wird gesetzlich in Satz 1
definiert (Legaldefinition).

Die Mdglichkeit der Eilverkiindung in elektronischer Form gilt nach Satz 1 fiir Rechtsverord-
nungen, deren Ermachtigungsgrundlage 8 32 des Infektionsschutzgesetzes ist. Nach § 32 Satz 1
des Infektionsschutzgesetzes kann die Landesregierung unter den VVoraussetzungen der 88 28,
28a, 29 bis 31 des Infektionsschutzgesetzes durch Rechtsverordnung entsprechende Gebote und
Verbote zur Bekdmpfung Ubertragbarer Krankheiten erlassen. Der Tatbestand ist auch erfiillt,
wenn zu der Verordnungserméchtigung des § 32 des Infektionsschutzgesetzes weitere Erméch-
tigungsgrundlagen hinzukommen. Die Verordnungserméchtigung greift also zum Beispiel
auch, wenn inshbesondere aus organisationsrechtlichen Grunden in der Eingangsformel als
Erméchtigung zusatzlich das Landesorganisationsgesetz oder das Gesetz Giber Ordnungswidrig-
keiten zu zitieren ist.

Daruber hinaus schafft der neue Tatbestand auch die Mdglichkeit der elektronischen Verkiin-
dung fur Rechtsverordnungen, die Malinahmen nach dem Infektionsschutzgesetz ganz oder
teilweise aufheben. Da diese oft mit Einschrankungen von Grundrechten verbunden sind,
kommt der umgehenden Aufhebung besondere Bedeutung zu, sobald diese vom Verordnungs-
geber als epidemiologisch nicht langer erforderlich erachtet werden. Dies gilt insbesondere
dann, wenn das Aufrechterhalten von Beschrankungen im Einzelfall fur Blrgerinnen und
Birger sowie Unternehmen existenzielle Bedeutung haben kann. Mit der Neuregelung kann
zuklnftig vermieden werden, dass Grundrechtseingriffe lediglich aufgrund der notwendigen
Papierverkiindung (Drucksatz, Papierdruck, Postauflieferung der Papierstiicke) langer als mit
einer Eilverkiindung aufrechterhalten bleiben oder Lockerungen nur verzdgert in Kraft treten
kdnnen.
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Zu Satz 2

Mit Satz 2 wird flr die Eilverkiindung einer Rechtsverordnung aufgrund des 8 32 des
Infektionsschutzgesetzes das Verkindungsmedium — das Internet —, und die Stellen im Internet
bestimmt, an denen die elektronische Verkiindung vorzunehmen ist.

Die Hinweispflicht dient dazu, dem Normadressaten zu vermitteln, dass die Eilverkundung auf
einer Ausnahmevorschrift beruht, die — mit gleichen rechtlichen Folgen (vergleiche Satz 4) —
abweichend von der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt (Papierform) die rechts-
wirksame Verkindung im Internet (elektronische Form) ermdglicht. Der Hinweis soll in
geeigneter Art und Weise erfolgen, indem vor dem Verordnungstext dargestellt ist, dass die
folgende Rechtsverordnung auf der Internetseite im Wege der Eilverkiindung nach § 1 Absatz 1
Satz 1 des Gesetzes uber die Eilverkiindung von Rechtsverordnungen in Gefahrenlagen und die
Aufhebung erledigter Rechtsverordnungen amtlich verkiindet wird.

Zu Satz 3

Neben den Rechtsverordnungen nach § 32 des Infektionsschutzgesetzes wird mit Satz 3 auch
fir Rechtsverordnungen in anderen Rechtsgebieten bei Gefahr im Verzug kinftig eine
Eilverkiindung mdglich sein. Gefahr im Verzug ist ein Begriff aus dem Verfahrensrecht und er
beschreibt eine Sachlage, bei der die Notwendigkeit eines sofortigen Handelns besteht, um eine
drohende Gefahr oder Schaden abzuwenden. Der unbestimmte Rechtsbegriff ist durch
Rechtsprechung und Literatur umfassend definiert, auf die zurlickgegriffen werden kann.
Zudem ist diese Rechtsfigur Giber § 23 Absatz 3 des Sicherheits- und Ordnungsgesetzes bereits
etabliert.

Bei der Eilverkiindung von Rechtsverordnungen, die aufgrund des § 32 des Infektionsschutz-
gesetzes zu Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten erlassen werden, wird auf die Voraus-
setzung der ,,Gefahr im Verzug® verzichtet. Ubertragbare Krankheiten sind zumeist infektiose
Erkrankungen, wie zum Beispiel COVID-19, die ortlich und tberdrtlich sehr schnell sowie
massiv zunehmen kénnen und dann insbesondere das 6ffentliche Gesundheitswesen, aber auch
die Einrichtungen fir die ambulante und stationdre medizinische Versorgung stark belasten.
Die Dynamik der Infektionen muss durch zwingend gebotenes staatliches Handeln schnell und
wirksam durchbrochen werden, sodass die zeitliche Dringlichkeit als gegeben anzusehen ist.

Ebenso wie fir die Eilverkindung nach Satz 1 wird fir die Eilverkiindung von Rechtsverord-
nungen in anderen Rechtsgebieten bei Gefahr im Verzug das Verkindungsmedium sowie die
Stelle im Internet bestimmt, an der die Eilverkiindung vorzunehmen ist. Gleichermalien besteht
wie bei der Eilverkiindung nach Satz 1 und 2 auch bei dieser Eilverkindung die Hinweispflicht
auf die Rechtsgrundlage (Satz 3), die ausnahmsweise eine elektronische Verkiindung von
Rechtsverordnungen bei Gefahr im Verzug ermdglicht, siehe insoweit die Ausfihrungen oben
zu Satz 2.

Durch die vereinfachte und beschleunigte Verkiindung wird die nach dem Rechtsstaatsprinzip
(Artikel 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern, Artikel 20 Absatz 3 des
Grundgesetzes) erforderliche Mdoglichkeit der verlasslichen Kenntnisnahme der Offentlichkeit
von Rechtsnormen nicht beeintrachtigt. Die vereinfachte Verkiindung ist auf konkret bestimmte
Sonderfalle begrenzt und das hierfiir zu nutzende Verkiindungsmedium Klar bezeichnet.
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Die Verkiindung im Internet ist auch gleichermalRen geeignet, sich zuverlassig Kenntnis vom
Inhalt der Rechtsnormen zu verschaffen. Sie erleichtert angesichts der heutigen Verbreitung der
Internetnutzung sogar fir die Mehrheit der Birgerinnen und Birger den gerade in Gefahren-
lagen wichtigen schnellen Zugang zur amtlichen Fassung der Rechtsnormen.

Zu Satz 4

Mit der Regelung des Satzes 4 wird klargestellt, dass eine Eilverkiindung im Sinne des Satzes 1
und 2 oder Satz 3 die gleichen rechtlichen Wirkungen hat wie eine Verkiindung im Gesetz- und
Verordnungsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern. Mit der Bereitstellung der Rechtsverordnung
auf der amtlichen Internetseite des Ressorts ist diese Verordnung wirksam verkiindet und damit
existent.

2. Zu Absatz 2

Durch die unverziglich nachzuholende Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt for
Mecklenburg-Vorpommern, also in Papierform, wird die vom Internet unabhéngige dauerhafte
Archivierung und Verfligbarkeit der Rechtsverordnungen gewahrleistet. Sie ist nicht VVoraus-
setzung fir die Wirksamkeit einer Eilverkiindung nach 8§ 2 Absatz 1. Die Regelung des § 2
Absatz 2 Satz 1 stellt eine bloRe Ordnungsvorschrift da, die die Wirksamkeit der Eilverkiindung
nicht berthrt. Die Eilverkiindung ist mit der Breitstellung der Verordnung auf der Internetseite
bewirkt.

Bei der zusatzlichen Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Mecklenburg-
Vorpommern ist gemaR 8§ 2 Absatz 2 Satz 2 auf das Datum der vorherigen Eilverkiindung und
die Internetfundstelle hinzuweisen. Damit wird fiir die Normadressaten und Anwender eine
geschlossene und nachvollziehbare Auffindbarkeit der Verordnung gewahrleistet. Zudem wird
aus dem Gesetz- und Verordnungsblatt erkennbar, wann und wo die Verordnung wirksam
verkiindet worden ist.

3. Zu Absatz 3

Mit dem Absatz 3 werden technische Standards fiir die elektronische Verkiindung festgelegt.
Wesentliche Bedingung zur Gewahrleistung der Authentizitéat der verkiindeten Fassung ist, dass
die veroffentlichten Dokumente nachtraglich nicht mehr geédndert werden konnen. Das Gebot,
dass eine nachtragliche Veranderung auszuschlielen ist, bedingt, dass fiir die elektronischen
Dokumente von Anfang an ein Format gewéhlt werden muss, welches diese Sicherheits-
anforderungen erfillt. Ebenfalls muss es moglich sein, dass die Rechtsverordnung von den
Adressaten aus dem Internet heraus ausgedruckt werden kann. Die Formanforderungen werden
als erfullt angesehen, wenn der Standard PDF/A oder ein gleichwertiger Standard fiir das
elektronische Dokument verwendet wird. Der Standard PDF/A ist ein ISO Standard und dient
vor allem der Langzeitspeicherung derjenigen Dokumente, die unveranderbar und originaltreu
gespeichert werden mussen.

Der § 2 ist angelehnt an § 1 Absatz 4 des Niedersachsischen Gesetzes uber Verordnungen und
Zustandigkeiten.
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Zu 83 (Auffangzustandigkeit und Verordnungsermdachtigung zur Aufhebung von Rechts-
verordnungen)

Die Vorschrift schafft zur Entlastung des Landtages eine eindeutige und klare Rechtsgrundlage,
um zum Zweck der Rechtsbereinigung eine Rechtsverordnung durch Rechtsverordnung auch
dann aufheben zu kénnen, wenn die urspriinglich zu ihrem Erlass oder ihrer Anderung
ermachtigende Vorschrift zwischenzeitlich weggefallen ist. Ein formelles Gesetz des Landtages
ist nicht mehr erforderlich.

Es ist kein Grund dafiir ersichtlich, eine Rechtsbereinigung in den genannten Féllen aus-
schlieBlich durch formelles Gesetz zuzulassen. Auch ist kein Hinweis darauf ersichtlich, dass
der Gesetzgeber bewusst auf eine solche Regelung verzichten wollte. Die planwidrige
Gesetzeslucke wird durch die Normierung einer weiteren Ermachtigungsgrundlage in Form
einer Auffangzustandigkeit geschlossen.

Adressat der Regelung ist die oberste oder die obersten Landesbehorden, die zuletzt zum Erlass
oder zur Anderung der Rechtsverordnung erméchtigt waren. Fir den Fall, dass die Geschéfts-
bereiche der Landesregierung durch Organisationserlass neu abgegrenzt werden, gehen gemaf
8 5 Absatz 5 des Landesorganisationsgesetzes auch die entsprechenden Zustandigkeiten und
damit auch die Erméchtigung auf die fachlich neu zustandige oberste Landesbehorde tber. Dies
wird rein vorsorglich durch Satz 2 in deklaratorischer Weise klargestellt. Im Falle von Landes-
verordnungen ist die Landesregierung die zustandige oberste Landesbehérde.

Die Regelung gewahrleistet, dass die Ressorthoheit fir die Aufhebung von Ministerverord-
nungen bei dem urspriinglich zustandigen und damit fachlich kompetenten Ressort erhalten
bleibt. Es werden keine Sonderzustandigkeiten geschaffen.

Die Erméchtigung beschréankt sich ausdriicklich nur auf die Aufhebung von Rechtsverord-
nungen. Da eine Aufhebung der gesamten Rechtsverordnung mdglich wird, ist auch die
weniger weitgehende Teilaufhebung von dem Tatbestand umfasst. Fiir eine Anderung von
Regelungen kann sie dagegen nicht genutzt werden.

Die Vorschrift ist angelehnt an Artikel 1 Absatz 3 des Zusténdigkeitsgesetzes Bayerns.

Mit der verweisenden Unberihrbarkeitsklausel in Satz 2 auf die Regelung des § 5 Absatz 5 des
Landesorganisationsgesetzes wird klargestellt, dass die dort gesetzlich vorgegebene Rechts-
nachfolgeregelung der Zustandigkeiten auch in diesem Fall anzuwenden ist.

Zu § 4 (Inkrafttreten)

Der § 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes, das am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten
soll.
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