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UNTERRICHTUNG

durch die Landesregierung

Berichte der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege nach § 7 Absatz 1
Satz 1 Wohlfahrtsfinanzierungs- und -transparenzgesetz

Zugeleitet mit Schreiben des Chefs der Staatskanzlei vom 9. Juni 2022; federfuhrend ist das Ministerium fur
Soziales, Gesundheit und Sport.
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Stellungnahme der Landesregierung zu den Berichten der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege nach § 7 Absatz 1 Satz 1 WoftG M-V

1. Unterstitzung der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege durch das Land

Mit dem zum 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Abschnitt 1 des Wohlfahrtsfinanzierungs- und
-transparenzgesetzes (WoftG M-V) wurde die richtlinienbasierte Forderung der Spitzen-
verbande der Freien Wohlfahrtspflege (Spitzenverbénde) abgeldst zugunsten einer finanziellen
Unterstutzung durch das Land auf gesetzlicher Grundlage. GemaR § 6 WoftG M-V erhalten die
Spitzenverbande nach Malgabe des Haushaltes Finanzhilfen des Landes fur ihre in § 5 WoftG
M-V beschriebenen Leistungen. Der Haushaltsansatz belief sich im Berichtsjahr 2020 auf
1 033 900 EUR.

Die Hohe der auf die einzelnen Wohlfahrtsverbande entfallenden Finanzhilfen ermitteln sich
nach den Vorgaben von 8 6 Absatz 3 WoftG M-V. Die Finanzhilfe setzt sich demnach aus
einem Sockelbetrag (40 Prozent) und einem Aufstockungsbetrag (60 Prozent) zusammen.

Der Sockelbetrag wird zwischen den Spitzenverbé&nden in gleicher Hohe ausgereicht, wobei der
Caritasverband fiur das Erzbistum Hamburg e. V. und der Caritasverband fur das Erzbistum
Berlin e. V. als ein Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege beriicksichtigt werden.

Der flr Aufstockungsbetrdge zur Verfugung stehende Gesamtbetrag wird auf die Spitzen-
verbande der Freien Wohlfahrtspflege nach dem Verhaltnis der von ihnen spitzenverbandlich
vertretenen Beschaftigten, die Aufgaben und Tatigkeiten fir Mecklenburg-VVorpommern wahr-
nehmen, verteilt. Grundlage der Berechnung des Gesamtbetrages flr das Jahr 2020 ist die
Gesamtanzahl der von den den Spitzenverbénden der Freien Wohlfahrtspflege angeschlossenen
Mitglieds- und Kreisverbdnden und -vereinen, Diensten, Einrichtungen und Vereinen sowie
Regionalzentren und -stellen an die jeweils zustdndigen Unfallversicherungstrager zum
30. Juni 2018 gemeldeten Beschéftigtenzahlen. Ab dem Jahr 2024 und danach in Abstanden
von vier Jahren erfolgt die Ermittlung der Anzahl der spitzenverbandlich vertretenen Beschéf-
tigtenzahlen auf der Grundlage der Meldungen zum 30. Juni des jeweils vorvergangenen Jahres.
Eine Uberpriifung mit der Mdglichkeit einer gegebenenfalls erforderlichen Anpassung an eine
veranderte Gesamtanzahl spitzenverbandlich vertretener Beschaftigter ist also erstmals im
Jahr 2024 und danach im Abstand von vier Jahren méglich. Die Auszahlung des Sockelbetrages
an den Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg e. V. und den Caritasverband fur das
Erzbistum Berlin e. V. erfolgt jeweils zu gleichen Teilen.

Die Beschéftigtenzahlen der Spitzenverbénde, die auf sie entfallenden Sockel- und
Aufstockungsbetrage und die daraus folgenden Finanzhilfen konnen der nachfolgenden
Ubersicht entnommen werden.
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Spitzenverband gemeldete | Sockelbetrag | Aufstockungs- | Finanzhilfe
Beschéftigte (in EUR) betrag (in EUR) | (in EUR)

Caritasverband fur das Erz- 305 41 356,00 3 195,09 44 551,09
bistum Berlin e. V., Region
Vorpommern
Caritasverband fur das 1490 41 356,00 15 608,80 56 964,80
Erzbistum Hamburge. V.
Arbeiterwohlfahrt Landes- 6 522 82 712,00 68 322,57 151 034,57

verband Mecklenburg-
Vorpommerne. V.
Deutscher Paritétischer Wohl- 16 825 82 712,00 176 253,79 258 965,79
fahrtsverband, Landesverband-
Mecklenburg-Vorpommern e. V.

Diakonisches Werk 21 464 82 712,00 224 850,60 307 562,60
Mecklenburg-Vorpommern e. V.
Deutsches Rotes Kreuz Landes- 12 611 82 712,00 132 109,15 214 821,15

verband Mecklenburg-
Vorpommerne. V.

Uber den Einsatz der gewéhrten Finanzhilfen haben die Spitzenverbinde in einem zweijahrigen
Abstand nach den VVorgaben des § 7 WoftG M-V dem fir Soziales zustdndigen Ministerium zu
berichten, erstmals zum 30. September 2021. Die Landesregierung leitet diese Berichte gemal
8 7 Absatz 1 Satz 7 WoftG M-V an den Landtag weiter. Ausweislich der Regelungen zu den
Berichtspflichten tragt das WoftG M-V zu der Transparenz in der Freien Wohlfahrtspflege bei
(vgl. 8 1 Satz 5 WoftG M-V). Dariiber hinaus erhalten die Spitzenverbénde die Finanzhilfen
nach § 6 WoftG M-V gemal} § 12 Absatz 3 Satz 1 WoftG M-V nur, wenn sie die Mindest-
angaben nach § 12 Absatz 1 WoftG M-V in die Transparenzdatenbank des Landes eintragen.
Dieser Verpflichtung zur Eintragung in die Transparenzdatenbank des Landes sind alle Spitzen-
verbande nachgekommen. Dartber hinaus ist festzustellen, dass die Spitzenverbande freiwillig
weitere Angaben, etwa zu Gehaltern der Geschéftsfiihrungen, eingetragen haben. Auch ihre
Mitgliedsorganisationen sind ihren Eintragungsverpflichtungen nachgekommen.

Die Mittel fur das Berichtsjahr 2020 wurden durch das Landesamt fur Gesundheit und Soziales
(LAGuS) auf der Grundlage von Bescheiden ausgereicht. Finanzhilfen erhielten die in § 4
Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis Nr. 6 WoftG M-V genannten Spitzenverbande in Mecklenburg-
Vorpommern. Der in 8§ 4 Absatz 1 Nr. 7 WoftG M-V genannte Spitzenverband (Zentralwohl-
fahrtsstelle der Juden in Deutschland e. V., Zweigstelle Mecklenburg-Vorpommern) erhielt
keine Finanzhilfe, da dieser in Mecklenburg-Vorpommern keine Geschéftsstelle unterhalt und
damit die Voraussetzung fur die Finanzhilfe gemal § 6 Absatz 1 WoftG M-V nicht erfillt. Dies
setzt die bisherige richtlinienbasierte Forderpraxis fort.

Die im Berichtszeitraum ausgezahlten und vollstdndig eingesetzten Finanzhilfen sowie die
eingesetzten Eigenmittel konnen der nachfolgenden Ubersicht entnommen werden.
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Spitzenverband Finanzhilfe Eigenmittel | Gesamtausgaben
nach § 6 (in EUR) (in EUR)
WoftG M-V
(in EUR)
Caritasverband fiir das Erzbistum Berlin e. V., 44 551,09 28 242,84 72 793,93
Region VVorpommern
Caritasverband fur das Erzbistum Hamburg 56 964,80 25 708,38 82671,18
e. V.
Arbeiterwohlfahrt Landesverband 151 034,57 42 957,93 193 992,50
Mecklenburg-Vorpommern e. V.
Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband, 258 965,79 38 644,09 297 609,88
Landesverband-Mecklenburg-Vorpommern
e. V.
Diakonisches Werk Mecklenburg- 307 562,60 297 649,72 605 212,32
Vorpommern e, V.
Deutsches Rotes Kreuz Landesverband 214 821,15 103 420,47 318 241,62
Mecklenburg-Vorpommern e. V.

Das Land hat ein hohes Interesse daran, tiefere Einblicke in die Umsetzung und den Grad der
Realisierung der von ihm mit der Zuweisung der Finanzhilfen nach 8 6 WoftG M-V formu-
lierten Ziele und Erwartungen an die Tatigkeiten und Leistungen der Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege zu erlangen. Ebenfalls hat das Land ein Interesse daran, im Rahmen
der ihm obliegenden Gestaltung, Steuerung und Optimierung sozialpolitischer Prozesse
Erkenntnisse Uber die Wirkungen und die Wirksamkeit eingesetzter Landesmittel zu gewinnen.
Die Berichterstattung der Spitzenverbénde soll daher ihren Adressaten unmittelbare Eindriicke
und Einblicke in die Arbeit und den sozialpolitischen Beitrag der Spitzenverbande sowie eine
unmittelbare und fortgesetzte Einschatzung zu den Wirkungen und Effekten der eingesetzten
Finanzhilfen er6ffnen und die Entscheidung des Gesetzgebers hinsichtlich eines fortgefiihrten
Einsatzes von Landesmitteln dem Grunde und der H6he nach unterstiitzen. Sie soll auch tber
die Erbringung der in 8 5 WoftG M-V beschriebenen Leistungen informieren und damit deren
Nachweis dienen (siehe auch Gesetzesbegrindung zu § 7 WoftG M-V).

Die Berichte der Spitzenverbande haben zur Realisierung dieser Zielstellungen (ber die
Erbringung der in 8 5 WoftG M-V genannten Leistungen und Uber die mit den genannten
Bescheiden erfolgten Festlegungen zu informieren und missen eine Darstellung aller Ein-
nahmen und Ausgaben, die im Zusammenhang mit den in 8§ 5 WoftG M-V beschriebenen
Leistungen entstanden sind, enthalten. Weitere Inhalte sowie Konkretisierungen konnen
entweder vereinbart oder mit den o. g. Bescheiden getroffen werden. Bei den geméal § 7
Absatz 1 Satz 3 WoftG M-V darzustellenden Einnahmen und Ausgaben ist entsprechend einer
Bestimmung der genannten Bescheide aufzunehmen, welche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
fur die Erfullung der Leistungen gemall § 5 WoftG M-V eingesetzt und in welcher Hohe
Personalausgaben fir die jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aufgewendet wurden.
Weitergehende Vereinbarungen zu der Berichterstattung, insbesondere zu ihrer Form, wurden
mit den Spitzenverbéanden fir die Finanzhilfen des Jahres 2020 nicht getroffen.
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2. Berichterstattung zum 30.09.2021

Da die Finanzhilfen erstmals fur das Jahr 2020 ausgereicht wurden, erstreckt sich der Berichts-
zeitraum auf den Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2020. Alle Spitzen-
verbande haben einen Bericht gemal 8 7 WoftG M-V vorgelegt.

Zu der Vorlage der Berichte ist festzuhalten, dass zwei Spitzenverbéande eine Fristverlangerung
beantragten. Die Abforderung weiterer Auskinfte oder néherer Erlduterungen zu den vorge-
legten Berichten nach § 7 Absatz 2 Satz 2 WoftG M-V war bei unterschiedlichen Sachverhalten
erforderlich.

Durch einen Spitzenverband wurde zunichst keine summarische Ubersicht aller Einnahmen
und Ausgaben vorgelegt.

Bei zwei Spitzenverbanden wurden weitere Erlduterungen zu der Berichterstattung abgefordert,
da Unklarheiten zum Zusammenhang der dargelegten Tatigkeiten mit Leistungen nach § 5
WoftG M-V bestanden. Gegeniber einem Spitzenverband wurde diese Nachforderung mit der
Aufforderung zur Vorlage eines insgesamt neugefassten Berichtes verbunden, da die Form des
zunachst vorgelegten Berichtes den Anforderungen des WoftG M-V nicht entsprach. Die
Berichterstattung enthielt in diesem Fall zunéchst ausschlieBlich eine allgemeine Darstellung
der Arbeit dieses Spitzenverbandes, ohne dass Bezlige zu Leistungen nach § 5 WoftG M-V
hergestellt wurden.

Daruber hinaus war bei zwei Spitzenverbanden eine Anpassung der Berichte an die VVorgaben
von 8 7 Absatz 1 Satz 4 und 5 WoftG M-V zu der Anonymisierung von Angaben erforderlich.
Der Bericht eines der betroffenen Spitzenverbande benennt auch nach der erfolgten Uber-
arbeitung weiterhin die Namen der Regionalleitung. Bereits mit Benennung der Regional-
leitung als Funktion ist in diesem Fall allerdings ein Rickschluss auf konkrete natirliche
Personen moglich. Eine Streichung dieser Angabe ist nicht angezeigt, da diese eine Verfél-
schung der Darstellung des Mitteleinsatzes zur Folge hatte. Die Transparenz des Mitteleinsatzes
ist gegentiber der Anonymisierung von Angaben zu natirlichen Personen mit &ffentlicher
Bekanntheit — was auf die Regionalleitung zutrifft — vorrangig. Von der Aufforderung zu einer
erneuten Uberarbeitung der Berichterstattung wurde daher abgesehen.

Anhaltspunkte, die eine vollstdndige oder anteilige Riickforderung der gewéhrten Finanzhilfen
nach 8§ 7 Absatz 2 Satz 1 WoftG M-V erfordert hatten, ergeben sich aus den Berichten der
Spitzenverbande nicht.

Eine detailliertere Einschatzung, Prifung und Bewertung des Einsatzes der Mittel durch die
Spitzenverbande nach 8 5 WoftG M-V war jedoch erschwert, da genauere Angaben zu den
erbrachten Leistungen, die auch Rickschlisse auf die notwendigen finanziellen Mittel
erlauben, in den Berichten nicht immer dargestellt sind. Teilweise sind auch keine zahlen-
maéligen Angaben zu dem eingesetzten Personal benannt. Soweit Angaben dazu erfolgt sind,
wurden sie zum Teil in unterschiedlichen Einheiten (z. B. in Stunden oder Vollbeschéaftigten-
einheiten) angegeben.
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In ihren Berichten stellen die Spitzenverbande dar, dass sie die Finanzhilfen fur Sach- und
Personalkosten eingesetzt haben. Uberwiegend beschreiben die Spitzenverbande Leistungen im
Sinne von § 5 Absatz 2 WoftG M-V, etwa die Unterstutzung von Mitgliedsorganisationen bei
Forderangelegenheiten, der Fort- und Weiterbildung und bei MalBnahmen der Qualitats-
sicherung. Geschildert wird jedoch auch die sozialpolitische Arbeit der Spitzenverbande
(8 5 Absatz 1 WoftG M-V) und die Unterstiitzung von Projekten des birgerschaftlichen
Engagements und der Freiwilligendienste (8 5 Absatz 3 WoftG M-V).

Zudem beeinflusst die Corona-Pandemie den aktuellen Berichtszeitraum besonders. Die
Spitzenverbande berichten dementsprechend uber die Bewaltigung der Corona-Pandemie als
besonderen Arbeitsschwerpunkt. Dargestellte Aktivitaten der Spitzenverbande im Zuge der
Corona-Pandemie veranschaulichen dabei ihre grundsatzliche Arbeitsweise.

Die Berichterstattung unterscheidet sich hinsichtlich ihrer Darstellung zwischen den Spitzen-
verbanden. Es liegen Berichte vor, welche Aktivitdten der Spitzenverbande kategorisiert nach
den in 8 5 WoftG M-V formulierten einzelnen Leistungen oder anhand der verbandsinternen
Struktur darstellen. Die unterschiedliche Darstellungsweise erschwert jedoch die Vergleich-
barkeit zwischen den Berichten und somit zwischen den Aktivitaten der Spitzenverbande.

Durch einen Spitzenverband wurde dem eingereichten Bericht eine als wissenschaftliches
Gutachten benannte Anlage beigefiigt (,,Evaluation der Wirksamkeit der Zuwendungen des
Landes flr den DRK-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V.*). Kern des Gutachtens
ist eine Befragung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern dieses Spitzenverbandes, die ein
internes Stimmungsbild zu der Arbeit des Spitzenverbandes und seiner Rolle wiedergibt.

Die Beifligung dieser Anlage durch den DRK-Landesverband sieht die Landesregierung aus
formellen und inhaltlichen Griinden Kritisch.

Gemal 8 7 Absatz 1 WoftG M-V berichtet jeder Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege
dem fiir Soziales zustandigen Ministerium Uber den Einsatz der Finanzhilfen. Dieser Bericht
enthalt Ausfiihrungen insbesondere iber die Erbringung der in 8 5 WoftG M-V beschriebenen
Leistungen, die Einhaltung der mit dem Bescheid nach 8 6 Absatz 2 Satz 1 WoftG M-V
erfolgten Festlegungen sowie eine zusammenfassende Darstellung aller Einnahmen und
Ausgaben, die im Zusammenhang mit den Leistungen gemal § 5 WoftG M-V entstanden sind.
Dazu flhrt die Gesetzesbegriindung aus, dass eine ,,iiber die im Gesetz formulierten Mindest-
anforderungen hinausgehende Berichterstattung der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege, zum Beispiel zum Umfang von ihnen eingesetzter eigener Finanzmittel, (...) jederzeit
zuldssig. © ist. Insoweit mussen Art, Umfang und Inhalt einer zusétzlichen Berichterstattung,
die lber die Mindestanforderungen hinausgeht, einen engen Bezug zur Gesetzesregelung und
damit zu den geforderten Leistungen gemél3 § 5 WoftG M-V aufweisen.

Dies ist bei der Anlage des DRK-Landesverbandes nicht der Fall. Die Landesregierung stellt
fest, dass diese Darstellungen keine empirisch oder zahlenmaRig begrindeten Ausfuhrungen,
sondern ausschlieBlich allgemeine Forderungen zu der Ausstattung der Freien Wohlfahrts-
pflege mit Offentlichen Mitteln enthdlt und ohne weitere Untersetzung allgemeine und
interessensgeleitete Kritik am Umgang des Staates mit der Freien Wohlfahrtspflege tibt. Nach
Bewertung der Landesregierung stellt die blofRe Befragung eigener Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter jedoch keine geeignete Grundlage fir Forderungen oder Kritik gegeniiber 6ffent-
lichen Stellen dar.
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Vorliegend wurde mangels entsprechender konkreter VVorgaben seitens der Landesregierung
ausnahmsweise von einer Zurtickweisung der Anlage abgesehen. Es wird aber auf eine ausfihr-
liche Stellungnahme zu dieser Anlage verzichtet.

3. Bewertung

Nach Inkrafttreten des WoftG M-V wird mit den vorliegenden Berichten der Spitzenverbande
das Verfahren nach 8 7 WoftG M-V erstmalig durchlaufen. Die Landesregierung stellt fest,
dass die Berichterstattung der Spitzenverbande in der Gesamtbetrachtung eine Beurteilung des
Einsatzes der Finanzhilfen des Landes fir Leistungen nach 8 5 WoftG M-V erlaubt. Eine
Zuordnung der in den Berichten dargestellten Aktivitaten zu den Leistungen nach § 5 WoftG
M-V ist in diesem Rahmen moglich. Ruckforderungen sind nicht erforderlich.

Die Berichterstattung erfullt auch die Zielstellung des WoftG M-V, dem Landtag und der
Landesregierung unmittelbare Eindriicke und Einblicke in die Arbeit und den sozialpolitischen
Beitrag der Spitzenverbénde sowie eine unmittelbare Einschatzung zu den Wirkungen und
Effekten auf der Grundlage des WoftG M-V eingesetzter Landesmittel zu ermdglichen. Eine
fortlaufende Mdglichkeit der Einschéatzung besteht durch die regelméaRige Berichterstattung der
Spitzenverbande im Abstand von zwei Jahren, die flrr den Berichtszeitraum 1. Januar 2021 bis
31. Dezember 2022 erneut zum 30. September 2023 erfolgen wird.

Ungeachtet dessen hélt die Landesregierung fiir kiinftige Berichte erganzende Festlegungen aus
folgenden Griinden fiir angezeigt:

Die aktuellen Berichte sind sehr unterschiedlich gegliedert und gefasst. Sie erméglichen zwar
insgesamt einen Einblick in die Tatigkeit der Spitzenverbande, legen aber den Schwerpunkt auf
unterschiedliche Aspekte und sind sehr allgemein gehalten.

Daher sind aus Sicht der Landesregierung Verbesserungen des Berichterstattungsverfahrens
erforderlich, um zum einen die Wirkungen der mit dem WoftG M-V erfolgten Umstellung von
einer richtlinienbasierten Forderung der Spitzenverbande auf eine gesetzlich basierte Forderung
und die Erreichung der damit verbundenen Erwartungen des Gesetzgebers evaluieren zu
konnen und zum anderen genauere und messbare Aussagen zur Verwendung der Finanzhilfen
nach § 6 WoftG M-V zu erhalten.

Ein wesentliches Ziel der Landesregierung fur die nachste Berichterstattung ist daher, die
Vergleichbarkeit der Berichte zu verbessern und dazu die notwendigen inhaltlichen Anforde-
rungen an die Berichte zu definieren.

Zu den vorgenannten Punkten bedarf es konkreterer VVorgaben vonseiten der Landesregierung
an die Berichterstattung. Die Landesregierung beabsichtigt, bereits fiir die néchste Bericht-
erstattung zum 30. September 2023 die erforderlichen Vorgaben zu machen und die o. g.
Kriterien fur kiinftige Berichte im Sinne des 8 7 Absatz 1 WoftG M-V zu konkretisieren und
festzulegen.
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Die Vereinheitlichung und Konkretisierung der Berichterstattung soll auch die Uberpriifung der
Berichte erleichtern und vereinheitlichen. Die Landesregierung erortert auch, wann bzw. in
welchen Fallen und bei welchen Anléssen die in der Gesetzesbegrindung zu § 7 Absatz 2
WoftG M-V auch vorgesehene stichprobenartige Prufung der Mittelverwendung zum Einsatz
kommen sollte.

Die angestrebten Vorgaben der Landesregierung sollen die Transparenz in der Freien
Wohlfahrtspflege weiter beférdern und die Umsetzung der Ziele des WoftG M-V unter Ber(ick-
sichtigung einer Erfolgskontrolle im Sinne des § 7 der Landeshaushaltsordnung (auch mittels
Zielen, Zielindikatoren sowie entsprechender Daten) dauerhaft gewahrleisten. Zudem ist damit
das in der Gesetzesbegriindung zum WoftG M-V dargelegte Landesinteresse zu befriedigen,
im Rahmen der dem Land obliegenden Gestaltung, Steuerung und Optimierung sozial-
politischer Prozesse Erkenntnisse tber die Wirkungen und die Wirksamkeit eingesetzter
Landesmittel zu gewinnen.

Die Landesregierung wird ausgehend von den Berichten auch prufen, inwieweit eine weitere
Verbesserung der Transparenz der Freien Wohlfahrtspflege moglich und erforderlich ist.
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Caritasverband fur das
Erzbistum Berlin e.V.

Region Vorpommern

Aufstellung Einnahmen und Ausgaben LIGA-Arbeit 2020
Landesmittel 44.551,09 €
Eigemittel 28.242,84 €
Summe Einnahmen 72.793,93 €
Personalausgaben 67.150,47 €
Sachausgaben 5.643,46 €

Summe Ausgaben 72.793,93 €



Caritasverband fiir das
eaies Erzbistum Hamburg e.V.

Sachbericht 2020

Az.: LAGuUS/MV-6-S44-0005/20
Finanzhilfen des Landes fiir die Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege geméan
§ 6 WoftG MV

Der Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg e.V. - Caritas im Norden (CiN) ist ein
anerkannter Spitzenverband der Freien Wohifahrtspflege gem. § 4 WoftG und als
Landesverband Mitglied der in der Liga der Landesverbande der Freien Wohlfahrtspflege e.V.
in Mecklenburg-Vorpommern zusammengeschlossenen Landesverbinde (LIGA).

Im Zusammenwirken mit den anderen Landesverbéanden der Freien Wohlfahrtspflege und in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit Politk und Regierung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern wirkt er daran mit, das Sozialwesen wirkungsvoll zu gestalten, zu ergénzen
sowie fachlich vergleichbare Standards zu erstellen und weiter zu entwickeln.

Dazu werden Abteilungen mit hoch qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
vorgehalten.

Im Rahmen der Férderung werden durch den Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg e.V.
Aufgaben Gbernommen, fir die das Land zusétzliches Personal vorhalten miisste.

Die Mittelausreichung Uiber den Landesverband dient auf Grund der verbandsinternen
Prioritdtenfestsetzung dem zielgenauen Mitteleinsatz. Ohne diese Fordermittel des Landes
ware dieses Projekt nicht durchfiihrbar.

Durch die CiN wurden im Bereich Mecklenburg im Jahr 2020 gem. § 5 Abs. 2 WoftG
nachfolgende Aufgaben im Rahmen der Férderung in der LIGA wahrgenommen:

Die CiN unterstiitzen die Erbringung sozialer Dienstleistungen, indem sie die ihnen
angeschlossenen Dienste, Einrichtungen und Fachverbande berat, ihre Interessen gegeniiber
Dritten vertritt, sie bezlglich der Absicherung und Finanzierung ihrer Téatigkeiten, bei der
Beantragung von Férdermitteln und der Abwicklung von Forderverfahren unterstiitzen sowie
Fort- und WeiterbildungsmaRRnahmen zur Férderung der Professionalitit der in der Freien
Wohlfahrtspflege Tétigen durchfiihren.
Die Aufgaben werden durch qualifizierte Mitarbeiter*innen differenziert nach Abteilungen
vorgenommen. Im Einzelnen sind dies folgende Fachabteilungen:

e Soziale Sicherung und Teilhabe,

¢ Altenhilfe, Gesundheit und Hospiz,

¢ Kinder, Jugend und Familie und

¢ Familiengesundheit
Hinzu kommen die Abteilungen Personal, Finanzen und Controlling  sowie
Verbandskommunikation.

Die Abteilungen unterstiitzen die angeschlossenen Einrichtungen, Dienste und Fachverbande
bei der Entwicklung und Umsetzung von Konzepten und MaRnahmen der Qualitatssicherung
und achten auf die Einhaltung und Umsetzung der landeseinheitichen Fach- und
Qualitatsstandards, insbesondere im Rahmen der Qualifizierung von Fachkréften.

Darliber hinaus nehmen sie gegeniiber den angeschlossenen Diensten, Einrichtungen und

Fachverbanden Planungs-, Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben wahr und wirken auf
Transparenz sowie auf die Entwicklung und Anwendung von Wohlverhaltensregelungen hin.
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Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg e.V.

Konkret nehmen die oben genannten Abteilungen folgende Aufgaben wahr:

Durch die Abteilung Soziale Sicherung und Teilhabe erfolgt fachbezogen multiplikatorische
Arbeit sowie Fachberatung und fachliche Begleitung der der Abteilung zugeordneten Dienste
im Bereich Mecklenburg.

Im Vordergrund stehen dabei:

Planung, Koordinierung und Durchfiihrung von Fortbildungsveranstaltungen,
Information (iber gesetzliche Bestimmungen und deren Veranderungen,

Initiierung und Planung von Projekten,

Fachberatung von Diensten und Einrichtungen,

Beratung und Begleitung bei der Qualitatssicherung,

Erarbeiten und Entwicklung von Konzeptionen u.a. zur Weiterentwicklung der
Fachdienste,

Aulenvertretung und Mitarbeit in Gremien auf Bundesebene im Deutschen
Caritasverband,

Auflenvertretung und Mitarbeit in Gremien auf Landesebene der Liga der
Spitzenverbénde der Freien Wonhlfahrtspflege Mecklenburg-Vorpommern e.V.
(Fachausschisse Beratungsdienste, Migration, Existenzsicherung, Behindertenhilfe,
Familienpolitik).

Durch die Abteilung Altenhilfe, Gesundheit, Hospiz werden im Rahmen dieser Forderung
Angebote der Altenhilfe sowie der Hospiz- und Palliativversorgung vor dem Hintergrund
~ambulant vor stationér” koordiniert und begleitet. Insbesondere erfolgte der Mitteleinsatz fiir:

Mitarbeit in den Fachausschiissen ,Altenhilfe’ und ,ambulante Dienste* der Liga der
Spitzenverbénde der freien Wohlfahrtspflege,

Spitzenverbandliche Unterstitzung der  ambulanten und stationaren
Pflegeeinrichtungen bei der Weiterentwicklung ihrer Konzepte und Beratung bei der
Umsetzung gesetzlicher Anforderungen, insbesondere des Pflegestirkungsgesetzes,
Mitarbeit in der Landesschiedsstelle nach dem SGB X! und in den
Pflegesatzkommissionen,

Netzwerkarbeit ambulanter Hospiz und Palliativversorgung in M-V,

Vertretung der Interessen der Hospizarbeit auf Landesebene in Gesprachen mit
Leistungstragern und Politik,

Vorbereitung und Durchfiihrung o&ffentlicher Veranstaltungen (ber ,Tabuthemen®
Sterben, Trauer, Tod, z.B. Hospiz- und Palliativtag,

Mitarbeit in der Landesarbeitsgemeinschaft Hospiz- und Palliativmedizin M-V, Pflege
und Weiterentwicklung der Homepage www.hospiz-mv.de,

Koordination landesweiter Fachtage und Fortbildungen fiir ehrenamtliche
Hospizhelferinnen,

Verbesserung der Rahmenbedingungen und Qualitidtsentwicklung in der Hospizarbeit
auf Landesebene, Kontakt zur Bundesebene (DHPV, DCV, DWEKD).

Die Abteilung Kinder, Jugend und Familie unterstiitzt und begleitet unterschiedliche
stationére Einrichtungen, Beratungsstellen, Dienste der offenen Kinder- und Jugendhilfe sowie
die Fachberatung der katholischen Kindertagesstatten.

Folgende Aufgaben werden hier wahrgenommen:

Fachaufsicht Gber die Einrichtungen und Dienste der Kinder und Jugendhilfe
Strategische und konzeptionelle Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
Beratung und Begleitung bei der Qualitatssicherung

Schnittstellenmanagment zw. den Referaten und Fachdiensten

Planung, Koordinierung und Durchfiihrung von Fortbildungsveranstaltungen

Aufien- und spitzenverbandliche Vertretung und Mitwirkung in (iberregionalen Gremien

Seite: 2



Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg e.V.

Die Abteilung Verbandskommunikation unterstiitzt und begleitet in Mecklenburg im
Rahmen der Férderung der LIGA nachfolgende Aufgabenfelder:

- Gesamtkoordinierung der Offentlichkeitsarbeit im Bereich nicht refinanzierter Dienste
des Caritasverbandes fiir das Erzbistum Hamburg e.V. in der Region Mecklenburg,

- Durchsetzung des Corporate Designs des Verbandes,

- Administration von Homepage, Carinet und Social Media-Plattformen,

- Erstellung von Flyern, Plakaten, .

- Vertretung im DCV-Bundesausschuss fiir Offentlichkeitsarbeit,

- Vertretung im DCV-AG Offentlichkeitsarbeit —Region Ost,

- Kontakte zu Printmedien, Rundfunk und Fernsehen in M-V

Die CiN ist gleichzeitig Rechtstriager von unterschiedlichen, nicht tiber Betreuungssétze bzw.
Leistungsentgelte refinanzierten Einrichtungen und Diensten in vielen Bereichen des
Sozialwesens in Mecklenburg-Vorpommern. Die Finanzierung dieser Dienste erfolgt u.a. durch
Fordermittel des Landes Mecklenburg-Vorpommern, die unter Beachtung der
Landeshaushaltsordnung und den Zuwendungsbestimmungen verwaltungsmafig bearbeitet
werden miissen.

Dazu erfolgten durch die Abteilung Finanzen und Controlling die

- Erstellung von Férdermittelantragen fiir Zuwendungen des Landes in Verbindung mit
kommunalen Mittein,

- Kontrollen des Einsatzes von Landesmitteln,

- Vorpriifung der Verwendung,

- Erstellung von Verwendungsnachweisen,

- Fokussierung der Fordermittel im Interesse des Landes.

Die Finanzbuchhaltung, als Teil der Abteilung Finanzen und Controlling stellt die
Verarbeitung der Geschéftsvorfélle (u.a. Belegpriifung, Zahlungsverkehr, Belegablage etc.)
nach handels- und steuerlichen Vorschriften sicher.

Nachfolgende Aufgabenfelder wurden unterstiitzt, begleitet und umgesetzt:

- Fachberatung / Unterstiitzung /Fort- und Weiterbildung der Buchhalter von
Untergliederungen des Caritasverbandes fiir das Erzbistum Hamburg e.V. in nicht
refinanzierten Bereichen (z.B. Verbuchung komplizierter Sachverhalte, Beachtung
steuer- und vereinsrechtlicher Richtlinien; Sicherstellung einer korrekten
Finanzbuchhaltung),

- Mitwirkung bei der Weiterentwicklung des Controllingsystems.

Die Personalabteilung gewéhrleistet durch die Lohnbuchhaltung die Eingruppierung und
Einstufung der Mitarbeiter, die Abrechnung und Kontrolle der Arbeitszeiten sowie die
Erstellung der Gehaltsabrechnung auf Basis der Richtlinien fiir Arbeitsvertrage in den
Einrichtungen des deutschen Caritasverbandes (AVR).

Die Richtlinie zur Spitzenverbandsforderung erfuhr 2020 ein neues Verfahren zur Verteilung
der Mittel. Jeder Spitzenverband erhélt 40 Prozent der im Haushalt zur Verfligung stehenden
Mittel als sogenannten Sockelbetrag, wobei der Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg
e.V. und der Caritasverband fiir das Erzbistum Berlin e.V. als ein Spitzenverband der Freien
Wohlfahrtspflege berticksichtigt werden. Die restlichen 60 Prozent werden anhand der
spitzenverbandlich vertretenen Beschaftigten ausgereicht.

Vom Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Mecklenburg-Vorpommern wurde auf dieser
Grundlage fir den Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg e.V. ein nicht riickzahibarer
Zuschuss in Hohe von 56.964,80 € bewilligt.
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Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg e.V.

Die Richtlinie weist ausdricklich darauf hin, dass Mafinahmen, die vorrangig der verbands-
oder vereinsinternen Arbeit dienen, nicht férderfahig sind.

Daher und auf Grund der Héhe des zur Verfiigung stehenden Betrages wurde bereits in der
Planung nur Personalkosten von vier Stellen mit einem Stellenanteil von 1,151
Vollzeitdquivalenten beriicksichtigt.

Der Kosten- und Finanzierungsplan sah folgendermafen aus:

I. Ausgaben
Hauptamtliches Personal
Stellen-
anteil
Mitarbeiter/in [Einsatz als Qualifikation (in VZA) AG-brutto gesamt
Abteilungsleitung Soziale |Dipl.-Sozialarbeiter/in,
P.Nr. 03412 |Sicherung und Teilhabe | Magister Artium 0,213 15.490,90 €
Abteilungsleitung Altenhilfe, | Pflegedienstleiter/in,
P.Nr. 01889 Gesundheit, Hospiz Pflegesachversténdiger 0,188 16.945,83 €
Abteilungsleitung Kinder, |Dipl.-Sozialarbeiterfin /
P.Nr. 04255  |Jugend und Familie Sozialpadagoge (FH) 0,250 17.672,74 €
Okonom(in, staatlich gepriifte/r
P.Nr. 04653 | Mitarbeiterfin Controlling  |Betriebswirt/in 0,500 31.090,01 €
Gesamt 1,151 81.199,49 €

Zusammenfassung der Ausgaben

Personalausgaben Summe| 81.199,49 €
Hauptamtliches Personal 81.199,49 €

nebenamtliches Personal/ Honorare - €
Weiterleitung an Dritte - €

Sachausgaben Sumime - €
Biiroausgaben - €

Reiseausgaben - €

Fortbildung/ Supervision - €

sonstige Sachausgaben - €

Gesamtausgaben 81.199,49 €

Il. Einnahmen
Darstellung der Finanzierung der Ausgaben

Summe in Euro| Prozent
Eigenmittel 24.234,69 € 29,85%
sonstige Mittel - €
Landesmittel 56.964,80 € 70,15%
Gesamteinnahmen 81.19949 €| 100,00%
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Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg e.V.

ZahlenméRiger Nachweis

I. Ausgaben
Hauptamtliches Personal

Stellen-
anteil
(in_
Mitarbeiter/in | Einsatz als Qualifikation VZA) | AG-brutto gesamt
Abteilungsleitung Soziale | Dipl.-Sozialarbeiter/in,
P.Nr. 03412 | Sicherung und Teilhabe Magister Artium 0,213 15.741,66 €
Abteilungsleitung
Altenhilfe, Gesundheit, Pflegedienstleiter/in,
P.Nr. 01889 Hospiz Pflegesachverstandiger 0,188 17.588,38 €
Abteilungsleitung Kinder, | Dipl.-Sozialarbeiter/in /
P.Nr. 04255 | Jugend und Familie Sozialpddagoge (FH) 0,250 18.215,93 €
Okonomin, staatlich
P.Nr. 04653 | Mitarbeiter/in Controlling | gepriifte/r Betriebswirt/in 0,500 31.125,21 €
Gesamt 1,151 82.671,18 €
Einnahmen
(Aufstellung des erhaltenen Zuschusses und sonstiger Einnahmen im Zusammenhang mit dem
geférderten Vorhaben)
Emlr;z:;ltrgrin It abgerechnete | Abweichung
: e
Einnahmeart Bescheid Einnahmen in %
Zuwendungen aus
Landesmitteln 56.964,80 € 56.964,80 € 0,00
Eigenmittel des Tragers 24.234,69 € 25.706,38 € 6,07
sonstige Drittmittel 0,00 € 0,00 €
Summe der
Gesamteinnahmen 81.199,49 € 82.671,18 € 1,81

Ausgaben

(Aufstellung der tatsdchlichen Ausgaben im Zusammenhang mit dem geférderten Vorhaben)

Aulfglae?zcigr;::an abgerechnete Abweichung
Ausgabeart Bescheid Ausgaben in %
Hauptamtliches Personal 81.199,49 € 82.671,18 € 1,81
Nebenamtliches Personal 0,00 € 0,00 €
Biroausgaben 0,00 € 0,00 €
Reiseausgaben 0,00 € 0,00 €
Fortbildung 0,00 € 0,00 €
Sonstige Sachausgaben 0,00 € 0,00 €
Gesamtausgaben 81.199,49 € 82.671,18 € 1,81

Aufgrund tarifvertraglicher Verpflichtungen wurden im Jahr 2020 insgesamt 82.671,18 €
Personalkosten fir die im Jahresplan 2020 ausgewiesenen vier Personalstellen verausgabt.

Da der Zuschuss durch die angefallenen Personalkosten mehr als ausgeschdpft ist, wurde auf

die Beantragung und den Nachweis der entstandenen Sachkosten verzichtet.




Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg e.V.

Mit der Richtliniendnderung ist trotz stetig steigender Lohnkosten keine Erhdhung der
Fordermittel fiir den Caritasverband des Erzbistum Hamburg e.V. einhergegangen, sodass wir
als Trager einen grofieren Anteil an Eigenmitteln zur Durchfilhrung und Sicherstellung der
Arbeit einbringen mussten.

Der Caritasverband fiir das Erzbistum Hamburg e.V. ist in vielen sozialen Bereichen in
Mecklenburg-Vorpommern unersetzlicher Leistungsanbieter und unverzichtbarer Gestaltungs-
und Verhandlungspartner.

Um dies zu erbringen, ist der Caritasverband darauf angewiesen, dass ihn das Land
Mecklenburg-Vorpommern in seiner Funktion als einer der Spitzenverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege mittels finanzieller Ressourcen nachhaltig unterstiitzt, um auch weiterhin
entstehende Bedarfe zu erkennen und 6ffentlich zu machen, neue Aufgaben angehen zu
konnen, geeignete Methoden und Hilfen zu entwickeln und hierfiir weitere Ressourcen (wie
Ehrenamt, Stiftungsmittel, Eigenmittel) erschlieRen und einbringen zu kénnen.

Schwerin, 15.12.2021

WA

Tﬁomas Keitzl
Vorstand
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Awo Landesverband
Mecklenburg-Vorpommem e. V.

Bericht iiber den Einsatz der an den AWO Landesverband M-V e.V. fiir das
Kalenderjahr 2020 geleisteten Finanzhilfen (§§ 5, 6, 7 WoftG)

I Einleitung

Der AWO Landesverband M-V eV, ist Spitzenverband der Freien Wohifahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern und wurde am 26.06.1993 gegrindet. Er ist in der Rechtsform
eines eingetragenen Vereins tatig. Er ist der Zusammenschluss der 15 AWO Kreis-, Regional-
und Stadtverb&nde in Mecklenburg-Vorpommern. Der AWO Landesverband M-V versteht sich
in erster Linie als Dienstleister fir seine Mitgliedsverbande, in deren Einrichtungen landesweit
rund 7.000 Mitarbeiter*innen beschéftigt sind. Darhber hinaus engagieren sich viele hundert
Menschen ehrenamtlich im und far den Verband.

Eine der zentralen Aufgaben des AWO Landesverbandes M-V ist die Gewahrleistung und die
Sicherstellung der fachlichen Beratung gegenilber seinen Mitgliedsverbéanden und deren
angeschlossenen Gesellschaften. Die Fachberater*innen, die Einrichtungsleitungen und die
Bereichsleiter*innen aus den Mitgliedsverbanden werden u.a. regelmaRig zu Arbeitskreisen
durch den Landesverband eingeladen.

Der AWO Landesverband M-V ist reiner Spitzenverband. Das heifit, er betreibt keine eigenen
Einrichtungen. Diese Konstruktion wurde bewusst gewahlt, um Konkurrenzsituationen mit den
Untergliederungen zu vermeiden,

In 2020 galt es, zahlreiche gesetzliche Neuerungen mit zum Teil grundlegenden Anderungen
in den Fachgremien zu bewiltigen. Eine besondere Herausforderung bestand darin, wahrend
des ersten Lockdowns im Marz 2020 die damit einhergehende Flut von Informationen zu
managen und die Einrichtungen und Dienste der AWO im Land jeweils auf dem aktuellen
Stand zu halten. Die Corona-Krise hat eine neue Epoche der Arbeit hervorgebracht. Dies wird
besonders am Beispiel von Videokonferenzen deutlich. im Verlauf der Pandemie mussten die
Arbeitskreise, Schulungen und Dienstberatungen auf virtuelle Formate umgestellt werden. Die
Pandemie hat dezentrales und vernetztes Arbeiten erzwungen und damit dem ,Homeoffice"
bzw. dem ,Mobilen Arbeiten® einen neuen Stellenwert gegeben.

i Vorbemerkungen

Das Gesetz Uber die Finanzierung und zur Transparenz in der Freien Wohlfahrispflege in
Mecklenburg-Vorpommern (WoftG M-V} verpflichtet die Spitzenverbdnde des Landes, dem flr
Soziales zustandigen Ministerium Ober den Einsatz der geleisteten Finanzhilfen zu berichten
(§ 7 Abs. 1, Satz 1 WoftG M-V).

Der Bericht soll dazu dienen, tiefere Einblicke in die Umsetzung und den Grad der Realisierung
der mit der Zuweisung der Finanzhilfen formulierten Ziele und Erwartungen an die Tétigkeiten
und Leistungen des AWOQO Landesverbandes M-V eV. zu erlangen. Es gilt, das
Erkenntnisinteresse des Landes Uber Wirksamkeit und Wirkungen der Forderung der
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Spitzenverbande zu bedienen und eine Bewertung der Rolle der Spitzenverbsnde im
sozialpolitischen Gefiige zu ermaglichen.

In 2020 hat der AWO Landesverband 151.034,57 Euro Finanzhilfen nach dem WoftG erhalten.
Die Hohe dieses Betrages errechnet sich aus einem Sockel- (40%) und einem
Aufstockungsbetrag (60%) des jahrlichen vom Land zur Verfugung gestellten Gesamtbetrages
der Finanzhilfen (§ 6 Abs. 3, Ziffer 1, 2 WoftG). Die Aufstockungsbetrage errechnen sich aus
der Anzahl der von den Spitzenverbanden vertretenen Beschiftigtenzahlen, die an die
Berufsgenossenschaften gemeldet worden sind (§ 6 Abs. 3, Ziffer 4 WoftG). Nach diesem
Schlussel errechnen sich die Finanzhilfen fiir die Spitzenverbinde. Die Finanzhilfen sind for
Personal- und Sachkosten bestimmt.

Die folgenden Ausfihrungen fokussieren sich auf die in § 5 WoftG M-V beschriebenen
Leistungen des AWO Landesverbandes M-V e.V_, die in den Fachbereichen Kinder, Familie,
Jugend und Behindertenhilfe, Altenhilfe, Qualitdtsmanagement und Finanzen im Kalenderjahr
2020 erbracht worden sind. Die Personalkosten fur diese Referate beliefen sich in 2020 auf
insgesamt 295 TEUR. Die gesamten Personalkosten des AWO Landesverbandes M-V
beliefen sich 2020 auf insgesamt 727 TEUR.

Der Umfang der Tatigkeiten der Mitarbeiter*innen der vorgenannten Fachbereiche wurde im
zahlenméligen Nachweis (Anhang) zwischen 35% bis zu 75% der jeweiligen Arbeitszeit
angesetzt. Der flir die Sicherstellung der Erflullung dieser Aufgaben erforderliche Overhead
wird im zahlenmaigen Nachweis fur 2020 nicht beriicksichtigt.

il Leistungen des AWO Landesverbandes nach § 5 WoftG

Die Gliederung des Berichts orientiert sich an den im Zuwendungsbescheid vom 27.04.2020
formulierten Zweckbestimmungen, die wiederum weitestgehend den Wortlaut von § 5 WoftG
dbernehmen.

1. Die Spitzenverbidnde der Freien Wohlfahrtspflege sind Partner bei der Gestaltung
sozialer Angelegenheiten und bringen sich in sozialpolitische, sozialraumliche
und sozialplanerische Prozesse e¢in

Der AWO Landesverband M-V e.V. hat sich in 2020 u.a. in folgende Prozesse eingebracht und
diese aktiv begleitet:

- Leitung der AG Inklusive Bildung im Rahmen des 2. Tages der Menschen mit
Behinderung fur die LIGA als Partner des Sozialausschusses des Landtages M-V, in
vier Sitzungen in 2020 zuzlglich Vor- und Nachbereitung. Der Landtag Mecklenburg-
Vorpommern beschloss in der 45. Sitzung am 14. September 2018, einen ,Tag der
Menschen mit Behinderungen“ dauerhaft in unserem Land zu etablieren. Danach bleibt
es ein ,zentrales Ziel des Landes, bestehende Barrieren und Hemmnisse, die der
Inklusion und Potenzialentfaltung behinderter Menschen entgegenstehen, weiter zu
reduzieren®, LT Drs. 7/2580(neu) vom 05.09.2018.

- Mitarbeit in der Vorbereitungsgruppe des Sozialausschusses des Landtages M-V zur
Vorbereitung des 2. Tages der Menschen mit Behinderung, in vier Sitzungen in 2020.
Der o.g. Beschluss beinhaltet u.a., einen ,Tag der Menschen mit Behinderungen* zu
konzipieren und diesen maglichst am Sitz des Landtages im Rahmen der vorhandenen
Moglichkeiten durchzufihren. Des Weiteren sollte eine mdglichst breite Beteiligung von
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maBgeblichen Verbanden und Organisationen bei der Planung und Durchfihrung des
Tages sichergestellt werden, welche die Interessen behinderter Menschen vertreten,
die Uber die Beteiligung im Integrationsférderrat des Landes hinausfihrt.

Erarbeitung und Verhandlung der Landesrahmenvereinbarung zur interdisziplindren
Fruhférderung fur Kinder mit Behinderungen und von Behinderung bedrohte Kinder in
Mecklenburg-Vorpommern nach § 46 Absatz 4 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (LRV
M-V § 46 Absatz 4 SGB IX) als Verhandlungspartner der Rehabilitationstrager, in drei
Verhandlungsterminen in 2020 zuzlglich achtzehn Vor-/Nachbereitungsterminen.

In einer Landesrahmenvereinbarung sollen die Rehabilitationstrager und die Verbande
der Leistungserbringer die Grundlagen fir die konkrete Ausgestaltung der
interdisziplindren Frihférderung in Sozialpadiatrischen Zentren (SPZ) und in
Interdisziplindren Fruhférderstellen (IFF) regeln, § 46 Abs. 4 SGB IX. Es soll
sichergestellt werden, dass einheitliche Mindeststandards zu Strukturen und
Prozessen bei der  Leistungserbringung  bestimmt  werden  kdnnen.
Landesrahmenvereinbarungen sollen nach der Intention des Gesetzgebers helfen,
unter Beriicksichtigung landesspezifischer Besonderheiten eine héhere Verbindlichkeit
und Sicherheit bei der Erbringung der Komplexleistung Frithférderung far die
Leistungstrager und Leistungserbringer, vor allem aber fir die betroffenen Kinder und
ihre Familien zu erreichen. Die Landesregierung hat die Erwartung eines Abschlusses
einer Rahmenvereinbarung auf Landesebene formuliert. Es konnte eine Vereinbarung
inhaltlich geeint werden; das Unterschriftenverfahren steht noch aus. Die
Landesregierung muss keine entsprechenden Regelungen durch Rechtsverordnung
treffen.

Erarbeitung und Verhandlung des ,Landesrahmenvertrages gem. § 24 Abs. 5 KifdG M-
V fur die Einrichtungen der Kindertagesférderung nach § 2 Abs. 2 KiféG M-V (Krippe,
Kindergarten, Hort) als Verhandlungspartner der kommunalen Landesverbande, in vier
Verhandlungsterminen in 2020 zuziglich sechszehn Vor- und
Nachbereitungsterminen. Mit § 24 Abs. 5 Kif6G M-V hat der Landesgesetzgeber die
Erwartung eines Abschlusses eines Rahmenvertrags auf Landesebene formuliert. Ein
Landesrahmenvertrag soli die Verbindung zwischen den landesgesetzlichen
Vorschriften sowie den Einzelvereinbarungen vor Ort mit jeder Kindertageseinrichtung
herstellen und stark  voneinander  abweichenden  Einzelvereinbarungen
entgegenwirken. Gegenstand des Landesrahmenvertrags sollen allgemein glltige
Festlegungen zu verschiedenen Entgeltbestandteilen sein. Dadurch sollen die
Verhandlungen vor Ort erleichtert und landesweit vergleichbarer werden. In dem
Landesrahmenvertrag sind insbesondere Regelungen zur Berechnung der Personal-
und Sachkosten zu treffen, § 24 Abs. 5 Satz 2 KifoG M-V. Der Landesgesetzgeber
regelt keine Personalschlissel, also Stellenanteile, sondern lediglich Fachkraft-Kind-
Verhiéltnisse, also eine Kinderzahl pro Fachkraft.

Da in der Vergangenheit ein Landesrabhmenvertrag nicht zustande gekommen ist,
wurde mit der Novellierung des KiféG M-V die Landesregierung erméchtigt, unter
bestimmten Voraussetzungen durch Verordnung entsprechende Vorschriften
stattdessen zu erlassen. Das wirde voraussichtlich zu einem hé&heren
Finanzierungsaufwand des Landes fuhren. Daher besteht ein grofles Interesse des
Landes am Abschluss eines Landesrahmenvertrages.
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Mitarbeit in der Schiedsstelle § 78 g SGB VIl als stimmberechtigtes und
stellvertretendes Mitglied der Trager der Einrichtungen (§§ 3 und 4 SchStLVO SGB VI
M-V}, in sieben Sitzungen in 2020 zuzlglich Vorbereitung.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern halt fiir Streit- und Konfliktfalle in der Kinder- und
Jugendhilfe eine Schiedsstelle nach § 78 g SGB Vil vor und setzt damit das
Vereinbarungsprinzip als wesentliches Element des Finanzierungssystems der §§ 78
a ff. SGB VIII konsequent um. Als Mitglieder der Schiedsstelle werden fir die Liga der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege e. V. drei Mitglieder als Vertreter der
Trager der Einrichtungen § 78 g SGB VIl bestellt, § 4 Abs. 1 Nr. 2 a) SchStLVO SGB
VIl M-V. Die Mitglieder der Schiedsstelle haben jeweils mindestens eine erste und eine
zweite Stellvertretung, § 3 Abs. 2 Satz 1 SchStLVO SGB VIII M-V.

Mitarbeit im Landesjugendhilfeausschuss (§ 71 Abs. 4 SGB VIII) als stimmberechtigtes
und stellvertretendes Mitglied eines auf Landesebene wirkenden und anerkannten
Tragers der freien Jugendhilfe (§ 11 KJHG-Org M-V) in sieben Sitzungen in 2020. Der
L andesjugendhilfeausschuss befasst sich mit allen dem Uberértlichen Trager der
offentlichen Jugendbhilfe obliegenden Aufgaben. Er ist an Gesetzgebungsverfahren,
Richtlinien und Empfehlungen, die die Kinder- und Jugendhilfe betreffen, frihzeitig
durch die Landesregierung zu beteiligen, § 10 Abs. 1
Landesjugendhilfeorganisationsgesetz -KJHG-Org M-V. Der
Landesjugendhilfeausschuss (§ 71 Abs. 4 SGB VIill) ist ein ,Sandwich-Organ®
zwischen Vertretungskérperschaften und Verwaltung. Er ist Teil der Behdrde
Landesjugendamt. |hm gehéren 15 stimmberechtigte Mitglieder einschliellich des
Vorsitzenden an, u.a. sechs von den auf Landesebene wirkenden und anerkannten
Tragern der freien Jugendhilfe vorzuschlagende Mitglieder, § 11 Abs. 1 KIHG-Org M-
V. Fir jedes stimmberechtigte Mitglied ist jeweils ein Stellvertreter zu benennen, § 11
Abs. 2 KJHG-Org M-V.

Mitarbeit in der AG ,Gesunder Start ins Leben” des Gesundheitsministeriums
Mitarbeit im AK Netzwerk der Landeskoordinierungsstelle ,CORA".

Mitarbeit in der AG BTHG des Sozialministeriums, in funf Sitzungen in 2020. Hier
wurden u.a. Formelfehler in der Kalkulation zu der spateren Verordnung benannt,
woraufhin eine entsprechende Berichiigung erfolgte. Erfahrungen, Erkenntnisse
Schiussfolgerungen aus der Corona-Pandemie wurden fir Menschen mit
Behinderungen eingebracht.

Mitarbeit in den seit April 2020 kontinuierlich an den zunéchst dreimal wchentlich und
im weiteren Verlauf einmal wochentlich stattfindenden Telefonkonferenzen Task Force
Corona Pflege und Soziales des Ministeriums fir Soziales, Integration und
Gleichstellung M-V. In der Task Force Corona Pflege und Soziales beraten die
Beteiligten (Sozialministerium, LAGuUS M-V, Prifinstanzen/MDK, Kostentréger,
Leistungserbringerverbande) gemeinsam Ober im Zusammenhang mit der Pandemie
bestehende Probleme und Handlungsbedarfe. So wurden z.B. Themen wie Bedarf an
Schutzausristung, Anpassungsbedarfe bei Schutzmafnahmen sowie der Pflege und
Soziales Corona Verordnung, Rahmentestkonzept, Impfungen der vulnerablen Gruppe
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der Pflegebedurftigen und in der Pflege Beschaftigten erortert. Hierbei stellt das
Referat Altenhilfe ein Bindeglied zwischen AWO Pflegeeinrichtungen und Politik dar.
Einerseits wurden Hinweise und Fragen aus der Praxis der AWQO Pflegeeinrichtungen
ebenso wie durch das Ministerium erbetene Informationen z.B. zum Bedarf an
Schutzausristung, zur Umsetzung einzelner Malnahmen der Pflege und Soziales
Corona Verordnung oder zur Impfquote in den Einrichtungen in die Task Force
eingebracht. Andererseits informierte das Referat Altenhilfe die AWO
Pflegeeinrichtungen und deren Trdger umgehend (ber Inhalte der Task Force sowie
Neuerungen und Beschilsse sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene, wie z.B.
{iber die Corona-Landesverordnung, die Pflege und Soziales Corona-Verordnung, die
Regelungen zum Pflegeschutzschirm nach § 150 SGB Xl zum Ausgleich
pandemiebedingter finanzieller Belastungen der Pflegeeinrichtungen, die
Festlegungen nach § 150a SGB Xl Uber die Finanzierung von Sonderleistungen
wahrend der Coronavirus SARS-CoV-2-Pandemie fir  Beschéftigte in
Pflegeeinrichtungen (,Corona-Pramie").

2. Der AWO Landesverband unterstiitzt die soziale Arbeit, indem er die ihm
angeschlossenen Mitglieds-, Kreisverbinde und -vereine, Dienste,
Einrichtungen und Vereine einzeln und in Gruppen berit.

Far die Beratung der funfzehn Mitgliedsverbande der AWO in M-V, deren insgesamt zwanzig
gemeinnitzigen Gesellschaften und einer Vielzahl verschiedener Einrichtungen — es seien hier
beispielhaft

- 26 AWO Sozialstationen / Ambulante Pflegedienste

- 20 AWOQO Tagespflegen

- 23 AWO Pflegeheime

- 100 Kindertageseinrichtungen in AWO-Tragerschaft (Stand 01.03.2020)

- 3 Familienbildungsstatten (Glstrow, Neubrandenburg, Schwerin)

- 3 Mehrgenerationenhauser (Bergen auf Riugen, Glstrow, Stavenhagen)

- 7 Stadtteil- und Begegnungszentren/Kommunikationszentrum/Freizeit- und
Lernberatungszentrum (Neubrandenburg, Waren, Neustrelitz, Woldegk, Gistrow,
Pasewalk, Rostock)

benannt - werden verschiedenste Kommunikationswege und Formate genutzt.

Beratungen fanden in 2020 durch schriftlichen Austausch, telefonisch, per Videokonferenz und
auch - bis zum ersten Lockdown - durch Besuche der Referenten des Landesverbandes in
den Gliederungen und deren Einrichtungen statt.

Insbesondere unterstiitzten die Referate des Landesverbandes alle anfragenden AWQO-Kreis-
/Regional-/Stadtverbande und deren gGmbH, sowie auch die einzelnen AWO-Einrichtungen.
Gesetzliche Anderungen, besonders im Hinblick auf die, auch im gesamten Jahr 2020
vorherrschenden Regelungen der COVID-19 Pandemie, wurden aufgearbeitet und die
Gliederungen zeitnah informiert. Bei auftretenden Problemen und Fragen seitens der
Gliederungen wurden diese ldsungsorientiert durch die Referate bearbeitet.

Fur unterschiedliche Bereiche werden durch den Landesverband auf Landesebene

Arbeitskreise fir die Mitgliedsverbiande angeboten. Diese dienen dazu, den fachlichen und
organisatorischen Austausch der Mitglieder untereinander zu fordern. Dariiber hinaus werden
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durch die Referentinnen neue fachliche Erkenninisse weitergegeben. Die Referate
veranstalteten zu folgenden Schwerpunkten eintagige Arbeitskreise fur die Mitgliedsverbande:

- Ambulante Pflege, dreimal in 2020

- Tagespfiege, dreimal in 2020

- Stationédre Pflege, dreimal in 2020

- Kita/Eingliederungshilfe, zweimal in 2020

- Schwangerschaftsberatung, zweimal in 2020
- Frauenschutz, zweimal in 2020

- Hilfen zur Erziehung, zweimal in 2020

- AWO Qualitit, zweimal in 2020

- QM Pflege, zweimal in 2020

Zwischen zehn und vierundzwanzig Teilnehmer*innen werden durch die Mitgliedsverbande fur
die Arbeitskreise jeweils entsandt. Die Arbeitskreise werden von den Referent*innen vor- und
nachbereitet. Im Berichtszeitraum fanden die Arbeitskreise Uberwiegend in Form von
Videokonferenzen statt.

Die Hauptthemen der Arbeitskreise in 2020 waren:

- die Bewiltigung der Corona-Pandemie

- das Gesetz zur Einfiihrung der Elternbeitragsfreiheit, zur Starkung der Elternrechte und
zur Novellierung des Kindertagesforderungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern
(Kindertagesférderungsgesetz — KiféG M-V) zum 01.01.2020,

- die inklusive Férderung nach § 9 Kif6G M-V,

- die personelle Ausstattung in den staticndren Erziehungshilfen unter Einhaltung des
Arbeitszeitgesetzes,

- der Fachkraftemangel,

- die Finanzierung der Jugend- und Schulsozialarbeit

- Inhalt, Umfang und AQualitat einschlieflich Wirksamkeit der Leistungen der
Eingliederungshilfe (Leistungsvereinbarung) nach dem SGB [X

- die Verglitung von Leistungen der Eingliederungshilfe (Vergatungsvereinbarung) nach
dem SGB IX

- Corona Gefdhrdungsbeurteilungen (Audit Regelungen)

- AWO QM 2030

- AWO Normen

- Qualitatsindikatoren

- Digitalisierung

- Pandemiekonzept

- Qualitatsprifungen

- Hygienekonzept auf Grundlage der COVID-19 Pandemie

- Expertenstandard Schmerzmanagement

- Testkonzept auf Grundlage der Coronavirus Testverordnung (TestV),
Rahmentestkonzept M-V

- Arbeitsschutzstandards auf Grundlage der COVID-19 Pandemie

- Klérung zu den Sammelbestellungen der PoC-Antigen-Schnelltest

- Anforderungen an das QM auf Grund von veranderten Vorschriften in der Altenpflege

- Uberarbeitung der AWO Normen

- Datenschutz/ IT Sicherheit
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Im Jahr 2020 erfolgte weiterhin die Umsetzung des Pflegeberufereformgesetzes in M-V. So
wurde durch die Pflegesatzkommission Ambulant ein Beschluss zum landesweit einheitlichen
Ausbildungszuschlag gem. § 28 Abs. 2 SGB Xl fir Ambulante Pflegedienste herbeigefuhrt.
Far den teil- und vollstationdren Pflegebereich wurde mit den Kostentragern ein Verfahren zur
Refinanzierung der einrichtungsindividuellen Ausbildungskosten nach § 28 Abs. 2 PfIBG in
dessen Ergebnis eine Ergdnzungsvereinbarung zur jeweils giltigen Pflegesatzvereinbarung
gem. § 85 SGB Xl geschlossen wird, abgestimmt. Die AWO Tréger und Pflegeeinrichtungen
wurden durch das Referat Alienhilfe Gber die Umsetzung des Pflegeberufereformgesetzes in
M-V und die vorgenannten Beschllsse sowie Beantragungs- / Refinanzierungsverfahren
informiert und beraten.

Zum Zusténdigkeitsbereich der Referate des Landesverbandes zdhlen Fachberatungen und
Unterstiitzung der Mitglieder in konzeptionellen, strukturellen und sozialrechtlichen Fragen
sowie Information Uber fachpolitische Entwicklungen auf Landes- und Bundesebene als auch
aktuelle Gesetzesanderungen.

Beratungen zu einzelnen Forderprogrammen des Landes M-V, des Bundes oder
Lotteriemitteln nahmen auch in 2020 ihren gewohnten Platz unter den Beratungsthemen ein.
So war auch das Wohlfahrtsgesetz (WoftG) M-V, sein Inhalt und sein In Krafttreten (2. Teil
Neustrukturierung Beratungslandschaft) Thema in verschiedenen Beratungen, sowie
Richtlinien und Anwendungen in verschiedenen Férderbereichen sowie deren Anderungen im
Berichtszeitraum. Benannt sei hier als Beispiel der Start des DHW Online Portals im
Berichiszeitraum und die hiermit einhergehenden Anderungen im Ablauf der Beantragungen,
und die im Marz in Kraft getretenen Anderungen an den Férderrichtlinien der Lofterie
Glucksspirale.

Im Jahr 2020 fanden z.B. fur die Vertreter der ambulanten, teilstationdren und vollstationdren
AWO Pflegeeinrichtungen insgesamt 9 Arbeitskreise als digitale Veranstaltungen statt, in
denen ein fachlicher Austausch erfolgte. Zielgruppe der Arbeitskreise sind
Abteilungsleiter*innen  Pflege der AWO  Triger, Einrichtungsleiterinnen und
Pflegedienstleiter*innen.

Zudem erfolgte ein kontinuierlicher Wissenstransfer durch Beantwortung von individuellen
Anfragen, die Erstellung und Weiterleitung von Infomails und regelmaBiger
Rundschreiben/Fachinformationen.

Hier wurden z.B. im Referat Altenhilfe in 57 Fachinformationen in 2020 ausschliefilich
pflegerelevante Themen auBerhalb der COVID-19-Pandemie aufgegriffen und fur die AWO
Trager und Pflegeeinrichtungen handlungsanleitend aufhereitet, beispielsweise zu folgenden
Themen:

e Aktueller Sachstand zur Umsetzung der Pflegeberufereform in M-V

e 2. Zwischenbericht zum neu entwickelten Instrument fir die Personalbemessung in der
voll- und teilstationdren Langzeitpflege

e Beschluss der Pflegesatzkommission Ambulant zur Refinanzierung des
Ausbildungszuschlags gemaR § 28 Abs. 2 Pflegeberufegesetz

s Intensivpflege- und Rehabilitationsstdrkungsgesetz — GKV-IPReG

s Gesetzes zur Verbesserung der Gesundheitsversorgung und Pflege
(Gesundheitsversorgungs- und Pflegeverbesserungsgesetz — GPVG)

Im Referat Kinder, Jugend, Familie und Eingliederungshilfe wurden im Berichtszeitraum

insgesamt 376 Fachinformationen an die entsprechenden Empfanger der AWO in M-V
versandt.
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Ab Mitte Méarz 2020 fand zunehmend eine deutliche Verschiebung der taglichen Arbeitsinhalte
einzelner Referate — besonders sind hier die Referate Altenhiife, QM und Kinder, Jugend,
Familie und Eingliederungshilfe zu nennen - hin zu COVID-19-gepriagten Themen statt. Die
AWOQ Trager und Pflegeeinrichtungen wurden stets zeitnah iber die stetig und sich schneil
andernden Erkenntnisse und z.T. kurzfristig neu eingefithrten Regelungen (z.B. Verordnungen
auf Landesebene) im Zusammenhang mit der Pandemie informiert.

Die AWO Pflegeeinrichtungen wurden auch Uber die Empfehlungen des Robert-Koch-
Institutes (RKI) zur Pravention und Management von COVID-19 in Pflegeeinrichtungen und
weiteren pandemiebedingten Themen informiert. Auch Informationen Ober die Coronavirus-
Impfverordnung, die Coronavirus-Testverordnung (TestV) sowie das Rahmentestkonzept M-
V und die Umsetzung der PoC-Antigen-Schnelltests in den Einrichtungen wurden aufbereitet
und den AWQ Pflegeeinrichtungen zur praktischen Umsetzung zur Verfigung gestellt.

Es erfolgten u.a. Beratungen zur Beantragung der Corona-Pramie flr Beschéftigte in
Pflegeeinrichtungen, zur Beantragung der Kostenerstattung Ober den Pflegeschutzschirm
nach & 150 SGB Xl zum Ausgleich pandemiebedingter finanzieller Belastungen, zur
Beantragung der Kostenerstattung von anfallenden Aufwendungen in den Pflegeeinrichtungen
infolge der durchgefuhrten Coronavirus-Testungen und die sich &ndernden Voraussetzungen
fur die Beantragungen.

Zur Informationsvermitttung wurden einerseits die Arbeitskreise genutzt. Andererseits wurden
z.B. durch das Referat Aitenhilfe in mehr als 200 Infomails zu COVID-19-spezifischen Themen
die wesentlichen Inhalte handlungsanleitend und zielgerichtet aufbereitet, so dass diese von
den AWO Pflegeeinrichtungen und Trager schnell erfasst und in die Praxis umgesetzt werden
konnten,

Im Frihjahr 2020 war das Angebot an Schutzausristung aulert knapp; es bestanden
Lieferengpésse. Der AWO Landesverband M-V e. V. unterstitzte die AWO Einrichtungen bei
der Beschaffung von Schutzausriistung. Dabei wurden vom Landesverband in Frage
kommende Lieferanten ermittelt, in allen AWO Einrichtungen der Bedarf an Schutzausristung
erhoben und mit den Lieferanten Konditionen und Lieferbedingungen verhandelt.

3. Der AWO Landesverband unterstiitzte im Jahr 2020 die soziale Arbeit, indem er
die Interessen der ihm angeschlossenen Mitglieds-, Kreisverbédnde und -vereine,
Dienste, Einrichtungen und Vereine gegeniiber Dritten vertrat.

Ein wichtiger Bestandteil der Arbeit des Landesverbandes ist die Vertretung der Mitglieder der
AWO auf Landesebene gegeniiber der Politikk, den Ministerien, der Verwaltung und in
Gremien. Dies erfolgt insbesondere durch die aktive Mitarbeit als standige Mitglieder in den
bereichsspezifischen Fachausschilssen der LIGA der Spitzenverbdnde der Freien
Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Typische Spitzenverbandsaufgaben finden sich zudem u.a. in der Formulierung von
verbandlichen Stellungnahmen und deren Vertretung nach auflen wieder. Zwei Beispiele
hierflir aus dem Berichtszeitraum sind die Stellungnahme Férderung der Kurzzeitpflege in
Mecklenburg-Vorpommern und die Stellungnahme zum Fragenkatalog der Nationalen Stelle
zur Verhitung von Folter zu MaRnahmen gegen die COVID-19-Pandemie in Alten- und
Pflegeeinrichtungen

Ebenso erfolgt im Rahmen der Kooperation mit den Wohlfahrtsverbanden in Mecklenburg-
Vorpommern eine mafigebliche Mitgestaltung an Stellungnahmen der LIGA zu beispielsweise
Gesetzen und Landesverordnungen. Hierfir seien als Beispiele die Verordnung zur
Ausgestaltung der Auskunft nach § 32 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 des
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Kindertagesforderungsgesetzes (Kindertagesférderungsauskunftsverordnung — KifsAVO M-
V) und Einfihrung Kindertagesférderung-Datenbank (KiDa-MV),die Bildungskonzeption fiir O-
bis 10-jahrige Kinder in Mecklenburg-Vorpommern, der Mafinahmenplan 2.0 der
Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern zur Umsetzung der UN-BRK, die Verordnung
Uber die Ausgestaitung der sonderpddagogischen Foérderung (Férderverordnung
Sonderpadagogik - F6SoVO M-V) und das Landesbehindertengleichstellungsgesetz M-V
benannt.

Die Interessenvertretung fand u.a. im Rahmen von Vertragsverhandlungen auf Landesebene
(Landesrahmenvertrdge fur unterschiedliche Leistungen) und auf regionaler Ebene
(Einzelvertrage) sowie durch Begleitung zu Terminen statt. Hier verhandelten die Anbieter
sozialer Leistungen mit den entsprechenden Leistungstragern auf Landes- und kommunaler
Ebene.

Der AWO Landesverband vertrat die Interessen der ihm angeschlossenen Mitglieds-,
Kreisverbénde und -vereine, Dienste, Einrichtungen und Vereine auch innerhalb der LIGA der
freien Wohlfahrtsverbande, z.B. in:

- dem Fachausschuss Frihkindliche Bildung,

- dem Fachausschuss Jugendhilfe und Bildung,

- dem Fachausschuss Familienbildung (Vorsitz),

- dem Fachausschuss Menschen mit Behinderung (Vorsitz),

- dem Fachausschuss Beratungsdienste,

- ambulante sozialpflegerische Dienste und Altenhilfe / stationire Pflege

- Fachausschuss ambulante sozialpflegerische Dienste (Vorsitz)

- AG Transparenz zum Einrichtungenqualitatsgesetz (EQG) M-V,

- AG ,Gemeinsame Initiative zur Sicherung des Pflegepersonals in M-V*

- Koordinierungsausschuss  zur  Begleitung der  Entblrokratisierung  der
Pflegedokumentation in M-V.

Im Bereich Altenhilfe handelte es sich im Berichtszeitraum um 15 regulére
Fachausschusssitzungen und dartiber hinaus um zahlreiche Videokonferenzen zu Corona-
Themen.

Im Bereich Kinder, Jugend, Familie und Eingliederungshilfe waren es im Berichtszeitraum 37
Fachausschusssitzungen, dazu 19 Sitzungen der Umsetzungsgruppe
Verordnung LRV § 131 SGB IX.

Weiterhin erfolgten durch die Referentin fir Altenhilfe Teilnahmen an Sitzungen des
Landespflegeausschusses in Funktion als 1. Stellvertreterin. Sie nimmt zudem als Mitglied
kontinuierlich an den Sitzungen der Schiedsstellen gemanR § 76 SGB Xl und gemal § 80 SGB
XIt in Mecklenburg-Vorpommern teil.

Neben den bereits oben benannten Inhalten spielten in 2020 u.a. folgende Themen eine grofie
Rolle:

- die Verordnung zur Ausgestaltung der Auskunft nach § 32 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3
des Kindertagesférderungsgesetzes (Kindertagesférderungsauskunftsverordnung —
Kif6AVO M-V) und Einfuhrung Kindertagesférderung-Datenbank (KiDa-MV),

- die Dritte Verordnung zur Anderung der Fachschulverordnung Sozialwesen,

- das Gesetz zur Weiterentwickiung der Qualitdt und =zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung — ,Gute-KiTa-Gesetz",
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der Maltnahmenplan 2.0 zur Umsetzung der UN-BRK

die Umsetzung des BTHG

die Umsetzung der Landesverordnung zum Ersatz eines LRV fir M-V nach § 131 Abs.
1 SGBIX

die Lage in der Schuldner- und Insolvenzberatung.

Die Interessenvertretung beim AWOQO-Bundesverband erfolgte im Jahr 2020 zum Beispiel durch
die Mitarbeit in folgenden Arbeitskreisen:

AK Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege, Familienbildung, Familienerholung,
AK Grundsatzfragen des SGB VIII/ Hilfen zur Erziehung/ Kinderschutz,
AK Frauen und Gleichstellung,

AK Schwangerschaftsberatung,

AK Behindertenhilfe/ Psychiatrie

AK Migration.

AK Finanzen

AK Personal

AK Recht

AWO-QM

Nachhaltigkeit

UAK Fihrung und Organisation

IT

AG Multiplikatoren

Themenfelder in den einzelnen Arbeitskreisen des Bundesverbandes lagen neben einem
Austausch zur Krisensteuerung auf Grundlage der vorherrschenden COVID-19
Pandemiebedingungen in folgenden Bereichen:

Entscheidungen des BSG zu Honorararzten und Honorarkraften | Ausblick auf das zu
erwartende Unternehmensstrafrecht
Anwerbung von Fachkraften aus dem Ausfand
Die AWO als attraktiver Arbeitgeber
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf
AWO Tarifvertrage
Forderprojekte, Férdermittel, Vergabekriterien
o Revolving Fonds
o Glicksspirale
o Aktion Mensch
o DHW
o ESF
SodEG
Compliance, Tax Compliance
Attac Urteil, Auswirkungen
Aktuelle steuerliche und rechtiiche Fragen, z B. Ureil FG Dusseldorf zum
Gewinnverbot
Auswirkungen des Jahressteuergesetzes
Lésungen fur mobiles Arbeiten und Homeoffice
Aktualisierungen der Qualitatsprifrichtlinien nach §114 SGB Xi
Strukturmodell
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- Indikatorenmodell

- AWO QM 2030

- AWO Normen

- Digitalisierung und QM

- Nachhaltigkeit

- Thema Fuhrung und Organisation

Die entsprechenden Informationen, Ideen und hier erarbeiteten Loésungsansétze sowie der
Umgang mit den einzelnen Themen und Fragestellungen der AWQO bundesweit wurden
zeithah den entsprechenden Gliederungen der AWO M-V und den Teilnehmern der einzelnen
Arbeitskreise zur Verfigung gestellt.

Dariber hinaus erfolgte die Mitarbeit in der AG Fachberatung des AWO-Bundesverbandes zur
Erstellung der AWO-Broschlre ,Fach- und Praxisberatung fir Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege, Profil und Positionen” mit zeitlichem Aufwand auch hinsichtlich Vor- und
Nachbereitung.

Ein weiteres Aufgabenfeld des Referates Altenhilfe als Bestandteil eines Spitzenverbandes
auf Landesebene ist die Interessenvertretung der AWO durch die Wahrnehmung der
Verhandlungsmandate fur die Mitglieder bei Verhandlungen von Rahmenvertrdgen und
Vergiitungen in Mecklenburg-Vorpommern.

Im Jahr 2020 zahlten hierzu u. a. der Abschluss der Verhandlungen zum Rahmenvertrag gem.
§ 75 Abs. 1 SGB Xl zur Sicherstellung einer wirksamen und wirtschaftlichen pflegerischen
Versorgung der Versicherten in teilstationdren Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege, der
schlieflich zum 01.12.2020 in Kraft treten konnte.

Im Jahr 2020 erfolgte weiterhin die Umsetzung des Pflegeberufereformgesetzes in M-V. So
wurde durch die Pflegesatzkommission Ambulant ein Beschluss zum landesweit einheitlichen
Ausbildungszuschlag gem. § 28 Abs. 2 SGB Xl fur Ambulante Pflegedienste herbeigefihrt.
Far den teil- und vollstationéren Pflegebereich wurde mit den Kostentrdgem ein Verfahren zur
Refinanzierung der einrichtungsindividuelien Ausbildungskosten nach § 28 Abs. 2 PfIBG in
dessen Ergebnis eine Ergédnzungsvereinbarung zur jeweils giiltigen Pflegesatzvereinbarung
gem. § 85 SGB Xl geschlossen wird, abgestimmt. Die AWO Trager und Pflegeeinrichtungen
wurden durch das Referat Altenhilfe iber die Umsetzung des Pflegeberufereformgesetzes in
M-V und die vorgenannten Beschllsse sowie Beantragungs- / Refinanzierungsverfahren
informiert und beraten.

4. Der AWO Landesverband unterstiitzte die angeschlossenen Verbidnde, Vereine,
Dienste und Einrichtungen bezliglich Absicherung und Finanzierung ihrer
Tatigkeiten.

Der AWO Landesverband unterstitzt durch die Hilfe bei der Beantragung von Férdermitteln
des Bundes, des Landes, der EU und von privaten Organisationen.

Weiterhin unterstitzte der Landesverband seine Untergliederungen im Bedarfsfall durch
Beratungen und liquiditatssichernde MaRnahmen.

Beispielsweise hilft der Landesverband auch durch Beratung der Einrichtungen der
Familienbildung zu Finanzierungsmaglichkeiten nach dem WBF38G M-V und nach § 16 SGB
VIII sowie zum MV-Schutzfonds Kultur* des Bildungsministeriums, zum ,Sozialfonds" des
Sozialministeriums, zum SodEG und zur Kurzarbeit, der Kita-Trager zu den Leistungs-,
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Qualitatsentwicklungs- und Entgeltvereinbarungen nach § 24 Abs. 1 KiféG M-V, der HzE-
Trager zu den Leistungs-, Qualitatsentwicklungs- und Entgeltvereinbarungen nach § 78 b Abs.
1 8SGB VI, der Heilpddagogischen Frilhforderstellen zu den Leistungs- und
Vergltungsvereinbarungen nach § 125 SGB X i.V.m. der Landesverordnung zum Ersatz
eines LRV fur M-V nach § 131 Abs. 1 SGB IX, der Anbieter von Integrationshelfern flr Kita
und Schule zu den Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen nach § 125 SGB IX sowie zu
Keonzepten und der Familienbildungs- und Familienferienstatien zu Soforthilfen, Schutzfonds
und Kurzarbeit, die Richtlinie dber das Investitionsprogramm zum beschleunigten
Infrastrukturausbau  der  Ganztagsbetreuung  flr  Grundschulkinder in Horten
(Investitionsférderrichtlinie beschleunigter Hortausbau — HortInvestFSRL M-V).

5. Der AWO Landesverband unterstiitzt seine Gliederungen bei der Beantragung
von Foérdermitteln und der Abwicklung von Forderverfahren. Er nimmt
gegeniiber den ihm angeschlossenen Mitglieds- und Kreisverbanden und -
vereinen, Diensten, Einrichtungen und Vereinen Planungs-, Steuerungs- und
Koordinierungsaufgaben wahr.

Der AWO Landesverband hat im Berichtszeitraum seine Gliederungen bei der Beantragung
von Foérdermitteln unterstitzt, so dass Férderzusagen i.H.v. insgesamt 1.570.368 EUR
realisiert werden konnten.

Zu den Férdermafinahmen gehdéren folgende Bundesmittel:

- Forderung durch die Bundeszentrale fir politische Bildung
- Forderung der Deutschen Rentenversicherung Bund

Aber auch Férdermittel des Landes M-V, wie die

- Forderung der ehrenamtlichen Mitarbeit

- Foérderung allgemeinen sozialen Beratung

- Férderung der integrativen Familienberatungsstelten

- Férderung der Querschnittsaufgaben der Betreuungsvereine

- Férderung der ambulanten MalRnahmen fir Menschen mit Behinderungen
- Fdérderung der Beratung von Menschen mit Behinderungen

- Fdérderung der Familienentlastenden Dienste

sowie Fdrderungen verschiedener bundesweiter Lotterien

- Glucksspirale
- Deutsches Hilfswerk
- Aktion Mensch.

Europdische Férderungen wie zum Beispiel der Europaische Sozialfond hier im Bereich FSJ
mussen ebenfalls Erwdhnung finden.

Der Landesverband ist als ,antragannehmende Stelle” ein entscheidender Baustein im
Antragsverfahren. Hier erfolgt die Beratung zu den Férdermdglichkeiten aber auch die
gemeinsame Entwicklung von Projektideen. Anschlieltend erfolgen hier die Vor-Priifung und
Bestétigung der notwendigen Voraussetzungen fur eine Férderung.

Im Rahmen der Antragstellung und Projektentwicklung erfolgt ein enger Austausch zwischen

den Handelnden, dem AWO Landesverband als antragannehmender Stelle, der zustdndigen
Sachbearbeitung beim Bundesverband bei Lotteriemitteln bzw. dem LAGuUS bei den
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Landesmitteln und den Antragstellern. Es dauert regeimaRig mehrere Wochen, manchmal
Monate, bis ein Antrag genehmigungsreif ist.

Bei verschiedenen Férderprojekten werden zusétzlich die hier jéhriich nur begrenzt zur
Verfugung stehenden Mittel vom Landesverband koordiniert und in die Gliederungen der AWO
in M-V gelenkt.

In einzelnen Férdermalnahmen wird die Férderung dem Antragsteller direkt zugewendet, in
anderen tritt der Landesverband als Erstempfénger der Férderung auf und leitet die Mittel nach
Erstellung und Abschluss einer Weiterleitungsvereinbarung an den Antragsteller weiter.

Zu den Foérdermalnahmen, in welche der AWO Landesverband M-V als Erstempfanger
eingebunden ist gehéren die oben genannten Fordermalnahmen des Landes M-V sowie die
Foérderung der Bundeszentrale fir politische Bildung.

Bei allen FérdermaBnahmen tritt der Landesverband auch im Jahr 2020 in allen Phasen der
Foérderprojekte wie etwa bei der Information der Verbdnde zu den einzelnen
Foérderbedingungen, bei der Beantragung und auch bei der Nachweisfilhrung der
beschiedenen Férderungen beratend und unterstitzend in Erscheinung.

Vor der Beantragung werden die Verbande mit Informationen zu Voraussetzungen und
Bedingungen der Malbnahmen versorgt, es wird geprift inwieweit welche Vorhaben durch o.g.
oder andere Fdrdermaflnahmen forderbar sind, welche Anderungen notwendig sind, um
bestimmte Vorhaben fiir bestimmte Fordermalnahmen forderbar zu machen und welche
Dokumente in welcher Form fir eine erfolgreiche Beantragung einzureichen sind.

Bei der Beantragung unterstitzt der LV regelméfig durch Prifung der eingereichten
Dokumente, bei der Erstellung oder Korrektur der Ausgaben- und Finanzierungspldne sowie
bei der Kommunikation mit den einzelnen Férdermittelgebern oder zwischenzuschaltenden
Verbandsgliederungen.

Wahrend der Nachweisfuhrung werden ebenfalls sa&mtliche Dokumente geprift und
freigegeben bzw. ggfls. mit den Antragstellern nachgearbeitet.

Bei Antragstellung und Nachweisfiihrung achtet der Landesverband auf die Einhaltung der
jeweils einschldgigen Terminketten und verlangert diese falls notwendig.

Im Berichtszeitraum wurden vom Landesverband 42 Fdardermittelbescheide fir die
Gliederungen der AWO in M-V erfolgreich begleitet und erwirkt.

Fur positiv beschiedene Projekte unterstiitzt der Landesverband bei der Interpretation der
einzelnen Bestimmungen der Férderbescheide.

Ebenfalls wurden im Berichtszeitraum vom AWO Landesverband M-V acht Riickforderungen
gegen AWQ Gliederungen in M-V als Letztempfanger von Faérdermitteln aus friheren Jahren
vom Landesverband bearbeitet und mit den jeweils betroffenen Gliederungen beraten, sowie
ein Widerspruch gegen einen Zuwendungsbescheid aus einem fritheren Jahr.

Wiahrend der Beantragungsphasen sowie wahrend der Nachweisfihrungen werden vom
Landesverband M-V regelmaiig Beratungsgesprache mit den antragstellenden Gliederungen
gefuhrt, um bei der Kenntnis und Einhaltung der jeweiligen MaRnahme- und
Zuwendungsbestimmungen zu unterstitzen.

Zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie wurde im Jahr 2020 vom Landesverband auch an der
Planung und Koordinierung der Verteilung von Masken, Desinfektionsmitteln und weiteren
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Hygiene- und Schutzmaterialien an angeschlossene Mitglieds-, Kreisverbdnde und -vereine,
Dienste, Einrichtungen und Vereine; insbesondere an Einrichtungen der Altenhilfe, der Kinder-
und Jugendhilfe sowie Eingliederungshilfe gearbeitet.

So wurden in 2020 vom Landesverband 138 Tsd OP Masken, mehr als 23 Tsd. Schutzmasken
mit FFP2 Standard und mehr als 1.500 Liter Desinfektionsmittel in die AWO Gliederungen in
M-V verteilt, als diese Ausrlstungsgegenstinde Anfang 2020 auf dem Weltmarkt knapp
wurden.

6. Der AWO Landesverband unterstiitzt die Fort- und Weiterbildung der
hauptamtlichen Mitarbeiterinnen der AWO in M-V zur Steigerung der
Professionalitiit.

Der AWQ Landesverband unterhdlt ein eigenes Weiterbildungswerk, das jahrlich neue Fort-
und Weiterbildungsangebote unterbreitet. Die angebotenen Veranstaltungen sind auf die
Bedurfnisse und Wiinsche der haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiter*innen ausgerichtet. Hier
werden fur alle Fachbereiche maRgeschneiderte Angebote erstellt. Auch dadurch wird die
Sicherstellung der fachlichen Beratung gewahrleistet.

DarOber hinaus sind in diesem Zusammenhang die regelmafig stattfindenden Arbeitskreise
Zzu nennen, die als Forthildungsmittel fir qualitdtsbildende und qualitdtserhaltende Themen
genutzt werden. Eine Abfrage von Fort- und Weiterbildungswiinschen der AWO Gliederungen
in M-V erfolgte ebenfalls im Rahmen der Arbeitskreise. Diese wurden dann an das
Weiterbildungswerk des AWO Landesverbandes M-V Ubermitielt.

7. Der AWOQ Landesverband wirkt auf Transparenz sowie auf die Entwicklung und
Anwendung von Wohlverhaltensregelungen hin.

Der AWO Landesverband ist der Initiative Transparente Zivilgesellschaft (ITZ) im Juli 2018
beigetreten. Auf Initiative von Transparency International Deutschland e.V. haben zahlreiche
Akteure aus der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft zehn grundlegende Punkte definiert,
die jede zivilgesellschaftliche Organisation der Offentlichkeit zugénglich machen sollte. Dazu
zahlen unter anderem die Satzung, die Namen der wesentlichen Entscheidungstrager sowie
Angaben iber Mittelherkunft, Mittelverwendung und Personalstruktur. Die Unterzeichner der
ITZ verpflichten sich, diese Informationen auf ihrer Webseite leicht zugénglich zu
verdffentlichen. Die Angaben werden fortlaufend aktualisiert. Mehrere Gliederungen der AWO
M-V sind dem Landesverband gefolgt und der ITZ zwischenzeitlich beigetreten.

Der Bundesausschuss der AWO hat nach einem intensiven Diskussionsprozess im November
2017 den AWO Governance Kodex beschlossen. Der Kodex stellt sicher, dass Aufsicht und
Flhrung klar getrennt werden. Aullerdem machen die Richtlinien Vorgaben zur Bestellung,
Anstellung und Vergitung von Geschaftsfihrungen. Der Kodex setzt auf Transparenz und
ermutigt die Gliederungen, die Vorgaben selbstdndig umzusetzen und zu erfullen. Im
Dezember 2020 wurde eine (iberarbeitete Fassung des Kodex beschlossen, die eine Starkung
der Aufsichtsgremien beinhaltet. Alle Gliederungen missen in regelméfigen Abstdnden der
nachsthéheren Gliederung verbindlich bestétigen, dass alle VVorgaben des Kodex beachtet
wurden.
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8. Im Interesse einer qualitativ hochwertigen sozialen Arbeit unterstiitzt der AWO
Landesverband die Entwicklung und Umsetzung von Konzepten und
MaBnahmen der Qualitatssicherung und wirkt gegeniiber den ihnen
angeschlossenen Mitglieds-, Kreisverbidnden wund -vereinen, Diensten,
Einrichtungen und Vereinen auf die Einhaltung und Umsetzung
landeseinheitlicher Fach- und Qualitiatsstandards hin.

Ein wichtiges Ziel der Arbeiterwohlfahrt (AWO) ist seit vielen Jahren die Qualitat der sozialen
Arbeit zu sichern und auszubauen. Sie verpflichtet sich in ihrem Leitbild hohe Qualitat fur alle
soziale Dienstleistungen anzubieten.

Um dieses Ziel zu erreichen hat sie ein verbandsspezifisches AWO-Management-Konzept,
dass AWO-Tandem-Modell, entwickelt. Dies basiert auf den AWQ-Qualitatsnormen und den
Anforderungen, die sich aus der international anerkannten Norm (DIN EN SO 9001:2015)
ergeben. Eine Zerifizierung nach diesem Modell ist nach einem Beschluss der
Bundeskonferenz Ziel aller AWO-Gliederungen,

Die Qualitatsanforderungen, die sich aus dem Leitbild der AWO ergeben, tragen den
Besonderheiten sozialer Dienstleistungsunternehmen Rechnung.

Im Rahmen der Arbeitskreise werden regelmaBig Anpassungen der AWO-Normen
besprochen und deren Umsetzung unterstitzt. Im Jahr 2020 erfolgte u.a. die Information liber
die neue AWO-Norm Eltern- und Familienbildung und die Prifliste ,Eltern- und
Familienbildung® zur Auditierung der AWO-Qualitatskriterien.

Das Referat Qualitdtsmanagement fuhrte zur Untersttzung bei der Umsetzung des AWO-
Tandem-Konzeptes auch im Jahr 2020 wiederkehrend AK QM-Pflege fiur die FUhrungskréfte
und Mitarbeiterinnen aus den ambulanten, teilstationdgren und stationiren
Pflegeeinrichtungen durch. Aufgrund der vorherrschenden COVID-19 Pandemiebedingungen
fanden diese AK in 2020 digital statt.

Inhaltliche Schwerpunkte bildeten dabei u.a.:

- Informationen zu relevanten Themen aus dem AWO Bundesverband

- Verénderungen in den AWO-Normen der ambulanten-/stationdren-/Tagespflege
wurden mittels Fachinformationen und Videokonferenzen besprochen

- Erfahrungsaustausch zu Themen die sich aus dem |, Strukturmodeil zur
Entblrokratisierung der Pflegedokumentation® ergaben, konnten im Rahmen der
Arbeitskreise und auch danach besprochen werden.

- Informationen zum Indikatorenmodell und der neuen Qualitatspriifrichtlinien (QPR) fur
stationdre Pflegeeinrichtungen wurde mittels Fachinformationen und den
Arbeitskreisen implementiert

- Arbeitskreise werden als Schulungsmitte! zu relevanten Themen genutzt

- Neben den Regelungen und Anpassungen zur SARS-Cov-2 Pandemie erarbeitete das
Referat QM u.a. Informationen zum Uberarbeiteten Expertenstandard
Schmerzmanagement und schulte die Mitglieder der Gliederungen digital dazu.

- Das Referat unterstiutzte die Gliederungen durch die Erstellung und fortlaufende
Anpassung von Musterkonzepten im Rahmen der SARS-CoV-2 Pandemie auf
Grundiage der geltenden gesetzlichen Regelungen. Dies heinhaltete u.a. Muster
Besuchskonzepte und die Uberarbeitung eines Muster Pandemiekonzeptes. Diese
wurde den Gliederungen durch entsprechende Fachinformationen Gbermittelt und in
den Arbeitskreisen besprochen.
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- Das Referat Qualitdtsmanagement bietet allen Gliederungen Schulungen vor Ort oder
im Rahmen der Arbeitskreise zu relevanten Themen an. Dazu wurden unter anderem,
wie bereits erwadhnt, angepasste Expertenstandards im Arbeitskreis besprochen. Hier
ist fur das Jahr 2020 inshesondere der Expertenstandard Schmerzmanagement zu
erwdhnen,

- Zur Uberpriufung der Fach- und Qualititsstandards wurde den Einrichtungen die
Durchfiihrung von Qualitadtsaudits angehoten.

- Schulungen und Beratungen in den Einrichtungen vor Ort zu pflegerelevanten Themen,
fanden auf Anfrage unter Beachtung der geltenden Pandemiebestimmungen, statt.

- Auswertung der Qualitdtsprufberichte aus externen Qualitatsprifungen von MDK/PKV
auf Wunsch der Einrichtungen

- Die in 2019 far 2020 geplanten Schulungen zum Strukturmodell fanden
pandemiebedingt weitestgehend in den digitalisieten Arbeitskreisen statt.
Telefonische Beratungen zur Thematik fanden in 2020 ebenfalls statt.

- Zum Indikatorenmodell in stationdren Pflegeeinrichtungen wurde ebenfalls in den
Arbeitskreisen geschult

Das Referat QM informierte im Jahr 2020 in Arbeitskreisen und durch Fachinformationen, z.B.
iiber:

- Das Gesetz zur EinfUhrung der Elternbeitragsfreiheit, zur Starkung der Elternrechte
und zur Novellierung des Kindertagesférderungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern
(Kindertagesforderungsgesetz — Kif6G M-V),

- Runderlasse, Rundbriefe, Rundschreiben und weitere Informationen des Ministeriums
flr Soziales, Integration und Gleichstellung Mecklenburg-Vorpommern,

- die Verordnung zur Ausgestaltung der Auskunft nach § 32 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3
des Kindertagesférderungsgesetzes (Kindertagesforderungsauskunftsverordnung —
Kif6AVO M-V) und Einfahrung Kindertagesférderung-Datenbank (KiDa-MV),

- die Landesverordnung zum Ersatz eines LRV fur M-V nach § 131 Abs. 1 SGB IX far
Leistungen der Eingliederungshilfe,

- Uberarbeitung der ,Bildungskonzeption fur 0- bis 10-jahrige Kinder in Mecklenburg-
Vorpommern® und neue Inhalte, z.B. Medienbildung,

- die Datenplattform KiDa-MV,

- das Masernschutzgesetz.
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V. Fazit

Die Finanzhilfen des Landes M-V tragen dazu bei, die Arbeit der Spitzenverbédnde zu
unterstitzen und auf eine bestdndige Grundlage zu stellen. Ohne die von den
Wohlfahrtsverbanden vorgehaltenen Strukturen, ware das Land in der Pflicht, im Wege der
Daseinsvorsorge seinerseits die erforderlichen Einrichtungen zu schaffen und zu unterhalten.

Der Gesamtaufwand des AWO Landesverband M-V betrug vorbehalttich Korrekturen im
Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses in 2020 rund 2,7 Mio/Euro, davon rund
410 TEUR Weiterleitungen &ffentlicher Mittel. Die Finanzhilfen nach dem WoftG beliefen sich
auf 151.034,57 Euro und machen damit einen Anteil von rund 5,6 % dieses Gesamtaufwandes

aus.

Schwerin, den 30.09.2021

Beghd Tiinker
(Landesgeschaftsfithrer)
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AWO Landesverband M-Ve V

Anlage zusammenfassende Darstellung der Ausgaben und Einnahmen

Ausgabepasition lst in EUR Bemerkungen
Personalausgaben (hauptamtlich) 176.488,37
vertreten sind die Bereiche
- Qualitdtsmanagement
- Kinder, Jugend, Familie und Eingliederungshilfe
- Altenhilfe
- Finanzen
BGW Hamburg 1.214,74 anteihger Beitrag zur Berufsgenossenschaft
Summe Personalausgaben 177.703,14
Sachausgaben
Fortbildung (hauptamtiiches Personal) 252,00 direkte Zuordnung zu Fachbereichen - 35 bzw. 75% KST §5 WoftG
Poricgeblihren 1.124,06 Rechnungsbetrag / VBE LGS * VBE Mafinahme
Telefonkosten, Internet 631,84 Rechnungsbetrag / VBE LGS * VBE Manahme
Mobiltelefonig 995,50 direkte Zuordnung zu Fachbereichen - 35 bzw. 75% KST §5 WoftG
Buromaterial 592,51 Rechnungsbetrag / VBE LGS * VBE Malnahme
Verbrauchsguter 249,27 Rechnungsbetrag / VBE LGS * VBE Maflnahme
Instandhaltung LGS 371,69 Rechnungsbetrag / VBE LGS * VBE Mafinahme
Instandhaltung {Haus) 383,31 Rechnungsbetrag / gm Haus " gm Mallnahme
Versicherungen Haus 126,57 Rechnungsbetrag f gm Haus * gm Malinahme
Versicherungen LGS 371.20 Rechnungsbetrag / VBE LGS * VBE Malinahme
Mietnebenkosten 1.135,06 Rechnungsbetrag f gm Haus * gm MalBnahme
Reinigung, PK Reinigung 1.456 38 Rechnungsbetrag / gm Haus * gm Mafnahme
Gas 647,74 Rechnungsbetrag f gm Haus * gm Malnahme
Energie 1.021,54 Rechnungsbetrag / gm LGS " gm Malknahme
Service-Vertrag Kopierer 952,27 Rechnungsbetrag / VBE LGS * VBE MaRnahme
Instandhaltung EDV 1.341,86 Rechnungsbetrag / VBE LGS ™ VBE Maltnahme
Reisgkosten 2 414,75 nur Reisekosten Malinahme (100%)
Fachliteratur, Zeitungen {direkt) 2.181,84 direkte Zuordnung zu Fachbereichen - 35 bzw. 756% KST §5 WoftG
Summe Sachausgaben 16.289,39
Zweckbestimmung Ist in EUR Ist in %
Ausgaben
Personal 177 703,11 91,60
Sach 16 289,39 8,40
Summe Ausgaben 193.992,50 100,00
Finanzierung der Ausgaben durch
Land M-V WoftG 2021 161 034,57 77,86
Eigenmitte! 42 957,53 22,14
Summaea Einnahmen 193.992,50 100,00
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MECKLENBURG-VORPOMMERN

Der Paritatische Wohlfahrtsverband
Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e.V.
Gutenbergstralle 1

19061 Schwerin

SACHBERICHT

zum Bescheid zur Gewidhrung der Finanzhilfe nach §§ des
Wohlfahrtsfinanzierungs- und —transparenzgesetz vom 19.11.2019 (WoftG MV)
LAGuS/MV-6-S44-0001/20

Unterstitzung der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege bei der Erbringung
der in § 5 WoftG genannten Leistungen und Finanzhilfen im Bewilligungszeitraum
1.1.2020 bis 31.12.2020.
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MECKLENBURG-VORPOMMERN

Sachbericht zum Bescheid zur Gewahrung der Finanzhilfe nach §§ des
Wohlfahrtsfinanzierungs- und —transparenzgesetz vom 19.11.2019 (WoftG MV)
LAGUS/MV-6-S44-0001/20

GLIEDERUNG

Praambel

1 Praambel

2 Darstellung der Mittelverwendung und der erbrachten Leistungen gemag
§ 5 WoftG MV

- Abwicklung des Zuwendungsverfahrens im Zusammenspiel mit dem LAGuS

- Bearbeitung von Férdermittel-Antragen

- Weiterleitung von Férdermitteln

- Abrechnung der bewilligten Mittel und Verwendungsnachweisverfahren

- Beratung und Unterstitzung in sonstigen Férderangelegenheiten

- Beratung in Vergiitungs- und Tariffragen

- Organisation von SchulungsmaRnahmen

- Monitoring der wirtschaftlichen Verhéltnisse der Mitglieder

- Beratung von Leistungserbringern in der Pflege und Eingliederungshilfe

- Schnittstellenkommunikation zwischen Verband, Mitgliedern, Verwaltung
und Offentlichkeit

- Besondere Herausforderungen der Covid-19-Pandemie

3 Darstellung der Einnahmen / Ausgaben gemadB Gewéahrung der
Finanzhilfen
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MECKLENBURG-VORPOMMERN

Sachbericht zum Bescheid zur Gewahrung der Finanzhilfe nach §§ des
Wohlfahrtsfinanzierungs- und —-transparenzgesetz vom 19.11.2019 (WoftG MV)
LAGUS/MV-6-S44-0001/20

1. Praambel

Der Paritatische MV verdffentlicht jahrlich einen Bericht Gber seine Arbeit. In diesem
Jahresbericht stellen wir ausfihrlich die Strukturen und Arbeitsweisen des Verbandes
dar und beschreiben die fachlichen Schwerpunktthemen im jeweiligen
Berichtszeitraum.

Die Jahresberichte sind auf der Internetseite des Paritatischen MV o6ffentlich einsehbar
unter www.paritaet-mv.de/presse/jahresberichte.

In dem hier vorliegenden Sachbericht gemaR Wohlfahrtsfinanzierungs- und -
transparenzgesetz verzichten wir daher auf eine vollumféangliche Darstellung unserer
Arbeit. Vielmehr konzentrieren wir uns darauf darzustellen, wie die
Landeszuwendungen verwendet wurden, die wir gemaR Wohlfahrtsfinanzierungs- und
—transparenzgesetz erhalten haben.

Eine transparente Darstellung unserer verbandlichen Arbeit und der
Finanzierungsstrome ist uns seit Jahren ein groRes Anliegen. Daflir haben wir uns der
Initiative Transparente Zivilgesellschaft angeschlossen und stellen auf unserer
Internetseite an zentraler Stelle umfangreiche Informationen tiber unsere Strukturen
und Gber unseie Finanzierung dar (siehe www.paritaet-mv.de/iransparenzy. -

Der Paritatische MV war einer der ersten Vereine in Mecklenburg-Vorpommern, der
seine Jahresabschliisse und eine umfassende Darstellung der Herkunft und
Verwendung der Finanzmittel auch in der Transparenzdatenbank des Landes MV
veroffentlicht hat. Die Eintrdge werden von uns seither regelmaRig aktualisiert und
finden sich hier: https://www.transparenz-mv.de/traeger/wizzard?id=14e3ed40-3c43-
11ea-9e9e-005056bc6a4b.

Der Vorstand hat im Oktober 2018 zudem sogenannte Governance-Regelungen fiir
den Paritdtischen MV beschlossen, in denen unsere Grundsédtze guter und
transparenter Unternehmensfilhrung beschrieben werden. Die Governance-
Regelungen sind auf unserer Internetseite 6ffentlich einsehbar: https://www.paritaet-
mv.de/fileadmin/user upload/Dokumente/Transparenz/Governance Regelungen Pa
ritaetischer MV _final 26.10.18.pdf

Der Paritatische MV berat und unterstiitzt seine Mitglieder aktiv darin, die eigenen
Strukturen &hnlich transparent zu gestalten. Zahireiche Mitglieder sind daher selbst in
der Initiative Transparente Zivilgesellschaft Mitglied geworden, haben sich in der
Transparenzdatenbank des Landes eingetragen und Governance-Regelungen

g N~
erarbeitet.
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MECKLENBURG-VORPOMMERN

Sachbericht zum Bescheid zur Gewahrung der Finanzhilfe nach §§ des
Wohlfahrtsfinanzierungs- und —transparenzgesetz vom 19.11.2019 (WoftG MV)
LAGUS/MV-6-S44-0001/20

2. Darstellung der Mittelverwendung und der erbrachten Leistungen
gemaR § 5 WoftG MV

Die vom Land Mecklenburg-Vorpommern auf der Grundlage des
Wohlfahrtsfinanzierungs- und —transparenzgesetz gewahrten Finanzhilfen wurden
ausschlieBlich zur Finanzierung von Personalkosten aufgewendet. Sachkosten und
sonstige Kosten wurden nicht zum Ansatz gebracht.

Der Paritatische Landesverband MV beschéftigt aktuell 18 Mitarbeitende. Von diesen
Mitarbeitenden wurden 7 Personen mit zusammen 4,95 VBE durch die Finanzhilfen
des Landes (anteilig) finanziert. Zu den geférderten Personen zéhlen ausschlieBlich
hauptamtliche Referent*innen und Sachbearbeiter*innen. Um eine ganzjahrige
Sicherstellung der Aufgabenerfullung zu gewahrleisten und Ausfallzeiten wie
Urlaubszeiten und Krankentage abzusichern, arbeiten die geférderten Personalstellen
zum Teil anteilig bzw. stellvertretend in den beschriebenen Aufgabenbereichen.

Die Finanzhilfen wurden nicht aufgewendet, um die Geschéftsfiihrung zu finanzieren.

Die Spitzenverbandsférderung fir den Pantatlschen MV betrug im Jahr 2020
insgesamt 258.965,79 Euro.

Im Folgenden stellen wir dar, welche konkreten Tatigkeiten von den gefbrderten
Personalstellen erbracht wurden. Aus Griinden des Datenschutzes arbeiten wir in
unserer Darstellung mit Personalnummern und nicht mit Klarnamen der Beschéftigten,
so wie in § 7 Abs. 1 Satz 4 des WoftG vorgesehen.
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MECKLENBURG-VORPOMMERN

Sachbericht zum Bescheid zur Gewahrung der Finanzhilfe nach §§ des
Wohlfahrtsfinanzierungs- und —transparenzgesetz vom 19.11.2019 (WoftG MV)
LAGUS/MV-6-S44-0001/20

a) Abwicklung des Zuwendungsverfahrens in Zusammenarbeit mit dem LAGuS

» Personal-Nr. 950033
- Anteilig mit 0,25 VBE (10 Std.W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 16.418,09 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 14.286,23 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 2.131,86 €

» Personal-Nr. 950034
- Anteilig mit 0,625 VBE (25 Std./W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 39.614,40 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 34.470,54 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 5.143,86 €

» Personal-Nr. 950049
- Anteilig mit 0,125 VBE (5 Std./W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 6.649,15 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 5.785,77 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 863,38 €

Der Paritatische MV ist gemaR Richtlinien des Landes MV Erstzuwendungsempfanger
fur Zuwendungen nach § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO) fiir folgende
Zuwendungsbereiche:

o Forderung an Verbande und Vereine der Freien Wohlifahrtspflege fir die
Beratung von Menschen mit Behinderungen
Allgemeine soziale Beratung
Ambulante MaBnahmen fir Menschen mit Behinderungen
Familienentlastende Dienste
Starkung der ehrenamtlichen Mitarbeit
Hilfe fir Menschen in kritischen Lebenssituationen
Querschnittsarbeit der Betreuungsvereine

Die Foérdermittel gehen per Zuwendungsbescheid dem Paritatischen MV als
Erstzuwendungsempféanger zu. Der Paritischen MV leitet die Férdermittel dann zu 100
Prozent an die jeweiligen antragsstellenden Mitgliedsorganisationen weiter.

Der Paritatische MV sowie die Mitgliedsorganisationen, die die Zuwendung erhalten,
verpflichten sich, die Auflagen des Zuwendungsbescheides der LHO sowie den
Aligemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P)
einzuhalten.
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MECKLENBURG-VORPOMMERN

Sachbericht zum Bescheid zur Gewahrung der Finanzhilfe nach §§ des
Wohlfahrtsfinanzierungs- und —transparenzgesetz vom 19.11.2019 (WoftG MV)
LAGUS/MV-6-S44-0001/20

Die oben genannten Personalstellen haben im Rahmen des Férderverfahrens
folgende Aufgaben Gbernommen:

Bearbeitung von Férdermittelantragen

¢ Information der Vereine tiber das Férderverfahren und Aufruf zur Einreichung
von Antragen fir das Jahr 2020.

e Prifung der eingereichten Antrage hinsichtlich Nachvollziehbarkeit und
Plausibilitdt und Erstellung einer Checkliste je Antrag. Zu den zu prifenden
Antragsunterlagen gehdéren neben dem Antrag eine ausfihrliche
Projektbeschreibung, eine  Checkliste = zur  Barrierefreiheit, der
Personalausgabenbogen, der erweiterte Personaleignungsbogen, sachliche
Angaben zur Beratungsstelle (Erreichbarkeit, Ausstattung mit Personal und
Technik, GroRe), Erklarung der Kommune zur geplanten Mitfinanzierung,
Erklarung Besserstellungsverbot und die Erklarung zum Eintrag in die
Transparenzdatenbank.

« Prifung der Rechtsform-Unterlagen hinsichtlich rechtskréaftiger Unterschrift des
Antragsstellers (aktuelle Freistellungsbescheid vom Finanzamt, Satzung und
Vereinsregister).

o Erstellung eines Gesamtantrags fir jeden Férderbereich, in dem die
Einzelantrage der Antragsteller summarisch erfasst werden.

- ~e-Weiterleitung der Antragsunterlagern an das LAGuUS zui - Bearbeitung: im
Rahmen des Bewilligungsverfahrens.

e Bearbeitung von Rickfragen und Nachforderungen des LAGuS.

o Erfassung, Bearbeitung und Weiterleitung von Verdnderungsmeldungen im
Laufe des Forderzeitraumes (bei Personalwechsel oder Kindigungen der
geférderten Mitarbeitenden, Wechsel von Ré&umlichkeiten, Erhéhung der
Mietausgaben, Wegfall von geplanten MaRBnahmen, Umplanung der
MaRBnahmen mit Kostendnderungen usw.) an das LAGuS. Damit einhergehend
Anderung des Gesamtantrages fiir den jeweiligen Férderbereich.

Weiterleitung von Férdermitteln

e Entgegennahme und Priifung der Zuwendungsbescheide des LAGuS.

» Erstellung von Weiterleitungsvertragen fur die Einzelbescheide auf Grundlage
der Bedingungen uber die Weiterleitung von Landesmitteln inklusive
Einzelfinanzierungsplan und den ,Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir die
Zuwendung zur Projektférderung” (ANBest-P).

e Erstellung der Mittelabrufe und Ubermittiung zusammen mit dem
Rechtsbehelfsverzicht an das LAGuS.



e -
== DER PARITATISCHE

MECKLENBURG-VORPOMMERN

Sachbericht zum Bescheid zur Gewahrung der Finanzhilfe nach §§ des
Wohlfahrtsfinanzierungs- und —transparenzgesetz vom 19.11.2019 (WoftG MV)
LAGUS/MV-6-S44-0001/20

e Mittelabruf fiur die Antragsteller (Letztempfanger) und Verbuchung der
einzelnen Zahlungseingénge auf einem separaten Konto des Paritatischen MV
(Erstempfanger).

o Weiterleitung der Mittel an die Antragsteller (Letztempféanger) nach Kontrolle der
unterzeichneten Weiterleitungsvertrdge. Nach Auszahlung Verbuchung der
einzelnen Zahlungsausgéange in der Finanzbuchhaltung des Paritatischen MV.

Abrechnung der bewilligten Mittel und Verwendungsnachweisverfahren

+ Entgegennahme und Prifung der Verwendungsnachweise der Antragssteller
(Letztempfanger) mit Sachbericht (darin enthalten u.a.: Darstellung der
Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis,
Personalausgabenbogen, Statistik zur Evaluierung der durchgefiihrten
MaRnahmen, Belegkopien und Zahlungsnachweise).

Hinweis: Es handelte sich um ein vollstandiges
Verwendungsnachweisverfahren, was bedeutet, dass dem Zuwendungsgeber
(LAGuS) Originalbelege zu den abgerechneten Einnahmen und Ausgaben
vorgelegt werden missen. Da viele Antragsteller bei mehreren
Zuwendungsgebern, wie z. B. den Landkreisen, kreisfreien Stadten und
Amtern, abrechnen, werden vom Paritatischen MV zuerst nur die Belegkopien
und Zahlungsnachweise zur Priifung verlangt. Fir die Priifung der

- Personalausgaben werden vom Paritatischen MV auch-die Jahres-Lohnkonten
und Beitragsbescheide zur Berufsgenossenschaft angefordert. Zur Priifung
der Sachausgaben vergleicht der Paritatische MV alle abgerechneten
Ausgaben mit den Belegen. Hierbei wird besonders auf die Berechnung und
Nachvollziehbarkeit der Anteile geachtet.

e Zu jedem Verwendungsnachweis der Antragsteller (Letztempféanger) wird ein
Verwendungsnachweis durch den Paritatischen MV als Erstempfanger
ausgestellt und zusammen mit den Unterlagen der Letztempfanger an das
LAGuS gesendet.

b) Beratung und Unterstiitzung in sonstigen Férderangelegenheiten

» Personal-Nr. 950034
- Anteilig mit 0,125 VBE (5 Std./W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 7.922,88 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 6.894,11 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 1.028,77 €

Der Paritatische MV berat und unterstiitzt seine Mitglieder beim Auffinden und bei
der Beantragung von Férdermitteln von Soziallotterien, Stiftungen und weiteren nicht
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staatlichen Institutionen. Von den oben genannten geférderten Personalstellen
wurden in diesem Zusammenhang insbesondere folgende Tatigkeiten erbracht:

¢ Information der Mitgliedsorganisationen tiber aktuelle Férderméglichkeiten und
Forderprogramme auf Bundes- und Landesebene (z.B. Férderprogramme der
Bundesregierung, der Ehrenamtsstiftungen auf Bundes- und Landesebene,
der Stiftung fir Klima- und Umweltschutz MV und andere).

c) Beratung in Vergiitungs- und Tariffragen

» Personal-Nr. 950033
- Anteilig mit 0,125 VBE (5 Std./W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 8.209,04 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 7.143,11 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 1.065,93 €

Der politische Wille, im sozialen Bereich eine gerechte und am &ffentlichen Dienst
angelehnte Bezahlung zu gewéhrleisten, bewirkt einen starken Beratungsbedarf und
eine hohe Nachfrage nach Bildungsangeboten zum Tarifrecht und zur
Vertragsgestaltung. Der Paritdtische MV unterstiitzt seine Mitgliedsorganisationen in
diesem Themenfeld aktiv. In diesem Zusammenhang wurden von den geférderten
Personalstellen folgende Leistungen erbracht, bzw. unterstitzend zugearbeitet:

e Beratung und Schulung der Mitgliedsorganisationen in grundlegenden
Vergiitungs- und Tariffragen.

e Beratung und Begleitung beim Einstieg in eine tarifgebundene
Vertragsgestaltung.

e Mitwirkung im Paritatischen Arbeitgeberverband PATT und Mitarbeit an der
regelméaBigen Weiterentwicklung des Paritatischen Tarifvertrags PATT.

e Bereitstellung der Allgemeinen Vertragsbedingungen des Paritatischen
Gesamtverbands (AVB) als Grundlage fiir arbeitsvertragliche Vereinbarung.
Mitwirkung bei der Weiterentwicklung der AVB und der Entgelttabellen.

¢ Information, Beratung und Schulung der Mitglieder zur Anwendung der AVB.

d) Organisation von SchulungsmaBnahmen

» Personal-Nr. 950004
- Anteilig mit 0,25 VBE (10 Std./W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 13.603,47 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 11.837,09 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 1.766,39 €
» Personal-Nr. 950049
- Anteilig mit 0,125 VBE (5 Std./W.) im Projekt
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- Anteilige Personalkosten: 6.649,15 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 5.785,77 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 863,38 €

» Personal-Nr. 950050
- Anteilig mit 0,375 VBE (15 Std./W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 20.594,24 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 17.920,12 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 2.674,12 €

Der Paritatische MV bietet seinen Mitgliedern regelmaRig Fortbildungsveranstaltungen
an, um die Qualitat in der Sozialen Arbeit kontinuierlich weiter zu entwickeln und um
auf einheitliche fachliche Standards hinzuwirken. Aufgrund der Corona-Pandemie
wurden die Fortbildungen kurzfristig auf digitale Formate (,Online-Schulungen®)
umgestellt. So konnten im Jahr 2020 trotz Pandemie 18 verbandsinterne
Fortbildungsangebote mit 290 Teilnehmenden durchgefiihrt werden. Zudem haben wir
unsere Mitglieder fortlaufend Gber relevante Schulungen von externen
Bildungsanbietern, wie z. B. der Paritatischen Akademie oder des Deutschen Vereins
e.V. informiert und bei Bedarf den direkten Kontakt vermittelt.

Von den geférderten Personalstellen wurden dabei u.a. folgende Leistungen erbracht:
e Akquisition und Buchung von Referent*inneri und von (digitalen) - -~ -
Veranstaltungsraumen.
e Erstellung und Versand von Ausschreibungsunterlagen und Informationen fur
die Teilnehmer*innen.
¢ Einpflegen der Schulungen in den Veranstaltungskalender auf unserer
Internetseite.
¢ Organisiert und Nachbereitung von Schulungsveranstaltungen, insbesondere
Verwaltung der Anmeldungen, Versand von Einwahldaten (fir digitale
Veranstaltungen), Fithren von Teilnahmelisten, Erstellung und Versand von
Teilnehmerunterlagen und Zertifikaten.

e) Monitoring der wirtschaftlichen Verhéltnisse der Mitglieder

» Personal-Nr. 950004
- Anteilig mit 0,125 VBE (5 Std./W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 6.801,74 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 5.918,54 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 883,19 €

» Personal-Nr. 950033
- Anteilig mit 0,125 VBE (5 Std./W.) im Projekt
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- Anteilige Personalkosten: 8.209,04 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 7.143,11 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 1.065,93 €

» Personal-Nr. 950049

Anteilig mit 0,25 VBE (10 Std./W.) im Projekt
Anteilige Personalkosten: 13.298,30 €

Davon durch Finanzhilfen finanziert: 11.571,54 €
Davon durch Eigenmittel finanziert: 1.726,76 €

Vereine, die einen Antrag auf Mitgliedschaft beim Paritatischen MV stellen, haben
Dokumente vorzulegen, die Auskunft ber die wirtschaftliche und strukturelle
Situation des Vereins geben. Mitglieder, die Zuwendungen des Landes MV erhalten,
werden regelméaRig von uns auf deren wirtschaftlichen Verhéltnisse gepriift. Dazu
regelt die Satzung des Paritatischen MV, dass Mitglieder dem Vorstand des
Paritatischen MV jahrlich einen Jahresabschluss oder die Auskunft eines
unabhéngigen Priifers vorzulegen haben, die Auskunft darber gibt, dass der
Jahresabschluss gepriift, Zahlungsbereitschaft besteht und eine Uberschuldung nicht
vorliegt. Auf Verlangen des Vorstandes ist ein gepriifter Finanzbericht vorzulegen.
Erhalt der Paritatische MV dabei Hinweise auf wirtschaftliche Schwierigkeiten, berat
er seine Mitglieder bei der Uberwindung entsprechender Situationen.

Von den oben genannten Personalstellen wurden in diesem Zusammenhang
folgende Leistungen erbracht, bzw. Zuarbeiten geleistet:

¢ Prifung der wirtschaftlichen und strukturellen Situation der Mitglieder im
Aufnahmeverfahren.

* Entgegennahme, Verwaltung und Monitoring der Jahresabschlisse der
Mitglieder.

e Beratung bei wirtschaftlichen Schwierigkeiten und bei Bedarf Vermittiung
weiterfihrender Hilfsangebote.

e Information und Beratung der Mitglieder zur Nutzung der &ffentlichen und
privaten Transparenzdatenbanken auf Landes- und Bundesebene
(Transparenzdatenbank MV, Bundestransparenzregister, Initiative
transparente Zivilgesellschaft)

f) Beratung von Leistungserbringern in der Pflege und Eingliederungshilfe

» Personal-Nr. 950051
- Anteilig mit 0,875 VBE (35 Std./W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 55.333,66 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 48.148,69 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 7.184,97 €
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» Personal-Nr. 950052
- Anteilig mit 0,95 VBE (38 Std./W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 60.109,01 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 52.303,97 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 7.805,04 €

Der Paritdatische MV berat und unterstitzt seine Mitglieder in der Erbringung von
Leistungen in der Pflege und Eingliederungshilfe. In der Eingliederungshilfe bildete
2020 die Umsetzung der gesetzlichen Regelungen des Bundesteilhabegesetzes den
Schwerpunkt der fachlichen Beratung. In der Pflege forderten zahlreiche Anderungen
in der Sozialgesetzgebung sowie neue gesetzliche Regelungen von unseren
Mitgliedern eine sténdige Fortbildung und eine intensive Auseinandersetzung mit den
Auswirkungen der zumeist bundesgesetzlichen Vorgaben. Eine entsprechende
Beratung erfordert ein hohes MaR an fachlichem Spezialwissen und wird beim
Paritdtischen MV in der Regel von Referent'innen mit juristischem
Ausbildungshintergrund erbracht.

Die in diesem Bereich geférderten Personalstellen haben insbesondere folgende
Leistungen erbracht:
¢ Information, Schulung und Beratung der Leistungserbringer im Bereich der Pflege
und Eingliederungshilfe zu zahireichen Bundesgesetzen bzw. Novellierungen von
Bundesgesetzen, insbesondere:
- Pflegeversicherungsgesetz
- Terminservice- und Versorgungsgesetz
- Einfuhrung der Indikatorenbezogenen Qualitatsbemessung und —prifung fir
stationdre Einrichtungen
- Einfuhrung der generalistischen Pflegeausbildung
- Konzertierte Aktion Pflege
- Reform des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen
- Pflegelbhneverbesserungsgesetz
- Personalbemessung in Pflegeeinrichtungen nach § 113 ¢ SGB Xl
- Begleitung der Umsetzung fachbezogener Aspekte des SGB Xll bezogen auf
Menschen mit geistiger Behinderung und Hilfen fir Sinnes- und
kérperbehinderte Menschen sowie Hilfen fur demente und sterbende Menschen
im ambulanten Bereich
- Begleitung der Umsetzung der neuen Anforderungen an das
Qualitatsmanagement sowie Leistungsbeschreibungen in ambulanten Diensten
der Alten- und Behindertenhilfe
- Unterstitzung der Altenselbsthilfe und des ehrenamtlichen Engagements
alterer Menschen
- Unterstiitzung der ambulanten Hospizarbeit
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- Unterstiitzung der Beratungsstellen im Rahmen der Beratung von Menschen
mit Behinderung bzgl. der Umsetzung der gesetzlichen Veranderungen durch
SGB Il und SGB XII

- Schulungen der Leistungserbringer zur Anwendung des ITP

* Befassung mit vorgesetzlichen Entwiirfen der Landesregierung und Abgabe von
Bewertungen und Stellungnahmen (z.B. in Anhérungen des Sozialausschusses des
Landtages)

e Mitwirkung in zahlreichen Gremien auf Landesebene zur Beratung der Umsetzung
der neuer gesetzlicher Regelungen, insbesondere
- Mitwirkung in Gbergreifenden Arbeitsgruppen zur Umsetzung des BTHG, zur
Umsetzung des Landesrahmenvertrages (LRV) nach § 131 SGB IX und zur
Umsetzung der Landesrahmenvereinbarung fir Komplexleistungen zur
interdisziplindren Fritherkennung und Frithférderung nach § 46 SGB IX
- Mitwirkung an der Erarbeitung eines Manuals zur Umsetzung des LRV § 131
SGB IX
- Begleitung der Evaluierung des ITP
- Rahmenvertragsverhandlung fiir neue Rahmenvertrage gemal § 75 Abs. 1
SGB Xl und §§ 132, 132 a SGB V
- Aufnahme von Vertragsverhandlungen im Bereich SGB XI
- -+ Rahmenvertragsverhandlungen fiir den Bereich der hauslichen Krankenpflege
SGB V sowie ambulanten Pflege nach SGB XI
- Verhandlungen zu einem Rahmenvertrag Tagespflege sowie Kurzzeitpflege
- Fuhren von Vergitungsverhandlungen mit dem Ziel des Abschlusses von
Pauschalvereinbarungen zwischen Kostentragern und Leistungserbringern

g) Schnittstellenkommunikation zwischen Verband, Mitgliedern, Verwaltung
und Offentlichkeit

» Personal-Nr. 950004
- Anteilig mit 0,25 VBE (10 Std./W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 13.603,47 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 11.837,09 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 1.766,39 €

» Personal-Nr. 950050
- Anteilig mit 0,375 VBE (15 Std.W.) im Projekt
- Anteilige Personalkosten: 20.594,24 €
- Davon durch Finanzhilfen finanziert: 17.920,12 €
- Davon durch Eigenmittel finanziert: 2.674,12 €
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Der Paritatische MV ist ein verlasslicher und qualifizierter Ansprechpartner
gegeniiber den Ministerien, Behérden und Institutionen in MV. An der Schnittstelle
von innerverbandlichen Prozessen zu den Mitgliedern, Politik, Verwaltung und
Offentlichkeit kommt den Sachbearbeiter*innen des Parit4tischen MV eine
Schliisselfunktion zu.

Die in diesem Bereich geférderten Personalstellen haben insbesondere folgende
Aufgaben Glbernommen:
* Bearbeitung von eingehenden Anfragen und Weiterleitung an die zustandigen
Fachreferent*innen
e Recherche zu neuen Verordnungen auf Landes- und Bundesebene, zu
Empfehlungen von Sachverstandigen und sonstigen Fachpublikationen
o Aufarbeiten und Einpflegen von Informationen in Mailings und in die
Fachinformationen auf der Internetseite des Paritatischen MV
o Erstellung und Versand von Handreichungen, Informations- und
Schulungsunteriagen

Besondere Herausforderungen der Covid-19-Pandemie

Die Corona-Pandemie hat deutlich gemacht, dass neben den Versorgungsangeboten
der Wirtschaft insbesondere die Angebote und Dienste im Sozial- und
- Gesundheitswesen systemielevant und damit unverzichtbar-fur die Gesellschaft und
der Daseinsvorsorge sind.

Die Mitgliedsorganisationen des Paritatischen MV sowie der Landesverband selbst
standen ab Marz 2020 vor der Herausforderung, sich umgehend mit neuen Gesetzen,
Verordnungen und Regelungen auseinander zu setzen und vollig neue
Arbeitsstrukturen in allen sozialen Bereichen zu schaffen.

Die Anforderungen aus der Covid-19-Pandemie haben deutlich gemacht, wie wichtig
unsere Arbeit als Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege ist. Der Paritatische MV
war fiir viele Mitglieder die wichtigste Informationsquelle in Sachen Corona. Die vielen
positiven Riickmeldungen haben uns gezeigt: Ein Spitzenverband ist nicht zuletzt in
einer Krise ausgesprochen wichtig, um Orientierung und Sicherheit zu bieten und
effiziente Kommunikationswege zu gewahrleisten.

Die besonderen Herausforderungen der Corona-Pandemie waren nur durch
Teamarbeit aller Mitarbeitenden im Verband zur bewerkstelligen. Aufgrund der hohen
Dynamik der Geschehnisse war und ist in der Corona-Pandemie eine flexible
Aufteilung von Aufgabe im Team notwendig. Alle Mitarbeitenden — und somit auch die
durch Landesmittel geférderten Personalstellen — haben ihren Teil dazu beigetragen,
die Mitgliedsorganisationen und die zahlreichen angeschlossenen Einrichtungen und
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Dienste gut durch die Pandemie zu fithren. Da es sich bei der Bewéltigung der Corona-
Pandemie um eine Teamleistung handelt, verzichten wir darauf, in der folgenden
Darstellung unserer besonderen Aufgaben und Leistungen wahrend der Corona-
Pandemie die Aufgabenbereiche den einzelnen geférderten Personalstellen
zuzuordnen.

Aufgaben und Leistungen des Paritdtischen MV wahrend der Corona-Pandemie
bestanden insbesondere aus:

e Zeitnahe Aufarbeitung aller relevanten Anderungen an Gesetzen,
Verordnungen und Regelungen auf Bundes-, Landes- und Kreisebene und
Vermittlung der Inhalte an unsere Mitgliedsorganisationen.

e Schulung der Mitgliedsorganisationen im Umgang mit digitalen
Kommunikationsmitteln (insbesondere Telefon- und Videokonferenzen).

e Einrichten und fortlaufende Aktualisierung einer Informationsplattform auf
unserer Internetseite mit Informationen und Handreichungen zur Umsetzung
der Corona-Verordnungen, zu Finanzhilfen, arbeitsrechtlichen Regelungen,
Arbeits- und Gesundheitsschutz, Hygienebestimmungen, zur
Schutzmittelbeschaffung, etc..

e Mitarbeit in der regelmaBig tagendenden ,Corona Task-force Pflege und
Soziales* des Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung und in
dem Corona-Sachverstandigengremium fiir den Bereich Eingliederungshilfe.

o Mitarbeit im Corona-Expertengremium der Landesregierung fir den Bereich
Kita und Schule.

Die Zusammenarbeit des Paritatischen MV sowie der anderen Spitzenverbéande der
Freien Wohifahrtspflege mit dem Ministerium hat sich sehr konstruktiv und
partnerschaftlich gestaltet. Unser Dank gilt daher auch allen Mitarbeitenden und
Funktionstragern in den Verwaltungen auf Landes- und Kreisebene, die dazu
beigetragen haben, die Trager der sozialen Angebote und Dienste gut durch die Krise
zZu begleiten.

3 Darstellung der Einnahmen / Ausgaben gemaR Gewahrung der
Finanzhilfen

GemaR Anlage 1

)
Schwerin, 31.8.2021
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Anlage 1 LAGUS/MV-6-544-0001/20
Darstellung Einnahmen / Ausgaben gemiB Gewiihrung der Finanzhilfen
Personalnummern
950004 | 950033 | 9s0034 | o9soo4s | osooso | sso0s1 | ssoos2 i
VBE 025 0,625 0125 1
R |AG Brutto 16.418,00€| 39.614.40€| 6649,15€ 62.681,64 €
|(Seite & bis 7) , § [Finanzhifen 14.206,23 € | 34.47054€ | 578577 € 54.542,54 €
& g Eigenmittel 213186€ | 5.14386€ | ss338€ 8.139,09 €
VBE 0,125 0,125
aoni Firdarangélogeniiation AG Brutio 7.922,88 € 7.922,88 €
(alle:7) . § [Finanzhitfen 6.694,11€ 6.894,11 €
1 |Eigenmittel 102877 € 1.028,77 €
VBE 0,125 0,125
Vergltungs- & Tarlffragen AG Brutto 8.200,04 € 8.209,04 €
(Seite 8) . § |Finanzhitfen 714311 € 7.443,11€
& |Eigenmitte! 1.065,93 € 1.085,93 €
VBE 0,25 0,125 0,375 0,75
g S AGBrto | 1360347 € 6.649,15 € | 20504,24 € 40.848,86 €
? (Seite 8 bis 9) . § |Finanzhitfen | 11.837,00€ 578577 € | 17.92012€ 35.542,97 €
& g [Eigenmiter | 1.766,30 € 86338€ | 267412€ 5.303,89 €
VBE 0,125 0,125 025 05
Jm w0 AGBntto | 6.801,74€ | 8209,04€ 13.298,30 € 28.309,08 €
(Seite 9) . § [Finanzhifen | 591854€ | 7.14311€ 1157154 € 24,633,220 €
@ g Eigenmittel | B883,19€ | 1.08583€ 1.726,76 € 3.67588 €
VBE 0,875 095 1,825
Pflege- | AG Brutto 5533366 € 60.100,01€|  115.442,67 €
(Seite 10 bis 11) . § |Finanzhitfen 48.148,60 € | 52.303,97 € 100.452,65 €
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|297.609,88 € | 100,00%
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Schwerin, 31.8.2021
Ort, Datum

| == DER PARITATISCHE
MECKLENE :

JAPOMMERN
s |, 19061 Schwerin
0, Fax 0385 59221-22




Fur das Jahr 2020 wurde dem Diakonischen Werk Mecklenburg-Vorpommern e.V. (DW M-V)
nach 8§ 6 des Wohlfahrtsfinanzierungs- und -transparenzgesetzes (WoftG) mit Bescheid vom
27.04.2020 Finanzhilfe zur Unterstitzung bei den nach § 5 WoftG genannten Leistungen
gewahrt. Entsprechend des Bescheides i. V. m. § 7 Abs.1 WoftG M-V ist ein Bericht tber den
Einsatz der Mittel vorzulegen.

Fur das DW M-V wurden diese Mittel in den Bereichen sozialrechtliche Beratung,
Qualitatsmanagement, Pflege, Teilhabe und Zuwendungswesen eingesetzt, um die Mitglieder
des DW M-V sowie deren Einrichtungen, Dienste und Angebote bei der Entwicklung und
Umsetzung von Konzepten, MaRnahmen der Qualitatssicherung zur Einhaltung von Fach- und
Qualitatsstandards zu beraten, ihre Interessen gegentber Dritten zu vertreten, Fort- und
WeiterbildungsmaBnahmen zur Qualifizierung von Fachkraften und zur Foérderung der
Professionalitat der Tatigen durchzufiihren sowie die Mitglieder beziglich der Absicherung und
Finanzierung ihrer Tatigkeiten bei der Beantragung von Fordermitteln und der Abwicklung von
Forderverfahren zu unterstitzen. Darliber hinaus umfassen die Leistungen die Unterstiitzung
von Projekten des birgerschaftlichen Engagements und die Entwicklung von Projekten und
Innovationsvorhaben der sozialen Arbeit.

Die Zielgruppen der benannten Arbeitsbereiche des DW M-V finden sich bei den Mitgliedern
in den Einrichtungen, Diensten und Angeboten und den Geschaftsfuhrungen und Vorstanden,
den Verwaltungsmitarbeitern, den fachlichen Leitungen, den Qualitatsbeauftragten und
weiteren Mitarbeitenden mit besonderen Funktionsaufgaben.

Arbeitsbereich Sozialrecht

Tatigkeitsschwerpunkt des Arbeitsbereiches Sozialrecht war auch im Jahr 2020 die
Begleitung und Unterstitzung der Mitglieder insbesondere in sozialrechtlichen
Angelegenheiten. So war die weitere Unterstlitzung der Zielgruppen bei der Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes ein wesentlicher Schwerpunkt des Arbeitsbereiches. Weitere
Gesetze, die eine interessengerechte Umsetzung flr die Mitglieder beanspruchten, waren im
Jahr 2020 das Pflegeberufegesetz und weitere Gesetze aus dem Bereich Pflege, das Kif6G
M-V und ebenso auch das WoftG M-V. Die Téatigkeit des Arbeitsbereichs erfolgte insbesondere
durch die Aufarbeitung und Darstellung der Gesetze, durch Informationen der Mitglieder sowie
mundliche und schriftliche Beratung in einzelnen sozialrechtlichen Angelegenheiten.

In diesem Kontext hat auch die Erarbeitung von Stellungnahmen bei Gesetzesnovellierungen
wiederum einen wesentlichen Teil der Téatigkeit des Arbeitsbereiches eingenommen. Die
Begleitung, Unterstitzung, Instandsetzung der Mitglieder wurde mit den folgenden
Malinahmen sichergestellt:

- Mundliche und schriftliche Beratung

- Prifung sozialrechtlicher Angelegenheiten

- Aufarbeitung und Darstellung einschlagiger Gesetze

- Information der Mitglieder

- Erarbeitung von Stellungnahmen bei Gesetzesnovellierungen der Sozialgesetzbiicher

Die Vernetzung wird realisiert durch Kooperation mit den inhaltlichen Kompetenzzentren und
deren Arbeitsbereichen sowie der Teilnahme an Tagungen auf Landesebene.



Im Arbeitsbereich Sozialrecht ist eine Volljuristin tatig, die mit einem Anteil von 0,5 VbE die
Aufgaben im Rahmen der Spitzenverbandsforderung wahrnimmt.

Arbeitsbereich Qualitatsmanagement

Der Tatigkeitsschwerpunkt des Arbeitsbereiches Qualitditsmanagement lag in der Begleitung,
Unterstitzung und Weiterentwicklung der Qualitdtsstandards in der sozialen Arbeit,
insbesondere der qualitatsgesicherten Umsetzung der Hygiene- und SchutzmalRnahmen in
der Corona-Pandemie, der Anpassung des Muster-Pandemieplans sowie der Beratung bei der
Umsetzung der Pandemieplane in den Einrichtungen und Diensten in Pflege,
Eingliederungshilfe und weiteren Arbeitsbereichen.

Im Rahmen der COVID-19-Pandemie wurde fur den Bereich der Pflege und
Eingliederungshilfe ein Muster-Pandemieplan erstellt. Dieser gab den Einrichtungen eine
Orientierung bei der Umsetzung der Vorgaben der Bundes- und Landesebene zur Bewaltigung
all jener Herausforderungen, welche mit der COVID-19-Pandemie einhergehen.

Darlber hinaus wurden die Mitglieder bei der Entwicklung neuer ambulanter Wohnformen in
der Pflege unter Einhaltung von Qualitatsanforderungen begleitet und unterstitzt. Hierzu
wurden Standards entwickelt, die in der Praxis bei der Umsetzung der Angebote Orientierung
geben und die Pflegequalitat sichern.

Im Bereich ist eine Mitarbeiterin mit folgender Qualifikation: ZertSozial Qualitatsauditorin,
Bachelor of Science, Master of Science (Gesundheitswissenschaften) und eine
Qualitatsmanagementbeauftragte tatig. Der Bereich umfasst im Rahmen der Aufgaben der
Spitzenverbandsférderung insgesamt 0,75 VbE.

Kompetenzzentrum Gesundheit Pflege, Altern

Die beratende Tatigkeit des ,Kompetenzzentrums Gesundheit, Pflege, Altern“ (GPA) umfasst
die nachfolgenden Arbeitsbereiche:

AB ambulante Pflege,

AB teilstationare Pflege,

AB stationare Pflege,

AB Medizinische Rehabilitation und Kliniken,

AB Hospiz

AB Offene Altenarbeit,

ook wNE

Die Mitarbeitenden des Kompetenzzentrums GPA beraten und begleiten die Mitglieder des
DW M-V entsprechend der obigen Arbeitsbereiche bzw. der fachlichen und
bereichsbezogenen Verantwortlichkeiten zu einschlagigen GesetzmaRigkeiten, praxis-
bezogenen Fragestellungen sowie in Umsetzungsfragen.

Die Mitglieder mit ihren diakonischen Diensten und Einrichtungen begleiten, betreuen, pflegen
und beraten hilfesuchende Menschen vor Ort. Sie behandeln sie medizinisch und schaffen
R&ume der Begegnung. Das Kompetenzzentrum unterstiitzt die diakonischen Dienste und
Einrichtungen beratend und schafft, unter der Bertcksichtigung von Mitgliederinteressen und
gesetzlichen Notwendigkeiten, Rahmenbedingungen fir die Arbeit der Mitglieder vor Ort.



Im weiteren Verlauf des Berichtes wird nach einem allgemeinen Teil und einen
arbeitsbereichsbezogenen Teil unterschieden wund damit ein Gesamtbild der
zentrumsbezogenen Beratungsarbeit gegeben.

Allgemeine Information zum Kompetenzzentrum GPA

Das Jahr 2020 wurde weltweit durch die Corona-Pandemie gepragt — so auch die Arbeit des
Kompetenzzentrums GPA. Die Umsetzung neuer Verordnungen und Allgemeinverfligungen
pragten die beratende Arbeit. Es galt hier prioritar, die Mitglieder stets zielgerichtet und zeithah
Uber neue Landesverordnungen, Vorgaben der Bundesregierung und des
Bundesministeriums fur Gesundheit und den Empfehlungen des Robert-Koch-Instituts zu
informieren sowie ihnen eine pragmatische Umsetzung vor Ort aufzuzeigen. Somit wurde 2020
gewabhrleistet, dass alle Mitglieder gleichermal3en Uber den sich oftmals kurzfristig &ndernden
aktuellen Stand gesetzlicher Regelungen sowie der wissenschaftlichen Erkenntnisse
informiert sind.

Das Mitwirken des Landesverbandes in der Task-Force Pflege und Soziales sowie im
Sachverstandigengremium Pflege und Soziales ermdglichte dem Kompetenzzentrum GPA
abgestimmte Rahmenbedingungen zu schaffen, um die gtltigen Schutzvorschriften fur die
Mitglieder und die Praxis vor Ort umsetzbar zu gestalten. Hier sind vor allem die
Besucherregelungen, das Rahmentestkonzept M-V sowie die Organisation der
Schutzimpfungen der Prioritatengruppe | zu nennen.

Einen erganzenden Uberblick und Leitfaden zu all den Vorgaben stellt der in 2020 entwickelte
und laufend aktualisierte Pandemieplan dar. Dieses den Mitgliedern zur Verfligung gestellte
Dokument ist im Zuge der Pandemie als gemeinschaftlich erarbeitete Arbeitshilfe der
Kompetenzzentren GPA und Teilhabe mit Unterstiitzung des Arbeitsbereichs QM entstanden
und enthédlt Handlungsempfehlungen nach Mal3gabe der Richtlinien des Robert-Koch-
Institutes. Es orientiert sich an den rechtlichen Vorgaben des Bundes und dem Land
Mecklenburg-Vorpommern sowie an den Empfehlungen des LAGUS und an den
Arbeitsschutzstandards der Berufsgenossenschaft fir Gesundheitsdienst und Wohlfahrts-
pflege.

Um auch hier eine praxisgerechte Umsetzung zu gewahrleisten, ist der Pandemieplan
Bestandteil regelm&Rig stattfindender Arbeitskreise und Qualititsgemeinschaften des
Kompetenzzentrums GPA mit den Mitgliedseinrichtungen aus den einzelnen
Versorgungsbereichen.

Zu den ubergeordneten Zielen des Arbeitsbereiches ambulante Pflege zahlten auch im
vergangenen Jahr die Erhaltung und die Forderung der personellen und wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit (insbesondere wahrend der Corona-Pandemie) bzw. die Starkung und
Weiterentwicklung der Angebotsstruktur der Sozialstationen/ambulanten Pflegedienste (z. B.
die Telefon- oder Online-Pflegeberatung). Die Starkung der Leistungsfahigkeit sowie der
Ausbau der Angebote tragen dazu bei, dass die Lebensqualitat kranker respektive hilfe- oder
pflegebedurftiger Personen erhalten werden kann, eine Infektion mit dem SARS-CoV-2-Virus
(oder weiteren Krankheitserregern) bei den meisten Klienten vermieden sowie die Gefahr einer
Isolation oder Vereinsamung minimiert werden kann und diese dennoch im Rahmen eines
stabilen Pflegearrangements in ihrer vertrauten Hauslichkeit verbleiben kdnnen. Die sich um



diese Menschen kimmernden An- und Zugehdrigen wurden durch die Dienste ebenso
informiert, begleitet, angeleitet, unterstiitzt und entlastet.

Zu den MalRnahmen z&hlten im vorangegangenen Jahr insbesondere die Information,
Beratung und Begleitung der ambulanten Pflegedienste im Rahmen der Corona-Pandemie,
beispielsweise durch die Erstellung der Zuarbeiten zu den gemeinsamen
Mitgliederrundschreiben zu diesem Thema, die Informationsweitergabe/der Austausch in den
themenbezogenen Beratungen und Arbeitskreisen, die Erstellung von Arbeitsmaterialien (z.
B. das Muster eines einrichtungsindividuellen Testkonzeptes fur Einrichtungen in der
ambulanten Pflege oder die arbeitsbereichs- und zentrumsubergreifende, fortlaufende
Aktualisierung des Pandemieplans) sowie die telefonische und digitale Beratung der
Mitglieder.

Die zentrums- bzw. arbeitsbereichstbergreifende FortfUhrung der Umsetzung des
Pflegeberufegesetzes gehorte des Weiteren zu den Schwerpunktthemen des vergangenen
Jahres. Die Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung von themenbezogenen
Beratungen sowie eines Tragertreffens zu diesem Thema, das gemeinsame Verfassen von
Mitgliederrundschreiben, die Aufbereitung von Informationen fir die Arbeitskreise, welche
guartalsweise durchgefiihrt wurden, die Beratung und Abstimmung zu diesem Thema in
weiteren Arbeitsgruppen und Gremien auf der Landes- wie Bundesebene (LIGA M-V, DEVAP,
Diakonie Deutschland) waren ebenso Schwerpunktthemen.

Zu den Ubergeordneten Zielen des Arbeitsbereiches teilstationare Pflege z&hlten auch im
vergangenen Jahr die Erhaltung und die Forderung der personellen und wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit (insbesondere wahrend der Corona-Pandemie) bzw. die Starkung und
Weiterentwicklung der Angebotsstruktur der Tagespflegeeinrichtungen. Die Starkung der
Leistungsfahigkeit sowie der Ausbau der Angebote tragen dazu bei, dass die Lebensqualitat
kranker respektive hilfe- oder pflegebediirftiger Personen erhalten werden kann, eine Infektion
mit dem SARS-CoV-2-Virus (oder weiteren Krankheitserregern) bei den meisten Klienten
vermieden sowie die Gefahr einer Isolation oder Vereinsamung minimiert werden kann und
diese dennoch im Rahmen eines stabilen Pflegearrangements in ihrer vertrauten Hauslichkeit
verbleiben kdnnen. Die sich um diese Menschen kiimmernden An- und Zugehérigen wurden
durch die Dienste ebenso informiert, begleitet, angeleitet, unterstitzt und entlastet.

Mit dem Abschluss des neuen Landesrahmenvertrags fur die teilstationare Pflege konnte 2020
ein wesentliches Element in der Versorgungsstruktur des Landes gesichert werden. Die
Angebote der Tagespflegeeinrichtungen stellen eine oftmals unerlassliche Leistung in der
Versorgung pflegebedurftiger Menschen in der eigenen Hauslichkeit dar.

Aufgrund des Pflegestarkungsgesetzes und dem damit verbundenen neuen
Pflegebedurftigkeitsbergriff ist die Anpassung des Landesrahmenvertrags zwingend
erforderlich geworden. Im Jahr 2020 st der Abschluss eines verbesserten
Landesrahmenvertrages fir die pflegerische Versorgung der Menschen in teilstationéren
Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege fiir Mecklenburg-Vorpommern gelungen.
Tagespflegegaste werden in M-V unter Beachtung ihres Hilfebedarfs darin unterstitzt, ein
maoglichst selbststandiges und selbstbestimmtes Leben zu fihren. Eine Orientierung an den
individuellen Bedurfnissen soll so zu mehr Lebensqualitat und Zufriedenheit unter
Bertcksichtigung der jeweiligen Lebenssituation beitragen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass
die korperlichen, geistigen, seelischen und kognitiven Fahigkeiten der Pflegebedurftigen
erhalten, gefordert oder sogar wiedergewonnen werden.



Hier sind im Landesrahmenvertrag nun konkrete Aufgaben in der allgemeinen
Leistungsbeschreibung fur die Tagespflege als Schwerpunkt verankert. Als Beispiel sei hier
die Ausrichtung an einer Tagesstruktur sowie die soziale Betreuung genannt. Auch orientieren
sich die Leistungen des Landesrahmenvertrages nun an den Fahigkeiten und der
Selbststandigkeit der Tagesgaste sowie den von ihnen bendtigten Hilfestellungen.

Ein weiterer Zugewinn des neuen Landesrahmenvertrages ist die Personalausstattung,
welche hinsichtlich der Aufgabenstellungen in den Bereichen Organisation, Leitungsaufgaben
und Qualitdtsausrichtung verpflichtend bericksichtigt wurde, um die Pflege- und
Betreuungsqualitat sicherzustellen. Zudem bietet der Landesrahmenvertrag die Moéglichkeit,
zusatzlich zu den vereinbarten Platzen Kapazitaten fur dringende, unvorhersehbare Einzelfalle
sowie flr Probetage oder Festlichkeiten vorzuhalten.

Prospektiv betrachtet sind flr 2021 weitere Tagespflegen in diakonischer Tragerschaft in
Planung und werden voraussichtlich auch im laufenden Jahr ertffnen, was dem weiteren
Ausbau der teilstationdren Versorgungsstruktur entspricht. Dieser wird durch das
Kompetenzzentrum fachlich begleitet.

In Form von vier Arbeitskreisen werden diakonische Tagespflegen in M-V Uber den Inhalt und
die neuen Rahmenbedingungen informiert und beraten. Ebenso werden sie kontinuierlich
unterstltzt mit Beratung und Begleitung in der Umsetzung der Schutzmaflinahmen in der
Corona-Pandemie zu den Vorgaben der Landesgesetze, der Pflege und Soziales Corona VO
M-V und der giltigen Corona-Landesverordnung M-V sowie zu den einschlagigen
Bundesgesetzesvorgaben, die zur Umsetzung der Schutzmaflinahmen fur die vulnerablen
Personengruppe z. B. zur Impf- und Teststrategie unabdinglich Bertcksichtigung finden
musste.

Zu den ubergeordneten Zielen im Arbeitsbereich vollstationare Pflege bedurfte es 2020
einer kontinuierlichen, dynamisch zeitintensiven Beratung in digitaler und telefonischer Form
hinsichtlich der aktuellen Umsetzungsstrategien zu den Vorgaben der aktuellen
Landesgesetze, der Pflege und Soziales Corona VO M-V und der gultigen Corona-
Landesverordnung M-V sowie zu den einschlagigen Bundesgesetzesvorgaben zum Schutz
der Pflegebediirftigen.

Um dem Pflegefachkraftemangel begegnen zu kénnen, sind wir in der kontinuierlichen
Beratung in Form von vier Arbeitskreisen, zusatzlichen thematischen digitalen Arbeitskreisen
zur Umsetzung der neuen gesetzlichen Vorgaben zum Pflegeberufegesetz z. B. hinsichtlich
der Kooperationsvereinbarungen, Nachweisfuhrung der Pflichteinsatze im Ausbildungsplan
und Meldung an die Fondsverwaltende Stelle LAGuUS sowie zur konzeptionellen Ausrichtung
in der pflegerischen Ausbildung. Uber die Einrichtung einer landesweiten Koordinierungsstelle
wurde in entsprechenden Landesgremien beraten.

Des Weiteren gehdrte im Jahr 2020 die Information und Beratung der Mitglieder zum
Antragsverfahren und der Gewinnung von zuséatzlichen Pflegehilfskraften nach dem
Gesundheitsversorgungs- und Pflegeverbesserungsgesetz-GPVG Zu den
Tatigkeitsschwerpunkten des Arbeitsbereichs.

Zu den Ubergeordneten Zielen des Arbeitsbereiches ,Kliniken und Medizinische
Rehabilitation“ zahlte die Starkung und Weiterentwicklung der Angebotsstruktur sowie die
Vernetzung mit bereits bestehenden Versorgungsstrukturen anderer Versorgungsbereiche.



Mit den betreffenden Einrichtungen wurde Kontakt aufgenommen, um Beratungs- sowie
Informationsbedarfe zu ermitteln. Parallel wurden Kontakte zu bereits bestehenden
Beratungsdiensten, wie jene der deutschen Krankenhausgesellschaft und weiteren
potenziellen Netzwerkpartnern auf Landes- und Bundesebene, geknipft. Die Entwicklung
einer abgestimmten Beratungsstruktur wurde fokussiert.

Ergebnis eines ersten Beratungskontaktes ist die begleitende Durchfiihrung eines Fachtages
zur Thematik: ,Pflegeberufereformgesetz — die Generalistische Pflegeausbildung® sowie die
weiterfuhrende Beratung der betreffenden Klinik.

Prospektiv sind die Begleitung und Beratung von Kliniken zu Fragen der Palliativen
Versorgung geplant, was vor dem Hintergrund der dringlichen Thematik ,Assistierter Suizid®
als Schwerpunktthema fokussiert wird. In Vorbereitung ist eine Status-Quo-Analyse sowie
Informationen in Form von Mitgliederrundschreiben. Angestrebt ist die Durchfiihrung
gemeinsamer Arbeitskreise, die arbeitsbereichsibergreifend (AB Hospiz, AB QM) inhaltlich
abgestimmt und organisiert sind.

Zu den Ubergeordneten Zielen des Arbeitsbereiches Hospiz ambulant und stationar
zahlten auch im vergangenen Jahr die Erhaltung und die Férderung der personellen und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (insbesondere wéhrend der Corona-Pandemie) bzw. die
Starkung und Weiterentwicklung der Angebotsstruktur.

Im Rahmen der gesundheitlichen Vorsorgeplanung (gVp) bzw. landesverbandlichen Beratung
dieser Versorgungsstruktur wurden verschiedene MalRnahmen umgesetzt. So wurde die
Fortfihrung und Anpassung der Arbeit der Ambulanten Hospizdienste in Pandemiezeiten
begleitet fachlich begleitet, unter besonderer Beriicksichtigung des Infektionsgeschehens.
Hierzu wurden Hygiene- und Schutzbestimmungen entsprechend der landesweit glltigen
Regelungen erarbeitet und den Diensten zur Verfigung gestellt (u. a. Pandemieplan und
Testverordnung). Neben weiteren Inhalten wurden diese Regelungen in Arbeitskreisen
vermittelt und Anliegen der Dienste angenommen. Die Mitgliedschaft in der
Landesarbeitsgemeinschaft Hospiz und Palliativmedizin M-V, erméglichten die Beratung zum
Erhalt der bisher gebildeten und genutzten Netzwerke mit SAPV, AHD, Betreuungsdiensten
u.a. Partnern in Pandemiezeiten. Weiter fand eine landesverbandliche Vertretung der
Ambulanten Hospizdienste gegeniber dem GKV-Spitzenverband statt, welche die
Entwicklung und Anwendung der Ergdnzungsvereinbarung zur Rahmenvereinbarung nach
§ 39a Abs. 2 Satz 8 SGB V hervorbrachte.

Fur den Bereich der ambulanten Versorgung erfolgte die Beratung zum Erhalt der bisher
gebildeten und genutzten Netzwerke mit SAPV, Kinder- und Jugendhospizdiensten,
Betreuungsdiensten u. a. in Pandemiezeiten, Unterstiitzung der Arbeit der Ehrenamtlichen der
ambulanten Hospizdienste in den Hospizen zum Erhalt der durch das Ehrenamt maf3geblich
bestimmten hospizlichen Haltung.



Fur den Bereich der stationaren Hospize wurden folgende Mallnahmen umgesetzt:
Sicherstellung der Versorgung und Behandlung der Hospizgaste und Ermdglichung von
Besuchen durch ihre Zugehérigen entsprechend dem auf die individuelle Begleitung der Gaste
zugeschnittenen Qualitatsstandards, Information und Beratung der stationédren Hospize zu den
zu treffenden Mallnahmen nach den jeweiligen aktuellen Corona-Landesverordnungen,
Beratung von Tragern zum Bau geplanter stationarer Hospize nach § 39a SGB V, Beratung
zum Erhalt der bisher gebildeten und genutzten Netzwerke mit AHD, SAPV, Kinder- und
Jugendhospizdiensten, Betreuungsdiensten u. a. in Pandemiezeiten.

Zu den Ubergeordneten Zielen des Arbeitsbereiches ,,Offene Altenarbeit zahlten im
vergangenen Jahr die Erhaltung und die Forderung der personellen und wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit sowie die Starkung und Weiterentwicklung der Angebots- und
Versorgungsstrukturen.

Zunachst wurde der Kontakt zur Fachstelle Altere in der Evangelisch-Lutherischen Kirche
Norddeutschland intensiviert, um die Bildung von Netzwerkstrukturen zu vertiefen. Aus diesem
Kontakt entstand die Mitgliedschaft im ,Netzwerk Alterwerden der Nordkirche®. Das DW M-V
ist somit erstmalig fachlich dort vertreten gewesen. Als aktives Netzwerkmitglied konnte im
Rahmen der ,AG Digitalisierung“ ein gemeinsamer digitaler Fachtag ausgerichtet werden,
welcher sich der Thematik ,Digitalisierung und Altere“ widmete. Der 8. Altersbericht ,Altere
Menschen und Digitalisierung® war hierfir malgeblich ausschlaggebend und
richtungsweisend.

Weiterhin wurden Stellungnahmen verfasst, welche forderféahige Projekte diakonischer
Mitglieder beflirworteten, in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsbereich Zuwendungswesen.
Dies entspricht einem wichtigen Schritt zur Umsetzung von Projekten und vor allem deren
Refinanzierung, bezogen auf den notwendigen Ausbau von Versorgungsstrukturen, welche
essenziell und vom Gesetzgeber beauftragt sind, um Alteren und deren Bedarfen in unserer
Gesellschaft vollumfanglich und nachhaltig zu begegnen. Genannt an dieser Stelle seien
generationsubergreifende Wohnprojekte sowie Begegnungsstéatten als zwei von vielen
MalRnahmen gegen Einsamkeit im Alter.

Prospektiv sind die Begleitung und Beratung von Tragern mit Angeboten wie
Begegnungsstatten und Kirchengemeinden mit Besuchsdiensten und weiteren Angeboten fir
Altere vorgesehen. Kirchengemeinden wurden tber das Beratungsangebot informiert und
zeigten hohes Interesse, insbesondere zu Beratungsangeboten aus dem Bereich Pflege,
welche durch das Kompetenzzentrum arbeitsbereichsubergreifend abgedeckt werden kénnen.

Angestrebt ist die Zusammenarbeit mit Gemeinden, insbesondere im Hinblick auf
Quartiersmanagement.

Im Kompetenzzentrum sind neben der Zentrumsleitung vier Fachreferenten mit
pflegefachlichen und pflegewissenschaftlichen Qualifikationen tatig sowie eine
Sekretarin/Sachbearbeitung. Der Bereich umfasst im Rahmen der Aufgaben der
Spitzenverbandsférderung insgesamt 2,375 VbE.



Kompetenzzentrum Teilhabe

Das Zentrum Teilhabe des DW M-V hat im Jahr 2020 seine Mitglieder in den Bereichen der
Eingliederungshilfe, Armut und Existenzsicherung beraten und informiert. Hierbei handelt es
sich um ca. 503 Angebote im Bereich Eingliederungshilfe und Gefahrdetenhilfe, welche in
jeweiligen Arbeitsgruppen mit Einrichtungs-, Bereichsleitungen und Geschéftsfiihrungen durch
die Fachreferenten der unterschiedlichen Arbeitsbereiche des Zentrums Teilhabe beraten und
informiert wurden.

Eine weitere Zielgruppe sind auch die Personalverantwortlichen der diakonischen Mitglieder
in M-V. Dies dient dem Austausch in Sachen Fachkraftegewinnung und Umsetzung
arbeitsmarktpolitischer Themen. Durch einen Kooperationsvertrag mit den Arbeitsagenturen
bietet das DW M-V ein gutes Netzwerk zur Fachkréftegewinnung fir seine Mitglieder.

Im Jahr 2020 haben sich die Beratungen der Fachreferenten des Zentrums Teilhabe fir die
diakonischen Mitgliedseinrichtungen in den Bereichen Hilfen fir Menschen mit mehrfachen
und/oder seelischen Behinderungen und/oder Suchterkrankungen weiterhin stark auf die
Planung der Umstrukturierung der Angebote im Zusammenhang mit den personenzentrierten
Anforderungen aus dem Bundesteilhabegesetz konzentriert. Dabei stand der Abschluss von
Vereinbarungen nach der Verordnung zum Landesrahmenvertrag im Mittelpunkt. Dies
beinhaltet die Beratung und Unterstiitzung bei der Erstellung von Leistungsvereinbarungen
sowie der konzeptionellen Neuausrichtung der Angebote. Ebenso wurden hierbei die
Mitglieder in Fragen zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung beraten und unterstitzt.
Es wurden Einzel- und Gruppenberatungen durchgefihrt, welche aufgrund der Pandemie in
digitaler Form erfolgten. Hierbei gab es immer wieder eine Vernetzung mit den Fachreferenten
anderer Zentren im DW M-V. Insbesondere die Klarung von Unstimmigkeiten zwischen den
Leistungstragern der Eingliederungshilfe und den Leistungserbringern hinsichtlich der
Auslegung von Regelungen stellten einen Arbeitsschwerpunkt dar.

Die geplanten Ziele des Zentrums Teilhabe wurden durch Anforderungen, die die Pandemie
mit sich brachte, ausgebremst. Hier hat das DW M-V mit den jeweiligen Kompetenzzentren
Handlungsanleitungen und Empfehlungen angefertigt. Die Frequenz war durch viele
Anderungen zum Umgang mit der Pandemie und ihren Auswirkungen hoch. Es wurde
notwendig, mit den Einrichtungen und Diensten regelméRig die Schutzmaflinahmen, die
zunachst insbesondere Anbieter von Pflege- und Eingliederungshilfeleistungen betrafen, in
moglichst schnell zugénglicher Form aufzubereiten. Zur Sicherstellung der Arbeitsbereiche
sowie der Refinanzierung der bestehenden Angebote gab es im Rahmen der Pandemie durch
die Fachreferenten des Zentrums Teilhabe umfassende fachliche Informationen hinsichtlich
der Hilfsprogramme des Bundes und des Landes.

Regelmaliger Austausch zwischen den Fachreferenten und den jeweiligen
Mitgliedseinrichtungen fuhrte dazu, dass immer auch Rickmeldungen zu den Ergebnissen
von Beratungen erfolgten. So konnten die Fachreferenten sicherstellen, dass die Beratungen,
die sie durchgefiihrt haben auch zum Ziel gefiihrt haben. Dies betraf nicht nur die Kernziele
des Zentrums Teilhabe wie Entwicklung der Angebote vor dem neuen gesetzlichen
Hintergrund, sondern auch die Umsetzung der Regelungen hinsichtlich der Pandemie.



Im Kompetenzzentrum waren neben der Zentrumsleitung drei Fachreferenten mit
sozialpadagogischen, sozialwirtschaftlichen und juristischen Qualifikationen sowie eine
Sekretédrin/Sachbearbeitung tatig. Unterjahrig war (ber einen bestimmten Zeitraum ein
weiterer Fachreferent mit 0,75 VbE tatig. Der Bereich umfasst im Rahmen der Aufgaben der
Spitzenverbandsférderung somit insgesamt 4,125 VbE.

Arbeitsbereich Zuwendungswesen

Der Arbeitsbereich Zuwendungswesen war auch im Jahr 2020 fiir die Beratung, Begleitung
und Unterstitzung von Tragern bei der Antragstellung und Verwendungsnachweispriifung von
Fordermitteln des Landes M-V, des Bundes, der Kommunen und von Lotterie- und
Stiftungsmitteln zustandig. Hier ging es insbesondere um einen zielgenauen Mitteleinsatz im
Rahmen von personellen und materiellen Ressourcen.

Einen weiteren Tatigkeitsschwerpunkt bildete die Unterstitzung und Beratung der
Einrichtungstrager des DW M-V bei der Suche nach neuen Férdermdglichkeiten. Gleichzeitig
wurden Zuwendungsmdoglichkeiten im Rahmen der Corona-Pandemie fur die Mitglieder
inhaltlich aufbereitet und Mitglieder bei der Beantragung unterstitzt.

Im  Arbeitsbereich  Zuwendungen sind finf  Mitarbeitende  mit juristischen,
verwaltungsfachlichen und -wirtschaftlichen Qualifikationen und Fachkenntnissen tétig. Eine
Mitarbeiterin aus der Finanzbuchhaltung Ubernimmt die buchhalterischen Aufgaben. Der
Bereich umfasst im Rahmen der Aufgaben der Spitzenverbandsférderung insgesamt 2,75
VbE.

Qualitatssicherung und Evaluation

Das DW M-V hat ein Qualitdtsmanagementsystem orientiert an der Norm 1SO 9001:2015
eingefuhrt. In Qualitatszirkeln werden Arbeitsprozesse nach spezifischen Arbeitsauftragen
angepasst und weiterentwickelt. Dabei werden die Arbeitsprozesse an den gesetzlichen und
vertraglichen Normen ausgerichtet und die Mitglieder bei der Umsetzung dieser
Qualitatsindikatoren unterstitzt und durch Audits evaluiert. Im Rahmen der Einfiihrung des
trdgerbezogenen Qualitdtsmanagementsystems wurden geeignete Instrumente zur Fremd-
und Selbstevaluation entwickelt.

Darlber hinaus ist das DW M-V mit der Weiterentwicklung von Qualitatsmanagement nach
der Norm ISO 9001:2015 in den verschiedenen sozialen Arbeitsbereichen befasst und
transportiert dies in die Mitgliedseinrichtungen. Hierzu erfolgen regelmafiig Arbeitsgruppen. Im
Jahr 2020 war dies aufgrund der Pandemie weniger bedeutend als die Sicherung der
Angebote und die zu treffenden SchutzmalRnahmen der Nutzer der Angebote und der
Mitarbeitenden vor Ort.

Schwerin, 27.09.2021

Bericht erstellt von den Mitarbeiter*sinnen der benannten Arbeitsbereiche des DW M-V



Summarische Ubersicht zu den Personal- und Sachausgaben 2020

Ausgaben It.

2020 Nachweis Bemerkungen
Sachkosten
Miete GST SN (Betriebskosten) 3.041,98 €
Miete GST HGW 1.835,67 €
Sicherheitsdienst 1.380,97 €
Entsorgung 438,26 €
Winterdienst 130,76 €
Buromaterial 1.006,77 € |coronabedingt weniger Buroausgaben
Porto 1.140,35 €
Telefon/sonst. Mediengebuhren 2.344,25 € |coronabedingt mehr Telefongebihren
Reisekosten 864,52 € |coronabedingt weniger Dienstreisen
Offentlichkeitsarbeit 775,45 € |Website Relaunch/Herstellung Barrierefreiheit
Pflichtversicherungen 573,61 €
Fachliteratur 3.631,23 €
Hausverbrauch/Reinigung 3.379,23 € |coronabedingt mehr Ausgaben
Aufwendungen EDV 237,01 €
Verwaltungskosten (Finanz- und Personalbuchhaltung) 7.887,03 € |keine Leistungserbringung mehr durch die DZD ab April, da Eigenleistung des DW
Sachkosten gesamt 28.667,00 €
Personalkosten VbE
MA 1 0,5 35.169,41 €
MA 2 0,5 31.291,94 €
MA 3 (ab 01.05.2020) 0,25 12.020,20 €
MA 4 (ab 01.02.2020) 0,5 23.997,13 €
MA 5 0,25 14.670,77 €
MA 6 0,75 47.128,12 €
MA 7 0,375 26.573,92 €
MA 8 0,75 42.643,54 €
MA 9 0,5 32.867,36 €
MA 10 0,5 31.324,10 €
MA 11 0,5 33.521,11 €
MA 12 0,5 40.196,98 €
MA 13 0,5 32.380,12 €
MA 14 0,25 14.214,51 €
MA 15 (bis 30.03.2020) 0,75 9.477,20 € |ab April 2020 Arbeitsbereich gewechselt
MA 16 (01.08.- 05.11.2020) 0,75 9.938,45 € [Nachbesetzung fir MA 15
MA 17 0,75 41.777,57 €
MA 18 (ab 15.08.2020) 0,75 12.748,46 € [Nachbesetzung fir MA 19
MA 19 0,25 12.427,73 € |ab April veranderte Stellenbeschreibung
MA 19 (bis 30.03.2020) 0,5 5.654,49 € |ab April veranderte Stellenbeschreibung
MA 20 (15.07.- 31.08.2020) 0,1 690,85 € |Vertretung fur MA 21
MA 21 (bis 14.07.2020) 0,375 10.456,56 € [ab 15.07.2020 keine LFZ
MA 22 (ab 01.09.2020) 0,375 5.393,03 € |Nachbesetzung/Krankheitsvertretung fiir MA 21
MA 23 (01.04.- 14.08.2020) 0,1 1.648,83 € |Vertretung Ubergangszeit MA 19 - MA 18
MA 24 0,625 30.593,00 €
MA 25 0,375 17.739,94 €
Personalkosten gesamt 576.545,32 €
Gesamtausgaben 605.212,32 €
Eigenmittel DW M-V 49,18% 297.649,72 €
Finanzhilfe 50,82% 307.562,60 €
Gesamteinnahmen 605.212,32 €




Deutsches

Landesverband Rotes
Mecklenburg-Vorpommern e.V. Kreuz

Sachbericht des DRK Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern gemaR §
7 Wohlfahrtsfinanzierungs- und -transparenzgesetz

Das Deutsche Rote Kreuz in Mecklenburg-Vorpommern ist Hilfsorganisation und Spitzen-
verband der Freien Wohlfahrtspflege.

Es zéahlt heute zu den gré8ten Arbeitgebern im Land Mecklenburg-Vorpommern. Im Roten
Kreuz in Mecklenburg-Vorpommern engagieren sich (iber 43.000 Ehrenamtliche. Der DRK-
Landesverband Mecklenburg-Vorpommern st die Gesamtheit seiner 14 DRK-
Kreisverbédnde mit ihren Ortsvereinen und selbstédndigen Einrichtungen in Mecklenburg-Vor-
pommern. Gemal3 seinem Selbstverstandnis erfolgt die Arbeit nach den sieben Grundséat-
zen Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitdt, Unabhé&ngigkeit, Freiwilligkeit, Einheit und
Universalitat.

Die Jahre 2020 und 2021 werden zweifellos in die Geschichtsblcher eingehen, als eine
Zeit, in der sich fast alles um die Corona Pandemie drehte. Niemand konnte sich diesem
Thema entziehen, jeder Blrger war und ist bis zum heutigen Tage stark davon betroffen.
Als nationale Hilfsorganisation und als Spitzenverband der freien Wohlfahrtspflege enga-
gierten wir uns vielfaltig. Neben unseren umfassenden regularen Aufgaben impften, testeten
und berieten wir Burgerinnen und Burger sowie haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Wir berieten die Vertreter der Exekutive und der Legislative bei der Be-
kampfung der Coronapandemie bis zum heutigen Tag.

Das Wohlfahrtsfinanzierungs- und -transparenzgesetz - (WoftG M-V) — verpflichtet uns in §
7 zur Berichterstattung gegentber dem Fordermittelgeber. Das Gesetz sieht vor, dass der
Bericht dann auch an den Landtag weitergeleitet werden soll.

Dieses Vorgehen wird von uns ausdrucklich begruf3t. Neben dem hiermit vorgelegten Be-
richt werden wir dartber hinaus den Mitgliedern des Landtages einen redaktionell aufgear-
beiteten Bericht zur Verfigung stellen und transparent Uber das Engagement des DRK be-
richten.

Neben der eigenen Berichterstattung haben wir ein Gutachten zur Wirksamkeit von Landes-
zuwendungen beauftragt. Fur die Entscheider aus Legislative und Exekutive ist es sicher
von Interesse, wie ein versierter Wissenschaftler sich diesem Thema nahert. Das Gutachten
ist Ihnnen bereits zugegangen.

Als Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege ist das DRK gemal seiner Satzung ver-
pflichtet, Anwalt der Interessen sozial benachteiligter Menschen zu sein und darauf hinzu-
wirken, dass sich deren individuelle, familiare und soziale Lebensbedingungen verbessern.
Unsere Mission lautet: ,Wir vom Roten Kreuz sind Teil einer weltweiten Gemeinschaft von
Menschen in der internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond- Bewegung, die Opfern von
Konflikten und Katastrophen sowie anderen hilfsbedlirftigen Menschen unterschiedslos
Hilfe gewéhrt, allein nach dem Mal3 der Not. Im Zeichen der Menschlichkeit setzen wir uns



flr das Leben, die Gesundheit, das Wohlergehen, den Schutz, das friedliche Zusammenle-
ben und die Wiirde aller Menschen ein.”

Davon ausgehend sind in unserem Landesverband seit 1991 vielfaltige soziale Einrichtun-
gen entstanden, die einen tiefgreifenden Wandlungsprozess unterliegen. Die Inanspruch-
nahme der Leistungen der Sozial- und Gesundheitswirtschaft sind kontinuierlich gestiegen.
Parallel ist der Druck zur Schaffung nachhaltiger, finanzieller, personeller und versorgungs-
struktureller Voraussetzungen zur Bewaltigung der Nachfrage enorm. Aufgabe des Landes-
verbandes als Dachverband ist es, seine Gliederungen in dem hoch komplexen Aufgaben-
spektrum zu unterstitzen bei sich standig andernden Rahmenbedingungen zu beraten,
neue Impulse zu setzen und die Qualitat weiter zu steigern. Die qualifizierte Anleitung und
Beratung der Mitarbeiter in den Kreisverbanden erfolgt durch die Fachreferenten/ Fachbe-
rater im Landesverband. Auf Grund der finanziellen Bedingungen sind die Fachberater im
DRK-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e.V. Einzelkampfer. Als Wohlfahrtsver-
band agieren wir in erheblichem Umfang an der Sicherstellung und Stabilisierung der sozi-
alen Verhaltnisse im Land.

So wurden zum Beispiel im Berichtsjahr folgende Aktivitaten unternommen:

es wurde gepruft, wo die Starken und Schwachen unseres Verbandes liegen und
Strategien entwickelt, die eine Verbesserung der Qualitat unserer Leistungen erbrin-
gen,

Schulung der Mitarbeiter der Landesgeschaftsstelle als Dienstleister fur die DRK-
Kreisverbande,

Einfuhrung neuer Methoden in die Sozialarbeit,

in Zeiten der Pandemie wurde die Digitalisierung weiter forciert,

verstarkt kommen Videokonferenzen und digitale Lernmethoden zum Einsatz,
Umsetzung bildungspolitischer Grundsatze fur ein lebenslanges Lernen in der Sozi-
alarbeit,

Bildung findet zunehmend auf digitalen Plattformen statt, der Landesverband hat mit
seinen Kreisverbanden den DRK-Lerncampus eingefuhrt,

ErschlieBung neuer Finanzierungsquellen fir die Wohlfahrts- und Sozialarbeit,

der Bereich des Fundraisings wird weiter gestarkt,

Transparenz und Offentlichkeitsarbeit nehmen im DRK einen neuen Stellenwert ein,
der Verhaltenskodes wird gelebt und ein Compliance-Management wird mit den Glie-
derungen im DRK entwickelt

Um die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im DRK zu motivieren, aber auch Defizite aufzuzei-
gen, wurde eine begleitende wissenschaftliche Evaluation von Herrn Dr. Gensicke, Sozial-
forscher aus Munchen, durchgefuhrt. Hier wird die Stellung, die Arbeitsweise, die Transpa-
renz und Berichterstattung im DRK-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e.V. dezi-
diert erlautert und bewertet. Besonders herausgestellt wird die Wertschopfungskette und
der Mehrwert des DRK in der Wohlfahrtsarbeit. Die erhaltenen Zuwendungen vom Land
Mecklenburg-Vorpommern wurden durch Eigenmittel des DRK erganzt und somit das Leis-
tungsspektrum erweitert.

Der DRK-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e.V. hat sich mit einer Vielzahl seiner
Kreisverbande schon vor der Einfihrung der Transparenzdatenbank des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern freiwillig der Initiative Transparente Zivilgesellschaft angeschlossen und
die entsprechenden Daten veroffentlicht. Der Gedanke der Transparenz ist in den Satzun-
gen des DRK verankert. Die DRK-Gliederungen veroffentlichen auch auf der Transparenz-
datenbank des Landes Mecklenburg-Vorpommern ihre Daten.



Wie bereits in den Vorjahren wurde das Qualitdtsmanagementsystems im Landesverband
weiter auf- und ausgebaut. Im Jahr 2021 wird die Zertifizierung des Qualitatsmanagement-
system fur den DRK-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e.V. erfolgen. Schon jetzt
erfolgt die Fachberatung sehr strukturiert und mit hoher Servicequalitat fir die Gliederungen.
Durch die Optimierung der Ablaufe und der Organisation wird die Produktivitat gesteigert
und es kdnnen Kostenvorteile erzielt werden. Kein Unternehmen in der Wohlfahrts- und
Sozialarbeit kann es sich in Zukunft leisten, auf Qualitatsmanagement zu verzichten. Unsere
QM-Beauftragten stehen allen DRK-Kreisverbanden fachlich zur Verfigung.

Ein besonderes Augenmerk, gerade im DRK, galt der Entwicklung und Finanzierung der
Wohlfahrts- und Sozialarbeit hinsichtlich eines einheitlichen Europas.

Sich standig neue Erkenntnisse anzueignen, um den Fuhrungsanforderungen unter den
Gesetzpunkten veranderter MalRstabe und Bedurfnisse gerecht zu werden sind mit hohen
Kosten verbunden. Dank der Bewilligung von Landesmitteln und den Mitgliedsbeitragen un-
serer DRK-Gliederungen war es moglich, diesen Anforderungen nachzukommen.

Das Wohlfahrtsfinanzierungs- und Transparenzgesetz definiert im § 5 diverse forderwur-
dige Leistungen der Spitzenverbande.

Sie sind Partner bei der Gestaltung sozialer Angelegenheiten und bringen sich in sozialpo-
litische, sozialrGumliche und sozialplanerische Prozesse ein

Sie wirken mit an der Entwicklung sozialpolitischer Initiativen und Lésungsansétze und der
Gestaltung sozialpolitischer Aufgaben des Landes und der Landkreise und kreisfreien
Stadte.

Sie unterstiitzen die soziale Arbeit, indem sie die ihnen angeschlossenen Mitglieds-, Kreis-
verbénde und -vereine, Dienste, Einrichtungen und Vereine beraten, ihre Interessen ge-
gentiber Dritten vertreten.

- beziiglich der Absicherung und Finanzierung ihrer Tétigkeiten, bei der Beantragung
von Férdermitteln und der Abwicklung von Férderverfahren unterstiitzen

- Fort-und WeiterbildungsmalBnahmen zur Férderung der Professionalitéat der in der
Freien Wohlfahrtspflege Tétigen durchfiihren.

- nehmen gegentber den ihnen angeschlossenen Mitglieds- und Kreisverbé&nden und
-vereinen, Diensten, Einrichtungen und Vereinen Planungs-, Steuerungs-und Koor-
dinierungsaufgaben wahr

- wirken auf Transparenz sowie auf die Entwicklung und Anwendung von Wohlver-
haltensregelungen hin

- im Interesse einer qualitativ hochwertigen sozialen Arbeit unterstlitzen die Spitzen-
verbénde der Freien Wohlfahrtspflege die Entwicklung und Umsetzung von Kon-
zepten und MalBnahmen der Qualitéatssicherung und wirken gegentiber den ihnen
angeschlossenen Mitglieds-, Kreisverbdnden und -vereinen, Diensten, Einrichtun-
gen und Vereinen auf die Einhaltung und Umsetzung landeseinheitlicher Fach- und
Qualitatsstandards, insbesondere im Rahmen der Qualifizierung von Fachkréften,
hin

- dartliber hinaus umfassen die Leistungen der Spitzenverbénde der Freien Wohl-
fahrtspflege die Unterstiitzung von Projekten des blirgerschaftlichen Engagements
und der Freiwilligendienste, die Entwicklung von Projekten und Innovationsvorha-
ben der sozialen Arbeit und die Entwicklung ergdnzender Angebote und Konzepte
auf dem Gebiet der sozialen Arbeit

Diese genannten Tatigkeiten finden sich im Portfolio des DRK-Landesverbandes wieder und
werden im Folgenden dargestellt.



Bereichsleiter Soziale Dienste/Wohlfahrts- und Sozialarbeit und ambulante Altenar-
beit

- Ansprechpartner fur die Mitarbeitenden in den Kreisverbanden in allen Bereichen der
Wohlfahrts- und Sozialarbeit

- standige Anleitung und fachliche Beratung der Mitarbeitenden in den Kreisverbanden

- Erstellung von Konzeptionen sowie Unterstitzung der Kreisverbande bei deren Erstel-
lung

- Fachliche Beratung der Mitarbeitenden in den Kreisverbanden vor Ort sowie digital

- Unterstiitzung bei der Ubernahme bzw. Errichtung sozialer Einrichtungen und Dienste

- Umverteilung und Anleitung zur Umsetzung der Vorgaben aus der Pandemie

- Ansprechpartner flr das Sozialministerium betreffs aller Bereiche Wohlfahrts- und Sozi-
alarbeit des DRK-Landesverbandes, gerade auch in Verbindung mit der Pandemie

- Anleitung und Unterstutzung der Mitarbeitenden im Bereich Wohlfahrts- und Sozialarbeit

- Unterstitzung der Koordinatoren beim Aufbau von Netzwerken bzw. Mitarbeit in beste-
henden Netzwerken vor Ort

- Kontaktaufnahme zu anderen Organisationen und Verbanden, Zusammenarbeit mit So-
zialamtern, Burgermeistern und Landraten

Assistenz Wohlfahrts- und Sozialarbeit

- Erledigung des gesamten Schriftverkehrs des Bereiches
z.B. Erstellung und Versand von Schreiben an den Spitzenverband, die Kreisverbande,
die Einrichtungen der Kreisverbande, das Sozialministerium, der Liga usw.

- Weiterreichung von Schreiben sowie Vervielfaltigungen von Schreiben des Spitzenver-
bandes, Ministerien usw. an die Kreisverbande in Zusammenhang mit der Landesforde-
rung

- Gesamter Schriftverkehr zu den EhrenamtMessen sowie Erstellung der Prasentationen

Fordermittel/Finanzierung sozialer Arbeit

- Akquisition neuer Finanzmittel zur Sicherstellung der sozialen Arbeit

- Ansprechpartner fur die Mitarbeitenden der DRK-Kreisverbande bei der Antragstellung
und Abrechnung der Projektforderungen im Bereich Soziales und Wohlfahrtsverbande

- standige Schulung der Mitarbeitenden der Kreisverbande fir die Projektférderungen im
Bereich Soziales und Wohlfahrtsverbande

- Beantragung und Abrechnung der Férdermittel der DRK-Landesgeschéaftsstelle

- Vorprifung und Uberarbeitung der Antradge und der Verwendungsnachweise der Kreis-
verbande, Zusammenstellung und Weitergabe ans Landesamt fur Gesundheit und So-
ziales, damit flr das Land kein zusatzliches Personal zur Prufung vorhalten muss

- Ansprechpartner fur das LAGuUS zu rechnerischen und inhaltlichen Fragen der Antrage
und Verwendungsnachweise des DRK

- Zuarbeiten fir die Liga, z.B. Aufteilung der Fordermittel im Bereich Soziales und Wohl-
fahrtsverbande in die einzelnen Bereiche fur die Gesamtzusammenstellung der Landes-
forderung fur die Wohlfahrtsverbande

- Mittelbewirtschaftung der EhrenamtMessen



Mitwirkung bei der Mittelweiterleitung

- Fachliche Beratung der Kreisverbande und Mitarbeitenden der Fachabteilungen des
Landesverbandes hinsichtlich zuordnungsrechtlicher Fragen allgemein mit besonderem
Schwerpunkte Soziales und Wohlfahrtsverbande

- Zuarbeit bei der Erstellung von Antragen

- Auswahlweise Prufung von Verwendungsnachweisen vor Ort in den Kreisverbanden

- Erfassen, Kontieren, Prifen der rechnerischen Richtigkeit von Aufwendungen

- Zuordnung der Aufwendungen zu den Projekten

- Information an die Projektleitungen bei Abweichen von den Plangréf3en

- Erstellen der Kostenstellenrechnungen (Projekte)

Beratungsdienste

Die fachliche Begleitung der Arbeit der Beratungskrafte in allen Beratungsstellen erfolgt
durch einen Juristen, der sich kontinuierlich fortbildet. Er bandelt vorhandene Ressourcen,
gibt fachliche Inputs und achtet auf die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben. Er arbeitet
auf der Landesebene aktivim Fachausschuss Beratungsdienste der Liga und im Fachaus-
schuss AGE (Armut, Gefahrdetenhilfe, Existenzsicherung) der Liga mit.

In den Gremien werden Inhalte fur die Arbeit im Lande M-V erarbeitet, diskutiert und in den
Verbanden umgesetzt. Zu moglichen digitalen Beratungsangeboten wird geschult.

Das DRK ist in M-V auch Trager von Schwangerschaftsberatungsstellen (mit AuRen-
stellen). Der fachliche Standard ist hoch und soll auch weiterhin gehalten werden. Hierzu
tragen u.a. mehrere Arbeitstagungen im Jahr bei, in denen gemeinsame fachliche Stan-
dards entwickelt, hinterfragt, Gberprift und ggf. neu geschrieben werden. Ein wichtiges
Handwerkszeug ist die notwendige und gesetzlich geforderte Supervision fur die Beraterin-
nen. Hier erfolgt die Gesamtorganisation der Gruppensupervision durch den Referenten.
Weiter unterstutzt er die kontinuierliche Konzeptionsanpassung und die jahrlichen aussage-
kraftigen Sachberichte. Diese Berichte sind Spiegelbild der Familien in Mecklenburg-Vor-
pommern, die sich finanziell sehr einschranken mussen.

Die Arbeit der DRK Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen basieren auf dem Insol-
venzausfihrungsgesetz, der Insolvenzanerkennungsordnung M-V sowie einer Richtlinie zur
Forderung von Schuldner-/Verbraucherinsolvenzberatungsstellen in M- V. Die fachliche Un-
terstitzung folgt ahnlich der bei den Schwangerschaftsberatungsstellen. Das fachliche
Netzwerk untereinander wird gestarkt. Im FA Beratungsdienste werden Qualitatskriterien fur
alle Schuldnerberatungsstellen entwickelt.

Das DRK unterhalt Allgemeine Soziale Beratung(Stellen) in Mecklenburg-Vorpommern.
Die fachliche Anleitung liegt derzeit schwerpunktmallig auf dem Schreiben von Konzeptio-
nen sowie den schriftlichen Aufbau von Sachberichten, die auch Aussagen uber den Stand
von Armut und Existenznot in Mecklenburg-Vorpommern dokumentieren sollen, die die ,Po-
litik“ sinnvoll in ihrer Arbeit nutzen kann. Ebenso werden die Ergebnisse der Evaluation
durch die Hochschule den Beratungsstellen bekannt gegeben sowie gemeinsam in den Be-
ratungsstellen umgesetzt. Die notwendige inhaltliche und fachliche Qualitat des Angebotes
wird durch regelmafige Arbeitstreffen aller Beratungskrafte unterstutzt.

Stationare Altenarbeit und Behindertenarbeit

Der Mitarbeiter stationare Alten- und Behindertenarbeit hat 2018 seine Tatigkeit im DRK-
Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e. V. aufgenommen.



Schwerpunkt war zunachst, auf der Basis der demografischen Entwicklung zu evaluieren,
wo seitens des DRK bzw. weiterer Leistungsanbieter, Projekte und MaRnahmen (z.B. teil-
stationare Pflegeeinrichtungen, Betreuungsgruppen, Wohngemeinschaften) vorgehalten
werden, um der Bevdlkerung so lange wie mdglich ein wirdevolles Leben in der Hauslichkeit
zu erhalten.

Damit die Bevdlkerung die Moéglichkeit hat, solange wie sie es winscht, in der Hauslichkeit
zu verbleiben, mussen und werden wir uns darauf konzentrieren, in diesem Bereich beste-
hende Angebote auszubauen bzw. neue Angebote zu entwickeln.

Zielstellung unserer Tatigkeiten ist, die Selbstandigkeit, Selbstverantwortung und Entschei-
dungsfahigkeit alterer und behinderter Menschen zu erhalten und ihnen ein Leben in Wirde
und Geborgenheit zu ermdglichen, immer unter dem Grundsatz ,ambulant vor stationar®.
Die Kompetenz zur Selbsthilfe, zur familidaren und nachbarschaftlichen Unterstlitzung bei
allen Hilfsangeboten ist dabei zu bertcksichtigen und auf das jeweilige Klientel abzustim-
men.

Eine Starkung dieser Hilfsangebote im lokalen Raum soll gemeinsam mit den Kreisverban-
den erzielt werden, dabei werden lokale Selbsthilfepotenziale unterstitzt. Die Férderung
des Ehrenamtes sowie die Starkung von Strukturen fur soziale Netzwerke, speziell zu Guns-
ten von alten und behinderten Menschen, sind dabei umzusetzen.

Durch unseren Mitarbeiter werden die Mitarbeitenden in den Kreisverbanden sowie in den
bestehenden Projekten und MalRnahmen begleitet, geschult und angeleitet.

Controlling / Konzeptionelle Entwicklung

Wirtschaftliche Anleitung und Unterstitzung der DRK-Kreisverbande in Bezug auf in-
terne Steuerung,

Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsanalysen fur die Kreisverbande,

gezielte wirtschaftliche Beratung und Anleitung der Kreisverbande mit Hilfe der Kenn-
zahlensysteme,

Beratung bei der einheitlichen, bereichsspezifischen Steuerung der Kreisverbande ein-
schliel3lich deren Einrichtungen,

Evaluation der Entwicklung in der Wohlfahrts- und Sozialarbeit,

Strategische Aufgabenplanung — Gesamtstrategie und geschaftsspezifische Strategien,
Drittmittelakquise

Unterstutzung bei der Veroffentlich von Daten zur Transparenz

Forderung des Schwimmens in Kitas und an Schulen

Das Projekt ,Schwimmausbildung in Kindertagesstatten und an Schulen® richtet sich an Kin-
der im Vorschulalter und Grundschulalter. Um die Nachhaltigkeit des Projektes zu gewahr-
leisten, werden auch die Erzieherlnnen und Lehrerinnen in die Projektdurchfuhrung einbe-
zogen. Mit der ,Aufklarung Uber Baderegeln und richtiges Verhalten am Wasser® sollen
diese in Seminaren vor Ort befahigt werden, die Kinder Uber Gefahren am und im Wasser
aufzuklaren, Baderegeln zu vermitteln und Gefahrenquellen in Badern bzw. Badestellen zu
erkennen. Gleichzeitig werden Inhalte der Ersten Hilfe am Kind und der Wiederbelebung
vermittelt, um in Notfallen situationsgerecht helfen zu kdnnen. Nach Abschluss des Semi-
nars sind die Teilnehmerinnen in der Lage, an einem Projekttag in ihrer Einrichtung als Mul-
tiplikator den Kindern richtiges Verhalten am Wasser zu vermitteln, auf spielerische Weise
Baderegeln sowie Signale und Warnhinweise an den Badestellen zu erklaren. Des Weiteren
wollen wir weiterfihrend allen Kindern der Einrichtungen eine fur die Eltern kostenlose
Schwimmausbildung, endend mit der Abnahme der ersten Schwimmstufe, ermoglichen. Er-
ganzend zu den Angeboten der Wasserwachten vor Ort schlie3t dies ein, Erzieherlnnen /
Lehrerlnnen zum Schwimmlehrer / Lehrscheininhaber ,Schwimmen® mit entsprechender



fachdidaktischer Ausbildung zu qualifizieren und sie zu befahigen, selbst in ihren Einrich-
tungen im Bereich der Schwimmausbildung tatig zu werden. Entsprechende Lehrgange wer-
den vor Ort von den DRK Kreisverbanden und den Wasserwachten angeboten.

Die fachliche Anleitung erfolgt durch den DRK-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern.

Lehrbeauftragte Schulsanitatsdienst / Erste Hilfe

Aus der Idee Henry Dunants anderen Menschen zu helfen ist heute eine weltweite Bewe-
gung entstanden. Das Deutsche Rote Kreuz ist Teil dieser Bewegung und leistet taglich
seinen aktiven Beitrag in verschiedenen Tatigkeitsfeldern. Egal ob es hierbei um die Rettung
von Menschleben, die Pflege und Betreuung von alteren Burgern oder die Unterstitzung
bei GroRschadenslagen und Katastrophen geht - die Wahrnehmung dieser Aufgaben sind
wichtige Bestandteile unserer Gesellschaft, der sich das Deutsche Rote Kreuz taglich stellt.

Dabei gilt es, den immer neuen Herausforderungen gerecht zu werden und insbesondere
Wege zu suchen, die das Bewusstsein gegenseitiger Hilfe scharfen. Hierbei ist es u. a. un-
ser Bestreben, bereits im Kindesalter den Grundstein fur ein soziales Miteinander zu legen,
woraus sich vielleicht ein spateres burgerschaftliches oder ehrenamtliches Engagement
entwickelt. Dem DRK-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e.V. ist es gemeinsam mit
seinen Kreisverbanden gelungen, das Projekt ,Schulsanitatsdienst” im Land M-V zu etab-
lieren. Allerdings gilt es auch, dieses weiter zu forcieren, um eine langfristige Resonanz zu
erreichen. Der Lehrbeauftragte des DRK-Landesverband Mecklenburg- Vorpommern e.V.
ist das Bindeglied zwischen den Kreisverbanden. Er ist Ansprechpartner fur fachliche Fra-
gen und bildet die Koordinierungsstelle in den Phasen der Umsetzung.

Beratung von Familien

e Auswertung aktueller familienpolitischer Berichte und Gesetzesanderungen bzw. -neue-
rungen und Ableiten innerverbandlicher Konsequenzen und Entwicklungsrichtungen in
Bezug auf die Arbeit von familienunterstutzenden Einrichtungen und Diensten wie z. B.
Familienberatungsstellen, Familienbildungsstatten, Paarberatungsstellen

e Beratung und Anleitung der Familienberatungsstellen (fachlicher Erfahrungsaustausch)

e Unterstutzung der Einrichtungen und Dienste bei der Entwicklung neuer Projekte

e Beratung und Entwicklung von Moglichkeiten zur Umsetzung von Frihwarnsystemen fur
Familien

e Anregung von Vernetzungen von familienunterstitzenden und —beratenen Einrichtungen
und Diensten

e Vertretung der Familienberatungen in den entsprechenden Gremien

e Durchfluihrung von Fortbildungsveranstaltungen fur Familienberatungen

e Unterstlutzung der Einrichtungen und Diensten bei der Mittelakquise und -verwendung

Stand: 20.12.2021



DRK-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Abrechnung der Finanzhilfe fur Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege

Ubersicht der Einnahmen und Ausageben gemiR § 7 Abs. 1 Satz 3 WoftG M-V

fur das Jahr 2020

Std. im PK anteilig im
eingesetzte Beschiftigte Projekt Projekt
BL Soziale Dienste und WSA / Altenarbeit 25 41.437,50 €
Assistenz der BL 35 38.994,38 €
Fordermittel/Finanzierung sozialer Arbeit 40 48.005,64 €
Mitwirkung bei der Mittelweiterleitung 20 29.611,05 €
Beratungsdienste 2 2.664,88 €
Alten- u. Behindertenarbeit 10 10.034,34 €
Alten- u. Behindertenarbeit 10 4.576,89 €
Controlling/Konzeptionelle Entwicklung 15 24.862,50 €
Referent Compliance 35 56.193,52 €
Forderung des Schwimmens an Schulen u. Kitas 10 16.575,00 €
Lehrbeauftragte Schulsanitatsdienst/ Erste Hilfe 10 13.899,36 €
Beratung von Familien 10 16.955,68 €

303.810,73 €

Ubersicht der Kosten
Personalkosten 303.810,73 € |
Ausstattung / Ersatzbeschaffung 2.536,45 €
Bluromaterial 775,85 €
Porto 390,60 €
Dienstfahrten 61,50 €
EDV-Kosten Software 28,13 €
Kopierkosten 528,28 €
Instandhaltung 308,28 €
Betriebskosten 9.801,80 €
Sachkosten gesamt 14.430,89 €
Kosten Gesamt 318.241,62 €
Ubersicht der Kosten
Landesmittel 214.821,15 €
Eigenmittel 103.420,47 €
Einnahmen gesamt 318.241,62 €
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Evaluation der Wirksamkeit der Zuwendungen des Landes
fiir den DRK-Landesverband Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Wissenschaftliches Gutachten im Rahmen der Berichterstattung des
Landesverbandes tiber Verwendung der Landesmittel

Zusammenfassung

Deutschland und Mecklenburg-Vorpommern besonders stehen jetzt schon, vor allem
aber in Zukuntft, vor grofien Problemen. Der demogratische Wandel und im Moment
auch verstiarkte Turbulenzen beim Wetter sind das eine, durch die Globalisierung viel
leichter weltweit verbreitete Krankheitserreger das andere. Da hilft es, rechtzeitig und
an den richtigen Stellen zu investieren. Vor allem aber braucht es einen strategischen
Blick. Was ist fiir das Land wichtig und verspricht Hilfe? In M-V sind schon heute die
Strukturen so ausgediinnt, dass eine Zusammenfassung aller Krifte besonders notig
ist. Das hiermit vorgelegte wissenschaftliche Gutachten entstand 2021 im Auftrag des
DRK-Landesverbandes M-V e.V. Anlass waren zwar neue Pflichten der regelmiBigen
Berichterstattung, ausgelost vom Wohlfahrtsfinanzierungs- und Transparenzgesetz 2019
des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Doch mit diesem Gutachten hat der Verband

seine Plichten von sich aus sogar tiberertiillt.

Der Landesverband zeigt mit dem Auftrag selbst strategisches Herangehen und dieser
erweiterte sich im Rahmen des dialogischen Austauschs mit dem sozialwissenschaftlichen
Gutachter stark auf Zukunftsfragen, des DRK M-V, aber auch des Landes insgesamt.
Was als Erldauterung der Berichterstattung tiber Aktivitdten, Personal und Finanzen
gedacht war, wurde unter der Hand der Sozialwissenschaft, aber der Lage angemessen,
zu einer Art Zukunftswerkstatt, die den strategischen Ausblick angeht und das DRK
im Blick der kommenden Jahrzehnte betrachtet. In der austiihrlichen Befragung der
Fihrungskrifte wurde angesprochen, wie das DRK in Zukunft gut arbeiten kann und
was dafiir getan werden miisste. Und das nicht als Selbstzweck, sondern es ging darum,
wie die Entwicklung im Lande zu sichern und weiter voranzubringen ist. Dabei wurde
der Schwerpunkt nicht aut eine Wiederholung der Berichts-Perspektive aus Daten und

Statistiken gelegt, sondern auf die Retlexion.
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Gerade weil das DRK mit seinen Betrieben viele wirtschaftliche Werte schafft, wurde
der Blick auf die Schaffung sozzaler und emotionaler Werte gelenkt, auf das, wofiir das
DRK eigentlich angetreten ist und wofiir auch die Wirtschattswerte einstehen sollen.
Das Besonderheit ist, dass das DRK (und andere Verbiande) zuerst zzvilgesellschaftliche
Organisation sind, dann erst Wirtschaftsorganisationen. Wie ist das zu vereinen? Wie
kann diese hybride Konstruktion aus Sozialem und Wirtschaft zum Besten des Landes
gestaltet und genutzt werden? Unbestreitbar ist, dass der Alltag in den Verbénden, die
dhnlich konstruiert sind, dahin driangt, dass sich das Wirtschaftliche nach vorn und das
Soziale, die Werte, denen man eigentlich dient, in den Hintergrund schiebt. Da ist es
wichtig, sich an die Grundlagen zu erinnern, auf denen man ruht, und dass man tiber
die wirtschaftlichen hinaus vor allem sozial-emotionale Werte schafft. Das Gutachten

und der dafiir gefiihrte Dialog tragen dazu bei.

Raum fiir die Erzdhlung erhielten im Gutachten nicht nur die Fiihrungskrifte, sondern
auch die Beschiftigten des DRK in ihrem reprisentativen Querschnitt, darunter sehr
viele Hauptamtliche, von denen eine ganze Reihe im und auBlerhalb des DRK zusitzlich
ehrenamtlich titig sind. Im Rahmen einer Onlinebefragung haben sich 182 Personen
beteiligt, darunter 59% Frauen und nicht nur die jungen, besonders Online-Affinen,
sondern auch viele Befragte in mittleren und dlteren Jahren. Sie erwiesen sich als hoch
motiviert und von den (medial stark aufgegriftenen) Affaren in der Wohlfahrt weniger
beeindruckt als die DRRK-Fiithrung annahm. Der Landtags-Untersuchungsausschuss,
der das Thema aufgriff, hat ja die 6ffentliche Meinung negativ beeinflusst. Es versteht
sich, dass es im Gutachten nicht nur um Werte geht, sondern auch um reale Lezstungen,
die tagtdglich von DRKlern erbracht werden, sowohl im Haupt- als auch im Ehrenamt.

Dabei kommen aber Werte gleich wieder ins Spiel.

Das Gesetz betont ausdriicklich, dass das Ehrenamt ein wesentlicher Bestandteil jener
Verbinde sein soll, die es mit staatlichen Mitteln fordert. Gerade dieses bringt den im
Sinne des Sozialen werthaften Aspekt der Verbénde besonders zum Ausdruck. Dartiber
hinaus soll darauf hingewiesen werden, dass professionelle Tiétigkeiten, die sich in einem
Umfeld vollziehen, in dem wirtschaftliche Uberschiisse in den Erhalt und die Stirkung
sozialer Infrastruktur und in die Qualifikation der Beschiftigten reinvestiert werden,
also in die hohe Qualitit sozialer Arbeit, besonders werthaltig sind. Insofern gehéren
Ehrenamt und werthaltiges Hauptamt zusammen und auf dieser Grundlage ist eine
Strategie unter dem Motto , Einheit von Hauptamt und Ehrenamt®, wie sie das DRK
M-V betreibt, sinnvoll. Sie ist, von der Spitze ausdriicklich angestoBen, aut dem Wege,
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aber es ist ein langer Weg bis sie in allen, im DRK traditionell unabhingigen foderalen

Strukturen und Einheiten umgesetzt ist.

Das zeigt dieses Gutachten und deckt Schwachstellen auf, die vom Management aber
als ,,Baustellen angenommen werden. Immerhin sieht eine relative Mehrheit von 44%
den Grundsatz der , Einheit von Hauptamt und Ehrenamt” im DRK M-V glaubwiirdig
umgesetzt, aber 28% schrinken das ein (teils-teils) und 21% sehen das nicht so. Eher
eine Baustelle sehen die Beschiftigten (wie auch das Management) in der 6ftentlichen
Transparenz der Mittelverwendung, eine zentrale Forderung des Gesetzes, das diese
jaim Namen tridgt. Es ist auch ein Akt der Transparenz, dass der Landeverband diese
Stimmung der Beschiftigten veroftentlicht, die im Ubrigen nicht negativ ist, aber in
gewissen Teilen doch eingeschriankt.! Was man sich aullerdem giinstiger vorstellen
kann ist die Einschdtzung, das DRK wire in seiner Titigkeit ,beteiligungsorientiert®.
Die positive relative Mehrheit der Beschiftigten diinnt hier ein wenig aus (40%), und

hdufig sind die Urteile eingeschrinkt (zu 33%).?

Am deutlichsten zeigt sich das Image des DRK bei den Beschiftigten an Merkmalen
wie ,nahe an den Menschen” und ,,gemeinwohlorientiert”, und das entspricht seinen
Kernzielen. Die regionale und lokale Anbindung des DRK wird als eher gut gesehen,
aber mit deutlichen Reserven, die durch bessere Ressourcen gehoben werden kénnten.
Darin besteht ein groBes Selbst-, jedoch auch Problembewusstsein bei den DRKlern.
Man dringt (noch) zu den fernen Flecken vor und wiirde es gerne mehr, z.B. in der
Pflege. Denn diese wiren bei einer kommerziellen Bearbeitung der sozialen Dinge vor
allem wezfle Flecken. Doch auch anderweitig tillt es dem DRK zunehmend schwerer,
die Fliache des Landes bedienen. Immerhin stellen die wirtschaftlichen und staatlichen
Ressourcen (z.B. Landeszuschiisse) dafiir noch einen gewissen Standard sicher. Doch
das wire gefihrdet, wenn diese Mittel gekiirzt und die Menschen in den entlegenen

Siedlungen zunehmend abgeschnitten wéren.

Man muss die kritischen Befunde seitens der Beschiftigten unterscheiden. Zum einen
ist die Durchsetzung des Grundsatzes , Einheit von Hauptamt und Ehrenamt” und der
moglichst umfassenden Beteiligung der Menschen an der Titigkeit des DRK eine ganz
wesentliche Forderung der Zivilgesellschaft und das Zuriickbleiben kann auch mit der
Knappheit an Ressourcen weniger entschuldigt werden. Anders ist es, wenn es um die

Unterstiitzung in der entlegenen Fliche und bei besonders schwachen Gruppen geht,

1 Vgl. S.42, Grafik , Einheit von Hauptamt und Ehrenamt ist noch eine wichtige Aufgabe ...*
2 Vgl. S.14« Gratik ,Die Titigkeit des DRK im Blick seiner Beschiftigten ... und folgend.
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hier setzen fehlende Ressourcen deutlich mehr Einschridnkungen. Der Landesverband
kann sich bei der Foérderung des Ehrenamtes aut eine Vollzeit-Stelle stiitzen, die zu
80% aus Landesmitteln gefordert wird. Sie wirkt zugleich nach auflen und bietet den
»schwachen® Teilen der Zivilgesellschaft Hilfe an. Diese besonders strategische Stelle
ist eng mit der Geschiftstithrung im Kontakt. Landesmittel stiitzen zum Teil auch die

Ehrenamtstérderung innerhalb des DRK.

Viele zivilgesellschaftliche und andere Reserven erkldren sich aus der regionalen und
lokalen Struktur des DRK. Der Durchgrift des Landesverbandes ist dadurch begrenzt
und stiitzt sich eher auf das Vorbild und Empfehlungen. Diese gewachsene Struktur
entspricht aber zivilgesellschaftlichen Grundsitzen, unter denen die Subsidiaritit, d.i.
das Eigenrecht der unteren und mittleren Ebenen und Strukturen wichtig sind. Ein
straffer Durchgrift wie in einem Unternehmen, besonders in einem Konzern, schon gar
nicht wie beim Militédr ist damit nicht zu vereinen. Zivil ist ja der grofite begriftliche
Gegensatz zu militédrisch, was nicht heilit, dass es in der Armee einer Demokratie keine
zivilen Standards geben soll. Aber die Wirkung durch Vorbild und Rat verkompliziert
die Dinge, sichert und legitimiert sie jedoch zivilgesellschaftlich. Und das ist in einem
Umtfeld, das zu einem groflen Teil auf Freiwilligkeit und sozialer Motivation beruht,

auch heute unerldssliche Arbeitsgrundlage.

Doch datiir braucht es Ressourcen, denn zivilgesellschaftliche Prozesse kosten Zeit und
auch beim DRK ist Zeit Geld. Dazu kommt aber bei den hauptamtlichen DRRKlern oft
etwas, was man als Uberschuss-Effekte bezeichnen kann. Denn mehr als es vielleicht
tiir ihre Gesundheit gut ist, tiberdehnen sie ihre Arbeitszeit ins Ehrenamtliche hinein,
und auch das ist ein Teil der Vorbildwirkung. Frei-Zeit diinnt sich bei Ihnen sehr aus,
Ehrenamt ist hier im Grunde die Freizeit. Sie wird aber umso lieber investiert, als man
die positiven Effekte spiirt, wenn die Dinge vorangehen und die Menschen etwas davon
haben. So hat man selbst etwas davon. Aut diese Weise werden Energien frei, die sonst
brachliegen und 6ffentlichen Ressourcen, die nicht wirklich grof3 sind und groBer sein
miissten, unterstiitzen das. Sie entfalten eine Hebel-Wirkung mit hoher Verstirkung.
Dass Menschen, die ansonsten ihr Geld zusammenhalten, dazu bereit sind, es solchen

Organisationen zu geben, ist verstdndlich.

Dieses Gutachten empfiehlt aus wissenschaftlichen und pragmatischen Griinden sowie aus der
unmattelbaren Anschauung vor Ort, die staatlichen Ressourcen fiir das DRK aufzustocken und
vor allem diese nicht unter einen Haushaltsvorbehalt zu stellen. Die Lebensqualitit von Land

und Leuten in Mecklenburg-Vorpommern hitte einen grofien Nutzen davon.
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Erlduterungen zum Gutachten

Der Gegenstand

Priaambel:

Gensicke Sozialforschung Miinchen (http://www.gensicke-sozialforschung.de/) hat im Auftrag
des DRK Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern e.V. eine wissenschaftliche Studie

durchgefiihrt, die evaluieren sollte, ob die Muttel, die der Verband von der Landesregierung
erhdlt (und in dhnlicher Weise auch andere Wohlfahrts-Verbinde bzw. Hilfsorganisationen),
sich als , Ausgabeposten® eines staatlichen Haushaltes darstellen, der in deren Verwaltung
Lversackt® oder vielmehr als sinnvolle Investition des Staates in organisatorische und
soziale Strukturen, die Kampagnen und Projekte ermoglichen und Wirkungsketten initiieren,
die die Entwicklung einer starken Zivilgesellschaft fordern und sich so nachhaltig positrv auf

die Lebensqualitit der Menschen und das Gemeinwohl auswirken.

Anlass ist eine Regelung im Wohlfahrtsfinanzierungs- und Transparenzgesetz vom 19.
November 2019%, nach der die Spitzenverbédnde der Freien Wohlfahrtsptlege alle zwei
Jahre dem Sozialministerium iiber den Einsatz der von diesem erhaltenen Finanzhilfe
berichten sollen. Dabei geht es insbesondere um die Erbringung ihrer Leistungen als
Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtsptlege sowie die Einhaltung entsprechender
Festlegungen. AuBerdem sollen Einnahmen und Ausgaben dargestellt werden, die in
diesem Zusammenhang entstanden sind. Die Berichterstattung erfolgt erstmals zum
30. September 2021. Die Landesregierung leitet diese an den Landtag weiter. Die den
Verbinden insgesamt und dem DRK im Besonderen gewihrten Mittel stagnieren und
werden allerdings von der Haushaltslage abhingig gemacht. Der Landesverband hat
deswegen proaktiv tiber die gesetzlichen Pflichten hinaus eine wissenschaftliche Studie
bei Gensicke Sozialforschung Miinchen beauftragt, die die Glaubwiirdigkeit des vom

Verband vorgelegten Berichtes erhéhen soll.

3 Wohlfahrtsfinanzierungs- und -transparenz vom 19.11.2019.pdf (regierung-mv.de)
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Dabei wurden folgende Aspekte berticksichtigt:

DRK und Sozialstaat

o Das Profil des DRK und dessen zivilgesellschaftlicher Mehrwert

o Sozialanwaltschaftliches Handeln (z.B. Einsatz fiir Gefliichtete)

o (Okonomische und soziale) Wertschopfung durch Einbringung von
Ehrenamtlichen

o (Okonomische und soziale) Wertschopfung durch Fundraising

o Sozialwirtschaftliches Handeln unter den Bedingungen der Gemeinniitzigkeit
(Reinvestition von Uberschiissen, zeitnahe Mittelverwendung)

e Gesellschaftliche Rendite durch Wirkungsketten (FFdhigkeiten im
Katastrophen- und Krisenfall, aktuell in der C-19-Krise ziigige Vernetzung
von haupt- und ehrenamtlichen Strukturen, so dass Anforderungen fiir
Testungen sofort umgesetzt werden konnten, ziigige Impfaktivitdten, vgl.
auch die aktuellen Uberflutungen)

e Social Return on Invest Betrachtung (soziale Rendite durch soziale
Investitionen)

Umsetzung

Dr. Thomas Gensicke nutzte in Zusammenarbeit mit dem DRK-Landesverband M-V
einen Mix aus anwendungsorientierten wissenschaftlichen Methoden, um die Thematik
aus Sicht eines ausgewiesenen externen Experten* in einem Gutachten darzustellen.
So brachte er die Unabhingigkeit der Sichtweise ein, die es dem DRK ermoglicht, die
Binnensicht von aullen kritisch hinterfragen zu lassen. Dieses dialogische Verfahren
wurde in allen Teilen des Projektes mit dem Geschittstiihrer, Jan-Hendrik Hartlohner
und dem Referenten fiir das Ehrenamt im Landesverband, Jens Herzog, angewendet.
Somit erhohte sich die Glaubwiirdigkeit der Selbstdarstellung der Organisation. Der
Autor hatte zuvor mit dem DRK M-V enge, aber auch kritische Kontakte geptlegt; im
Rahmen eines Projektes des Sozialministeriums zur Evaluation der EhrenamtMessen,
die das DRR weitgehend organisiert, bei der Mitgestaltung von Veranstaltungen des
DREK, zum Beispiel mit den Ehrenamtskoordinatoren, die in den Regionen und vor Ort

als Ansprechpartner fiir Menschen aktiv sind, die sich ehrenamtlich engagieren oder

4 Vgl. die Referenzen des Gutachters im Anhang.
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das wollen und sich dartiber hinaus fiir die Verbesserung der regionalen und lokalen

Bedingungen des Engagements einsetzen.

Der Autor evaluierte oder beriet das DRK M-V also bereits bei Themen, die den Zielen
des Gemeinwohls und Ehrenamtes verbunden sind. Er konnte so vorher ein Bild von
der Titigkeit des DRK gewinnen, darunter besonders bei jenen Aspekten, die fiir das
Projekt und fiir die 6ffentlichen Wirkungen der Verbandstitigkeit her wichtig sind. In
einem ersten Schritt arbeitete sich der Gutachter in Dokumente ein, die ihm das DRK
bereitstellte, d.i. tkonomische Auswertungen sowie Statistiken und Wirkelemente des
DRK-Landesverbandes M-V e.V. Das setzte sich in einem (besonders wichtigen) Teil
des Projektes fort. Dabei wurden telefonisch mit Hilfe eines Leitfadens ,qualitative®
(vertiefende) Telefongespriache mit 12 Fiithrungskriften des DRK auf der Ebene des
Landesverbandes und der Kreisverbinde durchgetfiihrt.? Sie stellten die Tétigkeit des
DRK aus personlicher Sicht dar, wobei mit ihnen die wirklichkeitsgetreue Abbildung
im Rahmen der Berichterstattung fiir das Land diskutiert wurde. So verkniipften sich
die monetidren und objektiven Statistiken und Daten organisch mit den Sichtweisen

und Erfahrungen zentral und regional Aktiver.

Es ging um die jeweilige fachliche Tétigkeitsperspektive, und die objektiven Daten der
Berichterstattung sollten dabei in lebendige Bilder iibertragen werden. Der Autor hat
samtliche Interviews durchgetfiihrt und dokumentiert sowie im Rahmen der Erstellung
des Gutachtens im Abgleich mit den anderen Elementen des Projektes ausgewertet. In
externer Perspektive tiihrte er ein Interview mit Jan Holze, dem Geschiftsfithrer der
seit dem letzten Jahr in Neustrelitz tdtigen Deutschen Stiftung fiir Engagement und
Ehrenamt (DSEE) durch, der als fritherer Geschiftsfiihrer der Stiftung fiir Ehrenamt
und biirgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-Vorpommern langjihrig ein Bild
auch von der Tatigkeit des DRK Mecklenburg-Vorpommern gewinnen konnte. Als ein
weiteres Element dieses Gutachtens wurde im Juni 2021 eine Online-Befragung unter
hauptamtlichen und ehrenamtlichen Beschiftigten des Verbandes durchgetiihrt. Der
Teil sollte eine breitere quantitative Grundlage an Daten fiir die Berichterstattung zur
Vertiigung stellen. Die Informationen wurden im Austausch mit dem Landesverband

in einer Hand durch den Autor ausgewertet.

Darin wurden die objektiven Zahlen, die sich aus Dokumenten und Statistiken ergeben,

mit den Meinungen der Befragten verzahnt. Angestrebt wird eine Synthese aus interner

5 Diese hatten eine Linge von einer bis 1 %2 Stunden.
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und externer sowie aus objektiver und subjektiver Sicht. Es sollte ein aussagekriftiges
Gutachten entstehen, das in die politische Diskussion eingespeist und Entscheidern als
qualifizierte Grundlage dienen kann, die deutlich tiber die Eigendarstellung des DRK
als Pflichtleistung fiir das Land hinausgeht. Idealerweise konnen sie so ein Bewusstsein
dafiir entwickeln, ob das Geld, das sie dem Landesverband zur Vertiigung stellen, gut
angelegt ist und damit zugleich die Zivilgesellschaft gestirkt wird. Denn sie profitiert
besonders von einer engen Verbindung von Haupt- und Ehrenamt, vor allem wenn es
um nachhaltige und flaichendeckende Wirkungen geht. So kénnte gezeigt werden, dass
sich aus der Titigkeit des Verbandes vielfiltige 6ftentliche Synergien ergeben und so
ein systemischer sozialer Mehrnutzen fiir die Gesellschaft erwichst. Dabei geht es um
Hebeleffekte; Personen im Verband wirken aktivierend auf den Verband, aber zugleich
auf das allgemeine gesellschaftliche Umfeld.

So konnten durch Fundraising eingeworbene Mittel durch den Verband und dessen
Verankerung in der Gesellschaft an die richtigen Stellen weitergeleitet und zielgenau
eingesetzt werden. Vor allem kann ein gemeinniitziger und durch das Ehrenamt in die
Gesellschaft integrierter Verband ausstrahlende Eftekte besser als der Staat und auch
die Kommunen als solche erbringen (aber mit ihnen verzahnt!), zumal das DRK fiir den
Staat professionell Aufgaben bearbeitet, die dieser delegiert hat und wohlwissend nicht
selbst bearbeitet. In Ostdeutschland und mehr noch in M-V kommt hinzu, dass es vor
allem um landliche Riume geht. Denn laut dem Frerwilligensurvey spielen sich 71% des
ostdeutschen ehrenamtlichen Engagements im lindlichen Raum ab, dagegen 70% des
westdeutschen im stidtischen Raum.6 Flichen sozial abzudecken ist so im Osten und
besonders in Mecklenburg-Vorpommern eine Herausforderung, der nur ein starker und
im Lande anerkannter Verband (in seiner traditionellen und modernen Rolle) gerecht
wird. An dessen Strukturen konnen sich kleinere Einheiten der Zivilgesellschaft wie

Vereine, Initiativen und Gruppen anlehnen.

6 Vgl. die Berechnungen von ZiviZ in der Studie ,Engagementférderung in Ostdeutschland” |
Stiftung Biirger fiir Biirger (buerger-fuer-buerger.de), an der auch der Autor des Gutachtens beteiligt
1st.
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Das DRRK M-V als zivilgesellschaftliche Organisation

Zivilgesellschaft und Politik

Heute wird der Begrift der Zivilgesellschaft in der Wissenschaft und zunehmend von
der Politik verwendet, um zu zeigen, dass es neben wirtschaftlichen Aktivititen und dem
Einbezug der Biirger in staatliche Prozesse einen gesellschaftlichen Bereich gibt, in dem
Menschen ehrenamtlich, oder gehobener ausgedriickt, biirgerschaftlich aktiv werden
konnen. Die Politik verspricht sich davon auch, dass sie etwas gegen negative soziale,
in der letzten Zeit besonders gegen politisch ungewiinschte Vorginge tun. Gerade in
den neuen Lindern setzt sie auf mehr ziviles Engagement, weil man so Erscheinungen
ideologischer ,Spaltung® und ,Ausgrenzung” eindimmen will. Zwar ordnen sich das
DRK und andere Wohlfahrtsverbidnde nicht direkt in derartige zivilgesellschaftliche
Aktivitidten ein. Dennoch kann sich auch das DRK in seinem Inneren und im dufleren
Umfeld dieser Tendenz nicht entziehen.” Fiir Staat und Politik ist es aber offensichtlich
weiterhin als Anbieter ,sozialer Dienstleistungen besonders wichtig. Man sieht das
im Wohlfahrtsfinanzierungs- und Transparenzgesetz. Dort kann die Begriffe zivil oder

Zivilgesellschaft nicht einmal finden.®

Vielmehr werden die Begritte ,,sozial“ und auch ,,gesundheitlich” verwendet. Nach dem
Verstidndnis des Gesetzes wirkt das DRK (neben der Bereitstellung gesundheitlicher
Leistungen) als Wohlfahrtsverband in erheblichem Umfang an der Sicherung und der
Stabilisierung der sozialen Verhiltnisse im Lande mit. Wie nach dem Vorbild der DDR
konnte man das aber mehr als eine staatlich-politische Aufgabe verstehen. Doch nach
der Wende wurden viele staatliche soziale Funktionen ausgegliedert. Angelehnt an das
westdeutsche Vorbild wurden sie an (so genannte) freie soziale Triger vergeben. An

diesen Vorgang erinnerte sich im Gesprich eine Fiihrungskraft des Landesverbandes

7 Auf einer Tagung des DRK-Landesverbandes in Teterow, an dem der Autor 2018 als Referent
teilnahm, ging es um das Thema ,Interkulturelle (")ffnung als Aufgabe der Organisationsentwicklung
des DRK®. Anlass war auch die Spaltung in der Bevolkerung in Befiirworter und Gegner der aktuellen
Migrationswelle, die sich auch wegen der Haltung der Bundesregierung gegeniiber der Zuwanderung
seit dem Jahr 2015 besonders nach Deutschland richtete. Die Absicht der Tagung und die Bereitschaft
des DRK, Broschiiren in den Sprachen der neuen Zuwanderer zu erstellen, ist mit dem neueren Begriff
zivilgesellschaftlich gut abgedeckt.

8 Transparenz bei der staatlichen Finanzierung der Wohlfahrtsverbinde zu schaffen, war Anlass
tir das Gesetz. Transparency International Deutschland e.V. verwendet im Unterschied zu dem Gesetz in
einem Beitrag zu dessen Bewertung den Begriff Zivilgesellschaft intensiv. Dagegen kommen dort die
Begrifte ehrenamtlich und biirgerschaftlich nicht vor.
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noch gut. In der politischen Darstellung heilit das, man will so soziale Dienste in dem
Raum zwischen dem Staat und privater Erbringung andererseits betrieben sehen. Als
Grund wird nicht zuletzt das dort iibliche ehrenamtliche Engagement angegeben, in
das sich die Menschen freiwillig einbringen, und das wird mit einer besseren sozialen
Qualitit verkniipft. Beobachter haben dartiber hinaus aber den Verdacht, dass es dabei

zusidtzlich darum ginge, Kosten zu sparen.

Da man weil3, dass bestimmte soziale Leistungen durch private Unternehmen nur zu
einem hohen Preis oder gar nicht erst erbracht werden wiirden (oder soweit moglich
und gewollt durch Privathaushalte und Familien selbst), neigt man zu einer solchen
»Zwischenlosung” zwischen Staat und Markt. Zwar spielen das Ehrenamt, freiwillige
Arbeit oder wie das Gesetz es zweimal nennt, biirgerschaftliches Engagement in allen
zivilgesellschaftlichen Bereichen eine entscheidende Rolle. Und darin liegt kein grofler
Unterschied zwischen ideologischen Aktivititen, mit denen Parteien oder politische
Organisationen ihre Ziele betreiben und freiwilliger sozialer Arbeit. Unter Letzterem
kann man in einem weiteren Sinne Sport, Kultur und bessere Lebensgestaltung durch
die Menschen fassen. Der Unterschied ist, dass Ehrenamtliche durch soziale Arbeit im
engeren und weiten Sinne verléssliche, teils notwendige Leistungen? fiir andere (dabei
auch fiir sich) und das Leben im lokalen und regionalen Gemeinwesen erbringen. Das
ist etwas anderes, als fiir seine Uberzeugungen politische Petitionen ins Netz zu stellen

und dafiir auf der Stralle zu demonstrieren usw.

Im DRK und den Sozialverbanden bringen sich Ehrenamtliche regelmiflig in festen
Strukturen fiir Gefihrdete oder Hilfebediirftige ein, in den Vereinen trainieren sie in
ihrer Freizeit z.B. regelmiBig Kinder oder sie leisten fiir den Bau oder die Renovierung
eines Kulturhauses handfeste Autbauleistungen im Dorf oder im Stadtteil. Noch etwas
anderes ist es, bei Katastrophen und Brinden seine Gesundheit oder gar das Leben zu
riskieren. Der Staat macht bei der Unterstiitzung nicht ohne Grund Unterschiede. Und
will man die Unterschiede beurteilen und bewerten, ist sicher die Gesinnung nicht gut
geeignet. Selbst objektiv ,schlechte” Ziele werden von Menschen oft mit den besten
Absichten vertreten. Letztlich weill aber die Politik, welche Tridger ihnen Probleme
strukturiert und verlidsslich abnehmen, Probleme, die sie selbst nicht 16sen konnte,

jedentalls nicht in dem Haushaltsrahmen, in dem sie sich bewegt. Die Betonung liegt

9 Der Autor hat das in einem Artikel fiir den BBE-Newsletter (Nummer 18/2019) unter dem
Titel ,Wenn Biirger freiwillig fiir Biirger arbeiten” in den Unterschied von Angebotsengagement und
Meinungsengagement gefasst. Wenn Biirger freiwillig fiir Biirger arbeiten Angebots-Engagement:
Eine besonders pflegebediirftice Form des sozialen Reichtums (b-b-e.de)
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auf letztlich; im Alltag der Politik, der von der offentlichen Meinung bestimmt wird,
das heiBt, von den Medien beeinflusst, ist das nicht immer prisent. Die Fithrungskrifte

des DRK haben das in den Gesprichen betont.

Die Medien werden einerseits als Kandle empfunden, die immer ,.eine neue Sau durchs
Dorf treiben®, was eine in der Offentlichkeit agierende Politik nicht kalt lassen kann,
aber auch als eine ,systemische” Instanz, an der das DRK nicht vorbeikommt, um mit
seiner vielfdltigen Tédtigkeit und seinen Interessen tiberhaupt eine und hottentlich eine
halbwegs richtige oftentliche Aufmerksamkeit zu erlangen. Leider ist das Rote Kreuz
dort nicht so priasent wie ,krasse” Loschpanzer, Hubschrauber und Feuerwehren. Die
soziale Rolle der Wohltahrtsverbinde und noch mehr der Vereine ist besonders an der
sozialen Basis zu sehen und ist besonders fiir die lindliche Fliche unabdingbar. Hier
leisten Vereine und Verbdnde Enormes und ersparen dem Staat hohe Kosten und den
Menschen die Folgen sozialer Verwahrlosung und Vereinsamung. Hier geht es um ein
Grundphidnomen, an das sich jeder gestandene Politiker erinnert, wenn er oder sie aus
dem wechselnden politischen Alltag einmal in sich gehen. Dennoch heif3t das nicht,
dass sich die organisierte Politik in ihrem alltdglichen Interessenkampt immer nach

dieser tieferliegenden Erkenntnis richtet.

Raum fiir die Demokratie

Eher konnte man sagen, je mehr die politischen Lager gegeneinander kidmpfen, desto
mehr vergessen sie die Interessen der gesellschaftlichen Basis. Wegen dieses Problems
ist es in diesem Gutachten nicht zu vermeiden, kritische Toéne, nicht nur an die Politik,
sondern auch in Bezug auf das politische System anzubringen. Das ist das Recht der
Wissenschaft (in der Demokratie); sie schldgt ja auch Verbesserungen vor, die aber zu
wenig umgesetzt werden. Im Minimum appelliert sie an die Politik, sich immer wieder
an die Grundsitze der Demokratie zu erinnern. Die Zivilgesellschaft ist der eigentliche
Raum der Demokratie und dennoch lautet einer ihrer wichtigsten Grundsitze, zu enge
politische Festlegungen zu vermeiden. Jene, die die DDR noch erlebt haben, wissen,
was gemeint ist. Auch hier gab es Rdume, in denen die Menschen etwas freier als sonst
waren, aber wie politisch reglementiert war dennoch diese soziale Sphire, in der man
seine Freizeit sinnvoll gestalten und genieBen wollte. Nur mit Mut und Engagement,
aber auch im Arrangement mit einsichtigen Funktioniren lie3 sich in diesem freieren

Raum die Lebensqualitit vor Ort verbessern.
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Die Titigkeit des DRK M-V im Blick seiner Beschiftigen: vor allem nahe am

Menschen und wenig machtorientiert.
DREK-Beschiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

‘Wenn Sie nun zum Schluss einmal das gesamte DRRK M-V
betrachten und dessen Tatigkeit im Ganzen Revue
passieren lassen. ist diese eher ... Zustimmung / Ablehnung

mvoll und ganz meher ja mteils-teills meher mcht @ gar nicht m weill nicht

Nahe an den Menschen

Gemeinwohlorientiert

Nahe an den Regionen

Nahe an den Zentren
Beteiligungsorientiert
Gewinnorientiert
Nahe an der Politik

Machtorientiert

DRHK M-V Evaluation 2021

Hoch motivierte Beschiiftigte; viele sehen ihre Tédtigkeit auch im Freundes-und

Bekanntenkreis anerkannt, aber nicht so viele von den Leitungskriften.
DREK-Beschiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

Und was meinen Sie zu folgenden Aussagen?
Zustimmung / Ablehnung

mvoll und ganz meher ja = teils-teils meher mcht ®gar nicht mweil mcht

Ich bin stolz darauf, ein DRKler zu sein.

Meine Titigheit beim DRK wird in meinem
Freundes- und Bekanntenkreis anerkannt.

Die Politik wiirdigt es nicht geniigend, in welchem
Mabe das DRK sie von Problemen entlastet.

Das DRK hat ein positives Image in der Bevélkerung.
Die Bevélkerung weill zu wenig davon,

was das DRK Gutes fiir die Gesellschaft tut.

Meine Titighkeit beim DREK wird von leitenden
Personen anerkannt.

Das DRK ist mit den kommunalen und regionalen
Strukturen gut vernetzt.

Das DRK ist mit den politischen und staatlichen
Strukturen des Landes gut vernetzt.

DRHK M-V Evaluation 2021
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So wurden jene sozialpsychologischen Leistungen erbracht, die nur in der Freiheit der
Zivilgesellschaft erreichbar sind. Warum daran erinnern? Bisher wurde in den neuen
Lindern unter den neuen Bedingungen die befreiende Wirkung der Zivilgesellschaft
dadurch eingeschrinkt, dass man z.B. im sozialen Bereich das Getfiihl hatte, mit seinem
Engagement eine Art Liickenbiif3er fiir unterfinanzierte soziale Dinge zu sein. Dazu ist
ein neues Problem gekommen. Heute hat man zuweilen das Gefiihl, man solle, z.B.
beim Sporttreiben noch andere Ziele, die die Politik wiinscht, mitférdern.'© Damit wird
die Zivilgesellschaft auf eine neue Weise tiberfordert oder belastet als bisher, als sie
Dinge, die als ,nicht finanzierbar® galten, kostengiinstig abzudecken hatte. Das galt
tiir die sozialen , Leistungen” des DRK und der Wohlfahrtsverbdnde ganz besonders.
Sie haben lingst gelernt damit zu leben. Staat und Politik sollten aber auch wissen,
dass Beschiftigte und Ehrenamtliche ihre Organisationen als nicht eben nahe an der
Politik angesiedelt sehen. Das Allgemein-Menschliche ist weit mehr der Anker ihrer

Identitit, wie sie sich am Verbands-Image zeigt.

Machtorientierung, die die Wissenschatt von der Zivilgesellschaft dem System Politik
als Grundprinzip auch in der Demokratie zuordnet, zu der sie sich allerdings nicht gerne
bekennt, steht den DRKlern besonders fern. Das zeigt besonders die Verankerung der
Mentalitdt von Menschen, die sich in jenem Zwischenuniversum von Geld und Macht
bewegen und engagieren. Sie finden, dass sich das DRK fiir das Gemeinwohl einsetzt,
aber das geschieht in einer anderen Art und Weise wie in der Politik. Und es vollzieht
sich auBerdem mehr im regionalen und lokalen Umfeld als in den Zentren. Doch die
Gratik zeigt auch, dass das DRK (und andere Wohlfahrtsverbénde sicher auch) von
den vielen Vereinen, die wenig Geld umsetzen, durch ein anderes wichtiges Merkmal
unterschieden sind. 43% der Beschiftigten finden zumindest teilweise, dass das DRK

gewinnorientiert ist.'' Ein Drittel stimmt sogar eindeutig zu. Selbst wenn man dabei

10 Es geht hier nicht um die Beurteilung des Wertes oder Rechtes politischer Ziele, sondern um
die Frage, ob der Zivilgesellschaft ihre (relative) Entlastung von politischen Auseinandersetzungen,
die ihr Kern ist, sozusagen schleichend genommen wird, durchaus geleitet von guten Absichten. Kann
sie auf diese Weise weiterhin ihre Aufgabe der sozialen Uberbriickung und des politisch nzederschwelligen
Austausches erfiilllen? Andernfalls scheidet sie immer mehr Menschen, die bestimmte Ziele nicht teilen,
aus sich aus, die dann in eine soziale Gegenwelt abdriften, die von der Politik aus nicht mehr einsehbar
ist. Man muss diese Zuriickhaltung verstehen und priifen, ob sie tatsédchlich die Demokratie gefihrdet
oder ob man von Menschen iiber die Regeln der Demokratie hinaus zusdtzliche Ziele verlangt, die diese
nicht unterstiitzen wollen. Das Letztere darf jedoch nicht zum Kriterium der Zivilgesellschatt oder der
staatlichen Bevorzugung bestimmter Teile gemacht werden. Politik oder ein bestimmter Teil davon
tragen dann ihre System-Logik in die Zivilgesellschaft hinein, die nach eigenen Regeln funktioniert.
Sie entgleitet ihr dann und das wird in den neuen Lindern durchaus schon vermutet.

1 Das ist an dieser Stelle eher eine subjektive Einschidtzung (Image) und weniger das Ergebnis
einer objektiven Analyse. Zur Frage von Uberschiissen in nicht-gewinnorientierten Organisationen
im Folgenden austiihrlich, z.B. im ,,Exkurs — Wirtschaftliche Uberschiisse beim DRK*.
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sozialpsychologische Faktoren herausrechnet, also dass man dem DRK und damit dem
eigenen Umfeld nicht gerade ein Verlierer-Image zuordnen will, ist das auftillig, aber

letztlich wieder nicht sehr verwunderlich.

Wirtschaftliche Aktivititen

Es zeigt sich so eine Besonderheit der Wohlfahrtsverbinde, welche zumindest auf der
Ebene der Linder wirtschaftliche Aktivitdten in groBerem Stil einschliet. Hier wird
gutes Geld umgesetzt, man gibt es inzwischen zu, auch verdient, allerdings nicht, um
es an Aktiondre in aller Welt auszuschiitten. (Vgl. hierzu den folgenden Exkurs zum
Thema ,, Wirtschaftliche Uberschiisse beim DRK") Hier ist noch nicht der Platz, um zu
erldutern, wie die Einnahmen des Geschifts verwendet werden, aber der Ort, darauf
hinzuweisen, dass es zur Transparenz dazugehort, die das Gesetz fordert, die Dinge
beim Namen zu nennen. Die Politik hat die hybride Konstruktion aus Wirtschaft und
Gemeinwohlleistungen verlangt und die Verbidnde ,,mussten ran“. Nun haben sich die
DRKler damit auseinanderzusetzen und zu leben. Fiir sie kann die Kombination mit
wirtschaftlichen Aktivitdten, sei diese aus politischen oder anderen Griinden sinnvoll
oder nicht, zu einer psychischen Herausforderung werden. Zumindest vermuteten das
Fihrungskrifte des Landesverbandes und meinten, die Beschiftigten wiirden den Ruf

des DRK in letzter Zeit als belastet empfinden.

Dabei spielte das Fehlverhalten anderswo eine Rolle. Ein Untersuchungsausschuss des
Landtages Mecklenburg-Vorpommern musste sich damit betassen. Doch das DRK hat
eigentlich bundesweit, das diirfte bei seinen Landesverbidnden kaum anders sein, ein
hohes Ansehen. Der so genannte Gemeinwohlindex'?, den das DRK schon linger in
Befragungen der Bevolkerung erzielt, steht bundesweit auf Platz 3, knapp hinter dem
sehr hohen Wert der Feuerwehr und des THW. Auflerdem sind in der Befragung viele
der Beschiftigten des DRK sehr stolz darauf, DRRKler zu sein und meinen, damit im
Freundes- und Bekanntenkreis ihre Anerkennung zu finden. Das gilt offensichtlich,
Untersuchungsausschuss hin oder her. Eher sieht man die Nachwirkung bei der Frage,
ob das DRK ein positives Image in der Bevolkerung habe und dennoch liegen die
Beschiftigten damit im Vergleich zur 6ffentlichen Meinung zu niedrig. Es sind aber

vor allem die Fiihrungskritfte, die den Schaden hoher bewerten, und das zeigt, dass sie

12 Vgl. GemeinwohlAtlas | Abbildung des Gemeinwohlbeitrags von deutschen Organisationen
und Unternehmen. | GemeinwohlAtlas DE.
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sich dabel stirker am Medientenor orientieren. Doch auch diese erweiterte Sicht hat

durchaus ihren sinnvollen Kern.

Exkurs — Wirtschaftliche Uberschiisse beim DRK. Diese sind nicht das eigentliche
Ziel der Titigkeit. Dennoch werden ,,Gewinne® erarbeitet, zuerst in der Form von mehr
Humanitit fiir die Menschen und das Gemeinwesen. Doch nicht nur dieses moralische
Bild soll hier betont werden. Fiir das DRK sind zwar Gewinne, und man sollte sie besser
Uberschiisse nennen, nicht Ziel, aber doch Mittel der gemeinwohlorientierten Tétigkeit.
Das hat damit zu tun, dass fiir das DRK die Gesetze der Okonomie gelten. Die Preise
der Dinge steigen meistens, aktuell wird das sogar dramatisch erkennbar. Beschiftigte
wollen deswegen ordentliche und wachsende Gehilter. Doch wie soll der Mehraufwand
beglichen werden? Der Staat tut das nicht. Aber selbst, wenn die Preise gleichbleiben,
Technik, Ausriistung und Hauser nutzen sich ab, miissen repariert oder ersetzt werden.
Wer soll das bezahlen? Zunehmend muss das DRK Kredite aufnehmen, die Zinsen sind
zwar im Moment niedrig, miissen aber bezahlt werden. Kostendeckung durch den Staat
hiele, solche Mehrautwénde zu begleichen sowie ,,Overheadkosten®, z.B. fiir die digitale
Modernisierung. Soll also das DRK mit seinen Betrieben und deren Verwaltung nicht
von der Substanz leben, muss es Mittel haben, um zu znvestieren. Sonst droht der Riickfall
in das ,Modell DDR". Und das DRK soll sich nicht nur auf einem guten Niveau erhalten,
sondern es muss mit den Entwicklungen gehen, nicht nur die digitale Kommunikation,
sondern Verdnderungen der gesellschaftlichen Kultur abbilden! Ohne Uberschiisse ist
das nicht zu machen, weil Staat und 6ffentliche Hand dafiir nicht aufkommen. Staat und
offentliche Hand férdern dazu nicht kostendeckend, erstatten Kosten fiir Verwaltung und
andere Begleit-Aktivitdten nicht. Sie sind aber zum Betrieb notwendig, aber dem Gesetz
gelten sie als ,nicht forderungsfihig”. So bleiben sie oft beim DRK hingen, das ja seine
Leistungen, die es mit viel Personal erbringt, organisieren muss. Wer Lohne zahlt, muss
Lohnbuchhaltung betreiben, Immobilien und Liegenschaften miissen nach o6ffentlichen
Vorschriften verwaltet werden und diese dndern sich des Ofteren. Mit all dem muss das
DRK vor dem Finanzamt und anderen Behorden geradestehen und mit vielen anderen
Dingen, z.B. Haftungsrisiken im Katastrophenschutz oder auch ,nur” der Wasserwacht
noch jede Menge andere Anforderungen erfiillen, die rechtlich hochkompliziert sind.
Dann koénnen Pflegeheime oder Krankenhduser insolvent werden, wenn die Auslastung
schwankt; d.i.,, das DRK muss Risiken managen und in seine Kalkulation ,einpreisen®.
Dem Autor, der in erster Linie als Sozialwissenschaftler titig ist, haben sich dafiir erst
durch die Gespriache mit dem Management und der Finanzchefin des DRK die Augen
geofinet. Sein zweites Selbstverstiandnis als Staatswissenschaftler schirtte sich ebenso. Er
versteht jetzt besser, dass Journalisten die komplexe Materie kaum durchschauen und
in den Untiefen einer unklar erscheinenden Verbindung zwischen Staat und Verbinden
jede Menge Ungereimtheiten vermuten. Transparenz hiele hier, dass Politik und Staat
sich dazu bekennen, diese Gemengelage selbst hervorgerufen zu haben. Ansonsten wird
die Last, die Folgen der Offentlichkeit zu erkliren, wiederum den Verbinden aufgeladen.
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Die Medien beeinflussen wiederum die Politik (manche sagen, treiben sie vor sich her)
und das ist fiir das DRK und seine Einheiten nicht unwichtig. Wie gesehen, empfinden
die Befragten das DRK allerdings als nicht sehr politiknah. Wenn sie die Vernetzung
mit politischen und staatlichen Strukturen als enger einschitzen, sehen sie mehr Néhe
zur regionalen und kommunalen Politik, aber auch hier mit Vorbehalten. Das zeigt in
erster Linie die Ambivalenz der Zivilgesellschaft. Uber gemeinwohlbezogene Anliegen
hat sie zwar ein Verhiltnis zur Politik und im Schlepptau auch zu den Medien. Diese
Verhiltnisse sind aber zweischneidig. Politik ,,vergisst® im Alltag schnell, was sie von
sihren Zivilen“ hat, die sie jedoch ad hoc immer ,,ganz schnell braucht®, um auf akute
Lagen zu reagieren und die offentliche Meinung zu beruhigen. Die Medien, die die
Politik kritisch bedugen, vermuten zwischen beiden ,,Gemauschel®, wie sie es {iberall
in der offentlichen Sphire unterstellen. Die Struktur jenes Mischbereichs zwischen der
Wirtschaft und der Politik, in der das DRK agiert, tragt dazu bei, besonders die hybride

und komplexe Gestaltung der Finanzierung.

Man kann es das zivilgesellschaftliche Dilemma nennen; die ,,Zivilen® fiihlen von ihrer
Herkunft und Erziehung her im Grunde politisch und werden aus allerlei Griinden von
der Tagespolitik in Beschlag genommen, aber ohne, dass sie gentigend Anerkennung
dafiir bekommen, ja ohne, dass die Politik ganz materiell fiir die Einzelnen die gar nicht
geringen Kosten des Engagements iibernimmt. Und dennoch gelten die Verbénde in
der veroftentlichten Meinung, aber auch in der Wissenschaft als privilegiert, weil man
sie an der prekiren Lage der kleinen Vereine und Initiativen misst. (So sieht man auch
die Verbinde der Freiwilligen Feuerwehr und des Sports.) Die Fiihrung hat aus einem
gewachsenen Mix flichendeckender Abdeckung ottentlicher Aufgaben oder einfach aus
Popularitit heraus einen Zugang zur grolen Politik. Verbiande bieten der Politik den
unschétzbaren Vorteil zentraler Koordination und Méglichkeiten der Ansprache. Das
ist jedoch im Grunde ein der Zivilgesellschaft eher fremdes Element. Zu groe Nihe
zur Politik beeintriachtigt ihre zivilgesellschaftliche Qualitidt und dieser Mangel sollte

wenigstens anderswo kompensiert werden.

Zivilgesellschaftliches Management

Die zivilgesellschaftliche ,Stinde” des DRK, indem es (wie auch andere Verbédnde) zu

nahe an der Politik 1st und damit auch zu nahe an wirtschaftlicher Aktivitit, kann es
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im Engagement fiir den schwachen Teil der Zivilgesellschaft!® ,abbiiBen®. Es ldsst sich
zeigen, dass der Landesverband des DRK dabei auf dem richtigen Weg ist. Dabei hingt
die innere Strategie aus wissenschaftlicher und pragmatischer Sicht nachvollziehbar
mit der duleren zusammen. Nach innen ist es die Strategie der , Einheit von Hauptamt
und Ehrenamt®, die iiberzeugt, nach aulen Funktionen strategischer Foérderung des
Ehrenamtes, die dem schwachen Teil der Zivilgesellschaft zugutekommen. Dabei geht
es um die EhrenamtMessen!* und die Ehrenamtskoordinatoren!?, aber auch um die
Jugendarbeit, die alle Bereiche des Ehrenamtes unterstiitzen und nicht nur das DRK.
Dabei spielt zwar von Seiten des Landes auch pragmatisches Handeln im Umgang mit
den schwachen regionalen Strukturen eine Rolle. Doch das DRK fihrt eine bewusste
und proaktive Strategie, indem es der Zivilgesellschaft uneigenniitzig seine Strukturen

zur Aktivierung (potenziell) Engagierter tttnet.

Wie so oft funktioniert die AuBenstrategie auch im DRK schon besser als die innere
oder wird zumindest von den Beschiftigten so wahrgenommen. Auttillig ist dabei, dass
die Beschiftigten das DRK oft nur als teilweise ,beteiligungsorientiert” einschitzen.
Deutlich besser (aber auch konkreter in der personlichen Erfahrung verankert) ist das
Getiihl der Beschiftigten, ihre Tadtigkeit wiirde von leitenden Personen anerkannt. Um
zu bewerten, ob die Strategie , Einheit von Hauptamt und Ehrenamt” Erfolg hat, muss
man berticksichtigen, dass es schwierig ist, in einer Organisation, die viele Menschen
im Auftrag des Staates in professionellen Rollen beschiftigt, das zivilgesellschaftliche
Motiv zu wahren und vor allem noch weiter auszubauen. Dabei muss die Fihrung den
strategischen Zwiespalt beherrschen und nicht auseinanderfallen lassen. Sie sollte ein

Manager der Okonomie und des Zivilen zugleich sein, aber nicht in ,schizophrener”

13 Was ,zivilgesellschaftlich” eigentlich bedeutet, hat der Autor bereits vor einiger Zeit in einem
lingeren Artikel untersucht. Vgl. Gensicke 2011.
14 Der Autor hat vier der EhrenamtMessen (EAM) des Jahres 2017 besucht und im Auftrage des

Sozialministeriums evaluiert. Er weil3, dass sich die Organisation der Messen zunehmend defizitér fiir
das DRK gestaltete und dennoch mit voller Energie durchgefiihrt wurde. Mit groBem Engagement
wurden die Messen in Zeiten der C-19-Krise 2020 vor allem digital durchgetiihrt. Auch wenn das aus
der Not geboren war, gestaltete es sich als wichtiger Erneuerungsschub fiir alle Beteiligten. Startseite
| DRK Ehrenamtsmesse MV (ehrenamtmessen-mv.de)

15 Die Ehrenamtskoordinatoren sind die zweite strategische Aktivitit des DRK M-V, die ebenso
dem gesamten Ehrenamt im Lande zugutekommt. Sie ist deswegen hoch zu bewerten, da sie zum einen
in enger Verbindung mit den gerade vom Lande mit Mitteln aufgestockten MitMachZentralen (MMZ)
und der Ehrenamtsstiftung M-V erfolgt, zum anderen bewusst an die kommunalen Strukturen vor Ort
ankniipft. Die Engagementforderung in M-V ist bisher noch zu wenig an die Regionen und Kommunen
angedockt, was in dem anderen ,,Stiftungsland®, in Thiiringen, schon weiter vorangeschritten ist. Vgl.
das Projekt der Stiftung Biirger fiir Biirger e.V. ,Engagementforderung in Ostdeutschland” im Auftrag
der DSEE, an dem der Autor fiir die Lidnder Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern beteiligt ist.
,Die Engagierten brauchen einen Schutzschild durch ihre Kommunen® | Stiftung Biirger fiir Biirger
(buerger-fuer-buerger.de)
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Weise, sondern mit Glaubwiirdigkeit. Kein Wunder, dass das eine Gratwanderung ist.
Doch der Autor hat aus den vielen Befragungen heraus den Eindruck gewonnen, dass
das DRK M-V dabei schon einiges erreicht hat.

Es ist die Aufgabe der Fiihrung, aus einem durch gewisse Entscheidungen der Politik
gewachsenen Konstrukt eines Verbandes etwas Produktives zu machen. Und so sollte
ein Maximum an zivilgesellschaftlicher Energie unter den Beschiftigten und auch in
der Bevolkerung freigesetzt werden. Das ist das Gemeinsame der inneren und dufleren
Strategie des DRK. So lange diese von der Fiihrung verfolgt wird, ist die Férderung
seitens des Landes keine Alimentation, sondern eine soziale Investition. Das gilt aber
auch fiir die anderen Verbinde, diese miissen sich an denselben Kriterien wie das DRK
messen lassen. Produktive Krifte liegen nicht in erster Linie in der Politik, sie ist eine
regulierende Kraft, heute oft zu regulierend. Die Stirke der Erneuerung liegt in der
Gesellschaft, bei den im weiten Sinne unternehmerischen Personlichkeiten. Weiterhin
liegt die gesellschaftliche Innovation vor allem da, wo Leute mit wirtschaftlicher und
sozialer Begabung die engen Grenzen von Staat und Politik tiberschreiten und in den
Regionen und vor Ort Kreisldufe der Wirtschatt mit sozialer und kologischer Qualitit

zu einem vertrédglichen Ganzen gestalten.

Gesucht sind auf der Fithrungsebene der Zivilgesellschaft und der Politik Menschen,
die den Kriterien ihrer Systeme gerecht werden und dennoch iiber die Systemgrenzen
hinaus miteinander kommunizieren und kooperieren kénnen. Das ist in der Wirtschaft
nicht anders. Die Systeme Wirtschaft, Politik und Zivilgesellschaft funktionieren am
besten, wenn sie ihrer Eigenlogik folgen und die Schnittstellen zu dem jeweils anderen
System sinnvoll handhaben. Fiir das Gedeihen der Zivilgesellschaft, das heilit nichts
anderes fiir das Ausleben der besten Motive der Menschen, ist es aber am giinstigsten,
wenn weder Politik noch Wirtschaft den Freiraum einer freien, nicht wirtschaftlichen
und nicht machtorientierten Lebensgestaltung der Menschen einengen. Denn ohne die
Riicksicht darauf werden Menschen zwar funktionieren, aber ihres Lebens nicht froh
werden und damit ihre Krifte und Ideen nicht voll entfalten. Sie werden auch als freie
zivilgesellschaftliche Menschen den Anforderungen und Standards der Wirtschaft und
von Staat und Politik gerecht werden, aber die Schwebelage zwischen wohl begrenzten

und verkniipften Bereichen treibt sie an.
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Das Leistungsportfolio des DRK

Schnelle Rettung

Fast jeder Deutsche denkt bei einem Rettungswagen mit Blaulicht, der zu einem Unfall
eilt oder zu einem Menschen in akuter Gefahr im Allgemeinen an das Rote Kreuz. Dass
hier auch noch viele andere ,,Anbieter” unterwegs sind, ist nicht so vielen bewusst. Und
auch dieses Wort wiirde bei vielen Stirnrunzeln auslosen. Professionelle Rettung und
der Schutz der Menschen in der Offentlichkeit und im Privaten stellen sich den meisten
als staatliche, den Aufgeklirten als halbstaatliche, ja ehrenamtliche Leistung dar. Die
Vorstellung, solche ,Dienstleistungen” wiirden iiber gewisse Ausnahmen hinaus ganz
normale private ,Anbieter” durchtiihren, die damit Geld verdienen, wire ihnen gewiss
unangenehm. Dennoch kann das in Mecklenburg-Vorpommern in Zukunft durchaus
zum Standard werden. Denn im Gegensatz zu den anderen Bundesldndern will es den
Bereich, der hochsensibel ist, im Rahmen von Ausschreibungen wie einen Auftrag fiir
einen Autobahnabschnitt oder 6ftentlichen Bau an den giinstigsten Anbieter abgeben.
Doch das wire nicht nur ein Schlag gegen das Empfinden der Bevolkerung, sondern

der DRKler, die damit ihre Identitit verloren.!6

Kein Leistungsmerkmal im Portfolio hat eine solche Ankerfunktion fiir die DRKler wie
diese Schnelle Rettung. Nicht einmal der Einsatz in Katastrophenlagen oder die fiir ein
Land mit so langen Meereskiisten und vielen Seen so notige Wasserwacht!7 setzt eine
annihernd so starke Fundierung fiir das Dasein der DRKler. Nur in dieser , Leistung”
stimmen Werte und Alltag in einer so beeindruckenden Performance zusammen! Das
1st ein 1dentisches Bewusstsein, das ein Wissenschaftler nur selten findet. Es hebt sich
im gesamten Portfolio sehr stark heraus. Ansonsten zeigt sich regelmiBig, dass fiir die

DRKler im Grunde das Allermeiste, was sie sich von ihrer Organisation an Aktivitdten

16 Es geht um eine Regelung im Rettungsdienstgesetz, nach der 6ffentlich-rechtliche Vertrige
im Rettungsdienst zu befristen sind. Damit zeigt die Landesregierung M-V als einzige, dass sie den
Rettungsdienst flir eine normale Dienstleistung hilt, die sich den Mechanismen des freien Marktes zu
tiigen hat. Diese Position steht aber im Widerspruch zur Position der EU und der Bundesregierung,
tiir die die Vergabe von Leistungen des Rettungsdienstes an gemeinniitzige Organisationen unter die
vergaberechtliche Bereichsausnahme fillt, also nicht ausschreibungspflichtig ist.

17 Der Autor aus Bayern fand es kurios, im flachen M-V Uberlegungen zu Aktivititen zu finden,
die der Bergwacht dhneln. Die vielen immer hoher gebauten Tiirme der Windkraftanlagen machen so
etwas notig, mit Anforderungen dhnlich wie die Rettung in den Bergen. Bei Offshore-Anlagen auf dem
Meer kann man von der Notwendigkeit einer Turm-Wasser-Wacht reden. Inzwischen sind im Bereich
der Wasserwacht Drohnen eine Moglichkeit bei der Beobachtung und Rettung.
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wiinschen, in Wirklichkeit deutlich hinter ihren Erwartungen zurtickbleibt. Man sieht
das am qualifizierten Einsatz bei Katastrophen; gemessen an den hohen Erwartungen
bleibt die Erfiillung deutlich zurtick, auch wenn man darauf hinweisen muss, dass diese
oft absolut gesehen im guten Bereich liegt, also oberhalb von ,teil-teils“. Die ,,Ursache”
1st die hohe Motivation der DRKler, hinter der die Wirklichkeit des DRK zuriickbleiben

muss, oft nicht aus eigenem Verschulden.

Das soll hier etwas genauer verfolgt werden, denn so manches kann das DRK in seiner
aktuellen Lage nicht wesentlich verbessern, anderes kann man sich besser vorstellen.
Bei Katastropheneinsitzen's liegt es oft schlicht daran, dass die Leistung der DRKler
von offentlicher Seite gar nicht abgerufen wird! So wurde es mir von Fithrungskriften
mitgeteilt. Das hinge auch damit zusammen, dass die Medien ein einseitiges Bild der
Lagebewiltigung zeichneten. Man sehe nur schweres Gerit und die Kimpfer im harten
Kampf; dass aber fiir die Einsidtze eine umfassende Logistik notig ist, mit Versorgung
und Betreuung der Helfer und Betroftenen, medizinisch, mit Essen und Trinken, aber
auch menschlich, kommt nicht ins Bild, weil es nicht interessant genug ist. Somit fehle
dafiir das Bewusstsein der Verantwortlichen und auch in den Krisenstiben sei das DRK
oft zu wenig prédsent. Man rufe es oft erst, wenn man mit der Feuerwehr, Polizei und
Bundeswehr ,durch” ist. Doch das notige Personal muss regelmiBig ausgelastet und
geschult werden. Ad-hoc-Einsidtze und die Sicherung der Stetigkeit des Betriebes

stehen so in einem deutlichen Widerspruch.

18 Das Gutachten weist an dieser Stelle beim Thema Katastrophenschutz (auch wegen einer vom
DRK ausgehenden ibergreifenden Zusammenarbeit und Koordination mit anderen Organisationen) auf
die Medical-Task-Force M-V (MTT) hin. Neben der DRK-Gemeinschaft ,Bereitschaft” (mit ungetihr
720 ehrenamtlichen DRKlern) wird eine Bundeskomponente MTF durch den DRK-Landesverband
M-V aufgebaut. Die MTF besteht nicht nur aus Rotkreuzlern. Es sind engagierte ehrenamtliche Helfer
aus Gesundheitseinrichtungen und Hilfsorganisationen wie ASB, Malteser, Johanniter und der DLRG
unter der Fithrung des DRE, die Notfalleinsitze vorbereiten, bei denen der 6ffentliche Rettungsdienst
tberfordert wire. Die MTT spielt eine herausragende Rolle bei zu erwartenden GroBschadenslagen
und Katastrophen. 2020 vertiigte die MTT iiber 407 Aktive und das Ziel sind mehr als 600. Im selben
Jahr wurden 232 Ausbildungsstunden abgeleistet (das entspricht 29 Ausbildungstagen). Medical Task
Force Mecklenburg-Vorpommern (m-v.de)
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Schnelle Rettung ist die Kernidentitit der DRK—Beschl’iftigten und das prigt

auch am allermeisten die Wahrnehmung des DRK-Alltags
DRE-Beschiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

A: In welchem MaBe halten Sie personlich die folgenden Aspekte
der Tatigheit des DRK Mecklenburg-Vorpommern fiir wichtig?*
B: Welche Rolle spielen die eben von Ihnen personlich bewerteten
Aspekte in der tatsdchlichen Alltagsarbeit des DRK M-V?2* A: Personliche Bedeutung
B: Alltagliche Bedeutung

Wsehrhoch ®hoch Wteils-teils Mwenigerhoch Mgering ®weil nicht

Schnelle Rettung bei Unfillen oder Notfillen
(StraBenverkehr, Herzinfarktu.i.)

@
7]

1
5

i
1]
a

Schneller und qualifizierter Einsatz
bei Katastrophenlagen

Wasserwacht(z.B. Rettungsschwimmer,
Erste Hilfe)

7

Férderung ehrenamtlicher Titigkeit

5
w
(]
Ve
()
1

Flichendeckender Einsatz im lindlichen Raum

13
e
!

[

A-Skala: duBerst wichtig, wichtig, teils-teils, weniger wichtig, unwichaig, weil nicht

** B-Skala: sehr groBe, groBe, teils-teils, weniger grofe, germge ... Rolle. weill nichr
GENSICKE *
Sozialforschung 3

DREK M-V Evaluation 2021

Soziale Dienste und damit auch soziale Werte vorleben — das wiirden viele

DRR-Beschiftigte gerne noch mehr getan sehen.
DRE-Beschiiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)
A- In welchem MaBe halten Sie personlich die folgenden Aspekte
der Tatigkeit des DRK Mecklenburg-Vorpommern fiir wichtig?*
B: Welche Rolle spielen die eben von Ihnen persénlich bewerteten

Aspelkte in der tatsdchlichen Alltagsarbeit des DRK M-V?2# A Personliche Bedeutung

B: Alltagliche Bedeutung

Wsehrhoch ®hoch ¥ teils-teils ®wenigerhoch Bgering ®weil mcht

Sanitidtsdienst(z.B. bei Veranstaltungen) i
36

Einsatz fiir dltere Menschen
(z.B. Essen auf Rédern, betreutes Wohnen) 29

Offentliches Vorleben von Werten
wie Hilfsbereitschaft und Solidaritit

Einsatz fiir sozial Schwache (z.B. Kleiderkammern, _

glinstig einkaufen oder essen, Obdachlose)

Betreuung von Behinderten, Beratung

W RETTE
| r-— MICH *  A-Skala: FuBerst wichtig, wicht Is-teils, weniger wichtig, unwichaig, weifi nicht
G

2% 3
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Ein wissenschaftlicher und pragmatischer Beobachter wie der Autor dieses Gutachtens
spiirt das systemisch Irrationale solcher Vorgédnge noch stiarker als die Organisatoren
im DRK (und anderer Verbinde) selbst. Im Alltag daran gewohnt, kommt allerdings
im vertiefenden Gesprich bei ihnen der ,Leidensdruck” nach oben. Denn gemessen an
den Zielen, nicht nur des , Guten®, sondern auch der schlichteren Effizienz, kann das
Geschehen oft nur als ,,suboptimal® bewertet werden. Ressourcen werden nicht nach
der Logik der besten Verwertung eingesetzt, sondern nach Opportunitéiten und diese
werden oft durch die Medien beeinflusst. Die Leistung der Organisatoren im Bereich
der Zivilgesellschaft muss tiber ihre fachliche und menschliche Kompetenz hinaus oft
genug im Aushalten dieser ,externen Faktoren® bestehen. Fast die gesamte Serie an
Charts, die hier vorgetiihrt wird, um das Leistungsspektrum des DRK M-V sichtbar
zu machen, zeigt einen Widerspruch zwischen den Ambitionen sehr hoch motivierter
Beschiftigter und den Restriktionen, die in den ,Strukturen” des heutigen Zuschnitts

von Gesellschaft und Politik dagegenwirken.

Schwache Gruppen, weites Land

Diese , Verluste” an Motivation sind teils drastisch. Im oberen Bereich der Wertigkeit,
sprich der Anspriiche der DRKler, betrifft das besonders zwei Punkte. Das eine ist die
Frage, ob man in einem Land mit dermaflen ausgediinnten Strukturen und angesichts
der Tatsache, dass man als Organisation immerhin regional und lokal eingebundene
Strukturen einbringen kann, die groB3e Fliache wirklich bedienen kann. Dem durchaus
hohen Anspruch steht zwar keine schlechte Leistung gegeniiber, aber sie wird doch
deutlicher mit teil-teils bewertet als beim Sanititsdienst oder beim Einsatz fiir die
Lebensqualitit dlterer Menschen. Ahnlich auffillig erscheint diese Liicke zwischen
Anspruch und alltdglicher Erfiillung bei einer zugegeben eher allgemeinen , Leistung®,
dem ,oftentlichen Vorleben von Werten wie Hilfsbereitschaft und Solidaritit®. Dabei
schldgt die Kategorie ,teilweise” mit 30% besonders zu Buche. Sicher, dass hier genau
die Hilfte der Befragten eindeutig zustimmt, ist bemerkenswert, aber dass das Votum
deutlich hinter der alltagspraktischen Einschédtzung positiver Aktivititen fiir die sozial

Schwachen zuriickbleibt, gibt zu denken.

Woran das liegen kann, ldsst sich aus der Tendenz der Antworten erschliefen, die sich
auf die Aktivitdten fiir Behinderte beziehen. Auch hier ist der Anspruch der DRKler,
sich helfend einzubringen hoch, doch werden in der Wirklichkeit erhohte Widerstéinde

sichtbar. Man kann das so interpretieren: es wird da, wo man sich besonders fiir Werte
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und Schwache einsetzt, es aber an der Finanzierung fehlt, eng. Das deckt sich mit dem,
was in den Interviews gesagt wurde und es war zu horen, dass eben dahin der Trend
ginge. Man kann es auch schirfer ausdriicken, gerade, wo es besonders aut die Werte
ankommt, ist oft die Finanzierung am schwichsten. Besondere Schwachstellen sind
Beratungsleistungen, z.B. fiir Verschuldete oder Schwangere. An Bahnhofen ist das
DRK nur noch in einer Stadt fiir Bediirftige priasent. Die Mittel dafiir werden von der
offentlichen Hand gekiirzt, auf eigene Kosten kann es das DRK nicht mehr betreiben.!?
Wo allerdings politische und oftentliche Aufmerksamkeit da ist und damit Geld, teils
auch Ehrenamtliche, kann man tédtig werden. So scheint es bei den Senioren oder dem

Thema Hartz IV und soziale Hilfen zu sein.

Es sind eher die ganz schwachen oder kleineren Gruppen und es ist die Deckung der
Fliche, bei der das DRK hinter seinen Anspriichen besonders zuriickbleiben muss. Und
dabei sind weitere Verluste absehbar, besonders in der Fliche. Das betriftt die Rettung,
das Ausschreibungsszenario unterstellt und die Pflegedienste des DRK, die zwar im
Moment noch dahin kommen und da etwas mehr Zeit haben, wo kein Privater mehr
hinkommt, weil es sich auf dem Lande nicht rechnet. Bei den ausgediinnten Strukturen
im Lande kann das kein Privater. Das DRK konnte es besser als heute, gédbe man ithm
ausreichende Mittel, denn es kann auf ehrenamtliche Strukturen und Kompetenzen
zuriickgreifen. Die Forderung des Ehrenamtes setzen die DRKler vom Anspruch her
hoch an, auch hier bleibt die Wirklichkeit zuriick, aber doch deutlich weniger als beim
Thema Flichendeckung. Die Befragten schitzen die Anstrengungen beim Ehrenamt
als nicht schlecht ein, man empfindet die Wichtigkeit des Themas als erkannt und sieht
gutes Engagement dahinter. Immerhin stellen die Mittel des Landes eine ganze Stelle

dafiir bereit, die auch auBBenorientiert ist.

Nachdem man sich in den letzten Gratiken an das typische Bild gewohnt hat, dass die
Verwirklichung einer Leistung des DRK fast immer deutlich hinter dem Anspruch der
Beschiftigten zurtickbleibt, gibt es in den folgenden Gratfiken einige ,,Anomalien®. Das
betrifft den ,,Betrieb von Ptlegeheimen® und den ,,Betrieb von Kindergérten®. Anspruch
und Wirklichkeit sind ungetihr im Gleichgewicht, allerdings ist der Anspruch nicht
so extrem hoch, wie beim (identitédtsstiftenden) Rettungsdienst. Vorausgreifend sieht
man das auch beim , Betrieb von Krankenhdusern®. Erkldarungen datiir sind zum einen
die einigermallen gesicherten Finanzen der ,Betriebe, zum anderen gibt es zwar einen

recht hohen ethischen Anspruch, der aber nicht so zentral (,identitdr”) ist wie beim

19 Das DRK bleibt dabei nach Kiirzungen auch auf Kosten sitzen, die es vorfinanziert hat..
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Rettungsdienst, aber auch beim Katastrophenschutz. Wichtig ist dennoch, dass die
allermeisten der befragten Beschiftigten diese Aktivititen bejahen, welche ja in der
Offentlichkeit und zuweilen auch der Wissenschaft durchaus umstritten sind, dabei am

meisten wohl der Betrieb von Kindergirten.

Warum Kindergarten?

Ein leitender Angestellter stellte (sicher eher rhetorisch gemeint) die Frage: Warum
in aller Welt betreibt das DRK Kindergirten?2° Eine schnelle Antwort liegt nahe: hier
gibt es einen Engpass, den ein starker politischer Wille beheben will, dazu kommt der
Druck eines Rechtsanspruches, dessen Verletzung Arger in der 6ffentlichen Meinung
auslosen kann. Aber es bleibt irritierend (daher wohl die Frage des Kollegen), dass der
Betrieb von Kindergirten im heutigen pidagogischen Anspruch nicht unbedingt im
tachlichen Profil des DRK angelegt ist, wie ja inzwischen viele soziale Leistungen fiir
die Wohlfahrt dazu gekommen sind, die es schon linger iibernommen hat. Bei den in
den Fragen mit dem Stichwort ,Betrieb” verkniiptten Aktivitdten gibt es allerdings
geringere Beziige zu Werten?!, es geht mehr um die sachliche Bedeutung in der Arbeit

des DRRK. Das kann den groBen Kontrast zur ,Aktivitit“ ,glaubwiirdiges Beispiel fiir

20 In der Tat sind die landesweit 95 so genannten , Kitas“ (Kindergirten, Horte, Krippen) ein sehr
michtiger Posten in der Sozialbilanz des DRK M-V, der sich auch in der hohen Anzahl der dort aktiven
Ehrenamtlichen niederschligt. Abgesehen davon, dass damit ein wichtiges gesellschaftliches Bediirfnis
befriedigt wird, insbesondere, dass Frauen, wie von der DDR-Zeit her tradiert, auch heute frithzeitig
in den Beruf zuriickkehren kénnen, geht es hier auch um einen frithen Zugang zu neuen Generationen.
https://www.drk-mv.de/sie-brauchen-hilfe/fuer-die-familie/kindertageseinrichtung.html Was wir in
der noch folgenden Liste als Leistung im Portfolio des DRK nicht abbilden, bietet sich an dieser Stelle
an, Schwimmunterricht fir Kinder. Das geschieht durch das DRK in 65 Kindergirten, zudem bilden
sie in diesem Umfeld auch Personal zum Schwimmlehrer aus. https://www.drk-mv.de/aktuell/presse-
service/meldungen/top-meldungen/rette-sich-wers-kann-schwimmen-lernen-im-kindergarten.html
Wenn man dann noch bedenkt, dass das DRK auch an den Schulen sehr aktiv ist (vgl. Anm.25), dann
hat es somit die ,,Generationen-Kette” von ganz jung an gut und klug besetzt.

21 Der Begriff Wert wird hier ausschlieBlich sozial-moralisch verwendet und nicht 6konomisch.
Natiirlich hat es groBen Wert, wenn Betriebe und ihre Beschiftigten sinnvolle, befriedigende und die
allgemeine Lebensqualitit steigernde Gebrauchswerte schaffen. Eine andere Frage ist, ob dabei auch
das Soziale und Okologische beriicksichtigt ist und nicht einfach an den Staat, die Biirger und die Natur
ausgelagert werden und damit fiir nur wenige Eigentiimer hohe Gewinne gemacht werden. Anspriiche
dieser Art werden ja auch an die Privatwirtschaft gestellt, ob sie diesen gerecht wird, steht auf einem
anderen Blatt. Wenn aber ein gemeinniitziger Verband im Auftrage des Staates 6konomische Werte
schaftt, dann sind diese Anspriiche damit geradezu zwingend verkniipft. Und dariiber hinaus geht es
um Spin-Oft-Effekte, die damit verbunden sein sollen, dabei kommen Werte in ihrer sozial-moralischen
Bedeutung ganz besonders ins Spiel! Dennoch kann man sagen, dass die Anlage des Gutachtens dahin
geht, dass der skonomische Wert, wohl verstanden, die Grundlage des sozial-moralischen Wertes ist.
Denn auch die vielen Vereine der Zivilgesellschaft benotigen eine bessere ckonomische Basis, heute
sicher nicht durch Betriebe (wie es allerdings in der DDR oft war), aber doch durch mehr Kapital und
Unterstiitzung durch oder fiir hauptamtliches Personal. Keineswegs wird hier jenes wohlfeile Konzept
der Sonntagsreden unterstiitzt, dass die Politik gerne nutzt.
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Menschlichkeit in einer marktbestimmten Gesellschaft” erkldren, die ja fast vollig auf

Werte bezogen ist und wo die alltdgliche Realisierung sehr deutlich hinter dem hohen
ethischen Anspruch der DRKler zurtickbleibt.

Man kann sagen, das muss in gewissem Male so sein und mit den 45% an Meinungen,
die immerhin eine hohe Verwirklichung sehen, steht ein gutes Ergebnis im Raum. Die
Antwort ,teils-teils” ist angesichts des hohen Anspruchs, den die Formulierung stellt,
als akzeptabel einzustufen. Doch der mit 24% nicht geringe Anteil an ungiinstigen
Bewertungen stellt natiirlich eine Aufgabe dar, die das DRK aber nur unter besseren
Bedingungen erfiillen kann. Was jene Aktivititen betriftt, die mit dem 6konomischen
Beiwort ,Betrieb” auftreten: Die recht hohe alltdgliche Bedeutung, die diesen von den
DRKlern zugeschrieben werden, konnte sich auch darauf beziehen, dass die mit nicht
wenig Geld und Personal verbundenen Betriebe fiir andere Bereiche wichtig sind, vor
allem fiir die gering finanzierten, aber oft besonders werteverbundenen. Jedentalls
sehen die Fithrungskrifte diesen Zusammenhang durchweg, wenn auch zum Teil mit
ambivalentem Verstdndnis und vor allem einer ambivalenten Bewertung. Es tiberwiegt
bei ithnen aber ein offensives und positives Herangehen, man stellt sich dem Phidnomen,

das aktiv und zukunftstidhig zu gestalten ist.
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Beim Betrieb von Pflegeheimen entspricht der Anspruch der Wirklichkeit, aber

z.B. weniger bei der Beispielwirkung fiir Werte und den Einbezug Einsamer
DREK-Beschiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

A: In welchem MaBe halten Sie personlich die folgenden Aspekte
der Tatigheit des DRK Mecklenburg-Vorpommern fur wichtig?*
B: Welche Rolle spielen die eben von Ihnen personlich bewerteten
Aspekte in der tatsidchlichen Alltagsarbeit des DRK M-V2* A: Personliche Bedeutung
B: Alltagliche Bedeutung

msehrhoch ®hoch wteils-tells ®wenigerhoch mgering ®weil nicht

9 B = | m

Betrieb von Pflegeheimen

Glaubwiirdiges Beispiel fiir Menschlichkeit
in einer marktbestimmten Gesellschaft

Ansprache der Jugend (z.B.in Schulen,
Kindergirten, Jugendrotkreuz, FST)

Einbezug einsamer Menschen in die Gemeinschaft

*  A-Skala: suBerst wichnig, wichtig, teils-teils, weniger wichtig, unwichaig, weill nicht n\\
** B-Skala: sehr groBe, groBe, teils-teils, wemiger grofe. germge ... Rolle, weil nicht \
GENSICKE "\,

Sozialforschung \,
DRHK M-V Evaluation 2021 = rah e .

Der Betrieb von Kindergirten entspricht dem Anspruch, dagegen weniger die
Wirkung in der Fliche bei Vorsorge, Versorgung, Hilfe und Beratung
DREK-Beschiiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)
A: In welchem MaBe halten Sie personlich die folgenden Aspekte
der Tatigheit des DRK Mecklenburg-Vorpommern fiir wichtig?*

B: Welche Rolle spielen die eben von Ihnen personlich bewerteten

Aspekte in der tatsdchlichen Alltagsarbeit des DRK M-V2* A: Personliche Bedeutung

B: Alltaghche Bedeutung

msehrhoch ®hoch w®teils-teils ®wenigerhoch mgering ®weil nicht

Gesundheitsversorgung auf dem Land
Betrieb von Kindergirten

Daseinsvorsorge (Sicherung der Lebensqualitit
méglichst vieler Menschen)

Vorhalten von Beratungsangeboten
(Schwangerschaft, Gesundheit, Soziales n.i.)

Hilfe bei schweren Gesundheitsproblemen
(chronisch Kranke, Krebs n.i.)

, RETTE
] e~ . MICH, * CASKANE BBES kg, widhig, Tl Wesiger withiE, Gading weallincki
. R ** B-Skala: sehr groBe, grofe, teils-teils, weniger grofle. geringe ... Rolle, weill nichr
‘I‘(VAEIII‘H kala: sehr profle, grofe, teils-csil 8 e weib nich

e DREK M-V Evaluation 2021
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Der Betrieb von Krankenhiusern entspricht den Erwartungen, aber weniger
die soziale Forderung und Innovation.
DREK-Beschiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

A: In welchem MaBe halten Sie persénlich die folgenden Aspekte
der Tatigkeit des DRK Mecklenburg-Vorpommern fiir wichtig?*
B: Welche Rolle spielen die eben von Ihnen personlich bewerteten

Aspekte in der tatsidchlichen Alltagsarbeit des DRK M-V2# A Personliche Bedeutung

B: Alltagliche Bedeutung

Msehrhoch ®hoch #teils-teils Hwenigerhoch Mgering ®weil nicht

Férderung des Zusammenhalts unter den
Menschen

Andere Hilfen (z.B. Suchdienst)

Betrieb von Krankenhiusern

Soziale Innovation iiber staatliche Leistungen
hinaus

Hilfe bei Suchtproblemen (Alkohol, Drogen u.i.)

*  A-Shala: duBerst wichtig, wichnig, teils-teils, weniger wichtig, unwichaig, weill nicht
** B-Skala: sehr groBe, groBe, teils-teils, weniger grofle, germge ... Rolle. weill nichr

DRHK M-V Evaluation 2021

Zuwanderung hat nicht mehr die Bedeutung wie in der kiirzlichen Welle,

aber die Bereitschaft, sich darum zu kiimmern, ist da.
DREK-Beschiiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

A: In welchem MaBe halten Sie persénlich die folgenden Aspekre
der Tatigkeit des DRK Mecklenburg-Vorpommern fiir wichtig?*
B: Welche Rolle spielen die eben von Ihnen personlich bewerteten
Aspekte in der tatsidchlichen Alltagsarbeit des DRK M-V2*
A: Personliche Wichtigheit
B: Alltagliche Bedeutung

msehrhoch ®mhoch mteils-teils mwenigerhoch mgering ®weill nicht

Einwerbung von Spenden fiir gemeinniitzige
Zwecke (,Fundraising)

Einsatz fiir hilfebediirftige Zuwanderer
(z.B.Fliichtlinge)

-

A-Skala: duBerst wichtig, wichnig, teils-teils, weniger wichtig, unwichaig, weifl nicht
** B-Shala: sehr groBe, groBe, teils-teils, weniger grofe, geringe ... Rolle, weib nicht

DRK M-V Evaluation 2021
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Bei der Masse der Beschiftigten diirfte die Gefiihlslage in diesem Punkt doch mehr ins
Ambivalente verschoben sein, wenn auch insgesamt ,,mit Bauchschmerzen® bejahend.
Die Fiihrungskrifte verwiesen aut das Bundes-DRK oder die polnische Schwester, die
eben keine ,,Betriebe” haben?? und damit weitgehend aut Spenden und staatliche Gelder
angewiesen sind. Damit kann man einiges machen, aber eben anteilig und in der Fliache
weniger als ein Landesverband mit Betrieben im sozialen oder piadagogischen Auftrag
des Staates.?® Das betrifft gerade den werteorientierten Bereich, vielleicht weniger im
werbe- als im alltdglich praxiswirksamen Sinne. Denn zuallererst bringen ja Gebiude,
Ausriistung, Technik, Know-How und natiirlich das verfiighare Personal einen Pool
ein, der auch fiir solche Aktivititen und Ausstrahlungen nutzbar ist. Und wenn das
nicht so wire, wiirde man sich wundern, dass die Befragten dem DRK in so vielen
Bereichen wertegebundene Aktivitdten zurechnen. Denn nur mit Spenden, 6ftentlichen
Zuschiissen und den Ehrenamtlichen, so hoch diese motiviert sind, konnte das ohne

Struktur und Geld nicht geleistet werden.

Man kann das auch so formulieren; was die vielen kleinen Vereine leidvoll kennen, dass
ohne Struktur und Geld ihr oft rein ehrenamtliches Aktionsfeld vor Ort und vor allem
in der Region begrenzt ist, gibt dem DRK-Landesverband M-V eine deutlich stirkere
Grundlage. Freilich ist die Voraussetzung dafiir, dass man dafiir staatliche Aufgaben
tibernimmt, aber das hat man sich nicht ausgesucht, denn die Politik wollte und will es
so und das sogar zunehmend. Der Nutzen von Strukturen, Personal und Kompetenzen
aus dem Geschiftsbetrieb als Quer-Ressource ist bei den Beschiftigten am ehesten
akzeptiert. Etwas anders sieht es jedoch bei der Quer-Finanzierung von (versteht sich)
wertehaltigen Aktivitdten aus Uberschiissen aus. Gut ist, dass es in dieser schwierigen

Frage inzwischen klare gesetzliche Reglungen?* gibt. Das Management verfolgt eine

22 Diese Betriebe (beim DRK ,Gesellschaften” genannt) werden bei den Kreisverbinden gefiihrt,
sind allerdings tiber nicht-monetire Anteile mit der Bilanz des Landesverbandes verkniipft. Es ist eine
Konstruktion, die fiir den AuBenstehenden nicht leicht zu verstehen und gibt dadurch auch Anlass fiir
Misstrauen. Sie ist Ausdruck der hybriden Konstruktion der Verbinde, fiir deren rechtliche Sicherheit
es wichtig ist, dass sie mit den Gesetzen im Einklang stehen. Wiederum muss daran erinnert werden,
dass der Staat den Geschiftsbetrieb will und die Kombination des eigentlich Unvereinbaren, Geschiift
und Zivilgesellschaft so oder so auch strukturell oder formal sein Preis hat.

28 Doch gibt es seitens des Staates auch Bestrebungen, Refinanzierungsmoglichkeiten des DRK
aus dem Geschiftsbetrieb zugunsten von Bereichen und Aktivititen, die schlecht oder nicht finanziert
sind, hier kommen wieder die Werte und das Ehrenamt ins Spiel, zu beschneiden. In den Gesprichen
wurde diese Beschneidung der Refinanzierung in anderem Zusammenhang auch mit den Kindergirten
erwihnt.

24 Erhellend ist ein Brief vom 6.12.2017 des BMF an die obersten Finanzbehorden der Linder in
Betreft , Vollzugsfragen bei Zweckbetrieben der Wohlfahrtspflege nach § 66 AO; Kriterium ,nicht des
Erwerbs wegen‘ im Sinne des § 66 Absatz 2 AO®. Dabel ist der Begrift der ,,wohlfahrtspflegerischen
Gesamtsphire” besonders wichtig, in der sich die ausdriicklich erwihnte und jetzt hochstrichterlich
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bewusste Strategie: mit dem Begrift Quer-Subventionierung” wird die Verwendung von
Mitteln, die aus dem Geschiftsbetrieb stammen, fiir werteorientierte Aktivititen2s und

gemeinniitzige Projekte klar unterstiitzt.

Soziale Innovation

Das eine ist, dass ein Verband mit Geschiftsbetrieb und staatlichen Zuschiissen wie
denen in diesem Gutachten verhandelten des Landes strukturelle, personelle und sogar
finanzielle Ressourcen hat, um werteorientierte Aktivitiaten zu fordern. Dariiber hinaus
gibt es aber noch eine weitere, sozusagen strategische Ebene. Man will (oder sollte) ja
nicht einfach nach einem altbewihrten Schema Gutes tun, sondern sich dabei auch in
einem gesellschaftlichen Umfeld orientieren, dass sich gerade heute schnell verindert.
Diese Notwendigkeit wurde in den Interviews mit den Vorstidnden und Beschiftigten
der Landes- und Kreisverbinde, aber auch in dem Interview mit dem Geschiftstiihrer
der Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt, Jan Holze, angesprochen. Die
Stiftung engagiert sich besonders, um die digitale Kommunikation zu férdern, die in
Zeiten der C-19-Krise vieles aufrecht erhalten hat, was sonst nur miihsam oder nicht
funktioniert hitte. Dieses technische, teils aber auch kulturelle Thema soll im ndchsten
Kapitel angesprochen stirker werden. Innovation ist in der Tat nicht nur eine Frage

der Technik, sondern auch eine der Kultur.

erlaubte ,,Quersubventionierung* vollzieht und die angesprochenen ,ideellen Aktivititen®, die diese zu
refinanzieren hilft. In dem kurzen 1 %-seitigen Schriftstiick, das es aber in sich hat, ist sieben Mal von
»~Gewinnen“ die Rede, die als legitim angesehen werden, wenn sie zum Beispiel die ,,Fortfiihrung der
Einrichtungen® innerhalb dieser Sphire sichern, ohnehin ideelle Aktivitaten. Ausdriicklich wird datiir
die ,zulédssige” Bildung von , Riicklagen® erlaubt. Auch ,Inflation” wird dabei als Hintergrund erwéhnt.
Bundesfinanzministerium - Vollzugsfragen bei Zweckbetrieben der Wohlfahrtspflege nach § 66 AO;
Kriterium ,,nicht des Erwerbs wegen® im Sinne des § 66 Absatz 2 AO

25 Wem der Begriff als allzu betriebswirtschaftlich nicht behagt, der sollte sich vor Augen fiihren,
dass dieses Phinomen inzwischen aus der (groBen) freien Wirtschaft weitgehend verschwunden ist.
Dort muss jetzt jeder Bereich in einem Konzern selbst sehen, wo er bleibt. Wer gerade Probleme am
Markt hat, auch wenn eigentlich gute Potenziale bestehen, wird schnell geschlossen oder abgestofen.
Friiher, als die bundesdeutsche Wirtschaft noch einen gewissen sozialen Instinkt hatte, leistete man
es sich, auch schwache Bereiche zu halten und ggf. wieder aufzupidppeln. Seinerzeit war auch in der
freien Wirtschaft der moglichst hohe Gewinn nicht das einzige Kriterium. Innovation erfolgte aut der
Basis von Langfristigkeit und Ausdauer bei der Marktbearbeitung. Es wurde auch viel mehr investiert
und viel weniger an Gewinnen an Aktiondre ausgeschiittet als heute.

26 Zuletzt soll auch noch auf den Einsatz von Tieren hingewiesen werden, die als Rettungshunde
auf der Suche nach Kindern, Demenzkranken, verwirrten Senioren, Suizidgefihrdeten, Verschiitteten
oder Pilzsuchern eingesetzt werden oder als Besuchshunde fiir Menschen in Seniorenheimen sowie in
Behinderten-, Kinder- und Jugendeinrichtungen, Schulen, Familien, aber auch fiir einzelne Personen
https://www.drk-mv.de/angebote/bevoelkerungsschutz-und-rettung/rettungshundearbeit.html und
Besuchshunde - DRK (drk-ruegen-stralsund.de)
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Immerhin wird die Frage der Erneuerung unter den Leistungen, die im Portfolio des
DRK etwas nachrangiger angesprochen werden, in ihrer Bedeutung im Alltagsleben
des DRK gar nicht niedrig eingestuft. Mehr als die Hilfte der Befragten vergeben hier
klar positive Einschdtzungen, meinen also, dass dieses Thema im Alltag des DRK eine
erhebliche Rolle spielt. Dabei wurden in den ausfiihrlichen Interviews zunichst einige
bedenkliche Trends deutlich. Die werteorientierten Aktivititen, so wiinschenswert sie
sind, miissen ja durch das entsprechende Personal getragen werden. Was niitzt es, aus
okonomischem Betrieb strukturelle und finanzielle Posten zu ziehen, wenn es an den
Ehrenamtlichen, ja bereits am professionellen Personal fehlt, das ja im Geschift die
Grundlage datiir schaffen muss. Die Lage stellt sich in genauer Sicht als viel komplexer
heraus, als sich das die 6ffentliche Meinung vielleicht vorstellt. Das soll hier deswegen
vertieft werden. Auch in den austiihrlichen Interviews kam es ohne Ansprache wie von
selbst ins Gesprich. Es ist wichtig, diese Sicht aus dem Blick des Landesverbandes und

der Kreisverbinde im Einzelnen darzustellen.

Man kann sogleich festhalten, dass dabei keine Kluft festzustellen war. Die Analysen
und Bewertungen gingen in die gleiche Richtung. Sie klangen beunruhigend, denn der
Trend geht in Richtung Individualisierung und weg von der Bindung, die gerade fiir
eine Organisation wie das DRK entscheidend sei. Das DRK bedient sich ausdriicklich
des Bildes der Familie und das ist ganz wortlich gemeint. Ein Befragter beschrieb, wie
er selbstverstiandlich aus einem Familienverbund, in dem viele Verwandte eng mit dem
DRK verbunden waren, als Kind und Jugendlicher in die neue und erweiterte Familie
des DRK hineingewachsen sei. Doch bei Modernisierern im DRK kommt heutzutage
der ausdriickliche Bezug auf die ,,Familie DRK* nicht mehr so gut an. Es ldsst sich aber
nicht bestreiten, dass dabei ganz andere emotionale Bindungen mitwirken als bei den
Ideen, die die Modernisierer entwickeln, um als Alternative zum klassischen Ehrenamt
auf zeitweise, projekt- und anlassbezogene Aktivititen von Freiwilligen zu setzen. Das
Argument ist zumeist die Alternativlosigkeit, der Trend ginge unauthaltsam dahin und

dem miisse man sich beim DRK stellen.2?

Es ist wichtig, den Hintergrund dafiir zu rekonstruieren. Ganz einhellig nehmen die

Befragten diesen Trend zur Individualisierung wahr. Diese eher schillernde Bewegung

27 Wichtig ist, die Dinge nicht alternativ, sondern erginzend zu sehen, also das eine zu tun, ohne
das andere zu lassen. In den aktuellen Corona-Zeiten ist es dem DRK M-V gelungen, mehr als Tausend
ungebundene Helfer fiir verschiedenste Projekte zu gewinnen und damit indirekt eine Néhe zum DRK
zu schaffen. Team MV (team-mv.info)
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wurde von den Praktikern sogleich auf die Freizeit bezogen. Diese erscheine vielen als
ein immer kostbareres Gut und stehe damit immer weniger als verfiighbare Grof3e fiir
das DRK und andere Organisationen zur Vertiigung. Der Osten hat diese Entwicklung
nachholend erlebt. Die Alternative zum Ehrenamt, die gerne am Urlaub festgemacht
wird, aber viele Werte betriftt, oft genug die Scheinwerte des Kommerzes, entzieht den
gemeinniitzigen Organisationen immer mehr die Zeit, die ihr eigentliches , Kapital“ ist.
Da gibt es gar nichts zu beschonigen, das ist Fakt! Man muss das so sagen, wie es die
Leute im Landesverband sagen und wie es ist; wenn Menschen nicht freiwillig arbeiten
wollen, dann helfen keine Struktur und noch so viel Geld. Wenn sie ihre Freizeit nicht
hergeben, dann geht nichts voran. Und das gilt auch, wenn fiir das DRK oder andere
gespendet wird, ohne (gemeinniitzig motiviertes) Personal niitzt alles Geld nichts. Die

Sache verpuftt dann zunehmend in der Luft.

Es kann hier nur darum gehen, eine kritische Frage, die die gesamte Zivilgesellschaft,
und darin das DRK betrifft, auf das Thema dieses Gutachtens zu beziehen. Die Mittel
des Landes stiitzen auch die Mafinahmen des Verbandes, das Ehrenamt zu stérken (und
zwar innerhalb und aullerhalb des DRR!), die sich mit der Zukunft auseinandersetzen,
die alles andere als einfach zu bewiltigen ist. Auch diese Untersuchung ist Teil dieser
Strategie. Deswegen wurden darin der Ausstrahlung des DRK und ihrem Angang an
die Zukunft Gewicht beigelegt, obwohl es eigentlich darum geht, die erhaltenen Mittel
seitens des Landes riickblickend zu rechtfertigen. Die Beobachtungen und Ideen sind
ganz dhnliche wie anderswo auch. Man miisse das ungebundene und unstetige Element
einfangen, das besonders bei den Jiingeren liege und sich auch aut das Spenden beziehe.
Kaum jemand wolle, bildlich gesprochen, noch etwas in die alte Sammelbiichse legen,
also pauschal das DRK unterstiitzen, sondern man will sich fiir konkrete Projekte oder
Aktionen einsetzen und dabei soll wenig in die Verwaltung gehen und moglichst viel

in die aktive gemeinniitzige Unterstiitzung.

Der letzte Punkt betrifft auch dieses Gutachten, das Geld des Landes geht ja auch in
die Verwaltung des Verbandes. Verwaltung gilt vielen Menschen heute als aufgeblidht
und gerade bei den Organisationen des ,,Guten” will man so wenig als moglich davon.
Dabei wird nicht berticksichtigt, mit wie vielen staatlichen Auflagen die Tétigkeit des
DRK (und anderer Organisationen bis hin zu kleinsten Vereinen, die kaum das Geld
und Personal dafiir haben) belastet ist, welche Pflichten an Dokumentation heute eine
Organisation hat, die viel Geld umsetzt, aber noch mehr, was es heilit, im Bereich des

Medizinischen oder der Rettung tétig zu werden. Dabei sind die Gelegenheiten, gegen
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Gesetze zu verstofen, unendlich und die professionelle Vorsorge dagegen schligt ganz
erheblich zu Buche. Das ist nur ein Ausschnitt daraus, was es heif3t, in einer weitgehend
»verrechtlichten” Gesellschaft ein Portfolio an Leistungen rechtssicher anzubieten wie
das DRK. Was es unter diesen Umsténden heif3t (und kostet), auch die Ehrenamtlichen
so fortzubilden und abzusichern, dass sie mit ihrem Engagement nicht (versteht sich,

unbeabsichtigt) mit dem Gesetz zusammenstoflen!

Man begreift es allein von diesem Punkt aus, dass bereits die kleinen Vereine, deren
Portfolio (etwa in den Bereichen Kultur und Freizeit) nicht ganz so anspruchsvoll ist
wie das des DRK, zunehmend Probleme haben, Vorstinde zu finden, die im Zweifel die
Last der immer stdrkeren Verrechtlichung der Gesellschaft zu tragen haben. Der Staat
ladt diese mit immer mehr Gesetzen der Zivilgesellschaft auf, ohne ihr wenigstens die
Unterstiitzung zu geben, damit klar zu kommen. Sicher ist es so, wie es oft kritisiert
wird; ein grofler Verband wie das DRK kommt mit dieser Situation besser zu Recht als
kleine Vereine. Ebenso geht es den kleinen Firmen, die sich keine Rechtsabteilungen
leisten konnen wie die grofen Konzerne. Doch zivilgesellschaftliche Solidaritit heil3t,
dass sich ein grofler Verband wie das DRK fiir die kleinen Verwandten stark macht
und so handhabt es das DRK. Und nicht zuletzt datiir braucht es Mittel des Landes.
Das DRK zeigt in dieser Hinsicht richtige Ansidtze und die enge Abstimmung mit der
Ehrenamtsstiftung, der Regierung und den jetzt besser ausgestatteten MMZ2® sind

ein guter Anfang eines hilfreichen Netzwerkes.

28 Die MitMachZentralen (MMZ) sind seit einigen Jahren vom Land geforderte und an bereits
vorhandene Einrichtungen oder Verbinde der Zivilgesellschaft angebundene Stellen, die sich mit der
Forderung des ehrenamtlichen Engagements befassen (sollen). Der Autor dieses Gutachtens hat diese
MMZ im Jahre 2017 evaluiert. Sie sind, oft noch nicht lange aktiv, erst eine Art Projektion einer neuen
Engagementforderung, die zunichst einmal an funktionierende Strukturen andocken muss, wie es ja
in ihrer Konstruktion liegt. Um aber aus dem lokalen Umfeld in die Regionen auszustrahlen, erscheint
es sinnvoll, sich mit einer flichendeckenden Organisation wie dem DRK zu vernetzen.



Gensicke Sozialforschung: Evaluation Landeszuwendungen DRK-Landesverband M-V e.V.

Soziale Investitionen der Zukunft

Wege in die Zukunft

Gemeinhin redet man von der Ansprache der Jugend, schon der Kinder, wenn es darum
geht, eine Organisation zukunftsfest zu machen. Die private Werbung zeigt das schon
langst, sie schaftt sich die Medien, um moglichst frith an neue Generationen heran zu
kommen, sie zu prigen, wie es in der Psychologie heif3t. Was Modernisierer im DRK
heute in Frage stellen, die familidre Rekrutierung neuer DRKler oder der Nutzen des
(,ungeschiitzten) Markenbegrifts der Familie, beruht kaum weniger aut ,Genialitdt”
wie der Begriff der ,,Sozialen Netzwerke“.2? Den Begriftf der DRK-Familie in diese neue
Welt hineinzutragen, wire eine grofle Leistung, wobei es natiirlich auf ein Getiihl fiir
Verantwortung ankdme, um sich den ungiinstigen Nebenettekten des Marketings zu
entziehen. Tatsdchlich kann man heute beim Einkauf bei Amazon iiber die Funktion
w»omile“ mit einer Bestellung Spenden an gemeinniitzige Organisationen geben, wovon
das DRK als bekannte Marke nicht schlecht profitiert. Man versteht, dass manche im
DRRK das auch mit Skepsis sehen, denn in dieser Schonen Neuen Welt den sozialen

Kompass zu bewahren, ist schon schwierig.

Was heutzutage wenig gesehen wird, ist, wie sich Jugendliche an geradezu klassischen
Motiven orientieren. Das geschieht jenseits der Sphire des 6ffentlichen , Feierns®, wo
sie sich kollektiven Normen des Hedonismus unterwerfen. Doch heute zeigt jede Studie
tiber die Jugend, wie konventionell ihre Wiinsche an das Leben sind und C-19 war nur
der Beschleuniger eines Trends, der schon lange unterwegs ist. 3¢ Die Zivilgesellschaft,
vor allem aber der Staat, haben schon linger darauf reagiert. Man setzt gerade bei den

Jungen auf materielle Anreize, wobei das Geld nicht entscheidend ist, vielmehr geht es

29 Ein Kollege des Landesverbandes meint vollig richtig, dass der Markenname des DRK, in der
Hand eines Grofkonzerns Milliarden abwerfen wiirde oder dass man Millionen dafiir zahlen miisste,
Ja, dass dieser im Grunde von unbezahlbarem Wert sei. Das zeigt aber die Dialektik der Sache. In dem
Male, wie ein privater Konzern diesen Namen materiell ver-werten wiirde und die Betonung liegt auf
»ver®, wiirde dieser auch seinen ideellen Wert einbiillen, es wiirde eine systematische Ent-Wertung
einsetzen. Doch war den Fiithrungskriften klar, dass das DRK nur durch ein intensiveres Marketing
attraktiver wird, nicht nur fir Nachwuchs, es benstige mehr Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit fiir
klassische Leistungen, z.B. im Katastrophenschutz, da diese viel weniger in den Medien prisent seien
als die von Feuerwehr, THW oder Bundeswehr. Das betrife auch dessen soziale Leistungen, die ebenso
zu wenig bekannt sind. Das Markenbild beruhe immer noch zu einseitig auf der Rettung oder Erster
Hilfe, also gesundheitlichen Themen.

80 Vgl. im Literaturverzeichnis die Shell Jugendstudie 2019, die SINUS-Jugendstudie 2020 und
die ganz aktuelle, aber bezahlpflichtige Studie ,Junge Deutsche 2021
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um Preise oder Zertitikate, um das, was sich im Lebenslauf verwenden ldsst. Ich kenne
Jugendfunktionire, die sich, durch Ergebnisse des Freiwilligensurveys, die der Autor
zu verantworten hatte, gegen ihre Ethik dazu durchgerungen haben, monetire oder
karriereforderliche MaBnahmen einzufiihren, weil es im Trend liegt. Man fragt sich:
wenn jene besonders am Gemeinwohl orientierten Generationen abtreten: wer soll im
Umtfeld des Kommerzes, der in den und um die sozialen Netzwerke immer dabei ist, in

Zukunft das Humane und Soziale einfordern?

Dass die Frage der Karriere und das gesteigerte Bediirtnis von Jugendlichen nach der
»optimalen“ Prisenz bei anderen und in der Offentlichkeit heute auch an das Ehrenamt
herangetragen werden, ist dem zunehmend markthaften Zuschnitt der ,,Gesellschaft der
Ich-AG’s", wie es ein DRKler ausdriickte, geschuldet. Da hilft es nur, das ins Positive
zu wenden, dabei aber daraut zu achten, wie sich heute das Soziale in den Kopfen und
Herzen der Jugend darstellt. Da landet man sogleich wieder bei der Familie, denn sie
ist das A und O, der, wenn auch nicht immer gleich erkennbare Drehpunkt des Lebens
der Jugendlichen. Auch die fiir sie heute duBerst wichtigen Freundeskreise ziehen ihren
Urgrund an sozialem Gefiihl aus den inzwischen wieder engen sozialen Beziehungen
in den Familien. Beide Kreise sind auch heute die Einfallstore fiir weitergehende soziale
Aktivitdten, sprich fiir das DRK und die Verbinde, aber auch die Vereine. Im aktuellen
Thiiringen-Projekt?! sagte mir ein Befragter: ,Einstiegsdrogen® in das Ehrenamt sind
Sport und Feuerwehr. Solche Einstiege hat das DRK auch, Ausbildung in Erster Hilfe,

Schulsanitiatsdienst32, Wasserwacht und anderes.

Da kann man mit Gleichaltrigen etwas tun, von dem man vielleicht erst mit der Zeit
versteht, was es im weiteren sozialen Sinne bedeutet. Ehre ist heute unter Jugendlichen
ein geschitzter Begriff’s, Ehrenamt klingt gut, hochstens etwas abschreckend durch
zu viel Moral, die man sich vielleicht nicht ganz zutraut. Keinesfalls sehen sie aut Moral
respektlos herab. Respekt?* ist so ein dlterer Begriff, der bei Jugendlichen wieder ,in“

ist. Teils haben es die DRKler schon mitbekommen, dass sich unter Jugendlichen etwas

51 Lebenswelten gestalten STUDIE (lebenswelten-gestalten.de)

52 Sehr wichtig und erfolgreich sind die Aktivitidten des DRK M-V an (93) Schulen, dem Ort, wo
man Kinder und Jugendliche am einfachsten ,,abholen kann, wie man heute so sagt. 1553-Schule und
DRK_Schiilerflyer.pdf (ganztaegig-lernen.de) Dabei sind leider die Riickginge wegen der C-19-Krise
sehr einschneidend (-30%). Interessant ist, wie hier die eigentlich hilfreiche digitale Kommunikation
ab einem bestimmten Punkt an ihre Grenzen gerit und den ,analogen® Kontakt nicht ersetzen kann,
vor allem bei der Gewinnung neuer junger Aktiver.

83 Der Begrift , Ehrenmann® ist bei Jungen und Madchen hoch besetzt, er stammte wohl aus dem
Sprachgebrauch von migrantischen Jugendlichen.
34 Auch dabei scheint der migrantische Sprachgebrauch mitzuwirken und vielleicht der in den

us-amerikanischen Serien und Filmen.
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gedndert hat. Man sollte auerdem dran denken, dass das us-amerikanische Konzept,
das sich hinter dem System der ,Sozialen Netzwerke” verbirgt, ein durchaus &lteres
kommunitaristisches?” Element enthilt. Und es ist nicht gesagt, dass es auf der ganzen
Welt gleich interpretiert wird, eher diirften sich die jeweiligen Kulturen auswirken.
Wie dem auch sei, Ehrenamtsférderung der Zukunftt sollte an den aktuellen sozialen
Kern des jugendlichen Lebens ankniipfen. Gemeinschaft steht dort viel weiter vorne,
als mancher vermutet. Und wer daran richtig andockt, der hat die Jugend, aber bitte

ohne Anwanzerei, denn das geht gar nicht.

Das horen Jugendliche ganz schnell heraus. Und was die Karriere betriftt, ist es nicht
so, dass auch das DRK dringend professionellen Nachwuchs braucht? So sagen es die
Befragten und betonen, dass Forderung des Ehrenamtes zugleich heilen kann, auch
tiir professionellen Nachwuchs zu sorgen. Fiir Fachpersonal in den Betrieben muss in
Zukunft gesorgt sein, es fehlt jetzt schon. Die Leistungen miissen ja weiterhin in guter
Qualitit erbracht werden, sie werden in einer alternden Gesellschaft wie Deutschland
vermehrt nachgefragt werden. Der demogratische Wandel war in den Interviews sehr
présent; wer sollte das besser wissen und zwar aus der Praxis, als die Leute vom DRRK?
Dabei nur ein Beispiel, an das man nicht gleich denkt: DRKler registrieren zunehmend
Unfille mit modischen E-Bikes, sie werden besonders von édlteren Menschen gekauft,
aber nicht immer beherrscht. Das zeigt, dass es viel zu tun gibt und wenn es gut getan
werden soll, braucht es Organisationen, die das ausflicken konnen, und vieles mehr,
was verantwortungslose Vermarkter den Leuten und der Gesellschaft um des Profites

willen antun. Professionell und ehrenamtlich.

Innovation durch Investition

Die Befragungen im DRK M-V haben mit verschiedenen Methoden ergeben, dass hier

eine hochmotivierte Kerntruppe® unterwegs ist, die Ideen und dazu noch die Werte

35 Der Kommunitarismus ist ein Konzept, das in Kommunen und Stadtvierteln auf das Heilsame
naher sozialer Beziehungen setzt. Aufimerksame Nachbarschaftlichkeit ist der innerste Kern. Es ist in
der Offentlichkeit nicht mehr neu, aber umso wirksamer in der sozialen Praxis. US-Beobachter haben
darauf hingewiesen, dass die wissenschaftliche Ausarbeitung dieses Konzeptes mehr von Deutschen
als von US-Amerikanern stammt, ja, dass es sich dabel sogar um einen ,,Re-Import“ von Ideen in die
USA handelt, die urspriinglich aus den USA stammen.

86 Und das sind deutlich mehr Frauen als Minner; auch wenn weiterhin in den Vorstinden die
Minner dominieren. Diese Kerntruppe, die sich an der Befragung beteiligt hat, steht von der Struktur
her ziemlich reprisentativ fiir die DRKler im Ganzen (vgl. die Darstellung der Stichprobe), diirfte sich
aber von der Motivation her herausheben. Das DRK kann auf viel mehr Ehrenamt- und Hauptamtliche
rechnen, die seine Zukunfts-Strategie in den vielen Teams und vor Ort bereits aktiv unterstiitzen oder
dafiir geworben werden konnen.
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hat, wie auch in Zukunft das Humane und Soziale getérdert werden kann. Und das vor
allem in einer strukturierten und in die Fliche wirkenden Form. Und dabei geht es,
Jenseits der Sonntagsreden, in der Praxis zuerst um Geld. Eigentlich ist das kein guter
Befund, der Gutachter wiirde lieber iiber jene befreienden und befriedigenden Motive
und Wirkungen des freiwilligen Engagements reden, dariiber, wie eine eiferstichtig
reklamierte ,Freizeit” durch ehrenamtliches Engagement in ein produktiveres Leben
mit Gliick und Zufriedenheit verwandelt wiirde, weil darin mehr Sinn spiirbar wire als
in einer vom Kommerz geprégten Freizeit. Dennoch muss man dariiber reden, dass der
Staat seinen Moglichkeiten nicht gerecht wird, den Raum des demokratischen Lebens,
wie ihn die Menschen verstehen, zu 6ffhen oder wenigstens nicht mit immer neuen
biirokratischen Auflagen®” zu belasten. Man sieht, worum es dabei in der Praxis geht,

ganz klar in den Meinungen der DRKler.

Ehrenamt gibt es nicht zum Nulltarif, schon gar nicht in den ausgediinnten
Strukturen von Mecklenburg-Vorpommern.

DREK-Beschiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

Und was meinen Sie zu folgenden Aussagen? . :
a = Zustimmung / Ablehnung

mvoll und ganz meher ja u teils-teils ®eher mcht m gar nicht wyweil nicht

Wenn der Staat bei 6ffentlichen Aufgaben schon auf das Ehrenamt
setzt. sollte er zumindest die Sachkosten und die Technik finanzieren.

Ehrenamt kostet Geld. zwar nicht fiir die Bezahlung' der
Ehrenamtlichen. wohl aber fiir deren Anleitung und Ausbildung,
fiir Technik und Organisation usw.

Ohne hauptamtliche Unterstiitzung kann das Ehrenamt
auf Dauer nicht erfolgreich sein.

Alle (z.B. Initiativen. Vereine und Verbinde), die aufgrund der
ausgediinnten staatlichen Strukturen offentlich aktiv sind, sollten
vertrauensvoll zusammenarbeiten.

Gerade in einem sehr lindlichen Land wie
Mecklenburg-Vorpommern braucht es feste soziale lokale
und regionale Strukturen, wie sie das DREK bietet.

e

Die Initiative der Einzelnen vor Ort sollte durch iibergreifende
Strukturen gestiitzt werden und das DRK ist eine solche Struktur.

Mecklenburg-Vorpommern ist sehr landlich strukturiert und
der Staat verlasst sich darauf. dass die Dinge vor Ort kostengtinstig 5
durch das Ehrenamt bearbeitet werden
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37 Deren Abbau wurde in der Thiiringer Ehrenamtsstudie bei der Befragung von 352 Vereinen,
vieler Verbandsvorstinde und von Experten an erster Stelle genannt, wenn es um die Verbesserung
der Rahmenbedingungen des Ehrenamtes geht. Dieses Thema spielte auch bei den Interviews mit den
Vorstinden des DRK in M-V eine sehr wichtige Rolle. Vgl. Gensicke 2020. Lebenswelten gestalten
STUDIE (lebenswelten-gestalten.de)
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Das sind nicht nur die Meinungen der DRKler als Beschiftigte eines groffen und vom
Staate alimentierten Verbandes, es ist ebenso die Ansicht in Vereinen und Initiativen
sowie der Wissenschaft. Bevor man voreilig dasjenige, was Wert hat, fallen lésst, sollte
man sich fragen, ob nicht die Chancen der Werthaltigkeit grofer sind als jene des
okonomischen Kalkiils. Man sollte fragen, ob nicht doch bestimmte Grundtatsachen
dhnlich bleiben und nur ihre Form wandeln? Ob es nicht eigentlich darum geht, auf
den Wandel der Form zu reagieren und die gute Sache im Gepick mitzutiihren? Ob
man nicht an der falschen Stelle Politik macht, eigene ideologische Werte térdern will,
anstatt die Sache, das Anliegen des DRRK? Es ist ein echtes Problem, dass heute gerade
engagierte Menschen ihre Wiinsche mit den Zielen ihrer Organisation oder denen der
Gesellschaft verwechseln und auch ein Ergebnis des Trends zur Individualisierung.
Da hilft es, sich mit den Menschen, in den Organisationen und moglichst in der ganzen
Gesellschaft riickzukoppeln. So findet man vielleicht eine gemeinsame Basis, wie man

zusammenarbeiten und weiterkommen kann.

Den Befragten ist klar, dass ohne Hauptamt das Ehrenamt auf Dauer nicht erfolgreich
arbeiten kann. Und bei einem Verband, der so anspruchsvolle Aufgaben im Untall- und
Katastrophenschutz und in der sozialen Betreuung und Aktivierung tibernimmt, muss
zwischen Hauptamt und Ehrenamt der richtige Takt vorherrschen. Das heif3t, tiber die
ohnehin hohen Anspriiche an Qualifikation hinaus muss die Moral stimmen. Das ist
besonders die Aufgabe des Managements, es braucht tiber den Alltag der Verwaltung
wirtschaftlicher und oftentlicher Dinge hinaus einen Raum und Personalkapazitit fiir
strategische Arbeit. Dabei helfen die Landesmittel, die aber, eine qualitdtvolle Arbeit
unterstellt, stetig und der Inflation angepasst gezahlt werden sollten. Gerade bei der
Aktivierung und Betreuung des Ehrenamtes ist das das A und O, weil diese Ressource
heute nicht mehr so wie friither sprudelt, die Trends dazu wurden schon dargestellt.
Genau gesagt, steht das Ehrenamt von fast tiberall her unter Druck. Es wird aber heute
umso sehr gebraucht und deswegen umso mehr politisch beschworen. Die Politik muss

lernen, dass es nicht zum Nulltarif zu haben ist.

Wenn sich doch einmal die Idee, dass Ehrenamt erst einmal kostet, in den Kopfen der
Politik festsetzen wiirde und der zweite Teil gleich mit, dass es dann viel mehr wieder
hereinspielt, wire schon sehr viel gewonnen! Schon linger hat man dem Ehrenamt viel
sozialen Reparaturbetrieb auferlegt; und es ist nicht gut, dass es an vielen Punkten nur
Flickwerk leisten kann. Das Gutachten hat schon stark aut den produktiven Wert der

Gemeinschaft hingewiesen, aut deren Fahigkeit zur Innovation als Kerngrofe. Davon
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wiirde sich die Jugend angezogen fiihlen, aber nicht von etwas, dass im Alltag leider
allerlei unnétigen Frust mit sich bringt. Aber Innovation setzt Investitionen voraus,
ausreichende Investitionen. Doch Flickwerk und alltdglicher Frust erzeugen bei den
Motivierten und Aktiven keine Lust auf die Zukunft. Auf diese Lust kommt es jedoch
besonders an. Daraus erwachsen die grof3ten Leistungen im Gemeinwesen, und damit
werden die grofSiten Schwierigkeiten angepackt. Menschen, die von ihrer Mentalitét
oder ihrem Lebensweg her noch nicht so aktiv sind, werden so mitgerissen. Doch das

erfordert bestimmte Voraussetzungen.

Fachkrifte und junge Leute sind gefragt und das DRK M-V iibernimmt die
Forderung des Ehrenamtes zunehmend auch iiber seinen Bereich hinaus.

DREK-Beschiiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

Und was meinen Sie zu folgenden Aussagen? Zustimmung / Ablehnung
mvoll und ganz = eher ja u teils-teils ® eher nicht m gar nicht m wei nicht

Das DRR konkurriert am Arbeitsmarkt fiir seine
Wirtschaftseinrichtungen um Fach- und Fiihrungskrifte

Das DREK erfiillt die ihm iibertragenen 6ffentlichen Aufgaben > ; 3!»
wegen der vielen Ehrenamtlichen in besonderer Qualitat. : ‘3‘
Auch um mehr jungere Leute zu gewinnen. sollte das DRR starker -

auf das Internet und dort besonders auf die
.sozialen” Medien zuriickgreifen.

Das DRK miisste in der Offentlichkeit aktiver auf seine Leistungen s
fur das Gemeinwohl aufmerksam machen

3
Das DRK leistet auch iiber seinen eigenen Bereich hinaus
Unterstiitzung fiir das Ehrenamt (z.B. mit a8

Ehrenamtskoordinatoren, Ehrenamtsmessen)

Das DRH ist naher an den sozialen Problemen vor Ort und
entlastet dadurch Staat und Politik.

Die Politik ruft in Notsituationen (Flichtlinge, C-19,
Ratastrophenlagen) nach dem DRE, gibt uns aber im Alltag 37
zu wenig Unterstiitzung, um die Einsatzfihigkeit zu sichern.

GENSICKE
Sozialforschung
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Eine davon ist Kontinuitédt und Verldsslichkeit. Gerade in so sensiblen Arbeitsgebieten
wie Gesundheit und Soziales sind sie unerlisslich, sowieso, wenn es um Ordnung und
Sicherheit im Gemeinwesen geht. Menschen miissen ,,die Nerven haben®, um in ihrer
Arbeit und erst recht im Ehrenamt tiber das Minimum an Einsatz hinauszugehen, und
sich dabei Gedanken um die Mitmenschen und iiber die Zukunft des Gemeinwesens im
Kleinen wie im GroBen zu machen. Sie brauchen Qualifikation und Anleitung, mit den
komplexen Verhiltnissen von heute umzugehen und dazu ist ein sozial und moralisch

unterfiittertes Management notig. Richtige Leute miissen in den richtigen Positionen
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sein und dort Zeit haben, sich iiber das Fachliche hinaus um das Soziale und die Moral
zu kiimmern. Der Fisch stinkt vom Kopt zuerst, sagt man, gerade an der Kiiste. Ohne
moralische Qualitidt wird es schwierig, gerade im DRK und den Verbénden; der beste
Fachmann (man braucht die besten Kopfe!) kann einem Verband einen hohen Schaden

zufligen, wenn es sich herausstellt, dass Nebengeschifte oder Luxuskonsum die hohen
Ziele des DRK und aller Verbinde herabziehen.

Modernes Netzwerk der Organisationen

Auch wenn sich in Zukunft die Konkurrenz um die besten Képte (im Sinne von fachlich
und moralisch) weiter verschirft und der ,moralische” Manager nicht das Getiihl haben
will, unterbezahlt zu sein, sollten die Verbénde miteinander kooperieren. Besser ist es,
die Zivilgesellschaft gemeinsam voranzubringen als sich gegenseitig auszutricksen.
Noch besser ist es, dabel an deren schwichere Teile zu denken und sich fiir die Vereine,
Gruppen und Initiativen miteinzusetzen. Falsch ist es, sich gegeneinander ausspielen
zu lassen und sich letztlich zusammen auf einem schlechteren Niveau der Ressourcen,
organisatorischen Strukturen und des haupt- und ehrenamtlichen Personals zu finden.
Die befragten DRKler haben dieses Anliegen sehr wohl erkannt und auch Jan Holze,
der Geschiftsfithrer des DSEE rit ihnen dazu. Von Netzwerken redet man allerdings
heute nicht nur im organisatorischen Sinne, sondern auch von der Technologie her. Es
wurde schon angedeutet, dass hinter einer Technologie immer eine Kultur steckt. Man
sollte deswegen seine Kultur bei der Nutzung in den Vordergrund stellen, und es gilt

dabei, sich derer erst einmal zu vergewissern.

Nicht umsonst verweist Jan Holze auf beides, also dass die Verbinde sich mehr wie ein
Netzwerk verhalten und sich in ihrer Kommunikation auf die neuen Netzwerke stiitzen
sollten. Zu ergénzen ist, dass sie es auf Basis der eigenen, d.i. gewachsenen Kultur und
Identitdt tun sollten. Das DRK kann hier besonders auf seine Geschichte verweisen
und die 7 Grundsitze, die aus dem Leid der Kriegsgeschichte erwuchsen und dessen
humanitiren Linderung, die von Anfang besonders durch Frauen getragen wurden.?s
Heute konnen deutlich mehr freudige Motive und durchaus ein wenig Lifestyle in die
Werbung eingehen. Eine Story, ein ,Way of live” kéonnen durchaus mitschwingen,
denn man ist trotz aller Bereitschaft zur Kooperation auch weiterhin Konkurrent um
Zielgruppen, das DRK ist eine Marke, die sich gegen andere behaupten muss. Darauf

sollte man sich einlassen, nutzt man eine Technologie, in die eine Kultur eingebaut ist,

38 Die sieben Rotkreuzgrundsitze - DRK e.V.
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und zwar die allgemeine Kultur der aktuellen Gesellschaft. Sie ist marktlich; zwar auch
sozial, aber in einem ganz besonderen Sinne, denn hier nutzt der Markt das Soziale in

sehr , einnehmender” Weise fiir seine Zwecke.

Die Einheit von Hauptamt und Ehrenamt ist noch eine wichtige Aufgabe fiir die

Zukunft, ebenso die Transparenz der Mittelverwendung nach auf3en.
DREK-Beschiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

Und was meinen Sie zu folgenden Aussagen?
Zustimmung / Ablehnung

mvoll und ganz ® eher ja » teils-teils m eher nicht m gar nicht m weill mcht
Die Zuschiisse des Landes zum Landesverband erméglichen

auch eine gute Betreuung und Qualifizierung
der Ehrenamtlichen im DRK.

Im DRRK wird der Grundsatz . Transparenz” der |
Mittelverwendung glaubwiirdig gelebt = |
Die wirtschaftlichen Tatigkeiten des DRK (Krankenhauser, 1

Pflegeeinrichtungen, Kindergarten u.a.) bieten auch eine 2
Die wirtschaftlichen Titigkeiten des DRK (Krankenhauser. i —
Pflegeeinrichtungen, Kindergarten u.a.) bieten auch eine 2 20 B © 1
! 13 s B

strukturelle und personelle Grundlage fiir das Ehrenamt.
finanzielle Grundlage fiir das Ehrenamt.
Die offentliche und gemeinniitzige Tatigkeit des DRK ist an

sich schon eine Werbung und Anregung fiir das Ehrenamt.

1S} 7

Im DRRK wird der Grundsatz . Einheit von Hauptamt — _
und Ehrenamt” aktiv und glaubwiirdig gelebt. o

RETTE Y
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DRHK M-V Evaluation 2021 ‘ R varsiehon

® = @

ENGAGIEREN N MV

Menschen & Ideen sinnvoll verbinden.

Lumocron | v 11

Wofir méchten Sie sich engagieren?  Was dafur spricht?

e % Menschen & Ideen sinnvoll verbinden.
Moglichkeiten schaffen und gemeinsam
gestalten - fur ein soziales Miteinander

Zielgruppe v Sammeln Sie Erfahrungen im Ehrenamt
Qualifizieren und entwickeln Sie sich. Erleben
PLZ Sie herzliche Anerkennung durch den Verein,

die Mitstreiter, den Menschen, denen Sie im
Ehrenamt begegnen

SUCHE STARTEN Q Ein echter Mehrwert fur alle Betelligten.

CORONA-HILFE
ORGANISIEREN

EINSATZHELFER

Willkommen im Netzwerk!
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Um das wiederum als klassische soziale Organisation, die es auch in Zukunft bleiben
will, zu vermeiden oder wenigstens zu reduzieren, sind Kompetenzen nétig, zum einen
technische, zum anderen aber kulturelle. Sonst riskiert man, von einer anders sozialen,
weit marktlicheren Kultur gekapert zu werden. Und wie konnte es wieder anders sein,
das kostet Geld und ist sogar besonders teuer, weil man es mit einer Branche zu tun
hat, die an der Spitze des technologischen Fortschritts steht oder besser ausgedriickt,
ihre hohe Geltung in den Wirtschaftskreisldufen privat und 6ftentlich vermarktet. Wer
also heute der Zivilgesellschaft und den Organisationen anrit, sich aut das Abenteuer
»Neue soziale Netzwerke” einzulassen, muss sie dabei unterstiitzen, dass sie sich gegen
die Risiken absichern konnen, die dadurch entstehen. In der letzten Zeit sah man des
Ofteren, dass kleinere Vereine ihre Webseiten abschalteten, weil die Auflagen zum
Datenschutz, die sie eigentlich schiitzen sollen, ihre Fiahigkeiten tiberforderten und die
offentliche Hand den Vereinen zu ihren Gesetzen keinerlei Schulung anbot, um den

neuen Anforderungen gerecht zu werden.

Wer junge Leute im Verein hat, was in den populidren Bereichen zumeist der Fall ist,
den betriftt das weniger, Auftritte auf Facebook und Instagram sind schnell gemacht,
aber die Risikofrage bleibt. Junge Leute haben es heute lingst aufgegeben, sich gegen
den allgemeinen privaten Datenabzug auch nur autzulehnen. Aber bei den 6ftentlichen
Organisationen kann es da schnell rechtlich eng werden. Der Staat miisste ihnen dabei
eigentlich massiv helfen, weil sie sonst in grof3e Rechtsunsicherheiten geraten kénnen.
Investitionen sind hier besonders gefragt, weil auch tiber den Zugang zu den jungen
Zielgruppen entschieden wird, die auBBer im lokalen Umfeld anders kaum zu erreichen
sind, woraus aber wieder neue Risiken entstehen. Hier wurde das modernste, aber auch
komplexeste Entwicklungsfeld besonders angesprochen, weil es zeigt, dass heute die
Rahmenbedingungen der Zivilgesellschaft und der Organisationen, die den Menschen
weiterhin soziale und demokratische Beteiligung ermoglichen (sollen), inzwischen von
weitreichenden Faktoren abhédngig sind. Staatliche Investitionen in die Organisationen

helten diesen, damit zurechtzukommen.

Zielmarke Gemeinwohl

Deutschland ist die wirtschaftlich stdrkste Nation in der Europidischen Union, aber in
Mecklenburg-Vorpommern liegen die Dinge immer noch etwas anders. Die Stirke der

Nation ballt sich in den Metropolen und das flache Land steht auch anderswo dahinter
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zuriick. Doch abgesehen von seiner Schonheit, die M-V in Jahren ohne C-19 Massen
anhinglicher Touristen beschert, auch aus Bayern, ist das Land wie andere ostdeutsche
Linder ein sozial und kulturell interessantes LLand. Hier laufen, wenn auch auf der Basis
ausgediinnter Strukturen Experimente, die zukunftsweisend werden kénnen, wenn sie
dazu benutzt werden, Auswege aus den Folgen des demogratischen Wandels und der
Abwanderung der Jugend aus dem lidndlichen Raum zu zeigen. Hier sehen die Dinge
ungeschminkt aus, keine massive Zuwanderung iiberdeckt, dass die Daseinsvorsorge
durch die Politik vernachldssigt wird. Doch es gibt viel kulturelles Kapital und immer
mehr 6konomisches; aber es wird zu wenig offentlich genutzt. Im Moment nehmen es
sich vor allem private Investoren, um damit das Bild einer noch wenig zersiedelten und

uniiberlaufenen Landschaft zu vermarkten.

Gerade im Osten braucht es einen Gesamtplan, wie man den Ausverkauf des Geldndes
durch eine gemeinwohlvertrigliche Nutzung wenigstens kompensiert. Es ist wirklich
ein Problem, dass in den touristisch attraktiven Regionen inzwischen nur noch wenig
Personal verfligbar ist, dass der Tourismus schon gefihrdet ist. Vereine entlasten die
Restaurants, indem sie ihre Kulturrdume mit , Kaffeebetrieb“ anbieten, wodurch jene
Reise-Gruppen aufgefangen werden, die ansonsten keine gastronomische Versorgung
mehr hitten. Oft gilt wieder der DDR-Spruch: Keine Leute, keine Leute. Zuwanderung
ist dabei nur sehr bedingt ein Ausweg, da sie sich weiterhin stark auf die grofen Stidte
konzentriert, die im Osten eine geringe Rolle spielen, in M-V eine besonderes geringe.
Oft wird das heutig Notige mit dem Begrift Cluster (Klumpen) ausgedriickt, in denen
sich Wertschopfung lokaler Privatunternehmen und der Vereine ballt. Dabei kann eine
Agrar-Genossenschaft oder ein Mittelstédndler eine tibergreifende Rolle tibernehmen
und diese zum Beispiel in eine 6tfentliche Stiftung festlegen. Dem Staat kommt hierbei

(wie so oft!) eine unterstiitzende Rolle zu.

Er sollte diese Verclusterung auf lokaler und regionaler Ebene férdern und das wieder
im eigensten Interesse, da die Eigen-Organisation der Menschen die 6ftentliche Hand
von vielen Folgekosten erleichtert. Und an diesem Punkt ist es von Vorteil, gewissen
Organisationen, die von ihrer Geschichte und Satzung her das Vertrauen des Staates
rechtfertigen, einen gewissen Vorzug zu gewihren. Ein Verband mit einer geschichtlich
wertvollen Tradition, einem aktuell guten Management und einer gewissen Grof3e ist
schlicht verldsslicher als eine unvernetzte Sammlung von Vereinen. Ein Verband, der
sich nicht nur um sich selbst, sondern auch um die Koordination und Vernetzung eines

regionalen und lokalen Netzwerkes der Vereine und Initiativen kiimmert, geht einen
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grofien Schritt in die Zukunft, die den Clustern und Netzwerken gehort. Sie setzen den
weltweiten Konzernen und 6ffentlichen Akteuren ein eigenes Netzwerk mit ureigener
Wertschopfung entgegen und stirken die Lokalitit und Regionalitdt, wodurch man
angesichts der zunehmenden Dominanz von iiberregionalen Akteuren tiberhaupt noch

eigene Kraft und Bedeutung entwickeln kann.

Hier sollten alle an einem Strang ziehen, die regionale und lokale Zivilgesellschaft, die
dort verankerte Politik und die hiesige Wirtschaft. Mecklenburg-Vorpommern als ein
duBerst landliches Land hat das besonders nétig. Hier miissen Synergien konsequent
genutzt werden. Starke zivilgesellschaftliche Akteure mit guter regionaler und lokaler
Anbindung sind dabei besonders wichtig. Wichtig ist, dass sie den Graben zur Sphire
der wirtschaftlichen Wertschoptung tiberbriicken und zugleich einen nicht zu groBen
Grad an politischer Anbindung haben. Dann ist ein gewisser Takt und eine richtige
Fihlung da, um im Interesse des Gemeinwohls alle gesellschaftlichen Sphéren in ein
zukunftstihiges Netzwerk einzubinden. Denn im Lokalen und Regionalen kann man
sich jene Ramptfe, die in den Metropolen und der groen Welt ihren Sinn haben mogen,
schlichtweg nicht leisten. Das DRK ist fiir diese Aufgabe unter den groflen Verbénden
gut aufgestellt; miaBig politisiert, aber politisch eingebunden, wirtschaftlich tétig, aber
gemeinwohlorientiert, regional strukturiert, erreicht die Jugend und verpflichtet auler

auf Humanitidt wenig aut Weltanschauung.
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Struktur der Online-Stichprobe

Die meisten der Online Befragten sind Frauen, das zeigt ihre Bedeutung fiir das DRK,
die wahrscheinlich noch héher ist. Sehr gut ist, dass sich nicht nur die jungen, stirker
online-aftfinen Leute beteiligt haben, sondern viele Beschiftigte in den mittleren und
dlteren Jahren, bei denen die Digitalisierung inzwischen oft ein fester Bestandteil des
Lebens ist. Fithrungskrifte sind in der Stichprobe stark vertreten, dennoch besteht die
Mehrheit aus Nicht-Fiihrungskriften. Wie in Mecklenburg-Vorpommern erwartbar,
wohnen viele Befragte im lindlichen Raum. Allerdings scheinen sie etwas mehr als der
Durchschnitt der Bevolkerung im stddtischen Umfeld (und dessen Ridndern) zu leben,
wohl, weil in der Stichprobe ziemlich viele Fithrungskrifte vorhanden sind. Knapp die
Hilfte der Befragten sind rein hauptberuflich mit dem DRK verbunden, 26% dazu auch
noch ehrenamtlich und 13% sind rein ehrenamtlich beim DRK titig. 13% sind zwar im
Hauptberut' beim DRK titig, aber zugleich ehrenamtlich in anderen Zusammenhingen,

z.B. bei den Sport-, Rultur- oder Freizeitvereinen oder anderen Organisationen.

Viele weibliche Beschiiftigte haben sich beteiligt.

DREK-Beschiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)
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Die meisten Befragten sind 31 bis 45 Jahre alt.
DRE-Beschiiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

66 Jahre und ilter bis 30 Jahre

46 bis 65 Jahre 31 bis 45 Jahre

DREK M-V Evaluation 2021

Viele Fiihrungskrifte haben sich beteiligt.
DREK-Beschiiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

Fiihrungskriifte

Keine Fiihrungskrifte

DRK M-V Evaluation 2021
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Die meisten Befragten leben im lindlichen Raum, nur knapp ein Viertel in
einer mittleren oder gréofieren Stadt.
DREK-Beschiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

Asdies in einem Dorf

in einer mittleren

im Umfeld einer
oder groferen Stadt Kleinstadt
im Umfeld einer mittleren
oder gréBeren Stadt &
in einer
Kleinstadt
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i Sozialforschung
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Eine Reihe der Befragten haben neben dem Hauptamt auch eine ehrenamtliche

Titigkeit, einige sind auch rein ehrenamtlich fiir das DRK tiitig.
DREK-Beschiiftigte in Mecklenburg-Vorpommern (Angaben in %)

Nur ehrenamtlich
beim DRR-M-V

nur hauptamtlich
beim DRK M-V

Hauptamtlich und ehrenamtlich

auberhalbdes DRK

hauptamtlich und ehrenamtlich

beim DRK M-V
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Angaben zum Gutachter

Dr. Thomas Gensicke, verheiratet, eine Tochter, wurde 1962 in Magdeburg geboren,
absolvierte 1978-1981 eine Lehre als Motorenschlosser (Facharbeiter) im SKL Magdeburg,
diente 1981 bis 1984 bei Bad Doberan bei der Luftabwehr als Startrampentiihrer
(Unteroftizier) und studierte von 1984 bis 1989 Philosophie in Leipzig. Seit 1991 lebt er in
den alten Lindern, hat jedoch weiterhin enge familiére, freundschaftliche und fachliche
Kontakte in die neuen Linder und verfolgt die gesellschaftliche Situation dort sehr

aufmerksam.

Er ist seit 2015 freiberuflich als Berater in seiner eigenen Firma tétig (Gensicke

Sozialforschung Miinchen, http://www.gensicke-sozialforschung.de/).

Schwerpunkte seiner Arbeit sind die Forschung iiber 6ffentliche Beteiligung und
Ehrenamt sowie die Werte- und Kulturforschung und die Jugendforschung. Durch seine
Tatigkeit seit 1990 zieht sich die Untersuchung der Kultur der neuen Bundeslidnder (und
auch der soziale und kulturelle Riickblick auf die DDR) bis heute wie ein roter Faden.

Ergebnisse seiner verschiedenen empirischen und theoretischen Forschungen und Projekte

haben sich auch in der Bearbeitung von Stichworten einschldgiger Lexika niedergeschlagen.

(,Handwdorterbuch zur lindlichen Gesellschaft®, ,Handbuch biirgerschaftliches
Engagement”, ,Handbuch des politischen Systems der BRD®, ,Handworterbuch zur
politischen Kultur der BRD®, ,,Handbuch Freizeitsoziologie” und demnichst im
wotaatslexikon der Gorres-Gesellschaft®)

https://www.staatslexikon.uni-passau.de/#:~:text=Das%20Staatslexikon%20der%20G%C3%B6rres-
Gesellschaft%20erschien%20zum%20ersten%20Mal, Untertitel %20tr%C3%A 4¢t%20%E2%80%935%20in%20ihr
er%20Komplexit%C3s%A4t%20unter%20

2020 und 2021

war und ist der Gutachter fiir die Stiftung , Biirger fiir Biirger” im Rahmen des von der
DSEE geforderten Projektes ,Engagementforderung in Ostdeutschland” titig und
verfasst dabei zwel Linderportraits zur Engagementpolitik und engagementtérdernden
Infrastruktur fiir Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern. In diesem Zusammenhang
hat er bereits die Leitungen der Staatskanzlei und der Ehrenamtsstiftung in Mecklenburg-
Vorpommern befragt und wird Workshops zum Thema in den Léndern begleiten.

Studie ,Engagementforderung in Ostdeutschland” | Stiftung Biirger fiir Biirger (buerger-fuer-

buerger.de)

2020 und 2021

tithrte und fiithrt Gensicke Sozialforschung Miinchen fiir die Thiiringer Ehrenamtsstiftung
und mit freundlicher Unterstiitzung des Ostbeauftragten der Bundesregierung das

umfangreiche Projekt ,Ehrenamtliches Engagement im lindlichen Raum Ostdeutschlands -
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am Beispiel Thiiringens® durch. Der Bericht liegt vor und wird in diesem Jahr landes- und

bundesweit popularisiert.

Lebenswelten gestalten STUDIE (lebenswelten-gestalten.de)

2020 unterstiitzte er Frau Professor Dr. Martina Wegner an der Hochschule Miinchen
bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung einer Umfrage zur Evaluation des
Programms , Bayerische Integrationslotsen (Hauptamtliche als Anlaufstellen fiir
Ehrenamtliche, die fiir Migranten engagiert sind“) des Staatsministeriums des Inneren
Bayern.

https://www.stmi.bayern.de/mui/integrationspolitik/integrationslotsen/index.php

2019/2020
18 Vortrige zur Shell Jugendstudie 2019 und anderen aktuellen Jugendstudien
2018

hielt er an der Hochschule Miinchen in Kooperation mit dem Lehrstuhl von Frau Professor
Dr. Martina Wegner zwei Lehrauftriage zu den Themen "Partizipation" und

"Buirgergesellschaft".
2017

erstellte Gensicke Sozialforschung zwei umfangreiche Evaluations-Gutachten fiir das Land
Mecklenburg-Vorpommern; zum einen tiber die MitMachZentralen (MMZ) als

engagementfordernde Einrichtungen, zum anderen tiber die EhrenamtMessen (EAM), die in
ihrer Weise der Engagement-Forderung dienen. Das MMZ-Gutachten wurde, eingebunden

in eine Landtags-Drucksache, im Netz verottentlicht.
2001 bis 2015

war er bei dem bekannten Umfrageinstitut Infratest Sozialforschung (jetzt Kantar) als
Projektmanager in einer ganzen Reihe von GroBprojekten titig. Er leitete u.a. die
Freiwilligensurveys der Bundesregierung (BMFSFJ)von 2004 und 2009. Zugleich erstellte
auf dieser Basis tiir das BMI (Ostbeauftragter) zwei Studien tiber die neuen Bundesldnder
im Ganzen und zugleich im Auftrag vieler einzelnen Bundesldnder, darunter mehrtach fiir
die meisten neuen Linder (Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-

Vorpommern).

Im Auftrag des BMEL verfasste er 2014 eine bundesweite Studie zum ehrenamtlichen

Engagement in den lindlichen Rdumen der Bundesrepublik.

Dr. Thomas Gensicke war Autor der Shell-Jugendstudien 2002, 2006, 2010 und 2015
sowie der Studien der MetallRente e.V. ,Jugend, Vorsorge, Finanzen® von 2010, 2013 und
2016. Ein aktueller Schwerpunkt seiner Tétigkeit ist die Popularisierung von Erkenntnissen
iber die aktuelle Jugendgeneration, die Deutschland in den nédchsten Jahrzehnten prigen

wird.
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1991 bis 2001

arbeitete er als Forschungsreferent am Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung an der
Deutschen Universitit fiir Verwaltungswissenschaften Speyer bei dem bekannten
Sozial-, Werte- und Engagementforscher Professor Helmut Klages. Hier entwickelte er den
Freiwilligensurvey der Bundesregierung mit und erstellte bereits beim ersten Survey von
1999 eine Studie fiir die neuen Bundeslidnder. In Speyer promovierte er im Fach
Staatswissenschaften mit einer Dissertation iiber die Transformation der Kultur der
neuen Bundeslinder nach der Wende und im Ubergang zur Berliner Republik.

Empirische Studien zum biirgerschaftlichen Engagement Birgergesellschaft und Demokratie

Stand und Perspektiven

Freiwilligensurvey 2009

® l s
&) Springer VS @ Springer V5

Gensicke, T.: Ehrenamtliches Engagement im ldndlichen Raum Ostdeutschlands 2020 -
am Beispiel Thiiringens. Kompaktbericht, Thiiringer Ehrenamtsstiftung, Erfurt 2020

https://www.lebenswelten-
gestalten.de/fileadmin/user upload/EILO2020/Engagement in_ Ostdeutschland 2020 -
Kompaktbericht.pdf

Derselbe: Wenn Biirger freiwillig fiir Biirger arbeiten. Angebots-Engagement: Eine
besonders pflegebediirftige Form des sozialen Reichtums, BBE-Newsletter 18/2019

https://www.b-b-
e.de/fileadmin/Redaktion/05 Newsletter/01 BBE Newsletter/2019/newsletter-18-

gensicke.pdf

Derselbe: Mentalititsentwicklungen im Osten Deutschlands seit den 1970er Jahren.
Vorstellung und Erlduterung von Ergebnissen einiger empirischer Untersuchungen in
der DDR und in den neuen Bundesldndern, in: Yana Milev, Entkoppelte Gesellschaft -
Ostdeutschland seit 1989/90, Band 4: , Tatbestinde” von 6 Binden) Peter Lang Verlag
der Wissenschaften: Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Warszawa, Wien 2019

https://www.amazon.de/Entkoppelte-Gesellschaft-Ostdeutschland-seit-
Tatbestinde/dp/3631787316
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Derselbe: Gutachten tiber die Evaluation der MitMachZentralen (MMZ) des Landes
Mecklenburg-Vorpommern, Miinchen 2017a

http://www.dokumentation.landtag-
mv.de/parldok/dokument/44066/konzept _zur_einfuehrung einer landesweit gueltigen ehre
namtskarte zivilgesellschaftliches _engagement belohnen ehrenamtsstruktur in_mecklenburg

vorpomm.pdf

Derselbe: Gutachten tiber die Evaluation der EhrenamtMessen (EAM) 2017 des Landes
Mecklenburg-Vorpommern, Miinchen 2017b, unverottentlicht

Derselbe: Freiwilliges Engagement in Deutschland. Freiwilligensurvey 2009, Springer
VS Verlag: Wiesbaden 2015

http://www.springer.com/springer+vs/politikwissenschaft/book/978-3-658-03409-2
http://www.bmfsf].de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=165004.html

Derselbe: Biirgerschaftliches Engagement in den ldndlichen Rdumen der Bundesrepublik
Deutschland — Strukturen, Chancen und Probleme. Sekundéranalyse auf Grundlage des
Freiwilligensurveys der Bundesregierung fiir das BMEL, Az.: 123-02.05-
Q0.0QOQQQ/IQ—H—E, Miinchen 2014

https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/ehrenamt/ergebnisse-
freiwlligensurvey2014.html

Derselbe: Die neuen Bundesbiirger. Eine Transformation ohne Integration.
Westdeutscher Verlag: Wiesbaden 1998

https://www.springer.com/?SGWID=0-102-24-0-
0&searchType=EASY CDA&queryText=Die+neuen+Bundesb%C3%BCrger.+Eine+Transfor
mation+ohne+Integration.+&submit=Anfrage+senden

Gensicke T., Olk, T.: Biirgerschaftlichen Engagement in Ostdeutschland. Stand und
Perspektiven, Bericht im Auftrag des Bundesministeriums des Inneren iiber den Stand
der zivilgesellschaftlichen Entwicklung in den neuen Léndern, Springer VS Verlag:
Wiesbaden 2014

http://www.springer.com/springer+vs/politikwissenschaft/book/978-3-658-03787-1

Gensicke T., Olk, T.: Entwicklung der Zivilgesellschaft in Ostdeutschland. Erfolge und
Herausforderungen, VS Verlag tiir Sozialwissenschaften: Wiesbaden 2009

Braun, J., Bischoff; S., Gensicke, T.: Forderung des freiwilligen Engagements und der
Selbsthilfe in Kommunen. Kommunale Umfrage und Befragung von Selbsthilfe-
kontaktstellen, Freiwilligenagenturen und Seniorenbiiros zur Forderpraxis und zur
kiinftigen Unterstiitzung des freiwilligen Engagements (im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend), ISAB Verlag
Koln/Leipzig: Dezember 2001

http://www.isab-
institut.de/upload/projekte/01 b _engagement/0 8 1 8 Bundeswettbewerb/PDF/bericht nr
72.pdf
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Leitfaden fiir die ausfiihrlichen (qualitativ-oftenen) Befragungen von Beschiftigten des
DRK bzw. externen Beobachtern per Telefon
(Gensicke Sozialforschung im Auftrag des DRK-Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern

2021 - info@gensicke-sozialforschung.de http://www.gensicke-sozialforschung.de/ )

Datum des Interviews

Name der befragten Person

Funktion der befragten Person

Arbeitsort der befragten Person

Das DRK ist eine gemeinniitzige Organisation, die sich aber auch durch wirtschaftliche

Titigkeiten finanziert. Diese Befragung soll die Frage behandeln, ob und inwieweit diese
Aspekte in der Tatigkeit des Landesverbandes in M-V ausbalanciert sind.

Erzielt das DRK hinreichend jene ,,Gemeinwohl-Rendite®, wofiir der Landesverband
auch staatliche Mittel erhilt?

Und wohin sollte sich der Verband in dieser Hinsicht in Zukunft entwickeln?

1. Was glauben Sie, welche Rolle spielen ethische Aspekte in der Tiétigkeit des DRK-
Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern (also z.B. Gemeinwohl, Ehrenamt, Fundraising)?

Wichtige Rolle teils-teils eher unwichtige Rolle

() () ()

Wichtig: Woran wiirden Sie das festmachen?

Teils-terls: Sollte mehr dafiir getan werden?

Eher unwichtig: Wie bewerten Sie das?

2. Sollten ethische Aspekte in der Titigkeit des DRK-Landesverbandes Mecklenburg-
Vorpommern (also z.B. Gemeinwohl, Ehrenamt, Fundraising) eine gréere Rolle spielen?

Ja zum Teil Neiln

() () ()

Ja: Was miisste sich dndern?

zum Terl: Was spricht dafiir, was dagegen?

Nein: Was spricht dagegen?
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3. Was denken Sie, in welchem Mafle werden ethische Aspekte der Tiétigkeit des DRK-
Landesverbandes in Mecklenburg-Vorpommern (also z.B. Gemeinwohl, Ehrenamt, Fundraising),
in der Offentlichkeit wahrgenommen?

Zu stark gerade Zu wenig
richtig
() () ()
Zu stark, wiirden Sie das bitte erldutern?
Gerade richtig, wiirden Sie das bitte erldutern?
Zu wenig, wiirden Sie das bitte erldutern?
4. Was denken Sie, welche Maflnahmen wiren wichtig, um die jetzige Stellung und eine

weiterhin erfolgreiche Titigkeit DRK-Landesverbandes in Mecklenburg-Vorpommern
langfristig zu sichern?

Was wire das Wichtigste?

Und ist der Verband damit bereits erfolgreich unterwegs?

Und was wire das Zweitwichtigste?

Und ist der Verband damit bereits erfolgreich unterwegs?

Und was wire das Drittwichtigste?

Und ist der Verband damit bereits erfolgreich unterwegs?

Und was wire sonst noch wichtig?

Und ist der Verband damit bereits erfolgreich unterwegs?

5. Wollen Sie uns noch etwas zum Thema ,Zukiinftige Entwicklung des DRK" sagen, das
bisher noch nicht angesprochen wurde?

Ich danke Ihnen fiir das Gesprich



Gensicke Sozialforschung: Evaluation Landeszuwendungen DRK-Landesverband M-V e.V.

Fragebogen fiir Online-Befragung von Beschiftigten des DRK bzw. externen Beobachtern
(Gensicke Sozialforschung im Auftrag des DRK-Landesverbandes Mecklenburg-Vorpommern 2021 -
info@gensicke—sozialforschun(f.dc httD://www.tfcrlsickc—sozialforschung.de/ )

Ihre Angaben werden in keinem Fall mit Ihrer Person verkniipft ausgewertet. Sie dienen zur
Ermittlung des Meinungsklimas bei Hauptamtlichen und Ehrenamtlichen des DRK M-V und
von Beobachtern im Rahmen der Berichterstattung zur Verwendung der Landesmittel. Bitte
antworten sie frei heraus aus Ihrer personlichen Erfahrung und Perspektive.

Vorbemerkung:
1. In welchem Mafle halten Sie personlich die folgenden Aspekte der Titigkeit des DRK
Mecklenburg-Vorpommern fiir wichtig ?
duBerst  wichtig  teils-  weniger unwichtig weil}
wichtig teils  wichtig nicht
1 2 3 4 5 9

e Schneller und qualifizierter Einsatz bei Katastrophenlagen

e Betrieb von Krankenhiusern

e Internationale Hilfs-Einsitze und Unterstiitzung

e Betrieb von Kindergirten

e I'6rderung ehrenamtlicher Titigkeit

e Einwerbung von Spenden fiir gemeinniitzige Zwecke (,FFundraising®)

e Schnelle Rettung bei Unfillen oder Notfillen (StraBenverkehr, Herzinfarkt u.4.)
e Betrieb von Pflegeheimen

e Daseinsvorsorge (Sicherung der Lebensqualitdt moglichst vieler Menschen)

e  Wasserwacht (z.B. Rettungsschwimmer, Erste Hilfe)

e Sanitdtsdienst (z.B. bel Veranstaltungen)

e Flichendeckender Einsatz im lindlichen Raum

e I'6rderung des Zusammenhalts unter den Menschen

e  Glaubwiirdiges Beispiel fiir Menschlichkeit in einer marktbestimmten Gesellschaft
e FEinsatz fiir hilfebediirftige Zuwanderer (z.B. Fliichtlinge)

e Offentliches Vorleben von Werten wie Hilfsbereitschaft und Solidaritit

e Soziale Innovation iiber staatliche Leistungen hinaus

e FEinsatz fiir sozial Schwache (z.B. Kleiderkammern, giinstig einkaufen oder essen, Obdachlose)
e FEinsatz fiir dltere Menschen (z.B. Essen auf Réddern, betreutes Wohnen)

e Betreuung von Behinderten, Beratung

e Einbezug einsamer Menschen in die Gemeinschaft

e Hilfe bei Suchtproblemen (Alkohol, Drogen u..)

e Hilfe bei schweren Gesundheitsproblemen (chronisch Kranke, Krebs u.4.)

e  Gesundheitsversorgung auf dem Land

e Ansprache der Jugend (z.B. in Schulen, Kindergirten, Jugendrotkreuz, FSJ)

e Vorhalten von Beratungsangeboten (Schwangerschaft, Gesundheit, Soziales u.4.)
e Andere Hilfen (z.B. Suchdienst)

Ihre Erginzungen/Kommentare
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2. Und was meinen Sie: Welche Rolle spielen die eben von Ihnen personlich bewerteten
Aspekte in der tatsichlichen Alltagsarbeit des DRK M-V?

Ste spielen etne ...

sehr grofle teils-  weniger  geringe weild
grole teils grole nicht
1 2 3 4 5 9

Rolle

e Schneller und qualifizierter Einsatz bei Katastrophenlagen

e Betrieb von Krankenhiusern

e Internationale Hilfs-Einsitze und Unterstiitzung

e Betrieb von Kindergirten

e I'6rderung ehrenamtlicher Titigkeit

e Einwerbung von Spenden fiir gemeinniitzige Zwecke (,FFundraising®)

e Schnelle Rettung bei Unfillen oder Notfillen (StraBenverkehr, Herzinfarkt u.4.)
e Betrieb von Pflegeheimen

e Daseinsvorsorge (Sicherung der Lebensqualitdt moglichst vieler Menschen)

e  Wasserwacht (z.B. Rettungsschwimmer, Erste Hilfe)

e Sanitdtsdienst (z.B. bel Veranstaltungen)

o Flichendeckender Einsatz im lindlichen Raum

e I'6rderung des Zusammenhalts unter den Menschen

e  Glaubwiirdiges Beispiel fiir Menschlichkeit in einer marktbestimmten Gesellschaft
e FEinsatz fiir hilfebediirftige Zuwanderer (z.B. Fliichtlinge)

e Offentliches Vorleben von Werten wie Hilfsbereitschaft und Solidaritit

e Soziale Innovation iiber staatliche Leistungen hinaus

e FEinsatz fiir sozial Schwache (z.B. Kleiderkammern, giinstig einkaufen oder essen, Obdachlose)
e FEinsatz fiir dltere Menschen (z.B. Essen auf Réddern, betreutes Wohnen)

e Betreuung von Behinderten, Beratung

e Einbezug einsamer Menschen in die Gemeinschaft

e Hilfe bei Suchtproblemen (Alkohol, Drogen u.d.)

e Hilfe bei schweren Gesundheitsproblemen (chronisch Kranke, Krebs u.4.)

e  Gesundheitsversorgung auf dem Land

e Ansprache der Jugend (z.B. in Schulen, Kindergirten, Jugendrotkreuz, FSJ)

e Vorhalten von Beratungsangeboten (Schwangerschaft, Gesundheit, Soziales u.4.)
e Andere Hilfen (z.B. Suchdienst)

Ihre Erginzungen/Kommentare
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3. Was meinen Sie zu folgenden Aussagen?

Ich stimme ...
Vollund  eher teils- ehernicht garnicht weill
ganz zu zu teils Zu zu nicht
1 2 3 4 5 9

e Die Politik ruft in Notsituationen (Fliichtlinge, C-19, Katastrophenlagen) nach dem DRK, gibt
uns aber im Alltag zu wenig Unterstiitzung, um die Einsatzfihigkeit zu sichern.

e Ehrenamt kostet Geld, zwar nicht fiir die Bezahlung der Ehrenamtlichen, wohl aber fiir deren
Anleitung und Ausbildung, fiir Technik und Organisation usw.

e Mecklenburg-Vorpommern ist sehr landlich strukturiert und der Staat verldsst sich darauf, dass
die Dinge vor Ort kostengiinstig durch das Ehrenamt bearbeitet werden.

e Das DRK ist ndher an den sozialen Problemen vor Ort und entlastet dadurch Staat und Politik.

e Wenn der Staat bei 6ffentlichen Aufgaben schon auf das Ehrenamt setzt, sollte er zumindest die
Sachkosten und die Technik finanzieren.

e Das DRK ertiillt die ihm tibertragenen oftentlichen Aufgaben wegen der vielen Ehrenamtlichen
in besonderer Qualitit.

e Ohne hauptamtliche Unterstiitzung kann das Ehrenamt auf Dauer nicht erfolgreich sein.

e Die Initiative der Einzelnen vor Ort sollte durch iibergreifende Strukturen gestiitzt werden
und das DRK ist eine solche Struktur.

e Gerade in einem sehr ldndlichen Land wie Mecklenburg-Vorpommern braucht es feste soziale
lokale und regionale Strukturen, wie sie das DRK bietet.

e Die Zuschiisse des Landes zum Landesverband ermoglichen auch eine gute Betreuung und
Qualifizierung der Ehrenamtlichen im DRK.

e Die wirtschaftlichen Titigkeiten des DRK (Krankenhiuser, Pflegeeinrichtungen, Kindergérten
u.a.) bieten auch eine finanzielle Grundlage fiir das Ehrenamt.

e Die wirtschaftlichen Titigkeiten des DRK (Krankenhiuser, Pflegeeinrichtungen, Kindergiérten
u.a.) bieten auch eine strukturelle und personelle Grundlage fiir das Ehrenamt.

e Im DRK wird der Grundsatz ,Einheit von Hauptamt und Ehrenamt” aktiv und glaubwiirdig
gelebt.

e Im DRK wird der Grundsatz , Transparenz® der Mittelverwendung glaubwiirdig gelebt.

e Das DRK konkurriert am Arbeitsmarkt fiir seine Wirtschaftseinrichtungen um Fach- und
Fiihrungskrifte.

e Die 6ffentliche und gemeinniitzige Tiatigkeit des DRK ist an sich schon eine Werbung und
Anregung fiir das Ehrenamt.

e Das DRK leistet auch iiber seinen eigenen Bereich hinaus Unterstiitzung fiir das Ehrenamt
(z.B. mit Ehrenamtskoordinatoren, Ehrenamtsmessen).

e Das DRK miisste in der Offentlichkeit aktiver auf seine Leistungen fiir das Gemeinwohl
aufimerksam machen.

e Auch um mehr jiingere Leute zu gewinnen, sollte das DRK stirker auf das Internet und dort
besonders auf die ,,sozialen” Medien zuriickgreifen.

e Alle (z.B. Initiativen, Vereine und Verbinde), die aufgrund der ausgediinnten staatlichen
Strukturen offentlich aktiv sind, sollten vertrauensvoll zusammenarbeiten.

Ihre Erginzungen/Kommentare
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4. Und was meinen Sie zu folgenden Aussagen?
Ich stimme ...
Vollund  eher teils- ehernicht garnicht weill
ganz zu zu teils zu zu nicht
1 2 3 4 5 9

e Das DRK hat ein positives Image in der Bevolkerung.

e Ich bin stolz darauf, ein DRKler zu sein.

e Meine Titigkeit beim DRK wird in meinem Freundes- und Bekanntenkreis anerkannt.
e Meine Titigkeit beim DRK wird von leitenden Personen anerkannt.

e Die Bevolkerung weill zu wenig davon, was das DRK Gutes fiir die Gesellschaft tut.

e Die Politik wiirdigt es nicht geniigend, in welchem MaBe das DRK sie von Problemen
entlastet.

e Das DRK ist mit den kommunalen und regionalen Strukturen gut vernetzt.
e Das DRK ist mit den politischen und staatlichen Strukturen des Landes gut vernetzt.

Ihre Erginzungen/Kommentare

5. Wenn Sie nun zum Schluss einmal das gesamte DRK M-V betrachten und dessen Tditigkeit
im Ganzen Revue passieren lassen, ist diese eher ...
Vollund  eher  teils- eher gar weil}
ganz teils nicht nicht nicht
1 2 3 4 5 9

Gewinnorientiert
Gemeinwohlorientiert

Nahe an der Politik

Nahe an den Menschen weil3 nicht
Nahe an den Zentren

Nahe an den Regionen
Machtorientiert

Beteiligungsorientiert

Ihre Erginzungen/Kommentare

Nun einige Angaben zur Statistik, die wir benstigen, um die Umfrage vertiefend auszuwerten.
Auch diese Angaben werden wie Ihre Meinungen nicht mit Ihrer Personen verkniipft.

6. Sind Sie hauptamtlich oder ehrenamtlich beim DRK titig?
e Im Hauptamt 1
e Nicht im Hauptamt, aber ehrenamtlich 2
e Anderes
Wenn im Hauptamt (Mehrfachnennungen moglich)
e Ehrenamtlich (im DREK) 1

e Ehrenamtlich (anderswo: in Vereinen usw.) 2
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7. Sind Sie beim DRK in einer Fiihrungsposition titig?
o Ja 1
e Neiln 2
8. Sind Sie ...
e FEin Mann 1
e Fine Frau 2
e Divers
9. Wie alt sind Sie?
e Bis 17 Jahre 1
e 18-30 Jahre 2
e 31-45 Jahre 3
e 46-65 Jahre 4
e 66 Jahre und ilter 5
10. Sind Sie ...
e Nach 1955 nach Deutschland zugewandert und nicht deutscher Staatsbiirger 1

e Nach 1955 nach Deutschland zugewandert und deutscher Staatsbiirger

e Nichts davon

[ SRS I o)

e Dazu mochte ich nichts sagen

11. Leben Sie ...

e In einem Dorf im lindlichen Raum

e In der Nihe/im Umfeld einer Kleinstadt

e In einer Kleinstadt

e Inder Nihe/im Umfeld einer mittleren/groBeren Stadt

e In einer mittleren/groBeren Stadt

S IS S S

e Kann man nicht sagen/Anderes

Ich danke Ihnen fiir Ihre Teilnahme!
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