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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes Uber die Anpassung von Besoldungs- und Beamten-
versorgungsbezigen 2022 und zur Anderung weiterer besoldungs- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften des Landes Mecklenburg-Vorpommern

A Problem und Ziel
Anpassung der Besoldungs- und Versorgungsbezige

Fur die Tarifbeschaftigten der L&nder ist am 29. November 2021 mit den Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes eine Tarifeinigung flr die Erhéhung

- der Tabellenentgelte um 2,8 Prozent und

- der Ausbildungsentgelte um 50 Euro

zum 1. Dezember 2022 vereinbart worden. Die Tarifeinigung hat eine Laufzeit bis zum
30. September 2023.

Die Koalitionsvereinbarung firr die achte Legislaturperiode zwischen SPD und DIE LINKE,
Textziffer 29, sieht vor, dass die Tarifergebnisse flr den 6ffentlichen Dienst der Lander zeit-
und systemgerecht fiir die Besoldung und Versorgung der Beamtinnen und Beamten (ber-
nommen werden sollen.

Zur Ubernahme des Tarifabschlusses ist eine sachgerechte Verstandigung mit dem Deutschen
Gewerkschaftsbund Bezirk Nord (DGB Nord) und dem dbb Beamtenbund und Tarifunion
Landesbund Mecklenburg-Vorpommern (dbb m-v) im Rahmen der Beteiligung der Spitzen-
organisationen der Gewerkschaften und Berufsverbande (853 Beamtenstatusgesetz,
8 92 Landesbeamtengesetz) erfolgt.
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Des Weiteren fand eine friihzeitige Beteiligung des Richterbundes Mecklenburg-Vorpommern
e. V. statt. Im Ergebnis dessen ist beabsichtigt:

1. Die Besoldungs- und Versorgungsbeziige werden entsprechend dem Tarifabschluss zeit-
und systemgerecht zum 1. Dezember 2022 um 2,8 Prozent erhoht.

Von der linearen Erhéhung der Besoldung sind erstmalig auch die Stellenzulagen erfasst.

2. Das Ende der geméal 8 18 Absatz 2 Landesbesoldungsgesetz bis zum 31. Dezember 2022
um 0,2 Prozentpunkte vermindert festzusetzenden Anpassungsschritte wird auf den
30. November 2022 vorgezogen, sodass die zum 1. Dezember 2022 vorgesehene Anpassung
unvermindert erfolgt.

3. Die Anwarterbezuge werden entsprechend dem Tarifabschluss zum 1. Dezember 2022 um
50 Euro erhoht.

Mindestabstand zur Grundsicherung fur Arbeitssuchende in den unteren Besoldungs-
gruppen

Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes (siehe zuletzt Beschluss vom
4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18 u. a.) muss von Verfassungs wegen bei der Bemessung der Besoldung
ein qualitativer Unterschied zwischen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende und dem einer
erwerbstatigen Beamtin oder eines erwerbstatigen Beamten geschuldeten Unterhalt in der
Weise deutlich werden, dass die Nettoalimentation in den unteren Besoldungsgruppen ihrerseits
einen Mindestabstand zum Grundsicherungsniveau aufweist. Ein solcher Mindestabstand ist
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes unterschritten, wenn die Besoldung
um weniger als 15 Prozent tiber dem Grundsicherungsbedarf fir Arbeitssuchende liegt.

Mit dem am 1. Juni 2021 in Kraft getretenen neuen Landesbesoldungsgesetz sind zur Umset-
zung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zum Mindestabstand zur Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende bei den Monatsbetrdgen zum Familienzuschlag nach Anlage 10
flr Besoldungsempféangerinnen und Besoldungsempféanger in den Besoldungsgruppen A 4 bis
A 6 abgestufte Erhohungsbetrage aufgenommen worden.

Die Entwicklung der Grundsicherungsleistungen — hierbei insbesondere die Kosten fir Unter-
kunft und Heizung — weist weiterhin eine steigende Tendenz auf. Darlber hinaus sind
entsprechend der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes die bei der Ermittlung der
Grundsicherungsleistungen fur eine vierkopfige Familie anzusetzenden Betrdge fir Bildung
und Teilhabe sowie die zu beriicksichtigenden Sozialrabatte aktualisiert worden. Insgesamt
ergibt sich ein deutlich hoherer Grundsicherungsbedarf fur eine vierkopfige Familie.

Zudem hat sich nach dem Inkrafttreten des neuen Landesbesoldungsgesetzes und des Landes-
altersgeldgesetzes am 1. Juni 2021 in geringfiigigem Umfang ein im Wesentlichen redaktio-
neller Anderungsbedarf gezeigt.

Im Landesbeamtenversorgungsgesetz ist der Dienstunfallschutz an geédnderte Arbeits- und
Lebensmodelle der Beamtinnen und Beamten anzupassen.
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B

1.

Losung

Erhohung der Besoldungs- und Versorgungsbezige sowie der Amtsbeziige und
entsprechenden Versorgungsbeziige (Artikel 1 bis 4)

Das Tarifergebnis wird zeit- und systemgerecht ibernommen. Hierbei werden die Anpas-
sungen der Dienst- und Versorgungsbeziige nicht mehr um 0,2 Prozentpunkte vermindert
festgesetzt.

Dies bedeutet eine Erhohung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige um 2,8 Prozent zum
1. Dezember 2022. Erstmals nehmen auch die im Landesbesoldungsgesetz geregelten
Stellenzulagen an der linearen Bezligeanpassung teil.

Die Beziige der Anwarterinnen und Anwarter werden zeit- und inhaltsgleich entsprechend
dem Tarifergebnis zum 1. Dezember 2022 um 50 Euro erhoéht.

Von den Anderungen sind landesrechtlich geregelte Beziigebestandteile betroffen, die sich
aus dem Landesbesoldungsgesetz und dem Landesbeamtenversorgungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern ergeben.

Die Auslandsbesoldung ist nicht anzupassen, da sich diese gemal 8§ 75 des Landes-
besoldungsgesetzes aus den jeweils geltenden Bundesregelungen ergibt und insoweit den im
Bundesbereich erfolgten und kinftig erfolgenden Anpassungen unterliegt.

Die linearen Anpassungen der Inlandsdienstbeziige werden zudem auf die Mitglieder der
Landesregierung und Parlamentarischen Staatssekretdrinnen und Staatssekretére sowie
entsprechende Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsempfanger tbertragen.

Anderung des Landesbesoldungsgesetzes (Artikel 5)

Infolge der Besoldungsanpassung sind die Betrdge in den Beziigetabellen (Anlagen 5 bis 13)
anzupassen.

Zur Gewahrleistung des Abstands in unteren Besoldungsgruppen zur Grundsicherung fir
Arbeitssuchende sollen die mit dem am 1. Juni 2021 in Kraft getretenen neuen Landes-
besoldungsgesetz beim Familienzuschlag eingefiihrten Erhdhungsbetrage fortentwickelt
werden, indem in den Besoldungsgruppen A 4 bis A 8 Erh6hungsbetrdge vorgesehen
werden, die im Falle einer Besoldungserhéhung aufgrund des Aufsteigens in eine hdhere
Erfahrungsstufe oder einer Beforderung der teilweisen Abschmelzung unterliegen. Insoweit
wird der Besoldungszuwachs beim Grundgehalt nicht vollstandig gegengerechnet.

Darlber hinaus wird der sich nach Inkrafttreten des Landesbesoldungsgesetzes am
1. Juni 2021 gezeigte geringfiigige Anderungsbedarf, der im Wesentlichen redaktioneller
Natur ist, umgesetzt.
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3. Rickwirkende Erhéhungsbetrdge zum Familienzuschlag im Zeitraum vom 1. Januar 2020
bis 30. November 2022 (Artikel 6)

Des Weiteren sollen rickwirkend ab dem 1. Januar 2020 Erhéhungsbetrdge in den
Besoldungsgruppen A 4 bis A 7, ab dem 1. Januar 2022 bis Besoldungsgruppe A 8, den
Abstand zur Grundsicherung fir Arbeitssuchende gewahrleisten, sodass ein etwaiger
Anspruch auf einen Zuschlag zur Wahrung des Abstands zur Grundsicherung fur
Arbeitssuchende nach § 29a des bis zum 31. Mai 2021 geltenden Landesbesoldungsgesetzes
beziehungsweise § 73 des am 1. Juni 2021 in Kraft getretenen Landesbesoldungsgesetzes
zurlcktritt.

4. Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (Artikel 7)

Beim Dienstunfallschutz soll die besondere Situation getrenntlebender Eltern bei der
Verbringung der Kinder in bzw. der Abholung aus fremder Obhut bertcksichtigt werden, indem
die Aufnahme des eigenen Kindes in den Haushalt der Beamtin oder des Beamten nicht mehr
Voraussetzung ist. Zudem wird aufgrund der steigenden Bedeutung neuer Arbeitsformen
(Home Office) der Dienstunfallschutz auch auf die notwendigen Wege zur oder von der
Kinderbetreuungseinrichtung erstreckt, wenn in der Wohnung Dienst geleistet wird.

5. Anderung des Landesaltersgeldgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (Artikel 8)

Es handelt sich im Wesentlichen um redaktionelle Bereinigungen. Darlber hinaus sollen
zugunsten der Altersgeldberechtigten in der Rentenversicherung nachversicherte Zeiten, die
nicht zu einem Rentenanspruch flhren, als altersgeldfahige Zeit beriicksichtigt werden.

C Alternativen

Zu B 1. — Erhéhung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige sowie der Amtsbeziige und
entsprechenden Versorgungsbeziige (Artikel 1 bis 4)

Eine vom Tarifergebnis abweichende Anpassung der Besoldung und Versorgung oder die
Beibehaltung der Bezligehohe, die seit dem 1. Juni 2021 mit dem neuen Landesbesoldungs-
gesetz besteht, wére zwar denkbar. Dies widerspréche aber der Koalitionsvereinbarung — siehe
dazu unter A — und der im Rahmen einer friihzeitigen Beteiligung mit den Spitzenorgani-
sationen der Gewerkschaften erzielten sachgerechten Verstandigung. Dariiber hinaus wirde ein
Zurtickbleiben hinter dem Tarifergebnis die Position von Mecklenburg-Vorpommern in einem
Bezligevergleich mit dem Bund und den anderen Landern verschlechtern. Schliel3lich ergébe
sich mit Blick auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zum Alimentations-
prinzip nach Artikel 33 Absatz 5 Grundgesetz eine langsamere Entwicklung des Besoldungs-
index gegeniiber den im Rahmen der Prufung der VerfassungsgemaRheit heranzuziehenden
anderen drei Indizes (Tarifindex, Nominallohnindex und Verbraucherpreisindex).

Unabhéngig von den vorgenannten inhaltlichen Argumenten, die gegen etwaige Alternativen
sprechen, sind diese wegen der Vielzahl der veranderlichen Parameter und deren Auswirkungen
nicht angemessen darstell- und bewertbar.
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Zu B 2. und B 3. — Anderung des Landesbesoldungsgesetzes (Artikel 5): Riickwirkende
Erh6hungsbetrdge zum Familienzuschlag im Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis
30. November 2022 (Artikel 6)

- Erhohungsbetrage beim Familienzuschlag in den unteren Besoldungsgruppen

Die Erhoéhungsbetrdge beim Familienzuschlag in den unteren Besoldungsgruppen sind
erforderlich, um den von Verfassungs wegen einzuhaltenden Mindestabstand von 15 Prozent
zur Grundsicherung fir Arbeitssuchende zu gewahrleisten.

In der Rechtsentwicklung bei den anderen Landern zeigen sich alternative Ansétze, die von
einer generellen Anhebung der kinderbezogenen Familienzuschldage um mehr als das Doppelte
(Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Thiringen) bis zur Beriicksichtigung des Familien-
einkommens im Rahmen einer Reform des der Besoldungsbemessung zugrundeliegenden
Familienmodells [Rheinland-Pfalz, Artikel 3 des Landesgesetzes zur Anpassung der Besoldung
und Versorgung 2022 vom 8. April 2022 (GVBI. S. 120); Schleswig-Holstein, Gesetz zur
Gewadhrleistung eines ausreichenden Abstandes der Alimentation zur sozialen Grundsicherung
und zur amtsangemessenen Alimentation von Beamtinnen und Beamten mit mehr als zwei
Kindern vom 24. Mirz 2022 (GVOBI. S-H, S. 309)] reichen. Derartige Uberlegungen sind mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht verfolgt worden.

Eine generelle Anhebung der kinderbezogenen Familienzuschlége fiir erste und zweite Kinder
von monatlich 120,68 Euro je Kind auf mehr als das Doppelte — zum Beispiel auf monatlich
300 Euro je Kind — wirde innerhalb der Gesamtbesoldung die Familienzuschldge in allen
Besoldungsgruppen deutlich héher gewichten und insoweit das Verhaltnis zu dem am
Statusamt ausgerichteten Grundgehalt verschieben. Dariiber hinaus wirde die Anhebung der
kinderbezogenen Familienzuschlége auf monatlich 300 Euro je Kind zu jahrlichen Mehrkosten
in Hohe von circa 25 Millionen Euro fiihren, sodass neben den besoldungsfachlichen
Vorbehalten auch aus haushalterischen Gesichtspunkten diese Alternative nicht in Frage
kommt.

Eine Anderung des Familienmodells im Hinblick auf die Alimentation fiir die Familie der
Beamtin oder des Beamten ist ebenfalls mit dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht vorge-
nommen worden. Stattdessen soll die mit dem am 1. Juni 2021 in Kraft getretenen neuen
Landesbesoldungsgesetz eingeschlagene Losung (ber zielgerichtete Erhéhungsbetrdge beim
Familienzuschlag in den unteren Besoldungsgruppen zunéchst fortgefuhrt werden. Gleichzeitig
soll die Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes in der dynamisch
verlaufenden Rechtsentwicklung in den anderen L&ndern und beim Bund weiter beobachtet
werden.

Dartiber hinaus sind wegen der Vielzahl der veranderlichen Parameter und deren Auswirkungen
die denkbaren Alternativen nicht angemessen darstell- und bewertbar.
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- Weiterer Anderungsbedarf

Der Umsetzung des weiteren Anderungsbedarfs im Zuge des vorliegenden Anpassungsgesetzes
ist aus Sicht der Rechtsanwender der VVorzug zu geben.

Zu B 4. und B 5. — Anderunq des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern (Artikel 7); Anderung des Landesaltersgeldgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

(Artikel 8)

Die vorgesehenen Verbesserungen beim Dienstunfallschutz dienen letztlich auch der
Steigerung der Attraktivitat des offentlichen Dienstes und wirden einen Gleichklang mit
rentenrechtlichen Manahmen bewirken.

Die Anderungen des Landesaltersgeldgesetzes dienen im Wesentlichen der Klarstellung und
Vermeidung von Anwendungsproblemen.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO Il)

Der Gesetzentwurf dient mit seinem Schwerpunkt der Umsetzung des in § 17 Landes-
besoldungsgesetz und 8 70 Landesbeamtenversorgungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
enthaltenen Auftrages einer regelmaRigen Anpassung der Besoldung und Versorgung. Fir eine
solche Anpassung ist eine gesetzliche Regelung notwendig (Gesetzesvorbehalt der Besoldung
und Versorgung).

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die vorgesehene Bezligeerhéhung fiihrt zu Mehrkosten im Landeshaushalt in H6he von etwa
36 Millionen Euro im Zeitraum von Dezember 2022 bis Dezember 2023, die sich als
sogenannte Ewigkeitskosten in den Folgejahren in jeweils dieser Hohe fortsetzen. Hierbei sind
insbesondere die Effekte aus dem fortlaufenden Anstieg der Verbeamtungsquote im Lehrer-
bereich nicht berticksichtigt worden. Allerdings flhrt eine renteneintrittsbedingte Nachbeset-
zung von Stellen durch die Einstellung des Nachwuchspersonals im Beamtenverhaltnis zu einer
generellen Verschiebung der Personalkosten vom Arbeitnehmerbereich zum Beamtenbereich,
sodass es sich um keine spezifischen Kosten in Folge der Beziligeanpassungen handelt.

Die Mehrkosten im Bereich kommunaler Dienstherren lassen sich grob geschétzt auf etwa
vier Millionen Euro im Zeitraum Dezember 2022 bis Dezember 2023 beziffern, die sich als
sogenannte Ewigkeitskosten in den Folgejahren in jeweils dieser Héhe fortsetzen.

Die Fortentwicklung des Erhéhungsbetrages beim Familienzuschlag in unteren Besoldungs-
gruppen fuhrt im Landeshaushalt fiir den Zeitraum Dezember 2022 bis Dezember 2023 zu
Mehrkosten in Hohe von circa 150 000 Euro. Die jahrlichen Gesamtkosten des mit dem
Landesbesoldungsgesetz vom 11. Mai 2021 eingefiihrten Erhéhungsbetrages belaufen sich
damit auf circa 350 000 Euro im Landeshaushalt. Die Kosten fiir die kommunalen Haushalte
sind entsprechend niedriger.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/1344

2 Vollzugsaufwand

Es entsteht erhohter Vollzugsaufwand durch die erforderliche Umprogrammierung der
EDV-gestitzten Zahlverfahren fir die Besoldung und Versorgung.

F Sonstige Kosten

Die vorgesehenen Einkommensanhebungen werden keine wesentlichen Anderungen von
Angebots- und Nachfragestrukturen zur Folge haben, die Auswirkungen auf Einzelpreise und
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nach sich ziehen.

G Burokratiekosten

Keine. Insbesondere werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen eingeftihrt, geédndert
oder abgeschafft.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 20. September 2022
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Betr.:  Entwurf eines Gesetzes uber die Anpassung von Besoldungs- und Beamten-
versorgungsbeziigen 2022 und zur Anderung weiterer besoldungs- und versorgungs-
rechtlicher VVorschriften des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage Ubersende ich Ihnen den von der Landesregierung am 20. September 2022
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrundung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federfihrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen GriiRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Gesetzes uber die Anpassung von Besoldungs- und Beamten-
versorgungsbezigen 2022 und zur Anderung weiterer besoldungs- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz Uber die Anpassung von Besoldungs- und Beamtenversorgungsbeziigen im Jahr 2022
(Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz2022 Mecklenburg-Vorpommern —
BesVANnpG 2022 M-V)

§1
Personlicher Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur
1. die Beamtinnen und Beamten sowie die Richterinnen und Richter des Landes,

2. die Beamtinnen und Beamten der Gemeinden, Landkreise und Amter sowie der Zweck-
verbande,

3. die Beamtinnen und Beamten der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden
Kaorperschaften, rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und

4. Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger, denen laufende Versorgungs-
beziige zustehen, die das Land, eine Gemeinde, ein Landkreis, Amter und Zweckverbande
oder eine der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehende Korperschaft, rechtsfahige
Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts zu tragen hat.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fur

1. Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamte sowie ehrenamtliche Richterinnen und Richter und

2. Kirchen, Religionsgesellschaften und Weltanschauungsgemeinschaften des 6ffentlichen
Rechts und ihre Verbande und Einrichtungen.
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§2
Erhdhung der Dienstbezlige im Jahr 2022

(1) Ab 1. Dezember 2022 erhéhen sich um 2,8 Prozent

1. die Grundgehaltsséatze,

2. der Familienzuschlag mit Ausnahme der Erhéhungsbetrage fir die Besoldungsgruppen A 4
bis A 8 sowie des Erhohungsbetrages nach 8 6 des Besoldungs- und Versorgungs-
anpassungsgesetzes 2008 Mecklenburg-Vorpommern,

3. die Amtszulagen, die Strukturzulage sowie die Stellenzulagen nach den 88 47 bis 56 des
Landesbesoldungsgesetzes,

4. die Betrdage nach 8§ 4 der Verordnung uber die Gewédhrung von Mehrarbeitsvergutung far
Beamte sowie

5. Leistungsbeziige fir Professorinnen und Professoren sowie hauptberufliche Leiterinnen,
Leiter und Mitglieder von Leitungsgremien an Hochschulen, soweit deren Teilnahme an
regelméRigen Besoldungsanpassungen aufgrund landesrechtlicher Regelungen bestimmt
wurde.

(2) Maligeblich fir die in Absatz 1 Nummern 1 bis 4 genannten Bezuigebestandteile sind die
nach dem Landesbesoldungsgesetz vom 11. Mai 2021 (GVOBI. M-V S. 600) am
30. November 2022 geltenden Ausgangsbetrage.

§3
Anpassung der Anwarterbezige im Jahr 2022

Die Anwartergrundbetrdge werden zum 1. Dezember 2022 um 50 Euro angehoben.
8§ 2 Absatz 2 gilt entsprechend.

§4
Anpassung von Bezligen nach fortgeltendem Recht im Jahr 2022

Die lineare Erhdhung nach § 2 Absatz 1 gilt entsprechend flr

1. die Grundgehaltssétze (Gehaltssatze)

a) in den fortgeltenden Besoldungsordnungen und Besoldungsgruppen der Hochschul-
lehrerinnen und Hochschullehrer,
b) in den Regelungen uber kiinftig wegfallende Amter,

2. die Hochstbetrdge fir Sondergrundgehdlter und Zuschisse zum Grundgehalt sowie
festgesetzte Sondergrundgehélter und Zuschiisse nach fortgeltenden Besoldungsordnungen
der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer,

3. die Amtszulagen nach Uberleitungsvorschriften oder Regelungen uiber kiinftig wegfallende
Amter,

4. die in festen Betrdgen ausgewiesenen Zuschisse zum Grundgehalt nach den Vorbemer-
kungen Nummer 1 und 2 sowie die allgemeine Stellenzulage nach Vorbemerkung
Nummer 2b gemaR Anlage Il des Bundesbesoldungsgesetzes in der am 22. Februar 2002
geltenden Fassung,

10
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5. die Bemessungsgrundlagen der Zulagen, Aufwandsentschadigungen und anderen Bezlge
nach Artikel 14 8§ 4 Absatz 1 und § 5 des Reformgesetzes vom 24. Februar 1997 (BGBI. |
S. 322), das durch Artikel 17 des Gesetzes vom 19. Februar 2006 (BGBI. | S. 334) geandert
worden ist,

6. die Anrechnungsbetrdge nach Artikel 14 84 Absatz2 des Reformgesetzes vom
24. Februar 1997 (BGBI. I S. 322), das durch Artikel 17 des Gesetzes vom 19. Februar 2006
(BGBI. I S. 334) geandert worden ist.

8 2 Absatz 2 gilt entsprechend.

§5
Erhéhung der Versorgungsbeziige im Jahr 2022

(1) Far Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempféanger gilt die Anpassung nach § 2
fur die dort genannten Bezligebestandteile entsprechend, sofern diese Grundlage der
Versorgung sind.

(2) Die linearen Erhdhungen nach dem § 2 Absatz 1 oder dem § 4 gelten weiterhin entsprechend
flr andere Bezlgebestandteile, soweit fur diese die Teilnahme an regelméaRigen Besoldungs-
anpassungen nicht eingeschrankt oder ausgeschlossen ist.

(3) Versorgungsbeziige, die in festen Betragen festgesetzt sind, werden zum 1. Dezember 2022
um 2,7 Prozent erhoht.

§6
Rundung der Erhéhungsbetrage

Bei den Berechnungen nach den 88 2, 4 und 5 sind die sich jeweils ergebenden Bruchteile eines
Cents unter 0,5 abzurunden und Bruchteile von 0,5 und mehr aufzurunden.

Artikel 2
Gesetz Uber die Anpassung der Amtsbeziuge der Mitglieder der Landesregierung
sowie entsprechender Versorgungshbeziige

Die Erh6hungen nach Artikel 1 8§88 2, 4 bis 6 gelten entsprechend fir die Empfangerinnen und
Empféanger von Amts- und Versorgungsbeziigen nach dem Landesministergesetz.

Artikel 3
Gesetz Uber die Anpassung der Amtsbezlige der Parlamentarischen Staatssekretarinnen
und Parlamentarischen Staatssekretédre sowie entsprechender Versorgungsbeziige

Die Erhéhungen nach Artikel 1 88 2, 4 bis 6 gelten entsprechend fiir die Empfangerinnen und

Empfénger von Amts- und Versorgungsbezigen nach dem Gesetz tber die Rechtsverhaltnisse
Parlamentarischer Staatssekretarinnen und Parlamentarischer Staatssekretére.

11
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) Artikel 4
Anderung der Erschwerniszulagenverordnung

In § 4 Absatz 1 Nummer 1 der Erschwerniszulagenverordnung vom 4. Juli 2011 (GVOBI. M-V
S. 376), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. November 2019 (GVOBI. M-V S. 678,
679) gedndert worden ist, werden die Worter ,,ab dem 1. Januar 2019 3,48 Euro, ab dem
1. Januar 2020 3,58 Euro und ab dem 1. Januar 2021 3,62 Euro* durch die Worter ,,ab dem
1. Dezember 2022 3,72 Euro* ersetzt.

) Artikel 5
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

Das Landesbesoldungsgesetz vom 11. Mai 2021 (GVOBI. M-V S. 600) wird wie folgt gedndert:

1. In § 18 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2022* durch die Angabe
,,30. November 2022 ersetzt.

2. Die Anlage 1 mit den Besoldungsordnungen A und B wird wie folgt geandert:

a) Bei der Besoldungsgruppe A 11 wird bei dem Amt ,,Fachlehrerin, Fachlehrer* im zweiten
Spiegelstrich die Angabe ,,9 gestrichen.

b) Die Besoldungsgruppe A 14 wird wie folgt gedndert:
aa) Bei dem Amt , Konrektorin, Konrektor” werden folgende Spiegelstriche angefiigt:

.- als stdndige Vertretung der Leiterin oder des Leiters der allgemeinbildenden
Digitalen Landesschule Mecklenburg-Vorpommern

- als stdndige Vertretung der Leiterin oder des Leiters der beruflichen Digitalen
Landesschule Mecklenburg-Vorpommern*

bb) Das Amt ,,Zweite Regionalschulkonrektorin, Zweiter Regionalschulkonrektor® und
der dazugehdrige Spiegelstrich werden gestrichen.

c) Die Besoldungsgruppe A 15 wird bei dem Amt ,,Studiendirektorin, Studiendirektor* wie
folgt geandert:

aa) Nach dem Spiegelstrich ,,- als Leiterin oder Leiter eines voll ausgebauten Ober-
stufengymnasiums®* werden folgende Spiegelstriche eingefiigt:

.- als Leiterin oder Leiter der allgemeinbildenden Digitalen Landesschule
Mecklenburg-VVorpommern

- als Leiterin oder Leiter der beruflichen Digitalen Landesschule Mecklenburg-
Vorpommern*

12
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bb) Folgender Spiegelstrich wird angefugt:
,»- als Leiterin oder Leiter eines Studienkollegs®.
3. Die Anlagen 5 bis 13 erhalten die sich aus der Anlage zu diesem Gesetz ergebende Fassung.

4. Die Anlage 14 wird aufgehoben.

Artikel 6
Rickwirkende Erhéhungsbetrage zum Familienzuschlag im Zeitraum
vom 1. Januar 2020 bis 30. November 2022

(1) Beamtinnen und Beamte, denen ein Familienzuschlag fir das zweite zu berticksichtigende
Kind im Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis zum 31. Mai 2021 nach dem 3. Abschnitt des
Bundesbesoldungsiberleitungsfassungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. Marz 2013 (GVOBI. M-V S. 182, 288), das zuletzt durch Gesetz
vom 19. November 2019 (GVOBI. M-V S. 678, 680) gedndert worden ist, sowie im Zeitraum
vom 1. Juni 2021 bis 30. November 2022 nach Abschnitt 111 des Landesbesoldungsgesetzes
vom 11. Mai 2021 (GVOBI. M-V S. 600) gewéhrt worden ist, erhalten einen Erhdhungsbetrag
nach den Absétzen 2 bis 5. Bei Teilzeitbeschéftigung ist § 6 Absatz 1 des Landesbesoldungs-
gesetzes entsprechend anzuwenden. Satz 1 gilt auch fir Empfangerinnen und Empfanger von
Versorgungsbeziigen, denen entsprechende Unterschiedsbetrage nach 8§ 50 Absatz 1 Satz 2 des
Landesbeamtenversorgungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern gewahrt worden sind und
deren ruhegehaltfahige Dienstbeziige sich aus den in den Absdtzen 2 bis 5 genannten
Besoldungsgruppen berechnen. Die Satze 1 und 2 sind fur Anwarterinnen und Anwaérter unter
Berucksichtigung des 8§ 41 Absatz 1 Satz 2 des Landesbesoldungsgesetzes entsprechend
anzuwenden.

(2) Riickwirkend wird fir den Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020 Beamtinnen
und Beamten mit einem Amt in den Besoldungsgruppen A 4 bis A 7 fiir jeden Monat, in dem
die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen, ein sich aus der nachfolgenden Tabelle
ergebender Erhdhungsbetrag gewdbhrt.

Besoldungs- Stufe (Monatsbetrage in Euro)
gruppe 1 2 3 4 5
A4 196,55 153,85 111,18 68,46 25,79
A5 189,52 134,86 92,38 49,92 7,45
A6 168,96 122,34 75,72 29,08 -
A7 84,53 42,62 - - -

(3) Rickwirkend wird fur den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 31. Mai 2021 Beamtinnen und
Beamten mit einem Amt in den Besoldungsgruppen A 4 bis A 7 fur jeden Monat, in dem die
Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen, ein sich aus der nachfolgenden Tabelle ergebender
Erhéhungsbetrag gewahrt.
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Besoldungs- Stufe (Monatsbetrage in Euro)
gruppe 1 2 3 4 5
A4 218,52 175,30 132,12 88,90 45,71
A5 211,34 156,03 113,04 70,07 27,09
A6 190,36 143,17 96,00 48,79 1,59
A7 104,92 62,50 3,12 - -

(4) Ruckwirkend wird flr den Zeitraum vom 1. Juni 2021 bis 31. Dezember 2021 Beamtinnen
und Beamten mit einem Amt in den Besoldungsgruppen A 4 bis A 7 fir jeden Monat, in dem
die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen, ein sich aus der nachfolgenden Tabelle
ergebender Erhéhungsbetrag gewahrt.

Besoldungs- Stufe (Monatsbetrage in Euro)
gruppe 1 2 3 4 5

A4 63,97 20,75 - -
A5 68,68 13,37 - - -
A6 75,35 28,17 - - -
A7 104,92 62,50 3,12 - -

(5) Ruckwirkend wird fir den Zeitraum vom 1. Januar 2022 bis 30. November 2022
Beamtinnen und Beamten mit einem Amt in den Besoldungsgruppen A 4 bis A 8 fiir jeden
Monat, in dem die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen, ein sich aus der nachfolgenden
Tabelle ergebender Erh6hungsbetrag gewéhrt.

Besoldungs- Stufe (Monatsbetréage in Euro)
gruppe 1 2 3 4 5
A4 153,69 110,47 67,29 24,07 -
A5 158,40 103,09 60,10 17,13 -
A6 165,08 117,89 70,72 23,51 -
A7 194,64 152,22 92,84 33,47 -
A8 - 91,95 41,22 - -
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Artikel 7
Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

831 Absatz 2 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 2022 (GVOBI. M-V S. 102) wird wie folgt
gefasst:

»(2) Als Dienst gilt auch das Zuriicklegen des mit dem Dienst zusammenhdngenden Weges zu
und von der Dienststelle. Hat der Beamte wegen der Entfernung seiner stdndigen Familien-
wohnung vom Dienstort an diesem oder in dessen Nahe eine Unterkunft, so gilt Satz 1 auch fur
den Weg zwischen der Familienwohnung und der Dienststelle. Der Zusammenhang mit dem
Dienst gilt als nicht unterbrochen, wenn der Beamte

1. von dem unmittelbaren Weg zwischen der Wohnung und der Dienststelle in vertretbarem

Umfang abweicht,

a) um sein gemélR § 63 Absatz 1 Satz 1 Einkommenssteuergesetz dem Grunde nach
kindergeldberechtigendes Kind wegen seiner eigenen Berufstatigkeit oder der Berufs-
tatigkeit seines Ehegatten in fremde Obhut zu geben oder aus fremder Obhut abzuholen
oder

b) weil er mit anderen berufstatigen oder in der gesetzlichen Unfallversicherung
versicherten Personen gemeinsam ein Fahrzeug fr den Weg zu und von der Dienststelle
benutzt, oder

2. in seiner Wohnung Dienst leistet und Wege zuriicklegt, um ein Kind im Sinne des Satzes 3

Nummer 1 Buchstabe a in fremde Obhut zu geben oder aus fremder Obhut abzuholen.

Ein Unfall, den der Verletzte bei Durchfiihrung des Heilverfahrens (8§ 33) oder auf einem hierzu
notwendigen Wege erleidet, gilt als Folge eines Dienstunfalles.*

) Artikel 8
Anderung des Landesaltersgeldgesetzes

Das Landesaltersgeldgesetz vom 11. Mai 2021 (GVOBI. M-V S. 600, 672) wird wie folgt
geéndert:

1. §1 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

LAltersgeld wird Beamtinnen und Beamten im Sinne von § 1 Absatz 1 des Landes-
beamtengesetzes gewahrt, die nach dem 31. Mai 2021 nach § 23 Absatz 1 Nummer 4 des
Beamtenstatusgesetzes entlassen worden sind, wenn sie vor Beendigung des Dienstverhélt-
nisses eine unwiderrufliche schriftliche Erklarung gegentber dem Dienstherrn abgegeben
haben, anstelle der nach 8§ 8 Absatz 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch vorzuneh-
menden Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung das Altersgeld in
Anspruch nehmen zu wollen.*

2. In § 4 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 34 Absatz 2 Nummer 2 durch die Angabe
,»3 34 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2° ersetzt.
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3. In § 6 Absatz 4 werden nach dem Wort ,,Rentenversicherung® ein Komma und die Worter
,sofern auch die allgemeine Wartezeit fiir eine Rente der gesetzlichen Rentenversicherung
erfiillt ist,* eingefligt.

4. In § 9 Absatz 7 wird die Angabe ,,52,* gestrichen.

Artikel 9
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 bis 4 sowie Artikel 5 Nummern 1, 3 und 4 treten mit Wirkung vom
1. Dezember 2022 in Kraft.
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Grundgehaltssatze der Besoldungsordnung A
(Monatsbetrage in Euro)

Anlage (zu Artikel 5 Nummer 3)

Anlage 5

Besol- 2-Jahres-Rhythmus | 3-Jahres-Rhythmus | 4-Jahres-Rhythmus
dungs- Stufe
gruppe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
A4 2307,15| 2366,39| 242558| 2484,82| 2544,01| 2603,24| 266243
A5 232400 2399,81| 2458,73| 2517,63| 257654| 263547 269437 275331
A6 2373,79| 2438,46| 2503,12| 2567,82| 263252| 2697,20f 2761,89| 2826,58| 2891,25
A7 2468,33| 2526,46| 2607,86| 2689,24| 2770,67| 285204 293347| 299156 3049,71| 3107,86
A8 260908 2678,61| 278289 288721 299151 309585 316537 323491 330446| 337399
A9 276521 2833,63| 294495| 3056,27| 3167,61| 327894 335544| 3432,03] 3508,53| 358507
A 10 2962,32| 3057,40| 3199,99| 3342,70| 348532 3627,96| 3723,03| 3818,26| 3915,23| 4012,23
All 3380,87| 3527,01| 3673,16| 3819,49| 396858| 406794 4167,33] 4266,83] 4367,95| 4469,09
A12 3619,23| 3793,46| 3970,85| 414858| 432747 4448,01| 456858 4689,14| 4809,70] 4930,25
A 13 4050,55| 424248| 4437,43| 4632,72| 482799| 4958,19| 5088,37| 521856| 5348,77| 547895
Al4 4209,55| 4461,93| 471514| 4968,39| 522160 5390,43| 5559,25| 5728,08| 5896,91| 606573
A 15 545581 5734,21| 5956,96| 6179,69| 6402,46| 662517 684793
A16 6017,58| 6339,57| 6597,19| 6854,81| 711240| 7370,02| 762762
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Anlage 6
Grundgehaltsséatze der Besoldungsordnung B
(Monatsbetrage in Euro)
Besoldungsgruppe

B1 6 847,93

B2 7 953,52

B3 8421,58

B4 8911,82

B5 9474,22

B6 10 005,36

B7 10 522,02

B8 11 060,48

B9 11 729,08

B 10 13 805,34

B 11 14 976,30

Anlage 7
Grundgehaltssatze der Besoldungsordnung W
(Monatsbetrage in Euro)
Besoldungsgruppe W1 W 2 W 3
4 769,20 6 181,91 7 206,00
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Grundgehaltssatze der Besoldungsordnung R
(Monatsbetrage in Euro)

Anlage 8

Besol- Stufe

gfu”&; 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

R1 453553| 463836 490353 516876| 543393 5699,11| 5964,36| 622954| 649472 6759,89| 702514
R2 5273,16| 553838| 5803,54| 606878 633398 6599,17| 686435 712952| 739477| 7 659,89
R3 8 421,58

R4 8911,82

R5 947422

R6 10 005,36

R7 10 522,02

RS 11 060,48

R9 11 729,08

R 10 14 397,24
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Anlage 9
Grundgehaltssétze der Bundesbesoldungsordnung C (gemaf3 § 88)
(Monatsbetrage in Euro)
Besol- Stufe
dungs-
g 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
gruppe
C1l 3794,64|3922,62|4 050,554 178,50|4 307,27 |4 437,43 |4 567,62 | 4 697,82 |4 827,99 |4 958,19 | 5 088,37 |5 218,56 | 5 348,77 | 5 478,95
C2 3802,63|4 006,554 210,454 417,06 |4 624,55|4 832,01 |5 039,50 | 5 246,96 | 5 454,44 | 5 661,95 |5 869,41 | 6 076,88 | 6 284,36 | 6 491,83 | 6 699,31
C3 4172,13|4405,51|4 640,44 |4 875,38|5 110,31 |5 345,22 |5 580,17 |5 815,06 | 6 049,98 | 6 284,90 | 6 519,82 | 6 754,76 | 6 989,66 | 7 224,62 | 7 459,51
C4 5276,58|5512,74|5 748,88 |5 985,05| 6 221,21 | 6 457,36 | 6 693,57 | 6 929,67 | 7 165,84 | 7 402,00 | 7 638,18 | 7 874,31 | 8 110,47 | 8 346,63 | 8 582,77

Amtszulagen, Stellenzulagen, Zulagen, Verglitungen

(Monatsbetrage)
- in der Reihenfolge der Gesetzesstellen -

20

Die Zulage betréagt 12,5 v. H. des End-

Dem Grunde nach geregelt in Betrag in Euro, Dem Grunde nach geregelt in Betrag in Euro, Dem Grunde nach geregelt in Betrag in Euro,
Vomhundert, Vomhundert, Bruchteil Vomhundert, Bruchteil
Bruchteil
Bundesbesoldungsordnung C Bundesbesoldungsordnung C Bundesbesoldungsordnung C
Vorbemerkungen Vorbemerkungen Vorbemerkungen
Nummer 2b 98,12 Nummer 3 Nummer 5

wenn ein Amt ausge(bt wird

Grundgehalts oder, bei der Besoldungsgruppe R 1 205,54

Festen Gehaltern, des der Besoldungsgruppe R 2 230,08

Grundgehalts

der Besoldungs- Besoldungsgruppe FuBnote

gruppe®)
fur Beamte der Cc2 1 104,32
Besoldungsgruppe(n)
Cl1 A13
Cc2 A 15 *) Nach MaRgabe des Artikels 1 § 5 des Haushaltsstrukturgesetzes
Cc3undC4 B3 vom 18. Dezember 1975 (BGBI. I S. 3091).
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Anlage 10

Familienzuschlag
(Monatsbetrage in Euro)

Stufe Stufe 1 Stufe 2

(8 42 Absatz 1 LBesG) (8 42 Absatz 2 LBesG)

Betrag 145,02 269,08
Bei mehr als einem Kind erhoht sich der Familienzuschlag
fur das zweite zu berticksichtigende Kind um 124,06 Euro und
fiir das dritte und jedes weitere zu berticksichtigende Kind um 317,63 Euro.
Der Familienzuschlag erhéht sich fur das dritte und jedes weitere berticksichtigungsfahige Kind
dartiber hinaus nach Mal3gabe des § 6 BesVAnpG 2008 M-V um je 5 0,00 Euro.
Erhéhungsbetrage flir die Besoldungsgruppen A 4 bis A 8
Der Familienzuschlag der Stufe 2 erhoht sich fur das erste zu berticksichtigende Kind in den
Besoldungsgruppen A 4 und A 5 um 511 Euro,
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Der Familienzuschlag der Stufe 3 erhoht sich fir das zweite zu berticksichtigende Kind in den folgenden Besoldungsgruppen und Stufen um

Besoldungs- Stufe
gruppe 1 2 3 4 5 6 7 8 9

A4 328,69 284,26 239,87 195,44 151,05 139,55 138,74 - -
A5 316,05 259,20 215,01 170,83 126,65 122,11 121,31 120,51 -
A6 278,71 230,21 181,71 133,19 84,66 78,27 77,39 76,51 75,63
A7 190,89 147,29 86,24 25,20 - - - - -
A8 - 85,32 33,18 - - - - - -

Der Familienzuschlag ab der Stufe 4 erhéht sich fir das dritte und jedes weitere zu beriicksichtigende Kind

in der Besoldungsgruppe A 4 um je 175,00 Euro,

in der Besoldungsgruppe A 5 um je 158,00 Euro und

in der Besoldungsgruppe A 6 um je 115,00 Euro.

Soweit dadurch im Einzelfall die Besoldung hinter derjenigen aus einer niedrigeren Besoldungsgruppe zurtickbleibt, wird der Unterschiedsbetrag
zusétzlich gewéhrt.

Anrechnungsbetrag nach § 41 Absatz 2 Satz 1 LBesG
- in den Besoldungsgruppen A 4 bis A 8:
- in den Besoldungsgruppen A 9 bis A 12:

22
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Anwartergrundbetrag
(Monatsbetrage in Euro)

Anlage 11

Einstiegsamt, in das die Anwarterin oder der Anwarter
nach Abschluss des VVorbereitungsdienstes unmittelbar eintritt

Grundbetrag

oderR 1

A4 1 168,09
A5hbisA8 1 289,84
A9 bis A 11 1344,29
A12 1 485,23
A 13 1517,28
A 13 + Strukturzulage (8 45 Nr. 2 Buchstabe b LBesG) 1 552,50
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Strukturzulage, Stellenzulagen und Amtszulagen
(Monatsbetrage)
- in der gesetzlichen Reihenfolge -

Anlage 12

Stellenzulagen

Zulage Rechtsgrundlage Betrag in Euro

Strukturzulage 845Nr. 1 A5bisA8 22,56

A9 88,28
845 Nr. 2 98,12

Sicherheitszulage 847 A4und A5 123,59
AB6bisA9 165,14
A 10 und hoher 205,92

Zulage fur Polizei, Steuerfahndung und Verwendung auf | 8§ 48 Absatz 1 nach einer Dienstzeit von einem Jahr 70,56

See nach einer Dienstzeit von zwei Jahren 140,27

8 48 Absatz 4 66,82

Feuerwehrzulage 849 nach einer Dienstzeit von einem Jahr 70,56
nach einer Dienstzeit von zwei Jahren 140,27

Zulage fur Beamtinnen und Beamte bei Justizvollzugs- 850 131,24

einrichtungen und Psychiatrischen Krankeneinrichtungen

Zulage fur Beamtinnen und Beamte mit Meisterprifung 8§51 44,66

oder Abschlussprifung als staatlich geprifte Technikerin

oder staatlich geprufter Techniker

Zulage fur Beamtinnen und Beamte der Steuerverwaltung |§ 52 Beamtinnen und Beamte der 28,26
Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt
Beamtinnen und Beamte der 46,20

Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt
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Stellenzulagen

Zulage Rechtsgrundlage Betrag in Euro
Zulage fur Beamtinnen und Beamte als fliegendes 853 Abs. 1 Nr. 1 Luftfahrzeugfiihrerin oder Luftfahr- 393,07
Personal zeugfuhrer mit der Erlaubnis zum
Fuhren von Luftfahrzeugen
8 53 Abs. 1 Nr. 2 Sonstige standige Luftfahrzeug- 305,15
besatzungsangehorige
Zulage fur Beamtinnen und Beamte als Nachprdiferin oder |§ 54 105,12
Nachpriifer von Luftfahrtgerat
Zulage fur Professorinnen und Professoren mit mehreren | § 55 Bei Auslibung eines Amtes der 221,72
Amtern Besoldungsgruppe R 1
Bei Ausubung eines Amtes der 248,12
Besoldungsgruppe R 2
Zulage fur Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren 8 56 299,43
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Amtszulagen

Satze der Mehrarbeitsvergitung

(Betrage in Euro)

Besoldungsordnung Besoldungsgruppe Ful3note Betrag
Besoldungsordnung A A4 1,3 77,74
2 42,14
A5 1 42,14
2,3 77,74
A6 3 77,74
A9 5 313,74
A 13 13 218,58
15, 16, 17 318,84
Al4 4 391,09
5 218,58
A 15 3 389,83
5 218,58
A 16 4 218,58
9 24451
Besoldungsordnung R R1 1 241,69
R?2 3,4,5,6,7 241,69
R3 3,5 241,69
Anlage 13

§ 4 Abs. 1 MVergV

A4 13,72
A5bisA8 16,21
A9bisA12 22,25
A 13 bis A 16 30,65
8 4 Abs. 3 MVergV

Nummer 1 20,69
Nummer 2 25,66
Nummer 3 30,45
Nummer 4 und 5 35,59
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Begrundung:

A Allgemeines

1. Ausgangslage

Anpassung der Besoldung und Versorgung

Die Koalitionsvereinbarung fur die 8. Legislaturperiode zwischen SPD und DIE LINKE,
Textziffer 29, sieht vor, dass die Tarifergebnisse flr den 6ffentlichen Dienst der Lénder zeit-
und systemgerecht fiir die Besoldung und Versorgung der Beamtinnen und Beamten (ber-
nommen werden sollen.

Fur die Tarifbeschéftigten der Lander ist am 29. November 2021 mit den Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes eine Tarifeinigung fur die Erhdhung

» der Tabellenentgelte um 2,8 Prozent und
» der Ausbildungsentgelte um 50 Euro

zum 1. Dezember 2022 vereinbart worden. Die Tarifeinigung hat eine Laufzeit bis zum
30. September 2023.

Dieser Tarifabschluss wird auf die 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisse bei den Dienst-
herren in Mecklenburg-Vorpommern wie folgt tbertragen:

1. Die Besoldungs- und Versorgungsbeziige werden entsprechend dem Tarifabschluss zeit-
und systemgerecht zum 1. Dezember 2022 um 2,8 Prozent erhoht.

Von der linearen Erhdhung der Besoldung sind erstmalig auch die Stellenzulagen erfasst.

2. Das Ende der gemé&R 8 18 Absatz 2 Landesbesoldungsgesetz bis zum 31. Dezember 2022
um 0,2 Prozentpunkte vermindert festzusetzenden Anpassungsschritte wird auf den
30. November 2022 vorgezogen, sodass die zum 1. Dezember 2022 vorgesehene Anpassung
unvermindert festgesetzt wurde.

3. Die Anwarterbezlige werden entsprechend dem Tarifabschluss zum 1. Dezember 2022 um
50 Euro erhoht.

Mit dem am 1. Juni 2021 in Kraft getretenen neuen Landesbesoldungsgesetz sind zur
Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zum Mindestabstand zur
Grundsicherung flr Arbeitssuchende (zuletzt Beschluss vom 4. Mai 2020 — Az.: 2 BvL 4/18
u.a.) bei den Monatsbetrdgen zum Familienzuschlag nach Anlage 10 fir Besoldungs-
empfangerinnen und Besoldungsempféanger in den Besoldungsgruppen A 4 bis A 6 abgestufte
Erhéhungsbetrage aufgenommen worden.
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Die Entwicklung der Grundsicherungsleistungen — hierbei insbesondere die Kosten fir Unter-
kunft und Heizung — weist weiterhin eine steigende Tendenz auf. Darlber hinaus sind
entsprechend der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes die bei der Ermittlung der
Grundsicherungsleistungen fur eine vierkopfige Familie anzusetzenden Betrdge fir Bildung
und Teilhabe sowie die zu beriicksichtigenden Sozialrabatte aktualisiert worden. Insgesamt
ergibt sich ein deutlich hoherer Grundsicherungsbedarf fur eine vierkopfige Familie.

Zur Gewadhrleistung des Abstands in den unteren Besoldungsgruppen zur Grundsicherung far
Arbeitssuchende sollen die mit dem am 1. Juni 2021 in Kraft getretenen neuen Landesbesol-
dungsgesetz beim Familienzuschlag eingeflihrten Erhéhungsbetrédge fortentwickelt werden,
indem diese Betrdge nunmehr ausschlieflich fiir das zweite Kind in den betroffenen
Besoldungsgruppen A 4 bis A 8 in bedarfsgerechter H6he in einer eigenen Untertabelle
ausgewiesen werden.

Die Erhéhungsbetrage bericksichtigen die hohere Besoldung bei Aufstieg in die nachsthdhere
Erfahrungsstufe, indem sich der Erhéhungsbetrag verringert. Hierbei wird allerdings keine
vollstandige Abschmelzung vorgenommen, sondern nur 75 Prozent des Unterschiedsbetrages
im Grundgehalt zwischen der bisherigen und der neuen ndachsthoheren Erfahrungsstufe
angerechnet. Soweit in den hinteren Erfahrungsstufen der nach dieser Systematik ermittelte
Betrag unter dem bisherigen einheitlichen Erh6hungsbetrag von 175 Euro in der Besoldungs-
gruppe A 4, 158 Euro in der Besoldungsgruppe A 5 sowie 115 Euro in der Besoldungsgruppe
A6 liegt, ist die Verringerung auf den Betrag begrenzt, der 50 Prozent der linearen
Besoldungserhéhung zum 1. Dezember 2022 betrégt.

Des Weiteren sollen nach dieser Systematik riickwirkend ab dem 1. Januar 2020 Erhéhungs-
betrdge den Abstand zur Grundsicherung fir Arbeitssuchende gewahrleisten, sodass ein
etwaiger Anspruch auf einen Zuschlag zur Wahrung des Abstands zur Grundsicherung flr
Arbeitssuchende nach § 29a des bis zum 31. Mai 2021 geltenden Landesbesoldungsgesetzes
beziehungsweise § 73 des am 1. Juni 2021 in Kraft getretenen neuen Landesbesoldungsgesetzes
zurlcktritt.

Fur dritte und weitere zu berticksichtigende Kinder bleiben die bisherigen Erh6hungsbetrage in
den Besoldungsgruppen A 4 bis A 6 unverandert bestehen.

Weitere Anderungen

Zugleich wird im Landesbesoldungsgesetz und im Landesbeamtenversorgungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern ein nach dem 1. Juni 2021 erkannter Anderungsbedarf, der im
Wesentlichen redaktioneller Natur ist, umgesetzt.
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2. Zur Besoldungsanpassung

2.1 Entwicklung entsprechend der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhéltnisse

Nach 8 17 Absatz 1 Landesbesoldungsgesetz ist die Besoldung entsprechend der Entwicklung
der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse und unter Berticksichtigung der
mit den Dienstaufgaben verbundenen Verantwortung regelmaiig anzupassen.

Die Vorschrift legt insoweit programmatisch die Richtpunkte der Gesetzgebung auf diesem
Gebiet fest. Ein individueller gesetzlicher Anspruch auf eine regelméaRige Anpassung, zum
Beispiel in Form einer linearen und damit fortdauernden Anpassung, lasst sich aus dieser
Vorschrift jedoch nicht ableiten.

Bei der Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit einer Beziigeanpassung hat der
Gesetzgeber nach Artikel 33 Absatz 5 Grundgesetz einen weiten Gestaltungsspielraum. Flr
eine Besoldungsregelung miissen im Einzelfall sachliche Griinde — etwa fur eine differenzie-
rende Anpassungsregelung, der Verzdgerung oder des Unterlassens einer Anpassung —
erkennbar sein. Die Mindestanforderungen und Grenzen des Artikel 33 Absatz 5 Grundgesetz
sind zu bertcksichtigen.

Das in Artikel 33 Absatz 5 Grundgesetz verankerte Alimentationsprinzip verpflichtet nach
stdndiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes den Dienstherrn, Beamtinnen und
Beamte sowie ihre Familien lebenslang angemessen zu alimentieren und ihnen nach ihrem
Dienstrang, nach der mit ihrem Amt verbundenen Verantwortung und nach der Bedeutung des
Berufsbeamtentums fur die Allgemeinheit entsprechend der Entwicklung der allgemeinen
wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse und des allgemeinen Lebensstandards einen
angemessenen Lebensunterhalt zu gewahren (zuletzt Bundesverfassungsgericht, Beschluss
vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18, Randnummer 23, zitiert nach juris).

2.2 Prifung der Teilhabe an der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklung

Mit seinen Entscheidungen zur verfassungsgemaBen Alimentation (Urteil vom 5. Mai 2015,
Aktenzeichen: 2 BvL 17/09 und andere; Beschluss vom 17. November 2015, Aktenzeichen:
2 BvL 19/09 und andere) hat das Bundesverfassungsgericht bereits die Kriterien benannt, nach
denen die Besoldung auf ihre Vereinbarkeit mit dem Grundsatz der amtsangemessenen
Alimentation zu uberprufen ist. Mit der Entscheidung vom 4. Mai 2020 (Aktenzeichen:
2 BvL 4/18) zur Richterbesoldung im Land Berlin hat das Bundesverfassungsgericht diese
Kriterien weiterentwickelt und prazisiert.

Die Kriterien dienen in einer bis zu drei Stufen umfassenden Prifung (Randnummern 28 bis 94
der Entscheidung vom 4. Mai 2020 — Aktenzeichen: 2 BvL 4/18) der Feststellung, ob die
Bezahlung evident unzureichend und damit verfassungswidrig zu niedrig angesetzt sein konnte.

Das Bundesverfassungsgericht nimmt hierbei insbesondere Bezug auf aus dem Alimen-
tationsprinzip ableitbare und volkswirtschaftlich nachvollziehbare Parameter. Die sich aus
diesen Parametern ergebenden Zahlenwerte (Indizes) stellen einen konkretisierten Orien-
tierungsrahmen zur Verfugung, an dem sich Alimentationsniveau und -struktur der Besoldung
im betroffenen Bundesland und deren Entwicklung (,,Besoldungsindex‘) messen lassen.
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Die Besoldungsentwicklung wird hierbei insbesondere durch lineare Erhéhungen, aber auch
andere Angleichungen (,,von Ost- und Westbesoldung®) und die Bezahlungsstruktur verin-
dernde MaRnahmen (zum Beispiel Anderungen bei der jahrlichen Sonderzahlung, dem
sogenannten ,,Weihnachtsgeld*) gepriagt. Zudem hat das Bundesverfassungsgericht bereits mit
der Entscheidung vom 23. Mai 2017 — Aktenzeichen: 2 BvR 883/14 und andere, Rand-
nummer 65 — sowie in seiner neueren Entscheidung vom 4. Mai 2020 — Aktenzeichen: 2 BvL
4/18, Randnummer 45 — das Abstandsgebot als eigenstandigen hergebrachten Grundsatz des
Berufsbeamtentums anerkannt, das in enger Anbindung zum Alimentationsprinzip und zum
Leistungsgrundsatz steht.

Indizien flr eine nicht mehr amtsangemessene und damit verfassungswidrig zu niedrige
Besoldung liegen dann vor, wenn mindestens drei von funf durch das Bundesverfassungs-
gericht benannte Grenzparameter erreicht oder iberschritten sind.

Die funf Parameter, die das Bundesverfassungsgericht als Indiz fir die Feststellung einer
amtsangemessenen Alimentation oder deren Unterschreitung verwendet, lassen sich wie folgt
skizzieren.

- Parameter 1: Tarifindex

Eine MessgroRe ist der Tarifindex, der die Entwicklung der Tariflohne im 6ffentlichen Dienst
des betreffenden Bundeslandes abbildet. Bezugspunkt ist damit der nach dem fir die
Tarifgemeinschaft der deutschen L&nder bis Oktober 2006 geltende Bundesangestellten-
tarifvertrag (BAT)/Bundesangestelltentarifvertrag Tarifgebiet Ost (BAT-Ost) beziehungsweise
seit November 2006 der jeweils geltende Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lander
(TV-L). Der Index bildet — ohne Berlicksichtigung der dortigen Anpassungsschritte zur
Angleichung von Ost- und Westtarifen (Bundesverfassungsgericht, Randnummer 128 der
Entscheidung vom 17. November 2015) — im Wesentlichen die Entwicklung ab, die sich aus
den linearen Anpassungsschritten ergibt, die zwischen den Tarifparteien vereinbart wurden.

- Parameter 2: Nominallohnindex

Die Einkommens-, Verdienst- und Wohlstandsentwicklung der abhdngig Besché&ftigten im
betreffenden Bundesland spiegelt sich im Nominallohnindex wieder. Dieser bemisst die Veran-
derungen der durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste inklusive besonderer Zahlungen wie
dem sogenannten ,,Weihnachtsgeld* oder anderer Einmalzahlungen der vollzeit-, teilzeit- und
geringfugig beschéaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

- Parameter 3: Verbraucherpreisindex

Eine weitere Messgrolie stellt der Verbraucherpreisindex dar. Dieser bemisst die durchschnitt-
liche Preisentwicklung aller Waren und Dienstleistungen des allgemeinen Lebensbedarfs im
betreffenden Bundesland, der von privaten Haushalten fir Konsumzwecke in Anspruch
genommen wird (z. B. Mieten, Nahrungsmittel, Bekleidung, Kraftfahrzeuge, Friseur,
Reinigung, Reparaturen, Energiekosten, Reisen, usw.).
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- Parameter 4: systeminterner Besoldungsvergleich (,,Amterabstand*)

Eine amtsangemessene Besoldung erfordert eine Abstufung der Bezahlung, die der Wertigkeit
des Amtes gerecht wird. Diese Wertigkeit wird insbesondere durch die Verantwortung und
Inanspruchnahme der Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers bestimmt. Mit dem Leistungs-
grundsatz und Alimentationsprinzip eng verknupft ist das Abstandsgebot, das es dem Gesetz-
geber ungeachtet seines weiten Gestaltungsspielraums verbietet, diesen Abstand dauerhaft
,.einzuebnen*. Eine Reduzierung des Amterabstandes kann hierbei auf zeitweisen (etwa durch
eine nach Besoldungsgruppen zeitlich versetzte Anpassung) oder auf dauerhaften Eingriffen
(durch strukturelle Anderungen in den Gehaltstabellen) beruhen. Eine Verletzung des
Abstandsgebotes kann hierbei, ohne dass eine gestufte Anpassung fiir sich genommen schon
bedenklich ist, auch auf der Verkettung zeitlich nacheinander folgender MaRnahmen beruhen,
die eine ,,schleichende” Abschmelzung bestehender Abstande bewirkt (Randnummer 78 der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes Aktenzeichen: 2 BvR 883/14 vom 23. Mai 2017
sowie dhnlich Randnummer 45 der Entscheidung 2 BvL 4/18 vom 4. Mai 2020).

Daruiber hinaus muss die Nettoalimentation in den unteren Besoldungsgruppen einen Mindest-
abstand zum sozialhilferechtlichen Grundsicherungsniveau aufweisen (Randnummer 47 der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2020).

- Parameter 5: systemexterner Besoldungsvergleich (,,Bund-L&nder-Vergleich®)

Uber den letzten Parameter wird abgebildet, ob und inwieweit das jahrliche Bruttoeinkommen
in den jeweiligen Besoldungsgruppen einschliel3lich etwaiger Sonder- und Einmalzahlungen in
einem Bundesland vom Bezahlungsdurchschnitt der entsprechenden Besoldungsgruppe beim
Bund und den anderen L&ndern abweicht.

Das Bundesverfassungsgericht geht in einer ersten von drei denkbaren Prifstufen einer
verfassungsfesten Alimentierung davon aus, dass Indizien fiir eine Unteralimentierung nur dann
vorliegen, wenn drei oder mehr der folgenden flnf Priifkriterien, die auf die dargestellten
Parameter Bezug nehmen, erfullt sind:

a) Vorliegen einer deutlichen Abweichung zwischen Besoldungsindex und Tarifindex, die
besteht, wenn in einer Gesamtschau der letzten 15 Jahre der im Laufe der Zeit erhohte
Besoldungsindex um mindestens finf Prozent hinter dem Tarifindex zurlickbleibt,

b) Vorliegen einer deutlichen Abweichung zwischen Besoldungsindex und Verbraucherpreis-
index, die besteht, wenn in einer Gesamtschau der letzten 15 Jahre der erhdhte Besoldungs-
index um mindestens 5 Prozent hinter dem Verbraucherpreisindex zurtickbleibt,

c) Vorliegen einer deutlichen Abweichung zwischen Besoldungsindex und Nominallohnindex,
die besteht, wenn in einer Gesamtschau der letzten 15 Jahre der erhéhte Besoldungsindex
um mindestens finf Prozent hinter dem Nominallohnindex zurtickbleibt,

d) Verringerung des Abstandes zwischen den ,,Tabellenbetragen* (Grundgehaltssdtzen) der
verschiedenen Besoldungsgruppen, die vorliegt, wenn der urspriinglich bestehende Abstand
innerhalb der letzten funf Jahre dauerhaft oder voriibergehend um mindestens zehn Prozent
reduziert wurde oder wenn in den unteren Besoldungsgruppen die Besoldung um weniger
als 15 Prozent Uber dem sozialhilferechtlichen Bedarf liegt sowie
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e) Vorliegen einer deutlichen Abweichung zwischen der Besoldung des Landes gegeniiber dem
Durchschnitt des Bundes und der anderen Lander, die besteht, wenn die Besoldung im
betreffenden Bundesland im jeweils zu betrachtenden Kalenderjahr um mindestens
zehn Prozent vom Durchschnitt des Bundes und der anderen Lander abweicht.

Zur Vermeidung von nur punktuellen Indexverletzungen (,,statistische Ausreifler”) konnen in
den Fallen der unter a) bis c) genannten Indizes Parallelbetrachtungen Uber einen weiteren,
gleichlangen Zeitraum vorgenommen werden, der auch den Zeitraum von funf Jahren vor
Beginn des 15-jadhrigen Beobachtungszeitraums abdeckt und sich mit diesem Zeitraum (mithin
uber zehn Jahre) tiberlappt (sogenannte ,,Staffelpriifung).

Ware die Mehrheit der Parameter dieser ersten Prifungsstufe erfullt, bestiinde eine Vermutung
flr eine verfassungswidrige Unteralimentation.

Diese Vermutung kénnte sodann durch die Berlicksichtigung weiterer alimentationsrelevanter
Kriterien im Rahmen einer Gesamtabwdagung widerlegt oder weiter erhértet werden
(zweite Prifungsstufe).

Auf einer 3. Prifungsstufe kédme gegebenenfalls eine Abwégung mit kollidierenden
verfassungsrechtlichen Wertentscheidungen wie dem Verbot der Neuverschuldung in Betracht,
die im Ausnahmefall eine Unteralimentation verfassungsrechtlich rechtfertigen konnte.

Eine verfassungswidrige Unteralimentierung wirde — unabhdngig von der Anzahl der
verletzten Parameter — jedenfalls auch dann vorliegen, wenn das einer Beamtin oder einem
Beamten in einer vierkopfigen Familie zur Verfugung stehende Nettoeinkommen keinen
ausreichenden Abstand zu den Grundsicherungsleistungen fur Arbeitssuchende nach dem
Zweiten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB II) in der gleichen Familienkonstellation
aufweisen wirde. Dieses ist der Fall, wenn das verfligbare Nettoeinkommen einen Abstand von
15 Prozent gegeniliber dem Grundsicherungsniveau unterschreitet.

Im Zusammenhang mit den oben genannten Priifstufen und dem Prifverfahren zur Einhaltung
einer ausreichenden Mindestalimentation hat das Bundesverfassungsgericht seit 2015 wieder-
holt darauf hingewiesen, dass die Festlegung der Besoldungshdhe durch den Gesetzgeber an
die Einhaltung prozeduraler Anforderungen geknupft ist (Randnummer 129 f. der Entscheidung
vom 5. Mai 2015 sowie zuletzt Randnummer 96 f. der Entscheidung vom 4. Mai 2020). Daher
ist das Prufverfahren in der Gesetzesbegriindung entsprechend zu dokumentieren.

2.3 Prifung volkswirtschaftlich nachvollziehbarer Landes-Indizes sowie Auswertung system-
interner und -externer Besoldungsvergleiche fur 2021

Wie bereits bei den vorhergehenden Besoldungsanpassungen werden auch mit der jetzt
vorgesehenen Besoldungserh6hung zum 1. Dezember 2022 unter Beriicksichtigung der Anfang
des Jahres nach dem Gesetz (ber eine einmalige Sonderzahlung aus Anlass der Covid-19-
Pandemie in Mecklenburg-Vorpommern vom 11. Mérz 2022 (GVOBI. M-V S. 210) steuerfrei
gewdhrten Corona-Sonderzahlung die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zur amts-
angemessen Alimentation eingehalten. Drei oder mehr Parameter werden nicht verletzt.
Vielmehr wird allenfalls bei einem von fiinf Parametern der Grenzwert erreicht oder Uber-
schritten. Die aktuell mdgliche Prifung bezieht sich auf das Jahr 2021, fir das seit Ende
Mérz 2022 die vollstandigen Daten vorliegen. Hinsichtlich einer Prognose fur das Jahr 2022
wird auf Ziffer 2.4 verwiesen.
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a) Zu den ersten drei Parametern:

Entsprechend der Vorgehensweise des Bundesverfassungsgerichts ist zur Beurteilung der
VerfassungsgemaRheit der Bezahlung in einem bestimmten Jahr der zurilickliegende 15-Jahres-
Zeitraum zu uberprufen (fiir das Jahr 2021 demnach die Zeit von 2007 bis 2021). Hierzu werden
die Indizes des Jahres vor Beginn des 15-Jahres-Zeitraums (fur das Jahr 2021 also das Basisjahr
2006) auf den Wert 100 umgerechnet.

Zur Berechnung des Tarifindex sind die Anpassungen nach den Tarifabschliissen innerhalb des
Referenzzeitraumes 2007 bis 2021 herangezogen worden, die nach Ablésung des Bundes-
angestelltenvertrages (BAT) seit November 2006 zum Tarifvertrag flir den 6ffentlichen Dienst
der Lander (TV-L) vereinbart wurden.

Die landesbezogenen Daten zum Verbraucherpreisindex und zum Nominallohnindex im
Referenzzeitraum 2007 bis 2021 beruhen auf den entsprechenden Erhebungen durch das
Statistische Amt Mecklenburg-Vorpommern. Diese finden Eingang in die jeweils auch l&ander-
differenzierten Veroffentlichungen zum Verbraucherpreisindex des Statistischen Bundesamtes
uber langere Zeitrdume (https://www-genesis.destatis.de/genesis/online) sowie in Bezug auf
den Nominallohnindex der jéhrlichen ,,Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lénder*
(https://www.statistikportal.de/sites/default/files/2022-03/vgrdl_r1b2_bs2021.xIsx).

Die in den Statistiken in Euro angegebenen Daten sind ausgehend von dem Jahr 2006 als
Basisjahr mit dem Wert ,,100° entsprechend der Steigerungen fiir den Referenzzeitraum 2007
bis 2021 wie folgt auf die entsprechenden Indexwerte umgerechnet worden:

TV-L VPI-MV NLI-MV
Lineare Index |Anderung| Index |Jahresbrutto Anderung| Index
Anderungen in Euro
2006 100,0 100,0 23929 100,0
2007 0,00 % 100,0 2,8 % 102,8 24 295 153% [101,5
2008 2,90 % 102,9 3,0 % 105,9 24 741 1,84% |103,4
2009 3,00 % 106,0 0,5% 106,5 25218 1,93% [105,4
2010 1,20 % 107,3 1,2 % 107,8 25724 2,01% 1075
2011 1,50 % 108,9 2,4 % 110,3 26 484 295% |110,7
2012 1,90 % 110,9 1,8% 112,3 27 345 325% 1143
2013 2,65 % 113,9 15% 114,0 27 820 1,74% |116,3
2014 2,95 % 117,2 0,9 % 115,0 28 640 295% |119,7
2015 2,10 % 119,7 0,6 % 115,7 29 702 3,71% |124,1
2016 2,30 % 122,5 0,6 % 116,4 30 569 292% |127,7
2017 2,00 % 1249 1,9% 118,6 31309 2,42 % [130,8
2018 2,35 % 127,8 1,6 % 120,5 32 365 337% 135,2
2019 3,20 % 1319 1,6 % 122,5 33573 3,73% 140,3
2020 3,20 % 136,2 0,2 % 122,7 33795 0,66 % 1412
2021 1,40 % 138,1 3,3% 126,7 34 610 241% [144,6
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Den Indexreihen der unter Ziffer 2.2 a) bis ¢) genannten Parameter ist fir den 15-Jahres-
Zeitraum 2007 bis 2021 zu entnehmen, dass sich auf der Basis 100 im Jahr 2006 fiir die zu
betrachtenden Indizes fir das Jahr 2021 Indexwerte in Héhe von letztendlich

- 138,1 fur den Tarifindex (mithin 38,1 Prozent Zuwachs)

- 126,7 fur den Verbraucherpreisindex des Landes (26,7 Prozent Zuwachs) und

- 144,6 fur den Nominallohnindex des Landes (44,6 Prozent Zuwachs)

ergeben.

Den Werten dieser Referenzindizes ist der jeweilige Besoldungsindex gegentiberzustellen.
Allerdings existiert derzeit kein einheitlicher Besoldungsindex, der flr die gesamte Beamten-
und Richterschaft Geltung hatte, sondern drei verschiedene Indizes.

Der heranzuziehende Besoldungsindex hangt davon ab, ob

- mit der Ernennung in Mecklenburg-Vorpommern Bezlige in Hohe der im Altbundesgebiet
geltenden Séatze (Ersternennung in den Altbundeslandern) — sogenannte West-Besoldung —,

- oder aufgrund der Ersternennung im Beitrittsgebiet zundchst abgesenkte Beziige nach der
Zweiten Besoldungsubergangsverordnung — sogenannte Ost-Besoldung — zustanden, deren
Angleichung
- in den Besoldungsgruppen bis A 9 zum 1. Januar 2008 und
- in den Besoldungsgruppen von A 10 aufwaérts zum 1. Januar 2010

erfolgte.

Die Besoldung hat sich in diesen drei Fallkonstellationen unterschiedlich entwickelt. Dies
beruht darauf, dass im Basisjahr 2006 die ,,Ost-Besoldung* noch 91 Prozent der ,, West-Besol-
dung® betragen hat. Demgegeniiber betrug die ,,West-Besoldung® von Beginn an 100 Prozent.

Die allmdhliche Anpassung der ,,Ost-Besoldung® auf 100 Prozent des Beziigeniveaus erfolgte
fur Angehorige in den unteren Besoldungsgruppen A 2 bis A 9 bis zum 31. Dezember 2007,
und zwar zusétzlich zu den reguldren linearen Anpassungen. In den Besoldungsgruppen ab
A 10 aufwaérts einschlieBlich den weiteren Besoldungsordnungen B, C, W und R war die
Anpassung hingegen erst zum 31. Dezember 2009 abgeschlossen. Dieser zeitliche Versatz
bewirkt fur beide Gruppen eine unterschiedliche Indexentwicklung, die im Ergebnis jedoch
durchweg hohere Werte erreicht als die Indexwerte fiir die ,, West-Besoldung*, die nur auf den
linearen Anpassungen beruhen und die Angleichungsschritte nicht abbilden kdnnen. Zwar sind
in der Zeit von 2018 bis 2022 die Besoldungsindizes ,,0st bis A 9* und ,,0st ab A 10 gleich
hoch; diese werden sich jedoch in 2023 und 2024 aufgrund der unterschiedlichen Angleichung
an die ,,West-Besoldung® voriibergehend unterscheiden. Aus diesem Grund werden die
Gruppen weiterhin differenziert dargestellt.
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Besoldung M-V
,,Ost*“ bis A 9 ,Ost“ ab A 10 ., West“
_ Lineare _ Lineare _ Lineare
Anderungen | Index | Anderungen | Index Anderungen | Index
2006 0,00 % 100,0 0,00 % 100,0 0,00 % 100,0
2007 0,00 % 100,0 0,00 % 100,0 0,00 % 100,0
2008 11,2432% 111,2 2,90 % 102,9 2,90 % 102,9
2009 3,00 % 114,6 3,00 % 106,0 3,00 % 106,0
2010 1,20 % 116,0 9,41 % 116,0 1,20 % 107,3
2011 1,50 % 117,7 1,50 % 117,7 1,50 % 108,9
2012 1,90 % 119,9 1,90 % 119,9 1,90 % 110,9
2013 2,00 % 122,3 2,00 % 122,3 2,00 % 113,2
2014 2,00 % 124,8 2,00 % 124,8 2,00 % 115,4
2015 2,00 % 127,3 2,00 % 127,3 2,00 % 117,7
2016 2,00 % 129,8 2,00 % 129,8 2,00 % 120,1
2017 1,75 % 132,1 1,75 % 132,1 1,75 % 122,2
2018 2,15 % 1349 2,15 % 135,0 2,15 % 124,8
2019 3,00 % 139,0 3,00 % 139,0 3,00 % 128,6
2019 3,00 % 143,2 3,00 % 143,2 3,00 % 132,4
2021 1,20 % 144.9 1,20 % 144.9 1,20 % 134,0

Die Indexentwicklung lasst sich im Betrachtungszeitraum 2007 bis 2021 (Basis 2006 = 100)
flr die drei Besoldungsindizes somit wie folgt beziffern:

- 1449 fir den Besoldungsindex ,,Ost“ in den Besoldungsgruppen bis A9 (mithin
44,9 Prozent Zuwachs)

- 1449 fiir den Besoldungsindex ,,0st“ in den Besoldungsgruppen ab A 10 aufwaérts (mithin
ebenfalls 44,9 Prozent Zuwachs) sowie

- 134,0 fiir den Besoldungsindex ,,West* (mithin 34,0 Prozent Zuwachs)

Die dargestellten Unterschiede und ihre Wirkung auf die Indexwerte in der Besoldung fuhren
im zu betrachtenden Gesamtzeitraum von 15 Jahren (2007 bis 2021 auf der Basis 100 im Jahr
2006) in den drei betrachteten Fallgruppen und deren Besoldungsindizes zu unterschiedlichen
Verhaltnissen gegenuber den zuvor ermittelten Referenzindizes Tarifindex, Verbraucherpreis-
index und Nominallohnindex.

Die Steigerungen der Indizes belaufen sich zwischen 2007 und 2021 auf der Basis 100 im Jahr
2006 beim

Nominallohnindex M-V auf 144.6
Besoldungsindex Ost bis A 9 auf 1449,
Besoldungsindex Ost ab A 10 auf 1449,
Tarifindex (West) auf 138,1,
Besoldungsindex West auf 134,0 sowie
Verbraucherpreisindex M-V auf 126,7.
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Die hier der GroRe nach abfallend sortierten Indexwerte lassen erkennen, dass die Besoldungs-
entwicklung der im Beitrittsgebiet ersternannten Beschéftigten mit den beiden Besoldungs-
indizes Ost lediglich hinter einem der drei Referenzindizes — und zwar dem Nominallohnindex
— geringfigig zuriickgeblieben ist. Gegeniiber dem Tarifindex (West) sowie dem Verbraucher-
preisindex M-V ist hingegen eine tberdurchschnittliche Entwicklung festzustellen.

Demgegeniber bleibt der Besoldungsindex West sowohl hinter der Entwicklung des Tarifindex
(West) als auch deutlicher als der Besoldungsindex Ost hinter dem Nominallohnindex M-V
zurlick. Allerdings darf nicht auBer Acht bleiben, dass Ausgangslage fir die Entwicklung des
Besoldungsindex West ein von Beginn an deutlich hoheres Bezahlungsniveau gewesen ist. So
haben 1991 die ,,Ostbeziige* lediglich 60 Prozent des ,,West-Niveaus* betragen, ehe sie nach
allméhlichen Anpassungsschritten in 2008 (fir die unteren Besoldungsgruppen bis A 9)
beziehungsweise 2010 (ab Besoldungsgruppe A 10) das ,,West-Niveau‘ erreicht haben.

Die hoheren Indexwerte ,,Ost* stellen jedoch keine Bevorzugung der Beschéftigten mit der
,Ost-Besoldung* oder eine vermeintliche Benachteiligung der Beschéftigten mit der ,,West-
Besoldung* dar. Sie bilden vielmehr den Nachholbedarf fiir die Bezahlung der im Beitritts-
gebiet Ersternannten ab, der notwendig war, um iiberhaupt das ,,West-Niveau‘ zu erreichen.

Die unterschiedlichen Ausgangslagen der beiden Beschiftigtengruppen ,,Ost* und ,,West*
durfen insoweit nicht unberticksichtigt bleiben und bedirfen einer relativierenden Betrachtung,
die Uber einen einfachen Vergleich der Indexwerte hinausgeht.

Auch bei Fortfuhrung einer reinen Indexbetrachtung l&asst sich — bezogen auf den Besoldungs-
index ,,West*“ — aus dem Unterschreiten von zwei der drei Referenzindizes kein Verdacht auf
eine Unteralimentierung ableiten. So sieht das Bundesverfassungsgericht im Regelfall erst die
Verletzung von drei Parametern als Indiz fir eine verfassungswidrig zu niedrige Alimentation
an, wobei nicht jedwedes Unterschreiten, sondern nur ein Unterschreiten der jeweiligen
Besoldungsindizes um mindestens 5 Prozentpunkte eine beachtliche Indexverletzung darstellt.

Die Relation der drei zu prifenden Indizes jeweils zum Besoldungsindex wird hierbei vom
Bundesverfassungsgericht (Randnummer 144 der Entscheidung vom 5. Mai 2015, Rand-
nummer 127 der Entscheidung vom 17. November 2015) durch die folgende Formel ermittelt:

(Referenzindex - Besoldungsindex) « 100 = MaR  des  Zurlckbleibens
Besoldungsindex ~ hinter dem Referenzindex

Unter Anwendung dieses Mallstabs liegt 2021 ausschlieBlich fiir Beschéftigte mit der ,,West-
Besoldung* eine nennenswerte Indexabweichung von mindestens 5 Prozent bezogen auf den
Nominallohnindex vor. Die Index-Abweichung des Besoldungsindex ,,West“ (134,0)
gegenlber dem Nominallohnindex M-V (144,6) belduft sich hierbei auf minus 7,91 Prozent
[(144,6 — 134,0) * 100/134,0 = 7,91].

Die weitere Abweichung des Besoldungsindex West (134,0) gegeniiber dem Tarif-Index West
(138,1) beléuft sich auf minus 3,06 Prozent und bewirkt damit keine Indexverletzung
[(138,1 —134,0) * 100/134,0 = 3,06].

Der Besoldungsindex Ost (144,9) weist gegeniiber dem Nominallohnindex M-V (144,6) keine

Negativ-abweichung oder verfassungsrechtlich kritische Indexverletzung, sondern ein Plus von
0,21 Prozent [144,6 —144,9) * 100/144,9 = 0,21] auf.
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b) Zum vierten Parameter

Beim systeminternen Besoldungsvergleich ist lediglich eine landesgesetzliche Malinahme in
2018 zu nennen, die den Amterabstand innerhalb der vergangenen fiinf Kalenderjahre (in der
Zeit von 2017 bis 2021 gegenuber 2016) dauerhaft verringert hat. Es handelt sich um die
Erhohung der am 31. Mai 2017 geltenden Grundgehaltssatze um mindestens 65 Euro zum
1. Januar 2018 (8 2 Absatz 3 des Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetzes 2018
Mecklenburg-Vorpommern), soweit dies zusammen mit der fiir 2018 vorgesehenen linearen
Anpassung von 2,15 Prozent gunstiger war als die zum 1. Juni 2017 erfolgte lineare Anpassung
um 1,75 Prozent zuzuglich der fiir 2018 vorgesehenen Anpassung von 2,15 Prozent.

Diese Malinahme hat eine abnehmend verlaufende Stauchung der Besoldungstabellen bewirkt,
die zwischen den untersten Besoldungsgruppen (A 4 zu A 5 in den jeweiligen Anfangsgrund-
gehaltern) den hochsten Wert erreicht (3,15 Prozent). Die bis zum 31. Dezember 2019 ebenfalls
zu betrachtenden Besoldungsgruppen A 2 und A 3 sind mit Wirkung zum 1. Januar 2020 durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 19. November 2019 (GVOBI. M-V S. 678, 680) entfallen.

Auch in den vom Bundesverfassungsgericht herangezogenen Abstanden der Besoldungsgruppe
R 1 zu den Besoldungsgruppen A 6, A 9 und A 13 in ihren jeweils untersten Erfahrungsstufen
hat in dem 5-Jahres-Zeitraum von 2017 bis 2021 (Basis 2016) eine Verringerung des Abstandes
stattgefunden, und zwar

- um 2,87 Prozent gegeniiber der Besoldungsgruppe A 6,
- um 2,39 Prozent gegeniiber der Besoldungsgruppe A 9 und
- um 0,12 Prozent gegenlber der Besoldungsgruppe A 13.

Eine nach dem Bundesverfassungsgericht beachtliche Verringerung des Abstandes zwischen
den Anfangsgrundgehéaltern der verschiedenen Besoldungsgruppen ldge vor, wenn der
urspriinglich bestehende Abstand innerhalb der letzten fiinf Jahre dauerhaft oder voribergehend
um mindestens zehn Prozent reduziert wurde. Der Stauchungseffekt bel&uft sich jedoch — wie
dargestellt — auf maximal 3,15 Prozent.

¢) Mindestabstand zum sozialhilferechtlichen Existenzminimum

Daruber hinaus fordert das Bundesverfassungsgericht, dass die Nettoalimentation einer
Beamtin oder eines Beamten mit Ehepartner oder Ehepartnerin und zwei Kindern mindestens
115 Prozent des sozialhilferechtlichen Existenzminimums fir eine entsprechende Familie
erreichen muss. BezugsgroRe ist damit eine vierkopfige Alleinverdienerfamilie, die sich nach
den Feststellungen des Bundesverfassungsgesetzes in seiner Entscheidung vom 4. Mai 2020 —
2 BvL 4/18, Randnummer 47 — aus der Besoldungspraxis ableitet, aber kein Leitbild der
Beamtenbesoldung ist. Insoweit waren dem Gesetzgeber diesbeziigliche Anderungen in der
Zukunft nicht verwehrt.

Somit mussen auch in den unteren Besoldungsgruppen die Dienstbeziige generell ausreichen,
um als Alleinverdiener den angemessenen Lebensunterhalt einer vierkdpfigen Familie durch-
gangig aufzubringen. Eine Unterschreitung dieses Mindestabstandes gegenuber dem sozial-
hilferechtlichen Grundsicherungsniveau widersprache einer verfassungsgemélien Ausgestal-
tung der Besoldung.
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In seiner Entscheidung vom 4. Mai 2020 — Aktenzeichen 2 BvL 4/18 — hat das Bundes-
verfassungsgericht die VVorgehensweise und den Rechenweg zur Ermittlung des sozialhilfe-
rechtlichen Existenzminimums gegentber friiheren Entscheidungen (zum Beispiel Beschluss
vom 24. November 1998, Aktenzeichen: 2 BvL 26/91 und andere, Randnummer 58) prazisiert.
Hierbei wurde insbesondere der bisherige Bezug auf die jeweils aktuell vorzulegende Unter-
richtung des Bundestages durch die Bundesregierung Uber die Hohe des Existenzminimums
von Kindern und Familien (den sogenannten Existenzminimumbericht) aufgegeben.

Anderungen ergeben sich hierdurch — abweichend von der Darstellung in den bisherigen
Besoldungsanpassungsgesetzen — insbesondere bei der Berechnung der Kosten der Unterkunft
(,KdU*), den kindbezogenen Aufwendungen fiir Bildung und Teilhabe (,,BuT*) sowie der
erganzenden Berucksichtigung sogenannter ,,Sozialtarife®. Bei den Letztgenannten handelt es
sich um solche Preisnachlédsse oder Kostenbefreiungen, die Familien oder einzelnen
Mitgliedern dieser Familie, die auf Leistungen der Grundsicherung nach SGB Il angewiesen
sind, durch Institutionen der weitverstandenen Daseinsvorsorge (Offentlicher Nahverkehr,
Museen, Theater, Opernhduser, Schwimmbé&der usw.) sowie durch die Befreiung von der
Rundfunkgebdihr eingerdumt werden.

Entsprechend diesen verfassungsgerichtlichen Vorgaben ist das sozialhilferechtliche Grund-
sicherungsniveau einer typisiert vierkopfigen Familie, die aus einer Alleinverdienerin oder
einem Alleinverdiener, deren oder dessen nichterwerbstatigen Partnerin oder Partner sowie
zwei minderjahrigen Kindern besteht — die sogenannte Referenzfamilie —, zu ermitteln. Deren
Einkommenssituation bildet die Vergleichsgrundlage fiir den einzuhaltenden Mindestabstand
des fur die Beamtenfamilie gleichen Zuschnitts zur Verfligung stehenden Nettoeinkommens.

Ausgangsbasis des Abstandsvergleichs sind auf der Grundsicherungsseite

- die sozialhilferechtlichen Regelsatze nach der Anlage zu § 28 SGB Xl fiir zwei Erwachsene
in Paarhaushalten (a. a. O., Randnummer 54),

- die nach Altersstufen gewichteten Regelséatze nach der Anlage zu § 28 SGB XII fur zwei
Kinder (a. a. O., Randnummer 54),

- die von den Grundsicherungsbehdrden tatsachlich anerkannten Bedarfe fir Heizung und
Unterkunft in der Hohe, die in 95 Prozent der vierkdpfigen, der Referenzfamilie
entsprechenden Bedarfsgemeinschaften des jeweiligen Bundeslandes die anfallenden
Kosten decken (das sog. 95 Prozent-Perzentil, a. a. O., Randnummer 59),

- die im Landesdurchschnitt berlicksichtigten bzw. in Anspruch genommenen Bildungs- und
Teilhabebedarfe fir zwei Kinder (a. a. O., Randnummer 64 und 67) sowie schlielich

- die Uber alle vierkdpfigen Bedarfsgemeinschaften im Durchschnitt in Anspruch genom-
menen ,,Sozialrabatte® (a. a. O., Randnummer 69).

Insoweit sind in der letztgenannten Position die statistisch festgestellten bzw. prognostizierten
Ausgaben ins Verhéltnis der prinzipiell Anspruchsberechtigten zu den tatséchlichen Anspruch-
stellern zu setzen (,,Quote der tatsdchlichen Inanspruchnahme*).

Danach lasst sich fur das Jahr 2022 Umfang und Hohe des Grundsicherungsbedarfs fir Arbeits-
suchende einer insgesamt vierkopfigen Familie (zwei Erwachsene, zwei minderjéhrige Kinder)
mit einem Jahresbetrag von rund 29 358 Euro als Referenzgréle abschatzen. Der im Kalender-
jahr zur Verfligung stehende Betrag der oben naher spezifizierten vierkdpfigen Beamtenfamilie
darf nach den vom Bundesverfassungsgericht benannten Kriterien folglich 115 Prozent von
29 358 Euro und damit den Betrag von rund 33 762 Euro nicht unterschreiten, um den
hinreichenden Abstand zum Grundsicherungsniveau flr Arbeitssuchende zu wahren.
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Der Hohe des verfugbaren Nettoeinkommens der maRgeblichen Referenzfamilie in der
Grundsicherung ist auf der Besoldungsseite jeweils die Summe der regelmé&Rigen monatlichen
Bruttobesoldung einschliellich der familienbezogenen Gehaltsbestandteile und der Sonder-
zahlungen abzuglich der steuerlichen Belastungen zuziiglich der Kindergeldzahlungen sowie
abzlglich der aus dem Nettoeinkommen zu bestreitenden Kosten fir eine unter Berlcksichti-
gung der beamtenrechtlichen Beihilfe abzuschlielende private Kranken- und Pflegepflicht-
versicherung gegeniberzustellen. Entsprechend den verfassungsgerichtlichen Vorgaben
werden hier die bundesweit durchschnittlich am Markt erhobenen Versicherungsbeitrége
zugrunde gelegt.

Nach den aktuellen Angaben des Verbandes der Privaten Krankenversicherungen vom
27. Juli 2022 haben diese fur eine beihilfekonforme Absicherung der Referenzfamilie in 2020
monatlich 570,40 Euro (537 Euro in der Krankenversicherung zuziglich 35,40 Euro in der
Pflegeversicherung) betragen. Fir 2021 wurden die Aufwendungen durch den Verband zudem
vorlaufig mit einem Betrag von 573,40 Euro (Krankenversicherung fiir zwei Erwachsene
491 Euro sowie zwei Kinder 74,00 Euro zuziglich 53,68 Euro in der Pflegeversicherung)
beziffert. Als beihilfekonform stellen sich diejenigen Tarife dar, deren Leistungen den
landesrechtlichen Beihilfevorschriften entsprechen, mithin keine gesonderten Wahlleistungen,
wie zum Beispiel die stationdre Unterbringung im Zweitbettzimmer oder Chefarztbehandlung
beinhalten. Der fiir 2021 angegebene Wert wurde flr Prognosezwecke jahrlich um vier Prozent
erhoht, was dem durchschnittlichen jahrlichen Anhebungssatz der letzten zehn Jahre entspricht.
Die Beitrdge der Krankenversicherung wurden hierbei — der Systematik des Verbandes der
Privaten Krankenversicherung folgend — jeweils auf den nachsten vollen Euro geglattet.

Nicht regelmaRig gezahlte Beziigebestandteile — bezogen auf Mecklenburg-Vorpommern
handelt es sich hierbei um die jeweils im Dezember des laufenden Jahres gewahrte jahrliche
Sonderzahlung — bilden einen weiteren Bestandteil des jahrlichen Bruttoeinkommens.

Zusétzlich haben nach dem Gesetz (ber eine einmalige Sonderzahlung aus Anlass der
COVID-19-Pandemie in Mecklenburg-Vorpommern vom 11. Mérz 2022 (GVOBIl. M-V
S. 210) aktive Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und Richter einen Anspruch auf
eine steuerfreie Einmalzahlung von 1 300 Euro. Aufgrund der Steuerfreiheit bleibt diese bei der
Berechnung der Bruttobesoldung zunéchst unberticksichtigt. Jedoch erhéht sich beim weiteren
Rechenweg das sodann zu ermittelnde Nettoeinkommen um ebendiese Sonderzahlung.

Des Weiteren sind in der nachfolgenden Berechnungstabelle, dem Vergleich von Besoldung zu
Grundsicherung, mit den FuBnoten® bis  die nachfolgend genannten Regelungen des Bundes
(Stand: 31. August 2022) berticksichtigt, die im Jahr 2022 bereits Gesetzeskraft erlangt haben.

Sie wirken sich materiell-rechtlich auf der Besoldungsseite wie folgt aus:

- die mit Artikel 1 Nummer 2 des Steuerentlastungsgesetzes 2022 vom 23. Mai 2022 (BGBI. |
S. 749) vorgenommene Anderung des § 32a Einkommenssteuergesetz zur Anhebung des
Grundfreibetrages von derzeit 9 984 Euro um 363 Euro auf 10 347 Euro, riickwirkend ab
1. Januar 2022,

- die mit Artikel 2 Nummer 2 des Steuerentlastungsgesetzes 2022 vorgenommene Anderung
des § 9a Einkommenssteuergesetz zur Anhebung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags von
derzeit 1 000 Euro um 200 Euro auf 1 200 Euro, rickwirkend zum 1. Januar 2022 sowie
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- die mit Artikel 1 Nummer 6 des Steuerentlastungsgesetzes 2022 in § 112 Einkommensteuer-
gesetz bestimmte Zahlung einer steuerpflichtigen Energiepreispauschale von 300 Euro fir
Arbeitnehmerhaushalte und Selbststandige.

Sie wirken sich materiell-rechtlich auf der Grundsicherungsseite wie folgt aus:

- der mit dem Gesetz zur Regelung eines Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den
sozialen Mindestsicherungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
weiterer Gesetze vom 23. Mai 2022 (BGBI | S. 760)

- vorgesehene Sofortzuschlag fur Kinder in H6he von 20 Euro pro Monat und Kind ab dem
1. Juli 2022 sowie

- der fur Erwachsene vorgesehene Einmalzahlungsbetrag von 100 Euro fir das Jahr 2022
sowie

- die mit dem Heizkostenzuschussgesetz vom 29. April 2022 (BGBI. | S. 698) vorgesehene
Einmalzahlung fiir eine Bedarfsgemeinschaft, bestehend aus zwei Personen in Hohe von
350 Euro sowie 70 Euro fur jede weitere Person der Bedarfsgemeinschaft.

Auf dieser Basis zeigt die nachfolgende Tabelle fur das Kalenderjahr 2022, dass die in der
Eingangsstufe (Anfangsgrundgehalt) der untersten Besoldungsgruppe der Besoldungstabelle
der Besoldungsordnung A, die Besoldungsgruppe A 4 (Amtsmeisterin/Amtsmeister und Haupt-
wachtmeisterin/Hauptwachmeisterin) gewahrte Alimentation den erforderlichen Abstand zum
Grundsicherungsniveau erkennbar wahrt.

Ausgangswert ist die Bruttobesoldung aus der niedrigsten Besoldungsgruppe (A 4) und der
ersten Erfahrungsstufe einer verheirateten Beamtin oder eines verheirateten Beamten mit zwei
Kindern.

2022 — BesGr. A 4, verheiratet und zwei Kinder
Grundgehalt bis Nov. 224431 € 24 687,41 €
Verheiratetenzuschlag bis Nov. 134,30 € 1477,30 €
Kinderzuschlage (Kil+Ki2) bis Nov. 241,36 € 2 654,96 €
Grundgehalt Dez. 2307,15€ 2307,15€
Verheiratetenzuschlag Dez. 138,06 € 138,06 €
Kinderzuschlage (Kil+Ki2) Dez. 248,12 € 248,12 €
Erhohungsbetrag zum KizZ1 5,11 € 61,32 €
Erhohungsbetrag zum Kiz2 328,69 € 394428 €
Sonderzahlung Grundbetrag 38,001% 1150,34 €
Sonderzahlung Kinderbetrége 25,56 € 51,12 €
Brutto-Besoldung 36 720,06 €
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Ausgehend von diesem Bruttobetrag ergibt sich der Vergleich gegeniuiber der Grundsicherung
wie folgt:

Die zuvor unter d) genannten Bedarfe fir Bildung und Teilhabe von monatlich geschatzt
60 Euro flr das Jahr 2022 orientieren sich zunédchst an den friheren Gesamtausgaben der
Landkreise und Kommunen in den Jahren 2018 bis 2020 zwischen 15 und 16 Mio. Euro
jahrlich.

Kalender- Gesamtausgaben | Anzahl minderjahriger Durchschnittliche
jahr der Landkreise Kinder mit Anspruch | Ausgaben je Kind fur
und Kommunen auf mindestens eine ein oder mehrere
in Euro Leistungsart Leistungsarten
p. a. in Euro
2017 12,634 Mio. 38 741 47,75
2018 15,890 Mio. 35850 52,42 Durch-
2019 15,786 Mio. 33161 60,83 schnitt:
2020 15,396 Mio. 30171 44,33 52,53
2021 10,454 Mio. 28 241 56,00
2022 60,00

Im genannten Dreijahreszeitraum beliefen sich die Aufwendungen durchschnittlich auf knapp
53 Euro je Kind flr ein oder mehrere der zu berlcksichtigenden Leistungsarten.

Hierbei sind nach den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichtes (Entscheidung vom

4. Mai 2020 — Aktenzeichen: 2 BvL 4/18, Randnummer 67) im Ausgangspunkt alle Bedarfe

des § 28 SGB Il relevant. Nur wenn feststeht, dass bestimmte Bedarfe auf aul’ergewohnliche

Lebenssituationen zugeschnitten sind und deshalb tatsachlich nur in Ausnahmefallen bewilligt

werden, koénnen sie aulRer Ansatz bleiben. Danach durften nach Auffassung des Bundes-

verfassungsgerichts

- der personliche Schulbedarf (§ 28 Absatz 3 SGB II),

- die Aufwendungen fir eintégige Schulausfliige (8§ 28 Absatz 2 Nummer 1 SGB II),

- die Aufwendungen fir mehrtagige Klassenfahrten (8 28 Absatz 2 Nummer 2 SGB I1),

- das Mittagessen in Gemeinschaftsverpflegung (8 28 Absatz 6 SGB 1)

- sowie die Kosten der Teilhabe bei sozialen, sportlichen und kulturellen Aktivitaten
(8 28 Absatz 7 SGB 1)

dem Grunde nach zu berticksichtigen sein.

Um einen realitatsgerechten Wert zu ermitteln, sind die oben genannten Ausgaben mit der Zahl
derjenigen ins Verhaltnis zu setzen, die den jeweiligen Bedarf auch tatséachlich geltend machen.
Fallen bestimmte Bedarfe nur in bestimmten Altersstufen an, wie etwa der Schulbedarf oder
Klassenfahrten, ist wie bei den Regelsatzen ein gewichteter Durchschnitt zu bilden. Diese
Gewichtung ist beim Schulbedarf zu zw61f/18-teln (anfallend in zwdlf von 18 Jahren) sowie
bei den Ausfliigen und Klassenfahrten zu 15/18-teln (anfallend in 15 von 18 Jahren) erfolgt.
Die Ausgaben fir Mittagsverpflegung sowie die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben
wurden vollstandig, d. h. zu 18/18-teln beriicksichtigt. Da in den betrachteten Jahren Bedarfe
fir Schilerbeférderung und Lernférderung nur in sehr geringem Umfang geltend gemacht
wurden, wurden diese Bedarfe als auf auflergewohnliche Lebenssituationen zugeschnitten
auler Betracht gelassen.
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Zwar sind die Gesamtausgaben im Jahr 2021, wie die obige Tabelle zeigt, nicht zuletzt Corona-
beziehungsweise ,,lock-down“-bedingt auf 10,5 Mio Euro zuriickgegangen.

Dem deutlichen Riickgang durchgefiihrter mehrtagiger Klassenfahrten und deren Kosten stehen
deutliche Zuwéchse bei den Kosten der schulischen Mittagsverpflegung gegendiiber, die die
durchschnittlichen Ausgaben je Kind fr ein oder mehrere Leistungsarten in 2021 anwachsen
lieBen. Unter der Annahme einer allméhlichen Rickkehr des tblichen Schulfahrtenniveaus
werden fiir das Jahr 2022 zunéchst 60 Euro pro Monat fur Bildung und Teilhabe insgesamt
angenommen, da einige Aufwendungen fur die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben
nicht Gber Leistungen der Landkreise und Kommunen, sondern ber Direktleistungen an die
Bedarfsgemeinschaft (periodische Sofortzuschlédge von 20 Euro je Kind ab Juli 2022) sicher-
gestellt werden.

Die oben genannten Sozialtarife beziehungsweise eingerdumten Sozialrabatte wurden
beispielhaft anhand allgemeingultiger Sétze (aa) sowie der sich fur die Hansestadt Rostock
ergebenden Gebuhrennachlasse (bb) ermittelt:

aa) familienbezogene Rabattierung:

Rundfunkgebuhrenbefreiung fir SGB-I1-Empfanger und deren Bedarfsgemeinschaft in Héhe
von 220,32 Euro. Hier ist von einer 100-Prozent-Quote bei der Inanspruchnahme auszugehen.

bb) erwachsenenbezogene Rabattierung

Erwachsene SGB-II-Empféanger erhalten bei Ausstellung des sogenannten ,,Warnowpass plus
Sozialticket” Gebiihrennachlédsse in folgenden Einrichtungen der weitverstandenen Daseins-
vorsorge, die als exemplarisches Mengengerist der vierkopfigen Familie wie folgt ange-
nommen wurden und der sich sodann ergebende Rabattbetrag je Erwachsener p. a. ermittelt
wurde

20 Einzelfahrten OPNV pro Monat 144,00 Euro p. a.
10 Schwimmbadbesuche im Jahr 33,00 Euro
2 Museumsbesuche im Jahr 3,00 Euro
2 Zoobesuche im Jahr 9,00 Euro
1 Theaterbesuch im Jahr 8,00 Euro
Gesamt 197,00 Euro

Das Verhiltnis derjenigen, die fiir die Ausstellung des ,,Warnowpass plus Sozialticket®
berechtigt waren (durchschnittlich 12 385 Leistungsempfanger nach SGB Il im Jahr 2021
gemal Auswertung der Bundesagentur fiir Arbeit) und derjenigen, die sich den Pass tatsachlich
haben ausstellen lassen (durchschnittlich 2 094 Leistungsempfanger im Jahr 2021 gemaR
Auskunft der Hansestadt Rostock — Amt fiir Jugend, Soziales und Asyl —vom 10. Februar 2022)
betrug 16,9 Prozent. Fur 2022 wird die Quote der Inanspruchnahme rein vorsorglich mit
20 Prozent etwas hoher angenommen. Unberucksichtigt bleibt hierbei zudem die mdgliche
Verringerung des Rabattvorteils im OPNV auf Grundsicherungsseite. Dieser wiirde sich durch
den Erwerb eines 9-Euro-Tickets fur beide Erwachsene in den Kalendermonaten Juni bis
August 2022 von 144 Euro um 36 Euro auf 108 Euro belaufen.
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Mit dem gleichwohl unveranderten Ansatz waren die fir die beiden Erwachsenen eingerdumten
Sozialrabatte selbst bis zu einer hheren Quote der Inanspruchnahme des ,,Warnowpass plus
Sozialticket™ bis zu knapp 24,5 Prozent abgedeckt.

cc) kindbezogene Rabattierung

Fur das oben genannte Mengengerst ergibt sich auf der Grundsicherungsseite kein Rabatt-
vorteil, da fiir alle Kinder im Alter von eins bis sieben Jahren sowie fiir beschulte Kinder der
fur SGB-11-Empféanger vorgesehene Rabatt in gleichem Umfang eingeraumt wird.

Bei der Hansestadt Rostock handelt es sich derzeit um die einzige in der fur Mecklenburg-
Vorpommern hochsten Mietstufe 1V zugeordneten Gemeinde. Sollten in anderen Landkreisen
oder Kommunen Gebiihrennachlasse in h6herem Umfang gewahrt werden, wiirden diese durch
das vergleichsweise geringere Mietniveau der darunterliegenden Stufen Ill bis | nach der
Anlage zu § 12 Absatz 1 Wohngeldgesetz in der vom 1. Januar 2022 nach § 36 Wohngeld-
verordnung geltenden Fassung (BGBI | 2021, S. 1369) zwischen 89 und 241 Euro Differenz
pro Monat zu Mietstufe IV umfassend abgefedert.

2022
Besoldung (Bes) Grundsicherung (GS)
Regelsatz 2 404,00 € 9 696,00 €
gewichtete
Regelsatze 4 bis 6 316,78 € 7 602,72 €
Brutto-Besoldung 36 720,06 € | Summe Regelsétze 17 298,72 €
abweichendes Brutto
(d. h. zuzlglich der 37 020,06 €
Energiepreispauschale i. H.
v. 300 €) zur Lohnsteuer- 95 %-Perzentil
berechnung mittels BMF- der
Lohnsteuerrechner® 23 Unterkunftskosten 600,00 € 7 200,00 €

sowie Beriicksichtigung

des steuerlich sofort bundesweiter

absetzbaren KV/PflV- Heizkosten-Spiegel-
Anteil (sog. BEG-Anteil 514,58 € | Satz X 90 gm 24,34 € 2190,60 €
von 79,80 % p. M.) Kosten der Unterkunft 9 390,60 €

Steuerlast geman

BMF-Lohnsteuerrechner
(8 32a Abs. 1 Satz 2 EStG
i.d. F.vom 23. Mai 2022) -1 680,00 €

Bildung und

Teilhabe (,,BuT*)
Netto-Besoldung 35 040,06 € | je Kind p. M. 60,00 € 1 440,00 €
KV 2 Erw p. M. 511,00 €

299,12

PflV 2 Erw p. M. 55,84 € | Sozialtarife / Sozialrabatte €

a) familien-
KV 2 Ki p. M. 78,00 €| bezogen 220,32 €
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2022
Besoldung (Bes) Grundsicherung (GS)
Grad der Inan-
minus KV/PfIV (p. a.) -7 738,08 € spruchnahme zu 100,0 % 220,32 €
b) erwachsenen-
bezogen je 197,00 €
Grad der
plus Kindergeld (219 €) 5 256,00 € | Inanspruchnahme zu 20,0 % 39,40 €
c) kinderbezogen 0€
Grad der Inan
spruchnahme entfallt - €
Summe Sozialtarife/Sozialrabatte 299,12 €
Einmalleistungen Einmalleistungen
Corona-Pramie (steuerfrei) 1 300,00 € | (keine Entsprechung auf GS-Seite)
Kindergeldbonus®
Jul 22 je Kind 100,00 € | (keine Entsprechung auf GS-Seite)
(keine Entsprechung auf periodischer Sofortzuschlag®
Bes-Seite) je Kind (6 x 20 €) 120,00 €
(keine Entsprechung auf einmal. Sofortzuschlag®
Bes-Seite) je Erwachsener 100,00 €
Energiepreispauschale® Heizkostenzuschlag®
(steuerpflichtig) 300,00 € | (4-Pers-HH) 490,00 €
Einmalleistungen 1 800,00 € | Einmalleistungen 930,00 €
verfligbares Einkommen
verfiigbares (100 % GS) 29 358,44 €
Netto-Einkommen 34 357,98 € | 115 % der Grundsicherung 33 762,21 €
%-Wert gegeniber der Differenz Besoldungsseite zu
Grundsicherung 117,03 % | 115 % der Grundsicherung (absolut) + 595,77 €

Mit dem ermittelten Wert von rund 117 Prozent wird der erforderliche Abstand von 115 Prozent
zum Grundsicherungsniveau eingehalten, ohne sich auf dieser Grenze zu bewegen. Dies gilt
wegen der hoheren Besoldung erst recht flr die dartiber liegenden Besoldungsgruppen. Eine
Verletzung des Mindestabstandsgebots liegt damit nicht vor.

Das Bundesverfassungsgericht weist auf die Verpflichtung des Besoldungsgesetzgebers hin,
die Einhaltung des verfassungsrechtlich zwingend einzuhaltenden Mindestabstandes standig zu
prufen, die Entwicklung der Lebensverhaltnisse zu beobachten und insoweit den Vergleich der
Besoldungs- und Grundsicherungsseite fortwahrend vorzunehmen. Hierzu gehort auch, Art und
Ausmal der geldwerten Vorteile zu ermitteln und die Hohe der Besoldung diesen kontinuierlich
im gebotenen Umfang anzupassen (Beschliisse vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18, Randnummer
71 —sowie — 2 BvL 6/17, Randnummer 62).

Derzeit ist nicht absehbar, ob in 2022 auf der Grundsicherungsseite noch weitere Leistungen
durch den Gesetzgeber vorgesehen werden. Soweit derartige Zahlungen alternativ an den
Kindergeldbezug oder aber den Grundsicherungsbezug gekoppelt werden — so etwa der soge-
nannte ,,Freizeitkinderbonus* im Jahr 2021 —, wéren derartige Leistungen auch auf Besoldungs-
seite zu bertcksichtigen. Soweit jedoch Einmalzahlungen ausschliellich an Leistungsbezieher
der Grundsicherung vorgesehen wurden, verringern diese den oben genannten Abstand der
Besoldung zum Grundsicherungsniveau. VVor diesem Hintergrund besteht mit dem vorstehend
ermittelten Abstand von 117 Prozent eine Reserve.
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d) Weiterentwicklung der Erhéhungsbetréage im Familienzuschlag zur Gewahrleistung
des Mindestabstands zum sozialhilferechtlichen Existenzminimum

Mit dem am 1. Juni 2021 in Kraft getretenen neuen Landesbesoldungsgesetz wurden zur
Wahrung des Mindestabstands zum sozialhilferechtlichen Existenzminimum in den Besol-
dungsgruppen A 4 bis A 6 Erhohungsbetrage beim Familienzuschlag ab dem zweiten Kind
eingefihrt. Diese Erhdhungsbetrége verlaufen in der jeweiligen Besoldungsgruppe in gleicher
Ho6he und verringern sich in der dartiber liegenden Besoldungsgruppe aufgrund der héheren
Besoldung.

Infolge der Entwicklung des sozialhilferechtlichen Existenzminimums fir eine vierkdpfige
Familie reichen die bisherigen Erh6hungsbetréage nicht zur Wahrung des Mindestabstands in
der Referenzfamilie aus. In der Besoldungsgruppe A 4, Stufe 1, wéren anstelle von bisher
175 Euro nunmehr circa 270 Euro zur Wahrung des Mindestabstands in der Referenzfamilie
erforderlich. Fiir eine Nettobesoldung in Hohe der vorsorglich angesetzten 117 Prozent zum
sozialhilferechtlichen Existenzminimum sind in der Besoldungsgruppe A 4, Stufe 1, in der
Referenzfamilie 328,69 Euro erforderlich. Demgegeniber ist in der Alleinverdienerfamilie mit
einem Kind auch weiterhin der Mindestabstand zum sozialhilferechtlichen Existenzminimum
gewahrt.

Ausgehend davon sind die Erhdhungsbetrdge beim Familienzuschlag zum Zeitpunkt der
linearen Besoldungserh6hung zum 1. Dezember 2022 wie folgt weiterentwickelt worden:

- In den Besoldungsgruppen A 4 bis A 8 wird ein Erh6hungsbetrag fur das zweite Kind
gewahrt, der in der Besoldungsgruppe A 4, Stufe 1 auf 328,69 Euro festgesetzt wird.

In den dartber liegenden Besoldungsgruppen vermindert sich in der jeweils untersten Stufe
der Erhéhungsbetrag um 75 Prozent des Unterschiedsbetrages im Grundgehalt. Letztmalig
ergibt sich nach dieser Methodik in der ersten Erfahrungsstufe der Besoldungsgruppe A 8
ein Fehlbetrag, sodass bereits in der Eingangsstufe der Besoldungsgruppe A 9 kein
Erhéhungsbetrag mehr erforderlich ist.

Daruiber hinaus wird in der jeweiligen Besoldungsgruppe der Besoldungszuwachs im Falle
eines Aufstiegs in den Erfahrungsstufen im Umfang von 75 Prozent auf den Erhéhungs-
betrag in der davorliegenden Erfahrungsstufe angerechnet. Soweit die sich hierdurch in den
Besoldungsgruppen A 4 bis A 6 ergebenden Erhéhungsbetrage unterhalb der bisherigen
Erh6hungsbetrdge (175 Euro in A 4, 158 Euro in A 5 sowie 115 Euro in A 6) liegen, ist
ermittelt worden, ob der so errechnete Betrag oder aber der Betrag, der sich durch
Anrechnung von 50 Prozent der linearen Erhéhung ergibt, fur die Beamtin oder den Beamten
gunstiger ist. In allen Fallen ist der zweite Betrag glnstiger. Ab der Erfahrungsstufe 5
aufwarts in Besoldungsgruppe A 7 bzw. Erfahrungsstufe 4 aufwarts in Besoldungsgruppe
A 8 ergeben sich keine Erhéhungsbetrage mehr.
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Von einer vollstandigen Anrechnung des jeweiligen Unterschiedsbetrages zum Grundgehalt
der n&chstniedrigeren Besoldungsgruppe beziehungsweise Erfahrungsstufe ist Abstand
genommen worden. Zwar handelt es sich bei dem Erhéhungsbetrag um einen familien-
bezogenen Besoldungsbestandteil, der sich nicht aus der Wertigkeit des Statusamtes ergibt.
Insbesondere bleibt das sich aus den Tabellen ergebende Grundgehalt auf Dauer unberihrt.
Soweit allerdings der Unterschiedsbetrag im Grundgehalt zwischen zwei aufeinander-
folgenden Besoldungsgruppen in voller Hohe auf den Erhéhungsbetrag angerechnet werden
wirde, hatte dies eine gleich hohe Gesamtbesoldung in beiden Besoldungsgruppen zur
Folge. Hierdurch wirden die Unterschiede in der Besoldung flr einen langeren Zeitraum —
und zwar flr den Zeitraum, in dem ein zweites Kind nach néherer Regelung in 8 42 Landes-
besoldungsgesetz zu berlicksichtigen ist — vollstandig nivelliert werden. Bezugspunkt ware
damit nur noch der Mindestabstand zum sozialhilferechtlichen Existenzminimum. Anderer-
seits ist davon abgesehen worden, die mit der Anrechnung verbundenen Nivellierungs-
effekte dadurch zu vermeiden, dass ausgehend vom hdéchsten Fehlbedarf kinderbezogene
Erhohungsbetrage mit einem einheitlichen Betrag in allen Besoldungsgruppen gewahrt
werden.

Die so ermittelten Erhéhungsbetrdge sind in einer gesonderten Tabelle in Anlage 10
(Familienzuschlag) zum Landesbesoldungsgesetz ausgewiesen worden.

- Da die bisherigen Erhéhungsbetrédge von 175 Euro in Besoldungsgruppe A 4, 158 Euro in
Besoldungsgruppe A 5 sowie 115 Euro in Besoldungsgruppe A 6 ab dem zweiten Kind
gelten und deshalb auch fiir dritte und weitere zu berlicksichtigende Kinder gewahrt wurden,
werden diese Erh6hungsbetrdge aufgrund der gesondert zu betrachtenden Besoldung fir
dritte und weitere Kinder unveréandert flr diese Kinder fortgefuhrt.

e) Zum funften Parameter

Im systemexternen Quervergleich der Jahresbeziige 2021 der einzelnen Besoldungsgruppen
(Grundgehalt aus der Endstufe, gegebenenfalls allgemeine Stellenzulage oder Strukturzulage
sowie Einmal- und Sonderzahlungen; ohne Amtszulagen, familienbezogene Besoldungs-
bestandteile oder sonstige Besoldungsbestandteile) ergibt sich fir Mecklenburg-Vorpommern
gegeniliber dem Durchschnitt des Bundes und der anderen Lander folgendes Bild:

Die in Mecklenburg-Vorpommern gezahlten Beziige liegen je nach Besoldungsgruppe in einem
Korridor zwischen minus 0,88 Prozent (A 12) und minus 4,51 Prozent (A 4) zum Besoldungs-
durchschnitt des Bundes und der anderen L&nder. Hierbei wird — Uiber alle Zahlfélle betrachtet
— im Durchschnitt ein Wert von minus 1,27 Prozent erreicht. Damit besteht zwar eine negative
Gehaltsdifferenz im Bund-Lander-Vergleich, diese erreicht oder Uberschreitet jedoch bei
weitem nicht den vom Bundesverfassungsgericht fur diesen Parameter als kritisch festgelegten
Grenzwert von zehn Prozent.

Beispielhaft ergeben sich fir die bereits beim vierten Parameter, dem internen Besoldungs-
vergleich, herangezogenen Besoldungsgruppen A 6, A 9, A 13 und R 1, ergénzt um die beiden
Besoldungsgruppen A 4 und A 12 mit der jeweils hdchsten und der geringsten Abweichung,
folgende Jahresbruttobeziige des Landes Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zum
jeweiligen Gesamtdurchschnitt des Bundes und der 15 anderen L&nder:
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Besoldungsgruppe Mecklenburg- Durchschnitt Bund Abstand
Vorpommern und andere
Lander
A4 32 063,11 € 33491,02 € -451%
A6 35 090,52 € 36 046,46 € -2,70 %
A9 44 300,64 € 44 890,91 € -1,21 %
A1l2 60 325,76 € 60 694,18 € - 0,88 %
A 13 66 696,06 € 67 603,96 € -1,17%
R1 84 013,38 € 85017,97 € -1,18%

Im Ergebnis der Priifung der Parameter 1 bis 5 zuziiglich des Einhaltens des Mindestabstandes
zum Grundsicherungsniveau flr Arbeitssuchende ist daher eine nennenswerte Abweichung
(- 7,91 Prozent) ausschlie3lich gegentiber dem dritten Parameter, dem Nominallohnindex fir
Mecklenburg-Vorpommern festzustellen. Hieraus ergibt sich in der ersten Prifungsstufe kein
Indiz fur eine verfassungswidrig ausgestaltete Bezahlung.

2.4 Zur Indexentwicklung 2022

Der Tarifabschluss 2022 hat eine Laufzeit bis zum 30. September 2023. Uber die Ergebnisse
der kiinftigen Verhandlungsrunden lasst sich keine belastbare Prognose treffen. Da die SPD
und DIE LINKE in ihrem Koalitionsvertrag 2021 bis 2026 die zeit- und systemgerechte
Ubertragung der Tarifergebnisse auf die Besoldung und Versorgung vereinbart haben, wiirde
ein kinftiger Tarifabschluss entsprechend in der Besoldung und Versorgung nachgebildet
werden.

Die Indexprognose fir den Tarifindex und die Besoldungsindizes beruht daher auf einem
gleichen Zuwachs. Dessen Hohe belduft sich damit auf dem bisher vereinbarten tariflichen
Zuwachs von 2,8 Prozent.

Die fehlenden Jahreswerte fiir 2022 zum Nominallohnindex M-V wurden entsprechend dem
Durchschnitt der davorliegenden funf Jahre (2017 bis 2021) mit 2,52 Prozent prognostiziert,
um die Besonderheiten pandemiebedingter Effekte in den Jahren 2020 bis 2021 beriicksichtigen
zu koénnen.

Da sich die im langjahrigen Mittel unterdurchschnittliche Entwicklung des Verbraucherindex
M-V der letzten Jahre von unter 2,0 Prozent absehbar nicht fortsetzt, wird die sich schon in
2021 (3,3 Prozent) abzeichnende Tendenz zu deutlich hoheren Preissteigerungsraten —
abweichend vom Jahresdurchschnitt der vergangenen drei Jahre — mit 8 Prozent im Jahr 2022
angenommen.

Auf Basis dieser Annahmen stellt sich die Indexentwicklung des nunmehr zu betrachtenden
15-Jahres-Zeitraumes 2008 bis 2022 auf der Basis 2007 = 100 fur die drei Referenzindizes wie
folgt dar:
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TV-L VPI-MV NLI-MV

_ Lineare Index |Anderung| Index |Jahresbrutto Anderung| Index

Anderungen in Euro
2007 100,0 100,0 |24 295 100,0
2008 2,90 % 102,9 3,0% 103,0 24 741 1,84% | 101,8
2009 3,00 % 106,0 0,5% 103,6 25218 1,93% | 103,8
2010 1,20 % 107,3 1,2 % 104,8 25724 2,01% | 105,9
2011 1,50 % 108,9 2,4 % 107,3 26 484 2,95% | 109,0
2012 1,90 % 110,9 1,8 % 109,2 27 345 325% | 112,6
2013 2,65 % 113,9 1,5% 110,9 27 820 1,74% | 114,5
2014 2,95 % 117,2 0,9 % 111,9 28 640 295% | 117,9
2015 2,10 % 119,7 0,6 % 112,6 29 702 3,71% | 122,3
2016 2,30 % 122,5 0,6 % 113,3 30569 292% | 125,8
2017 2,00 % 124,9 1,9 % 115,4 31309 2,42 % | 128,9
2018 2,35 % 127,8 1,6 % 117,2 32 365 337% | 133,2
2019 3,20 % 131,9 1,6 % 1191 33573 3,73% | 138,2
2020 3,20 % 136,2 0,2 % 1194 33795 0,66 % | 139,1
2021 1,40 % 138,1 3,3% 123,3 34610 2,41 % | 1425
2022 2,80 % 141,9 8,0 % 133,2 252% | 146,0

Fur die drei Besoldungsindizes geben sich demgegeniber fur den gleichen 15-Jahres-
Zeitraumes 2008 bis 2022 auf der Basis 2007 = 100 die Indexwerte wie folgt:

Besoldung M-V
,,Ost*“ bis A 9 ,»,Ost“ ab A 10 ,» West“

._Lineare Index ._Lineare Index __Lineare Index

Anderung Anderung Anderung
2007 100,0 100,0 100,0
2008 11,2432 % 111,2 2,90 % 102,9 2,90 % 102,9
2009 3,00 % 114,6 3,00 % 106,0 3,00 % 106,0
2010 1,20 % 116,0 9,41 % 116,0 1,20 % 107,3
2011 1,50 % 117,7 1,50 % 117,7 1,50 % 108,9
2012 1,90 % 119,9 1,90 % 119,9 1,90 % 110,9
2013 2,00 % 122,3 2,00 % 122,3 2,00 % 113,2
2014 2,00 % 124,8 2,00 % 124,8 2,00 % 1154
2015 2,00 % 127,3 2,00 % 127,3 2,00 % 117,7
2016 2,00 % 129,8 2,00 % 129,8 2,00 % 120,1
2017 1,75 % 132,1 1,75 % 132,1 1,75 % 122,2
2018 2,15 % 134,9 2,15 % 135,0 2,15 % 124.8
2019 3,00 % 139,0 3,00 % 139,0 3,00 % 128,6
2019 3,00 % 143,2 3,00 % 143,2 3,00 % 132,4
2021 1,20 % 1449 1,20 % 1449 1,20 % 134,0
2022 2,80 % 148,9 2,80 % 148,9 2,80 % 137,8
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Aus den abfallend sortierten Indexwerten der jeweiligen 15-Jahres-Betrachtung fiir das Jahr
2022 gegentiber dem Basisjahr 2007 (=100)

flr den Besoldungsindex Ost bis A 9 148,9,
flr den Besoldungsindex Ost ab A 10 1489,
fir den Nominallohnindex M-V 146,0,
flr den Tarifindex West 141,9,
flr den Besoldungsindex West 137,8 sowie
fir den Verbraucherpreisindex M-V 133,2

lassen sich die in den nachfolgenden Ziffern 2.4.1 bis 2.4.3 erlauterten Feststellungen treffen,
dass — wie im Jahr 2021 — lediglich eine einzige Parameterverletzung (Besoldungsindex West
gegentber dem Nominallohnindex M-V) vorliegt:

2.4.1 Feststellungen fir den Besoldungsindex Ost in den Besoldungsgruppen ab A 10 gegen-
Uber den ersten drei Parametern

Die mit dem Besoldungsindex Ost (Besoldungsgruppen A 10 und hoher) abgebildete Entwick-
lung der ,,Ost-Besoldung* bleibt in 2022 hinter keinem der drei Vergleichsindizes Tarifindex
(West), Verbraucherpreisindex M-V sowie Nominallohnindex M-V zurick, sondern nimmt an
der allgemeinen Entwicklung im Land mitunter tberdurchschnittlich teil.

2.4.2 Feststellungen fiir den Besoldungsindex West gegentber den ersten drei Parametern

Zwar liegt der Besoldungsindex West auch in 2022 etwas unterhalb des Tariflohnindex West
(minus 3,0 Prozent) sowie deutlich unterhalb des Nominallohnindex M-V (minus 6,0 Prozent).

Wie bereits bei der Betrachtung fir das Jahr 2021 (Ziffer 2.3 Buchstabe a am Ende) darf
wiederum vor allem im Hinblick auf den Nominallohnindex nicht aulRer Acht bleiben, dass
Ausgangslage fur die Entwicklung des Besoldungsindex West ein von Beginn an deutlich
hoheres Bezahlungsniveau gewesen ist und die Indexabstdnde zwischen der Entwicklung ,,Ost*
und ,,West* den Nachholbedarf im Bereich der ,,Ost-Besoldung* abbilden.

Unter Anwendung der vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen Formel sind fiir das Jahr
2022 in einer wiederum reinen Indexbetrachtung fiir Beschéftigte nach der ,,West-Besoldung*
erhebliche Indexverletzungen in Bezug auf den Nominallohnindex M-V, und zwar mit knapp
6,0 Prozent, anzunehmen [(146,0-137,8)/137,8 x 100 = 5,95].

2.4.3 Feststellungen zum internen und externen Besoldungsvergleich (Parameter 4 und 5)

Von beachtlichen Abweichungen hinsichtlich des vierten und flinften Parameters ist auch fir
das Jahr 2022 nicht auszugehen. Insbesondere sind Anhaltspunkte fiir eine deutliche Verringe-
rung des im externen Systemvergleich fir 2021 festgestellten Bezahlungsdurchschnitts nicht
erkennbar. Das Erreichen der kritischen 10-Prozent-Grenze unterhalb des Bund-L&nder-
Durchschnitts wirde schon rein rechnerisch lineare Anpassungen in allen anderen Landern in
einem Ausmal} erfordern, die ganz erheblich (iber der vorgesehenen Anpassung in
Mecklenburg-Vorpommern liegen. Dies ist nicht zu erwarten. Nach den in einigen L&ndern
bereits verabschiedeten Anpassungsgesetzen, aus vorliegenden Gesetzentwirfen oder aus
offiziellen Ankiindigungen sehen die anderen Lander eine zeit- und systemgerechte Uber-
tragung der Tarifergebnisse vor.
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Basierend auf den beim Bund und in den anderen Landern durchgeflihrten oder geplanten
Anpassungen betragen diese durchschnittlich 2,738 Prozent. Das in Mecklenburg-Vorpommern
nach § 18 Absatz 2 Landesbesoldungsgesetz an sich noch bis zum 31. Dezember 2022
vorgesehene System der von vornherein um 0,2 Prozentpunkte verminderten Festsetzung der
regelmaRigen Besoldungserhdhungen zugunsten der Versorgungsriicklage lauft durch eine
entsprechende Anderung der Vorschrift bereits zum 30. November 2022 aus (vergleiche
Artikel 5 Nummer 1 dieses Gesetzentwurfs), sodass die Besoldungserh6hung zum
1. Dezember 2022 unvermindert in Héhe von 2,8 Prozent festgesetzt wird. In den anderen
Landern wurde die verminderte Festsetzung der regelmaRigen Besoldungserhéhungen
zugunsten der Versorgungsriicklage zum Teil wesentlich friher beendet. Insoweit bleibt die
Besoldungsentwicklung aufgrund der 15-Jahres-Betrachtung weiterhin hinter dem Bund-
Lander-Durchschnitt leicht zuriick. Sie wird sich aber — eine gleiche Entwicklung beim Bund
und den Landern unterstellt — in den Folgejahren schrittweise verringern. Im Ergebnis lasst sich
— Uber alle Zahlfélle gerechnet — eine durchschnittliche Abweichung in H6he von minus
1,27 Prozent zum insoweit modifizierten Bund-L&nder-Durchschnitt feststellen.

Ebenfalls ergeben sich keine Anhaltspunkte fiir eine Verringerung des Amterabstandes um
mindestens zehn Prozent, da neben der in Ziffer 2.3 Buchstabe b genannten landesgesetzlichen
MaRnahme im Jahr 2018 keine neuen strukturellen MaRnahmen geplant sind, die darlber
hinaus den Amterabstand stauchen.

Die vom Bundesverfassungsgericht verlangte Uberpriifung des jeweils zuriickliegenden
5-Jahres-Zeitraumes ergibt im Zeitraum 2018 bis 2022 eine Stauchung der Abstande zwischen
den amterbezogenen Grundgehaltssatzen von bis zu 3,2 Prozent. Dieser Maximalwert wird
zwischen den Anfangsgrundgehaltern der beiden untersten Besoldungsgruppen A 4 und A 5
erreicht.

Kein anderes Bild ergibt sich fiir 2022 bei der Entwicklung der Abstande der Besoldungsgruppe
R 1 zu den Besoldungsgruppen A 6, A 9 und A 13, die folgende Werte erreichen:

R1 ZUAGB ZUAY9 Zu A 13
2018 — 2022 (Basis 2017) mit 287% 2,39% 0,12 %.

Somit bewirken die mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Anpassungen keine Abweichungen
von drei oder mehr Parametern, sodass von einer verfassungsgemaBen Besoldung der Beam-
tinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter auszugehen ist.

2.5 Zweite Prufungsstufe — Gesamtabwéagung

Die Heranziehung der volkswirtschaftlichen Parameter dient vor allem zunéchst der Rationali-
sierung der verfassungsrechtlichen Prifung. Mit dieser Prifung darf es allerdings nicht sein
Bewenden haben; die erste Stufe bereitet lediglich eine auf einer weiteren Prifungsstufe stets
gebotene Gesamtabwégung aller alimentationsrelevanten Aspekte vor. Auf der zweiten
Prufungsstufe sind somit die Ergebnisse der ersten Prufungsstufe mit den weiteren alimen-
tationsrelevanten Kriterien im Rahmen der Gesamtabwagung zusammenzufiihren (Bundes-
verfassungsgericht, Beschluss vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18, Randnummer 28).
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Dabei sind zunachst die Feststellungen der ersten Priifungsstufe, insbesondere das Ausmalf? der
Uber- und Unterschreitungen der Schwellenwerte, im Wege einer Gesamtbetrachtung zu
wirdigen und etwaige Verzerrungen — insbesondere durch genauere Berechnungen — zu
kompensieren. Den funf Parametern der ersten Prifungsstufe kommt fur die Gesamtabwagung
eine Steuerungsfunktion hinsichtlich der Priifungsrichtung und -tiefe zu: Sind mindestens drei
Parameter der ersten Prifungsstufe erfillt, besteht die Vermutung einer der angemessenen
Beteiligung an der allgemeinen Entwicklung der wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse
und des Lebensstandards nicht gentigenden und damit verfassungswidrigen Unteralimentation.
Dies kann im Rahmen der Gesamtabwégung sowohl widerlegt als auch erhartet werden. Sind
ein oder zwei Parameter erfullt, missen die Ergebnisse der ersten Stufe, insbesondere das Mal}
der Uber- beziehungsweise Unterschreitung der Parameter, zusammen mit den auf der zweiten
Stufe ausgewerteten alimentationsrelevanten Kriterien im Rahmen der Gesamtabwégung
eingehend gewdrdigt werden (Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 4. Mai 2020 —
2 BvL 4/18, Randnummer 85).

2.5.1 Zur Bedeutung des Nominallohnindex:

Hinsichtlich der Bewertung des AusmaRes der Uber- und Unterschreitung der Schwellenwerte
der Parameter ist zu beachten, dass die in den Parametern abgebildeten Entwicklungen nicht
unabhéngig nebeneinanderstehen, sondern sich gegenseitig beeinflussen und in unterschied-
licher Weise Einfluss auf die Tarif- und Besoldungsanpassungen haben. Deutlich wird dies
unter anderem bei der Priifung des Nominallohnindex.

Gegenliber dem Besoldungsindex weist der Nominallohnindex eines neuen Bundeslandes wie
Mecklenburg-Vorpommern durch Aufholprozesse an das Bundesniveau gréRRere prozentuale
Zuwachse auf, ohne dass der Bundesdurchschnitt erreicht wird. Die nachfolgende Statistik
bildet dies ab:
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Jahr | BW | BY | BLN | BB HB HH HE | M-V | NDS |NRW | RPf | SAR | SN ST SH TH DL DL DL DL DL

West | West | Ost Ost

mit | ohne | mit | ohne

BLN | BLN | BLN | BLN
2003 | 108,3| 105,1| 98,3| 79,0| 102,4| 115,1| 1129| 74,7| 95,1| 1039 98,4| 98,3| 782| 74,0| 935| 756 100| 104,1| 104,4| 81,3| 76,7
2004 | 108,3| 105,3| 98,5| 79,0| 102,4| 115,1| 112,7| 74,7| 94,6 104,2| 98,1| 98,2| 78,2| 742| 929| 759 100| 104,1| 104,4| 81,4| 76,8
2005| 108,3| 1050/ 98,8 80,1| 103,4| 116,0| 112,6| 75,7| 93,8| 1039 97,7| 98,7| 785| 750| 923| 764 100| 103,9| 104,2| 82,0 774
2006 | 109,0| 104,9| 98,3| 80,3| 104,6| 115,5| 113,7| 753| 94,6 1029| 97,2| 986| 79,1| 754| 909| 76,7 100| 103,9| 104,1| 82,1 77,7
2007 | 109,4| 105,7| 97,6| 80,1| 103,8| 115,6| 1149| 75,4| 93,9| 102,4| 96,8| 986| 788| 74,8| 909| 76,3 100| 103,9| 104,2| 81,8 77,5
2008 | 108,9| 106,0| 97,3| 80,4| 104,0| 115,1| 1154 75,2| 93,4| 1025| 96,4| 96,6| 793| 753| 905| 764 100| 103,9| 104,2| 81,9 77,7
2009 | 107,4| 105,2| 97,7| 81,5| 104,5| 115,7| 1150| 76,5| 94,2| 1029| 97,0| 953| 80,2| 77,0 912| 77,0 100| 103,7| 104,0| 83,0 78,8
2010| 108,4| 1056 97,7| 81,5| 104,0| 114,3| 1141| 76,4| 94,0| 102,7| 96,2| 96,6| 804| 77,4| 905| 76,8 100| 103,6| 103,9| 83,0 78,9
2011| 109,1| 105,8| 97,3| 81,3| 103,8| 113,8| 1139| 76,4| 94,1| 1025| 957| 96,3| 80,0| 77,3| 899| 765 100| 103,6| 104,0| 82,8 78,7
2012 | 109,5| 106,0| 96,1| 805| 102,9| 113,8| 113,0| 77,1| 93,8| 1026| 954| 955| 80,1| 77,9 896| 77,1 100| 103,6| 104,0| 82,7| 78,9
2013| 109,6| 106,1| 95,7 81,2| 104,5| 115,0| 113,0| 76,9| 93,8| 101,8| 96,4| 96,2| 804| 77,8| 89,4 775 100| 103,5| 103,9| 829 79,1
2014| 1089 106,1| 955| 81,2| 103,8| 114,7| 112,6| 77,1| 94,1| 102,3| 96,1| 954| 805| 785| 88,7| 78,3 100| 103,4| 103,8| 83,2 794
2015| 109,0| 106,3| 96,1| 82,1| 103,5| 114,7| 112,3| 78,2| 93,9| 101,5| 96,0| 945| 816| 79,1| 883| 791 100| 103,2| 103,6| 84,1 80,4
2016 | 109,0| 106,5| 96,7| 82,2| 103,6| 114,8| 112,0| 78,9| 93,6| 101,2| 95,7| 94,3| 82,2| 79,4| 881| 793 100| 103,1| 103,5| 84,6| 80,8
2017| 109,1| 106,7| 97,5| 82,7| 103,7| 114,2| 111,7| 79,1| 93,4| 100,7| 955| 94,1| 826| 799| 88,0| 80,2 100| 103,0| 103,3| 852| 81,3
2018 | 108,6| 106,0| 98,6| 82,7| 102,5| 114,1| 111,6| 795| 93,9| 100,9| 952| 94,2| 828| 80,2| 885| 80,3 100| 103,0| 103,2| 85,7 81,5
2019| 108,3| 106,1| 100,0| 83,2| 101,5| 114,5| 111,2| 80,4| 93,8| 100,6| 94,8| 93,1| 83,7| 805| 885| 80,6 100| 102,8| 103,0| 86,6 82,1
2020| 106,7| 105,7| 102,1| 84,8| 100,6| 114,0| 1109| 81,6| 93,9| 100,6| 953| 924| 84,8| 825| 893| 813 100| 102,6| 102,6| 88,2 83,4
2021| 107,1| 105,9| 103,2| 84,7 99,7| 115,0| 110,8| 81,2| 93,0/ 100,4| 951| 924| 850| 824| 892| 816 100| 102,6| 102,6| 88,6 83,5

Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (Stand: November 2021/Februar 2022), Punkt 7 ,,Bruttolohne und -gehélter (Inland) je Arbeitnehmer (Inland) jeweils
ohne marginal Beschiftigte®, https://www.statistikportal.de/de/vgrdl/publikationen
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Hieraus wird deutlich, dass die allgemeine Lohnhéhe in den funf ostdeutschen Bundeslandern
(ohne Berlin) trotz einer erkennbaren Entwicklung weiterhin deutlich hinter der bundesweiten
Lohnhohe (Faktor 100) zuriickbleibt. Hierbei nimmt Mecklenburg-Vorpommern unter den
ostdeutschen Bundeslédndern mit einer Hohe von 81,2 Prozent, gemessen am bundesweiten
Durchschnitt, im Jahr 2021 den letzten Platz ein. Diese tatséchliche Entwicklung der
Einkommenshohe spiegelt sich im Nominallohnindex nicht wieder, der lediglich die
Veranderungen in Prozent bei der Einkommensentwicklung innerhalb des jeweiligen Bundes-
landes abbildet.

Vergleicht man die Entwicklung der allgemeinen Lohnhohe in Mecklenburg-Vorpommern mit
der Einkommensentwicklung im 6ffentlichen Dienst, gemessen am ebenfalls bundesweiten
Durchschnitt innerhalb des 6ffentlichen Dienstes, ist unter Ruckgriff auf den unter Nummer 2.3
Buchstabe e dargestellten systemexternen Quervergleich festzustellen, dass das Besoldungs-
niveau in Mecklenburg-Vorpommern um maximal 4,51 Prozent — und zwar in der Besoldungs-
gruppe A 4 — hinter dem Durchschnitt vom Bund und den anderen Landern zuriickbleibt,
wahrend in der Besoldungsgruppe R 1 das Besoldungsniveau lediglich um 1,18 Prozent zurtick-
bleibt und damit im verdichteten Mittelfeld (1,5 Prozent Abweichung gegeniiber dem bundes-
weiten Durchschnitt) liegt. Bei der Einkommensentwicklung im Tarifbereich ist aufgrund eines
fur alle Lander auRer Hessen gleichermalen geltenden Tarifvertrages sogar eine einheitliche
Entgelthche im Bereich von 15 Landern festzustellen. Insoweit ergibt sich bei bloRer Betrach-
tung des Nominallohnindex gegeniiber dem Besoldungsindex ein nur relatives Bild, das sich
bei der systemexternen Betrachtung der bundesweiten Besoldungsentwicklung gerade nicht
bestatigt.

Im Rahmen der Verhandlungen der Tarifparteien des 6ffentlichen Dienstes ber einen Tarif-
abschluss nehmen die Parteien auch die allgemeine Entwicklung der Léhne in den Blick. Deren
Entwicklung hat damit mittelbar Auswirkungen auf das Tarifergebnis. Dabei finden landes-
spezifische Besonderheiten keine oder kaum Beriicksichtigung, da beim Abschluss der Tarif-
gemeinschaft deutscher Lénder die tbergreifende Entwicklung in allen Bundeslandern von
Bedeutung ist. Die Besoldungsgesetzgeber haben sich bereits in der Vergangenheit im Wesent-
lichen an den Tarifergebnissen orientiert. Daher ist eine maRgebliche Abweichung nach oben
von den dort vereinbarten linearen Anpassungen im Rahmen der Besoldungsanpassung vor dem
Hintergrund einer abweichenden landesspezifischen relativen Entwicklung des Nominallohns
und damit eine nachhaltig unterschiedliche Entwicklung von Besoldung und Tarif angesichts
der dadurch zu erwartenden Friktionen zwischen den Statusgruppen kaum zu rechtfertigen.

2.5.2 Weitere alimentationsrelevante Kriterien:

Zu diesen weiteren Kriterien zahlen neben der Sicherung der Attraktivitdat des Beamten-
verhaltnisses flr Gberdurchschnittlich qualifizierte Krafte, der Wahrung des Ansehens des
Amtes in den Augen der Gesellschaft sowie der Wirdigung der von der Amtsinhaberin oder
von dem Amtsinhaber geforderten Ausbildung und Beanspruchung vor allem die besondere
Qualitat der Tatigkeit und Verantwortung der Beamtinnen und Beamten, die Berticksichtigung
von Entwicklungen im Bereich der Beihilfe und der Versorgung sowie der Vergleich der
Besoldung mit den durchschnittlichen Bruttoverdiensten sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigter mit vergleichbarer Qualifikation und Verantwortung.
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- Beihilfe

Im Bereich der Beihilfeleistungen wird weiterhin auf Grundlage von § 80 Absatz 7 Landes-
beamtengesetz der Leistungskatalog der Bundesbeihilfeverordnung in der jeweiligen Fassung
angewandt, der gegentber den Leistungen in der gesetzlichen Krankenversicherung teilweise
weitergehende Leistungen vorsieht und in keinem Bereich wesentlich dahinter zuriickbleibt.
Ausgenommen sind nach § 80 Absatz 4 Landesbeamtengesetz lediglich Wahlleistungen.

Mit Inkrafttreten der Achten Verordnung zur Anderung der Bundesbeihilfeverordnung vom
30. Juli 2018 wurden unter anderem die Hochstbetrége fur weit verbreitete Behandlungen wie
Inhalation, Krankengymnastik, Massagen, Bader, Logopédie und Podologie ab 31. Juli 2018
und 1. Januar 2019 deutlich angehoben. Die Neunte Verordnung zur Anderung der Bundes-
beihilfeverordnung vom 9. Dezember 2020 trat zum 1. Januar 2021 in Kraft. Sie enthalt neben
weiteren Verbesserungen eine Erhéhung der Einkommensgrenze fur beriicksichtigungsfahige
Ehegattinnen und Ehegatten von 17 000 Euro auf 20 000 Euro, die Erhéhung des Beihilfe-
bemessungssatzes flr beihilfeberechtigte Personen in Elternzeit auf 70 Prozent sowie die
Beihilfefahigkeit von Aufwendungen flr Sehhilfen ohne einschrankende Voraussetzungen fir
Personen ab dem 18. Lebensjahr. Hochstbetrage im Leistungsverzeichnis fir Heilbehandlungen
sind zum 1. Januar 2022 und fiir Ergotherapie zum 1. Juli 2022 erh6ht worden.

Es ist nicht feststellbar, dass die nicht von der Beihilfe ausgeglichenen Belastungen einen
solchen Umfang erreichen, dass der angemessene Lebensunterhalt der Beamtinnen, Beamten,
Richterinnen und Richter nicht mehr gewéhrleistet ist.

- Versorgung

Weiterhin ist im Rahmen der zweiten Prifungsstufe auch die Entwicklung im Versorgungsrecht
sowie ihre Folgen fur die laufende Alimentation bereits in der aktiven Phase des Beamten-
verhéltnisses zu wirdigen.

Im Bereich der Beamtenversorgung ist — wie in jedem anderen Land und wie beim Bund auch
— durch das Versorgungsanderungsgesetz 2001 vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3926) in
den Jahren 2003 bis 2012 das Hochstruhegehalt von 75 Prozent auf 71,75 Prozent der
ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige abgesenkt worden. Das Bundesverfassungsgericht ist in
seinem Urteil vom 5. Mai 2015 — 2 BvL 17/09 und andere — und seinem Beschluss vom
17. November 2015 — 2 BvL 19/09 und andere, Randnummer 134 — nicht grundsatzlich von
seiner Entscheidung vom 27. September 2005 — 2 BvR 1387/02 — abgewichen, dass die Ein-
schnitte bei der Beamtenversorgung einzeln verfassungsrechtlich unbedenklich sind. In dem
genannten Beschluss wurden weder hinsichtlich der Besoldung in Sachsen noch in Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen Folgerungen fur die zu priifende Besoldung gezogen. Daraus
folgt, dass aus der maRgeblichen Sicht des Bundesverfassungsgerichts die Absenkung des
Hochstruhegehalts von 75 Prozent auf 71,75 Prozent der ruhegehaltféhigen Dienstbeziige und
die dadurch notwendig gewordene Eigenvorsorge wahrend der Dienstzeit zum spéteren
Ausgleich der Versorgungskirzungen keine zu quantifizierenden Auswirkungen auf die
Auskdmmlichkeit der Besoldung wahrend der Arbeitsphase haben.
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- Vergleich mit dem Gehaltsniveau Gleichqualifizierter auflerhalb des 6ffentlichen
Dienstes

Die Amtsangemessenheit der Alimentation muss sich, um ihre qualitatssichernde Funktion zu
erflllen, auch durch ihr Verhéltnis zu den Einkommen bestimmen, die fur vergleichbare und
auf der Grundlage vergleichbarer Ausbildung erbrachte Tatigkeiten auRerhalb des 6ffentlichen
Dienstes erzielt werden (Bundesverfassungsgericht: Urteil vom 5. Mai 2015 — 2 BvL 17/09 und
andere, Randnummer 124; Beschluss vom 17. November 2015 — 2 BvL 19/09 und andere —
Randnummer 107; Beschluss vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18 und andere, Randnummer 89).
Ob die Alimentation einem Amt, das flr tberdurchschnittlich qualifizierte Krafte attraktiv sein
soll, angemessen ist, zeigt auch ein Vergleich der Besoldungshéhe mit den durchschnittlichen
Bruttoverdiensten sozialversicherungspflichtig Beschaftigter mit vergleichbarer Qualifikation
und Verantwortung in der Privatwirtschaft, wobei die Besonderheiten des Status und des
beamtenrechtlichen Besoldungs- und Versorgungssystems nicht auler Acht gelassen werden
durfen. In seinen Priifungen zieht das Bundesverfassungsgericht die Einteilung nach Leistungs-
gruppen im Rahmen der Verdienststrukturerhebung der statistischen Landesamter und des
Statistischen Bundesamtes heran (Beschluss vom 17. November 2015 — 2 BvL 19/09 und
andere, Randnummer 136). Da diese Verdienststrukturerhebung nur alle vier Jahre durch-
geflihrt wird, wird auf die jahrlichen Verdiensterhebungen des statistischen Landesamtes
zuriuickgegriffen.

Die statistischen Amter gehen dabei von fiinf Leistungsgruppen aus:
- Leistungsgruppe 1:

Darunter fallen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in leitender Stellung mit Aufsichts- und
Dispositionsbefugnis. Hierzu zdhlen zum Beispiel auch angestellte Geschéftsfuhrerinnen und
Geschaftsfuhrer, sofern deren Verdienst zumindest noch teilweise erfolgsunabhangige
Zahlungen enthélt. Eingeschlossen sind ferner alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
in grofReren Fuhrungsbereichen Dispositions- oder Fiihrungsaufgaben wahrnehmen (etwa
Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter) und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit
Tatigkeiten, die umfassende kaufméannische oder technische Fachkenntnisse erfordern. In der
Regel werden die Fachkenntnisse durch ein Hochschulstudium erworben. Die Tatigkeiten
werden selbststandig ausgefuhrt.

- Leistungsgruppe 2:

Dazu zédhlen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit sehr schwierigen bis komplexen oder
vielgestaltigen Tatigkeiten, fir die in der Regel nicht nur eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung, sondern dartiber hinaus mehrjahrige Berufserfahrung und spezielle Fachkenntnisse
erforderlich sind. Die Tétigkeiten werden tberwiegend selbststandig ausgefiihrt. Dazu gehdren
auch Arbeitnehmerinnern und Arbeitnehmer, die in kleinen Verantwortungsbereichen gegen-
uber anderen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Dispositions- oder Flihrungsaufgaben wahr-
nehmen (etwa Vorarbeiterinnen und VVorarbeiter, Meisterinnen und Meister).
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- Leistungsgruppe 3:

Hierzu gehdren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit schwierigen Fachtatigkeiten, fur
deren Ausiibung in der Regel eine abgeschlossene Berufsausbildung, zum Teil verbunden mit
Berufserfahrung, erforderlich ist.

- Leistungsgruppe 4:

Darunter fallen angelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Gberwiegend einfachen
Tatigkeiten, fur deren Ausfiihrung keine berufliche Ausbildung, aber besondere Kenntnisse und
Fertigkeiten flr spezielle, branchengebundene Aufgaben erforderlich sind. Die erforderlichen
Kenntnisse und Fertigkeiten werden in der Regel durch eine Anlernzeit von bis zu zwei Jahren
erworben.

- Leistungsgruppe 5:

Dazu zahlen ungelernte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einfachen, schematischen
Tatigkeiten oder isolierten Arbeitsvorgangen, fur deren Ausiibung keine berufliche Ausbildung
erforderlich ist. Das erforderliche Wissen und die notwendigen Fertigkeiten kdnnen durch
Anlernen von bis zu drei Monaten vermittelt werden.

Eine Zuordnung der Besoldungsgruppen zu diesen Leistungsgruppen ist nicht in jedem Fall
eindeutig moglich. Es ist jedoch sachgerecht, die Besoldungsgruppen A 13 und héher sowie die
Amter der Besoldungsordnungen B, R, W und C der Leistungsgruppe 1 zuzuordnen. Fiir den
Zugang ist regelméaBig ein Hochschulstudium erforderlich. Des Weiteren sind regelméafig
Fuhrungsaufgaben wahrzunehmen und selbststandige Téatigkeiten auszufthren.

Die Besoldungsgruppen A 9 bis A 13 sind der Leistungsgruppe 2 zuzuordnen. Mit der Wahr-
nehmung dieser Amter kénnen —wenn auch nicht regelméaRig — Leitungen von Arbeitseinheiten
(zum Beispiel Sachgebietsleitungen in den Finanzdmtern) verbunden sein. Fir den Zugang ist
regelmaRig eine bestandene Prifung nach Durchfiihrung eines VVorbereitungsdienstes erforder-
lich. Die Befdrderungsamter ab Besoldungsgruppe A 10 kénnen erst durch den Nachweis von
Fachkenntnissen und mehrjahriger Berufserfahrung erreicht werden.

Die Besoldungsgruppen A 6 bis A 9 sind der Leistungsgruppe 3 zuzuordnen. Ohne Berufs-
abschluss ist kein Zugang zum Einstiegsamt der Besoldungsgruppe A 6 und ohne mehrjahrige
Berufserfahrung kein Erreichen der Befdrderungsamter mdglich. Die damit verbundenen
Tatigkeiten erfordern in der jeweiligen Laufbahn spezielle Kenntnisse.

Die Besoldungsgruppen A 4 bis A 6 sind der Leistungsgruppe 4 zuzuordnen. Hinsichtlich der
Leistungsgruppe 4 ist das Ergebnis zwar nicht eindeutig, weil fir den Zugang zu einem Amt
der Laufbahngruppe 1 stets eine berufliche Ausbildung und ein Vorbereitungsdienst erforder-
lich sind. Hinsichtlich der Tatigkeiten im Justizwachtmeisterdienst (die einzige Laufbahn mit
Amtern unterhalb der Besoldungsgruppe A 6) und dem Erfordernis von besonderen Kennt-
nissen und Fertigkeiten zur Erledigung dieser Tatigkeiten ist die Definition jedoch zutreffend.
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Amter, welche von den Anforderungen her mit der Leistungsgruppe 5 vergleichbar sind, gibt
es im Beamtenbereich nicht.

Das Statistische Amt Mecklenburg-Vorpommern hat fiir das Jahr 2021 in seinem Statistischen
Bericht ,,Verdienste und Arbeitszeiten im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungs-
bereich in Mecklenburg-Vorpommern (N | —j)* folgende monatlichen Durchschnittsverdienste
veroffentlicht, wobei das gesamte produzierende Gewerbe und der Dienstleistungsbereich
enthalten sind:

2021 | Leistungsgruppe 1

6 085,00 €

Leistungsgruppe 2
4122,00 €

Leistungsgruppe 3
2 834,00 €

Leistungsgruppe 4
2 359,00 €

Hierbei sind die Bruttoverdienste ohne Sonderzahlungen herangezogen worden, da hierunter
nicht nur die jahrliche Sonderzahlung, sondern auch Urlaubsgeld, Leistungspramien, Abfin-
dungen, Gewinnbeteiligungen, Pramien fur Verbesserungsvorschlage, Vergitungen fir Erfin-
dungen oder der steuerliche Wert (geldwerte Vorteil) von Aktienoptionen fallen (vergleiche
den oben genannten Statistischen Bericht, Seite 6). Demgegentber ware auf der Besoldungs-
seite nur die jahrliche Sonderzahlung zu beriicksichtigen. Zur Vermeidung von Verzerrungen
in den Werten wurde daher auf die Bruttowerte jeweils ohne die Sonderzahlung abgestelit.

Diese Durchschnittsverdienste werden mit den Grundgehaltssatzen und — fur die Besoldungs-
gruppen A 6 bis A 13 — der Strukturzulage nach 8§ 45 Landesbesoldungsgesetz in der Hohe, die
sie durch das Landesbesoldungsgesetz vom 11. Mai 2021 (GVOBI. M-V S. 600) erreicht haben,
verglichen. Dabei bleiben regelmaRige Besoldungsbestandteile wie der Familienzuschlag aul3er
Betracht. Auf dieser Grundlage wurde verglichen, in welcher Besoldungsgruppe und in welcher
Erfahrungsstufe die oben genannten Durchschnittswerte in den vergleichbaren Besoldungs-
gruppen erreicht wurden.

Zur Leistungsgruppe 1
Hoherer Dienst (Besoldungsgruppen A 13 — A 16, Besoldungsordnung B, Besoldungsordnung
R, Besoldungsordnung W)

Bruttoverdienste in Euro
Durchschnitt Besoldungs- Brutto- Brutto- Leistungs-
Leistungs- gruppen verdienst verdienst gruppe
gruppe 1 mindestens maximal erreicht ab
6 085,00 A 13* bis A 16 4 222,38 7419,86 |A15Stufe9
A 16 Stufe 7
B 1bisB 11 6 661,41 14568,39 [B1
R1bisR 10 4 411,99 14 005,10 |R 1 Stufe 10
R 2 Stufe 7
W 1 bisW 3 4 639,30 7009,73 |W3

* A 13 inkl. Strukturzulage
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Daraus ergibt sich fur den Vergleich der Besoldung von Beamtinnen und Beamten des héheren
Dienstes mit den relevanten Durchschnittseinkiinften der Leistungsgruppe 1 im Jahr 2021, dass
die Besoldung die Hohe des Durchschnittsverdienstes bereits acht Jahre vor Erreichen der
Endstufe des zweiten Befdrderungsamtes im hoheren Dienst in der Besoldungsgruppe A 15
erreicht wird. In der darunterliegenden Besoldungsgruppe A 14 als erstes Beférderungsamt, in
der das Endgrundgehalt 5 900,52 Euro (Stufe 12) betragt, wird der Durschnitt der Leistungs-
stufe 1 nur um 184,48 Euro unterschritten. Im Bereich der Professorinnen und Professoren in
der Besoldungsgruppe W 2 lag das Grundgehalt im Jahr 2021 mit 6 013,53 Euro um 71,47 Euro
unter dem Durchschnitt der Leistungsgruppe 1. Bei den Richterinnen und Richtern wurde der
Durchschnittsverdienst des Jahres 2021 in der Stufe 10 und damit spatestens nach einer
16-jahrigen Tatigkeit erreicht.

Soweit das Erreichen des jeweiligen Durchschnittsverdienstes eine gewisse berufliche
Erfahrung voraussetzt, die in der Regel nach einer bestimmten Anzahl von Dienstjahren erlangt
wird und von Beforderungen beziehungsweise der Gewéhrung von Leistungsbeziigen in
Professorendmtern der Besoldungsgruppe W 2 abhé&ngt, ergeben sich keine grundlegenden
Unterschiede fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft. Durchschnitts-
verdienste erzielen auch diese Beschéftigten in der Regel nicht schon zu Beginn ihrer beruf-
lichen Laufbahn, sondern ebenfalls erst nach einer gewissen Anzahl an Arbeitsjahren sowie
Erbringung bestimmter beruflicher Leistungen.

Bei der Bewertung der Daten ist ergdnzend zu beachten, dass das Bundesverfassungsgericht in
den Entscheidungen zur amtsangemessenen Alimentation daran festgehalten hat, dass die
Bruttobeziige der aktiven Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter von
vornherein — unter Berlicksichtigung der kunftigen Pensionsanspriiche — niedriger festgesetzt
sind, weil die Beamten- und Richterschaft ihre Altersversorgung und die der Hinterbliebenen
nicht selbst zu veranlassen hat (Urteil vom 5. Mai 2015 — 2 BvL 17/09 und andere, Rand-
nummer 123; Beschluss vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18 und andere, Randnummer 91). Wirde
man unter Bertcksichtigung der Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Renten-
versicherung, die 2021 in den neuen Bundeslandern bei 6 700 Euro im Monat lag, einen fiktiven
Betrag in Hohe des Arbeitnehmeranteils zur gesetzlichen Rentenversicherung (50 Prozent des
Beitragssatzes von 18,6 Prozent, mithin 9,3 Prozent) den Bruttoverdiensten der Beamten- und
Richterschaft zuschlagen, wiirden sich diese Bruttoverdienste gegeniiber dem Durchschnitt der
Leistungsgruppe 1 um jeweils mehrere hundert Euro nach oben entwickeln.

Zur Leistungsgruppe 2
Gehobener Dienst (Besoldungsgruppen A 9 — A 13, inkl. Strukturzulage)

Bruttoverdienste in Euro
Durchschnitt Besoldungs- Brutto- Brutto- Leistungs-
Leistungs- gruppen verdienst verdienst gruppe
gruppe 2 mindestens maximal erreicht ab
4122,00 A9bisA13 2 785,34 5425,17 A 11 Stufe 9
A 12 Stufe 6
A 13 Stufe 4

Daraus ergibt sich fur den Vergleich der Besoldung von Beamtinnen und Beamten des
gehobenen Dienstes mit den Durchschnittseinkiinften der Leistungsgruppe 2, dass im Jahr 2021
die Besoldung die Hohe des Durchschnittsverdienstes erstmals im zweiten Beférderungsamt in
der Stufe 9, mithin nach einer 22-j&hrigen Tétigkeit, erreichen wird.
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Bei einem regelmaRigen Diensteintritt zwischen dem 22. und 25. Lebensjahr wird der
Durchschnittsverdienst damit zwischen dem 44. und 47. Lebensjahr erreicht.

Im Ubrigen gelten die zur Leistungsstufe 1 gemachten Ausfilhrungen zur Einkommens-
entwicklung in der Privatwirtschaft und den vom Bundesverfassungsgericht betonten
Besonderheiten der Beamten- und Richterversorgung entsprechend.

Zur Leistungsgruppe 3
Mittlerer Dienst (Besoldungsgruppen A 6 — A 9, inkl. Strukturzulage)

Bruttoverdienste in Euro

Durchschnitt Besoldungs- Brutto- Brutto- Leistungs-

Leistungs- gruppen verdienst verdienst gruppe
gruppe 2 mindestens maximal erreicht ab
2 834,00 A6bisA9 2 331,08 3573,30 A 6 Stufe 9
A7 Stufe 7
A 8 Stufe 6
A 9 Stufe 3

Daraus ergibt sich fur den Vergleich der Besoldung von Beamtinnen und Beamten des mittleren
Dienstes mit den Durchschnittseinkiinften der Leistungsgruppe 3, dass im Jahr 2021 die
Besoldung die Hohe des Durchschnittsverdienstes im Regelfall in allen Besoldungsgruppen
erreicht wird. Dass der Durchschnitt im Falle von Beférderungen schneller als in darunter-
liegenden Amtern erreicht wird, entspricht dem Leistungsgrundsatz.

Im Ubrigen gelten die zur Leistungsstufe 1 gemachten Ausfilhrungen zur Einkommens-
entwicklung in der Privatwirtschaft und den vom Bundesverfassungsgericht betonten
Besonderheiten der Beamten- und Richterversorgung entsprechend.

Zur Leistungsgruppe 4
Einfacher Dienst (Besoldungsgruppen A 4 — A 6)

Bruttoverdienste in Euro
Durchschnitt Besoldungs- Brutto- Brutto- Leistungs-
Leistungs- gruppen verdienst verdienst gruppe
gruppe 2 mindestens maximal erreicht ab
2 359,00 A4bisA6 224431 2 812,50 A 4 Stufe 3
A5 Stufe 3
A 6 Stufe 2

Daraus ergibt sich fur den Vergleich der Besoldung von Beamtinnen und Beamten des
einfachen Dienstes mit den Durchschnittseinkiinften der Leistungsgruppe 4, dass im Jahr 2021
die Besoldung die Hohe des Durchschnittsverdienstes im Regelfall in der dritten Stufe im
Einstiegsamt der Besoldungsgruppe A 4 und damit nach vierjahriger Tatigkeit erreicht.
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Zusammenfassung fir die Leistungsgruppen

Der Vergleich der Besoldungshéhe der Grundgehaltssatze mit den im Jahr 2021 durchschnitt-
lich erzielten Verdiensten in Mecklenburg-Vorpommern ergibt, dass die Grundgehaltssatze
einschlieBlich der Strukturzulage die Hohe der Durchschnittsverdienste zwar erreichen, im
gehobenen und hoheren Dienst aber regelmélig erst nach Erreichen von Befdrderungsamtern
und nach Ableistung von zum Teil langeren Erfahrungszeiten. Unter Berticksichtigung der
Sozialversicherungsfreiheit des Beamten- und Richterverhéltnisses werden die Durchschnitts-
sétze in der Privatwirtschaft jedoch schon deutlich friiher erreicht, da die Beamten- und
Richterschaft vom Bruttoverdienst keinen Pflichtbeitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung
zu leisten hat und damit von den Bruttobeziigen ein hdherer Nettobetrag verbleibt.

Hinreichend qualifiziertes Personal kann derzeit auch unter Beriicksichtigung weiterer Beschaf-
tigungsbedingungen gewonnen und gehalten werden. Zu nennen waren hier zundchst nicht
monetare Aspekte wie die Amterstabilitit (Unkiindbarkeit), geregelte Arbeitszeiten unter
Erfassung der geleisteten Dienste, Anspruch auf Teilzeitbeschéftigung auf eigenen Antrag und
sonstige familienfreundliche Bedingungen wie ortsunabhéngiges Arbeiten und der gesicherte
Wiedereinstieg nach Erziehungszeiten.

Als weiterer monetérer Aspekt ware das Versorgungsniveau zu nennen, welches nach einer
ruhegehaltféahigen Dienstzeit von 40 Jahren 71,75 Prozent der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige
betragt, wobei diese ruhegehaltfahigen Dienstbeziige im Regelfall der hdchsten bezogenen
Besoldung entsprechen und weder einen Durchschnittsverdienst darstellen noch durch eine
Beitragsbemessungsgrenze begrenzt sind.

Daruiber hinaus kénnen Familienzuschléage, die die Bruttobesoldung erhdhen, als attraktivitats-
steigerndes Merkmal zumindest fiir verheiratete Beschéaftigte und solche mit Kindern gewertet
werden, da in der Privatwirtschaft die familidaren Verhaltnisse die Hohe des Bruttoverdienstes
in der Regel nicht beeinflussen.

AbschlieBendes Ergebnis zur zweiten Prifungsstufe

Hinsichtlich des Beihilfe- und VVersorgungsniveaus ist nicht erkennbar, dass diese durch Eigen-
vorsorge wahrend der Arbeitsphase derart erganzt werden missten, dass entsprechende Auswir-
kungen auf die Besoldung quantifizierbar waren.

Der Vergleich der Besoldung zum Gehaltsniveau auflerhalb des 6ffentlichen Dienstes ergibt,
dass der Durchschnittsverdienst der vergleichbaren Leistungsgruppen erreicht wird, wenn auch
teilweise erst nach einer langeren Dienstzeit.

Eine Gesamtschau dieser Ergebnisse mit den genannten weiteren monetaren und nicht
monetéren Faktoren fihrt nicht dazu, dass das Ergebnis der ersten Priifungsstufe widerlegt wird
und ein Nachbesserungsbedarf besteht. Die Dienstherren in Mecklenburg-Vorpommern kénnen
insgesamt betrachtet hinreichend attraktive Bedingungen bieten, um freie Stellen in der
gebotenen Qualitat zu besetzen und eine merkliche Fluktuation vom &ffentlichen Dienst zu
Arbeitgebern auRerhalb des 6ffentlichen Dienstes zu verhindern.

Da eine Verletzung des Alimentationsprinzips nicht festgestellt werden konnte, ist die Priifung

der Rechtfertigung einer solchen Verletzung auf der dritten Stufe nach dem Schema des
Bundesverfassungsgerichts nicht notwendig.
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3. Zur linearen Anpassung der Versorgungsbeziige

3.1 Allgemeine Kriterien — Berlicksichtigung der Besoldungs- und Rentenentwicklung

Nach 8 70 Landesbeamtenversorgungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern sind die Versor-
gungsbeziige von demselben Zeitpunkt an entsprechend zu regeln, von dem an die Dienst-
beziige der Besoldungsberechtigten allgemein erhéht (oder vermindert) werden. Die Vorschrift
tragt damit der in Artikel 33 Absatz 5 des Grundgesetzes verankerten Alimentations-
verpflichtung des Dienstherrn flr seine Beamtinnen und Beamten Rechnung, die auch tber das
aktive Dienstverhéltnis hinaus nach Eintritt oder Versetzung in den Ruhestand fortbesteht.

Die Anpassung der Versorgungsbeziige orientiert sich nach der genannten Vorschrift an
allgemeinen Anderungen der Dienstbeziige. Folglich sind die bei einer Besoldungsanpassung
und deren Ausgestaltung zu berlcksichtigenden Parameter und Indizes (die Entwicklung der
Tarifabschlusse im 6¢ffentlichen Dienst des Landes, der Verbraucherpreisindex, der Nominal-
lohnindex), aber auch die in der Zeit des Ruhestandes nachwirkende Berlcksichtigung der
jeweils mit der Aufgabenwahrnehmung des jeweiligen Amtes verbundenen Verantwortung
(systeminterne Amterdifferenzierung) sowie das Vermeiden eines unvertretbaren Abstandes
zum Bezahlungsniveau beim Bund und den anderen Landern, in &hnlicher Weise im
Versorgungsbereich zu beachten.

Insoweit werden der Programmsatz des § 17 Landesbesoldungsgesetz sowie die sich daraus
ergebenden Kriterien in § 70 Landesbeamtenversorgungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
wiederholt.

Als weiteres wesentliches Kriterium hat zusétzlich die Einkommensentwicklung der mit den
Versorgungsempfangerinnen und -empféangern vergleichbaren Personengruppe der Rentne-
rinnen und Rentner in der gesetzlichen Rentenversicherung Berlcksichtigung zu finden, sodass
erganzend die Entwicklung der Renten einschlieflich der Zusatzversorgungssysteme in die
Uberlegungen einzubeziehen sind (Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 27. September 2005,
Aktenzeichen: 2 BvR 1387/02, zitiert nach juris).

Gegenstand der unter Ziffer 2 dargestellten Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes
vom 5. Mai 2015, 17. November 2015 sowie 4. Mai 2020 war zwar nicht die Versorgung.
Allerdings liegt es nahe, die in den Begriindungen vorangegangener Anpassungsgesetze des
Landes regelmaRig zusétzlich vorgenommenen Vergleiche zum Verbraucherpreisindex und
dem allgemeinen Rentenindex (ohne betriebliche Zusatzversorgung) fortzufiihren und hierbei
ebenfalls die 15-Jahres-Zeitraum-Betrachtung des Bundesverfassungsgerichtes anzuwenden.
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3.2 Im Einzelnen

Die Entwicklung der Rente — West (ohne betriebliche Zusatzversorgung) sowie des
Verbraucherpreisindex M-V stellt sich im Betrachtungszeitraum 2007 bis 2021 (Basis 2006 =
100) wie folgt dar:

Rente W VPI-MV
Lineare Index Anderung Index
Anpassung

2006 100,0 100,0
2007 0,54 % 100,5 2,8 % 102,8
2008 1,10 % 101,7 3,0% 105,9
2009 2,41 % 104,1 0,5% 106,5
2010 0,00 % 104,1 1,2 % 107,8
2011 0,99 % 105,1 2,4 % 110,3
2012 2,18 % 107,4 1,8% 112,3
2013 0,25 % 107,7 1,5% 114,0
2014 1,67 % 109,5 0,9 % 115,0
2015 2,10 % 111,8 0,6 % 115,7
2016 4,25 % 116,5 0,6 % 116,4
2017 1,90 % 118,8 1,9% 118,6
2018 3,22 % 122,6 1,6 % 120,5
2019 3,18 % 126,5 1,6 % 1225
2020 3,45 % 130,8 0,2 % 1227
2021 0,00 % 130,8 3,3% 126,7

Das Heranziehen der Rentenanpassung — West — anstelle der Rentenanpassung — Ost — ist
hierbei sachgerecht, da die vollstandige Rentenanpassung — Ost — an das West-Niveau voraus-
sichtlich erst in 2025 abgeschlossen sein wird. Demgegenuber haben die Versorgungsbeziige
bis Besoldungsgruppe A 9 bereits seit 2008 und ab Besoldungsgruppe A 10 seit 2010 das
Westniveau erreicht.

Sodann ergibt sich fur den gleichen Betrachtungszeitraum (2007 bis 2021, Basis 2006 = 100)
die folgende Indexentwicklung fir die drei Zahlfallgruppen in der Versorgung:
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2006
2007
2008 *
2009 *
2010 *
2011 *
2012 *
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2019
2021

Versorgung M-V

,,Ost* bis A 9 »Ost“ ab A 10 ,» West®

_ Lineare Index _ Lineare Index | Lineare Index

Anderungen Anderungen Anderungen
0,00 % 100,0 0,00 % 100,0 0,00 % 100,0
0,00 % 100,0 0,00 % 100,0 0,00 % 100,0
10,6595 % 110,7 2,36 % 102,4 2,36 % 102,4
2,46 % 113,4 2,46 % 104,9 2,46 % 104,9
0,66 % 114,1 8,822 % 114,1 0,66 % 105,6
0,96 % 115,2 0,96 % 115,2 0,96 % 106,6
1,36 % 116,8 1,36 % 116,8 1,36 % 108,0
2,00 % 119,1 2,00 % 119,1 2,00 % 110,2
2,00 % 121,5 2,00 % 1215 2,00 % 112,4
2,00 % 124,0 2,00 % 124,0 2,00 % 114,6
2,00 % 126,4 2,00 % 126,4 2,00 % 116,9
1,75 % 128,6 1,75 % 128,6 1,75 % 119,0
2,15 % 131,4 2,15 % 131,4 2,15 % 121,5
3,00 % 135,4 3,00 % 135,4 3,00 % 125,2
3,00 % 139,4 3,00 % 139,4 3,00 % 129,0
1,20 % 141,1 1,20 % 141,1 1,20 % 130,4

* Von 2008 bis 2012 fielen die nominal gleichen Linearanpassungen effektiv um jeweils 0,54 Prozentpunkte
geringer als in der Besoldung fur aktive Beamtinnen und Beamte (8 69e BeamtVG), da in dieser Zeit eine
allméhliche Verringerung des Versorgungsniveaus von 75 % auf 71,75 % in insgesamt 8 Stufen erfolgte. In
die Jahre 2008 bis 2012 fielen die Stufen 4 bis 8 dieser Verringerung. (ndhere Erlauterung auf Seite 56)
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Rente W VPI-MV
Lineare Index Anderung Index
Anpassung

2007 100,0 100,0
2008 1,10 % 101,1 3,0 % 105,9
2009 2,41 % 103,5 0,5 % 106,5
2010 0,00 % 103,5 1,2% 107,8
2011 0,99 % 104,6 2,4 % 110,3
2012 2,18 % 106,9 1,8% 112,3
2013 0,25 % 107,1 1,5% 114,0
2014 1,67 % 108,9 0,9 % 115,0
2015 2,10 % 111,2 0,6 % 115,7
2016 4,25 % 115,9 0,6 % 116,4
2017 1,90 % 118,1 1,9 % 118,6
2018 3,22 % 1219 1,6 % 120,5
2019 3,18 % 125,8 1,6 % 122,5
2020 3,45 % 130,2 0,2 % 122,7
2021 0,00 % 130,2 3,3% 126,7
2022 5,35 % 137,1 8,0 % 133,2

Ubertragen auf die mit dem Gesetzentwurf beabsichtigte Anpassung der Versorgungsbeziige in
2022 sowie die Entwicklung der Altersrenten (anstelle der Nominallohn- und Tarifindizes) und
des Verbraucherindexes M-V stellen sich die Indexentwicklungen zwischen 2008 und 2022 mit
dem Basisjahr 2007 = 100 wie folgt dar:

Versorgung M-V
,,Ost“ bis A9 ,»,Ost“ ab A 10 ,» West“
Lineare Index Lineare Index Lineare Index
Anderungen Anderungen Anderungen

2007 0,00 % 100,0 0,00 % 100,0 0,00 % 100,0
2008* 10,6595 % 110,7 2,36 % 102,4 2,36 % 102,4
2009* 2,46 % 113,4 2,46 % 104,9 2,46 % 104,9
2010* 0,66 % 1141 8,822 % 1141 0,66 % 105,6
2011~* 0,96 % 115,2 0,96 % 115,2 0,96 % 106,6
2012* 1,36 % 116,8 1,36 % 116,8 1,36 % 108,0
2013 2,00 % 119,1 2,00 % 119,1 2,00 % 110,2
2014 2,00 % 121,5 2,00 % 121,5 2,00 % 1124
2015 2,00 % 1240 2,00 % 1240 2,00 % 114,6
2016 2,00 % 126,4 2,00 % 126,4 2,00 % 116,9
2017 1,75 % 128,6 1,75 % 128,6 1,75 % 119,0
2018 2,15 % 131,4 2,15 % 131,4 2,15 % 1215
2019 3,00 % 135,4 3,00 % 135,4 3,00 % 125,2
2019 3,00 % 139,4 3,00 % 139,4 3,00 % 129,0
2021 1,20 % 1414 1,20 % 1414 1,20 % 130,5
2022 2,80 % 145,0 2,80 % 145,0 2,80 % 134,2
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Damit belaufen sich die Steigerungen der hier relevanten Indizes zwischen 2008 und 2022 mit
dem Basisjahr 2007 = 100 im Hinblick auf

den Versorgungsindex Ost bis A 9 auf 145,0,

den Versorgungsindex Ost ab A 10 auf 145,0,

den Rentenindex West ohne

betriebliche Zusatzrenten auf 137,1,

den Versorgungsindex West auf 134,2 sowie
den Verbraucherpreisindex M-V auf 133,2.

Aus der absteigenden Sortierung der Indizes ergibt sich, dass lediglich der Versorgungsindex
West um 2,16 Prozent [(137,1 — 134,2)/134,2*100] hinter dem Rentenindex West zurlickbleibt.

Mit Blick auf den systeminternen Vergleich der Tabellenabstande (vergleiche Parameter 4 fir
die Besoldung) ist festzuhalten, dass die Besoldungstabellen unveréndert zur Ermittlung der
ruhegehaltfahigen Dienstbezlige herangezogen werden. Da im Bereich der Aktivenbezige
(siehe unter Ziffer 2.3) kein unzulissiges Unterschreiten der Abstande zwischen den Amtern
um mindestens zehn Prozent innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren festgestellt werden
konnte, setzen sich die relativen Abstande bei identischem Ruhegehaltssatz (zum Beispiel der
Mindestruhegehaltssatz von 35 Prozent oder der Hochstruhegehaltssatz von 71,75 Prozent)
zwischen den Besoldungsgruppen unverandert fort.

Soweit im systemexternen Vergleich (vergleiche Parameter 5 fiir die Besoldung) ein Unter-
schreiten des Bezahlungsdurchschnitts im Vergleich zum Bund und den anderen Landern um
mindestens zehn Prozent nicht festgestellt wurde, setzt sich dieses Bild auch bei den
Versorgungsbeziligen bei einem vergleichbaren Ruhegehaltssatz fort. Dies gilt solange, als beim
Bund und den L&ndern weiterhin mit 40 Dienstjahren der Hochstruhegehaltssatz von
71,75 Prozent erreicht wird.

Die Unterschreitung nur eines Parameters liefert bei vergleichbarer Herangehensweise wie bei
den Aktivenbeziigen auch im Bereich der Versorgungsbeziige kein Indiz fir eine verfassungs-
widrige Ausgestaltung der Versorgung, welches in einer zweiten Prufstufe widerlegt oder
erhartet werden konnte. Es sind auch im Bereich der Versorgung keine Umsténde ersichtlich,
aus denen sich bei einer Gesamtabwagung eine evidente Unangemessenheit der VVersorgungs-
beziige ergabe.

Im Betrachtungszeitraum 2008 bis 2022 ist zwar als wesentliche MalRnahme die allmahliche
Verringerung des Hochstruhegehaltsatzes von 75 Prozent auf 71,75 Prozent zu nennen. Diese
Verringerung spiegelt sich auch in der — gegentiber dem Besoldungsindex — abweichenden
Entwicklung des Versorgungsindex wider. Erreicht wurde die Verringerung des Hochstruhe-
gehaltsatzes durch § 69e des Beamtenversorgungsgesetzes des Bundes, der sich wortgleich im
Landesrecht wiederfindet (8 69e Landesbeamtenversorgungsgesetz Mecklenburg-Vorpom-
mern). Diese Vorschrift sah vor, bei acht linearen Anpassungen der Aktivenbezlige die
Erh6hung der Versorgungsbezige in einem um jeweils 0,54 Prozentpunkte verringerten
Umfang vorzunehmen. Diese acht Schritte wurden bundesrechtlich in 2003 und zweimal in
2004 sowie landesrechtlich im hier zu betrachtenden 15-Jahres-Zeitraum von 2008 bis 2012 in
flnf Stufen umgesetzt.
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Die VerfassungsgemaéRheit dieser Regelung, mit der die Wirkung der Rentenanpassungsformel
in der gesetzlichen Rentenversicherung auf den Versorgungsbereich ubertragen werden sollte,
ist vom Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 27. September 2005 — Aktenzeichen: 2 BVvR
1387/02 — bestatigt worden, sodass die Verringerung des Hochstruhegehaltsatzes mit
Artikel 33 Absatz 5 des Grundgesetzes vereinbar ist.

In sinngemiBer Ubertragung der Priiffolge des Bundesverfassungsgerichtes auf im
Versorgungsrecht naheliegende Parameter l&sst sich eine Unteralimentierung der Empfénge-
rinnen und Empféanger von Versorgungsbeziigen oder deren Hinterbliebenen nicht feststellen.

4. Zur Anpassung der Amtsbezige nach dem Landesministergesetz und dem Gesetz uber die
Parlamentarischen Staatssekretarinnen und Parlamentarischen Staatssekretare

Die Amtsbeziige fur Mitglieder der Landesregierung und Parlamentarische Staatssekretarinnen
und Parlamentarische Staatssekretdre nehmen — entsprechend den bisherigen landesrechtlich
vorgesehenen Regelungen wie zuletzt den durch das Besoldungs- und Versorgungsanpassungs-
gesetz 2019/2020/2021 Mecklenburg-Vorpommern — an den in Artikel 1 vorgesehenen
Bezligeanpassungen entsprechend teil. Fur Mitglieder der Landesregierung und Versorgungs-
empfangerinnen und -empfénger aus diesem Amtsverhéltnis geschieht dieses weiterhin unter
Berlcksichtigung der Vorschriften des Amtsgehalt- und Besoldungsnichtanpassungsgesetzes
M-V aus dem Jahre 2003.

5. Zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

a) Geméal 8 18 Absatz 2 Landesbesoldungsgesetz sind bis zum 31. Dezember 2022 die
regelméBigen Anpassungsschritte von vornherein vermindert um 0,2 Prozentpunkte zum
Aufbau der Versorgungsriicklage festzusetzen.

Dieses Enddatum soll im Ergebnis der mit dem DGB Nord und dbb m-v erzielten
sachgerechten Verstandigung auf den 30. November 2022 vorgezogen werden, sodass die
Ubertragung des Tarifergebnisses zum 1. Dezember 2022 unvermindert in H6he von
2,8 Prozent erfolgen kann.

Seit der erstmalig vermindert festgesetzten Bezligeanpassung — und zwar der Anpassung
zum 1. Juni 1999 auf Grundlage des Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungs-
gesetzes 1999 — sind in Mecklenburg-Vorpommern zwd6lf Anpassungsschritte von vorn-
herein um jeweils 0,2 Prozentpunkte vermindert festgesetzt worden. In dem entspre-
chenden Umfang ist damit die Entwicklung der Besoldungs- und Versorgungsbezige
gedampft worden. Der sich mit jeder verminderten Beziigeanpassung schrittweise
erhdhende Unterschiedsbetrag gegentber einer nicht verminderten Anpassung ist gemaf
8 18 Absatz 2 Landesbesoldungsgesetz sowie der VVorgéngerregelung in 8§ 14a Bundes-
besoldungsuberleitungsfassungsgesetz  Mecklenburg-Vorpommern  beziehungsweise
Bundesbesoldungsgesetz (bis zum Rechtsstand am 31. August 2006) fortlaufend der
Versorgungsriicklage (Sondervermdgen) zuzufiihren, wobei die Mittel des Sonder-
vermadgens nur zur Finanzierung der kiinftigen Versorgungsausgaben verwendet werden
dirfen.
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Im Vergleich zum Bund und den anderen Landern hat Mecklenburg-VVorpommern mit
deutlichem Abstand die meisten Anpassungsschritte vermindert festgesetzt. Ein Grol3teil
der Lander hat letztmalig 2017 die Besoldungsanpassung vermindert festgesetzt;
lediglich Hamburg hat dartber hinaus noch bis zum Jahr 2019 die Anpassungsschritte
vermindert festgesetzt.

Im Bereich der Landesverwaltung erfolgen gemal § 6 Versorgungsriicklagengesetz die
Zufuhrungen an das Sondervermogen letztmalig fir das Jahr 2029. GemaR §7
Versorgungsrucklagengesetz sind aufgrund einer gesonderten Regelung durch Gesetz die
dem Sondervermdgen zugefihrten Mittel Gber einen Zeitraum von 15 Jahren zur schritt-
weisen Entlastung von Versorgungsaufwendungen einzusetzen. Fur den Bereich der
kommunalen Kdrperschaften sind abweichende Regelungen in der Satzung des Kommu-
nalen Versorgungsverbandes Mecklenburg-Vorpommern méglich.

Parallel zum Aufbau der Versorgungsricklage sind fir die Landesverwaltung fur nach
dem 31. Dezember 2004 eingestellte bzw. von anderen Dienstherren hinzuversetzte
Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und Richter Zufiuhrungen in Héhe von
20 Prozent der jeweiligen Dienstbeziige an den Versorgungsfonds zu leisten, der auf
Grundlage des Versorgungsfondsgesetzes als weiteres Sondervermdgen eingerichtet
worden ist.

Mecklenburg-Vorpommern unternimmt damit auch weiterhin erhebliche Anstrengungen
flir eine generationengerechte Finanzierung der kiinftigen Versorgungsaufwendungen fur
ehemalige Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und Richter.

b) Aufgrund der Errichtung der neuartigen allgemeinbildenden Digitalen Landesschule
Mecklenburg-Vorpommern sowie der beruflichen Digitalen Landesschule Mecklenburg-
Vorpommern ist die besoldungsrechtliche Einstufung fur die stdndige Vertretung der
Leiterin oder des Leiters und die Leiterin oder den Leiter dieser Schulen zu regeln.

Zudem wird in der Besoldungsgruppe A 14 das Amt ,,Zweite Regionalschulkonrektorin,
Zweiter Regionalschulkonrektor* gestrichen.

c) Dartber hinaus hat sich nach dem Inkrafttreten des neuen Landeshesoldungsgesetzes am
1. Juni 2021 ein geringfugiger Anderungsbedarf ergeben, der umgesetzt werden soll.

6. Ruckwirkende Erhéhungsbetrage zum Familienzuschlag im Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis
30. November 2022

Die nach Anlage 10 zum Landesbesoldungsgesetz ab dem 1. Dezember 2022 vorgesehenen
Erhohungsbetrage sollen entsprechend der Entwicklung der Grundsicherungsleistungen fir
Arbeitssuchende fur eine vierkdpfige Familie in der VVergangenheit bereits ab dem 1. Januar
2020 geregelt und sodann zahlbar gemacht werden. Hierdurch wird rtickwirkend in den betrof-
fenen unteren Besoldungsgruppen ein den verfassungsgerichtlichen Vorgaben genlgender
Abstand von mindestens 15 Prozent zum Grundsicherungsniveau fir Arbeitssuchende
hergestellt, sodass nicht auf den Zuschlag zur Wahrung des Abstands zur Grundsicherung fur
Arbeitssuchende nach 8 29a Landesbesoldungsgesetz alter Fassung (fur Zeitrdume bis zum
31. Mai 2021) beziehungsweise nach 8§ 73 Landesbesoldungsgesetz fiir Zeitrdume ab dem
1. Juni 2021 bis zum 30. November 2022 zurlickgegriffen werden muss.
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7. Zur Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Beim Dienstunfallschutz soll die besondere Situation getrenntlebender Eltern bei der Verbrin-
gung der Kinder in bzw. der Abholung aus fremder Obhut berticksichtigt werden, indem die
Aufnahme des eigenen Kindes in den Haushalt der Beamtin oder des Beamten nicht mehr
Voraussetzung ist. Zudem wird aufgrund der steigenden Bedeutung neuer Arbeitsformen
(Home-Office) der Dienstunfallschutz auch auf die notwendigen Wege zur oder von der
Kinderbetreuungseinrichtung erstreckt, wenn in der Wohnung Dienst geleistet wird.

8. Zur Anderung des Landesaltersgeldgesetzes

Es handelt sich im Wesentlichen um redaktionelle Bereinigungen. Dartiber hinaus sollen
zugunsten der Altersgeldberechtigten in der Rentenversicherung nachversicherte Zeiten, die
nicht zu einem Rentenanspruch flhren, als altersgeldféhige Zeit beriicksichtigt werden.

B Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2022 Mecklenburg-Vorpommern)
Zu 8 1 (Personlicher Geltungsbereich)

Zu Absatz 1

Die Aufzéhlung im persdnlichen Geltungsbereich in § 1 Absatz 1 Nummern 1 bis 3 orientiert
sich an dem in § 1 Landesbesoldungsgesetz genannten Personenkreis und bezieht damit neben
den Landesbeamtinnen und Landesbeamten sowie Richterinnen und Richtern (8 1 Nummer 1)
die Beamtinnen und Beamten bei den kommunalen Kdorperschaften (8 1 Nummer 2) sowie bei
den weiteren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts (8 1 Nummer 3)
mit ein.

Zum Berechtigtenkreis gehdren dartber hinaus mit der Regelung des § 1 Absatz 1 Nummer 4
auch die Empfangerinnen und Empfénger von Versorgungsbeziigen, deren Anspruchsberech-
tigung sich aus 8§ 1 Landesbeamtenversorgungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern ergibt.

Zu Absatz 2

Der Negativkatalog entspricht der Aufzahlung in 8 1 Absatz 3 Landesbesoldungsgesetz.

Vor 88 2 bis 4

8 2 sieht die lineare Anpassung der ausgewiesenen Dienstbezlige und sonstigen Beziige um
2,8 Prozent zum 1. Dezember 2022 vor.

Davon abweichend ist bei den Anwarterbeziigen fiir Beamtinnen und Beamte auf Widerruf im
Vorbereitungsdienst in § 3 anstelle der linearen Erhéhung die Anhebung der Anwaértergrund-
betrdge entsprechend dem Ergebnis der Tarifverhandlungen zur Erhéhung der Ausbildungs-
entgelte um einen Festbetrag in Hohe von 50 Euro zum 1. Dezember 2022 vorgesehen. Damit
werden folgende prozentuale Erhéhungen bewirkt:

68



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/1344

Beamtinnen und Beamte
auf Widerruf

im Vorbereitungsdienst
mit Einstiegsamt

in den Besoldungsgruppen Anhebung um
A4 447 %
A5bisA8 4,03 %
A9bisAll 3,86 %
A12 3,48 %
A 13 3,41 %
A 13 + Strukturzulage/R1 3,33 %

Damit liegt bei allen Anwaértergrundgehéltern die Anhebung um den Festbetrag in Héhe von
50 Euro oberhalb der linearen Anhebung der Dienstbeziige.

Mit den Regelungen in den 88 2 bis 4 werden die Beziigebestandteile erfasst, die auch schon
mit dem Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2019/2020/2021 Mecklenburg-
Vorpommern angepasst wurden. Ergédnzend dazu werden erstmalig die Stellenzulagen in die
lineare Erhohung der Dienstbezlige einbezogen.

Auslandsdienstbeziige sind weiterhin nicht von der linearen Anpassung erfasst, da geméal § 75
Landesbesoldungsgesetz die jeweils aktuell geltenden Vorschriften fir Bundesbeamtinnen und
Bundesbeamte auf im Ausland verwendete Landesbeamtinnen und Landesbeamte in gleicher
Weise anzuwenden sind. Mit dieser dynamischen Verweisung nehmen die Auslandsdienst-
beziige an denjenigen linearen Anpassungen teil, die der Bundesgesetzgeber jeweils fir die
Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten vorsieht.

Die Regelungen fur die einschlagigen Bezuigebestandteile bei den Anwarterbezigen sind in 8 3,
den Beziigen filr Amter nach fortgeltendem Recht in § 4 und den Versorgungsbeziigen in § 5
getroffen worden.

Zu § 2 (Erhdhung der Dienstbezlige im Jahr 2022)
Zu Absatz 1

Zu Nummern 1 bis 3

Absatz 1 Gbernimmt in Nummer 1 bis 3 seiner Aufzahlung zundchst die Beziigebestandteile,
die auch bislang regelmaRig der Anpassung unterliegen.
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Damit werden zunéchst

> die Grundgehaltssitze der Amter aus den Besoldungsordnungen A, B, W und R,

» die Familienzuschlége, deren Zusammensetzung sich aus den familidren Verhéltnissen der
Beamtin oder des Beamten ergibt (familienstands- und kinderbezogene Anteile des
Familienzuschlages), aber auch

» die Betrdge der nach 8§ 44 Landesbesoldungsgesetz vorgesehenen Amtszulagen in den
verschiedenen Besoldungsordnungen und

» die Strukturzulage nach 8 45 Landesbesoldungsgesetz, die an die Stelle der Allgemeinen
Stellenzulage nach Vorbemerkung 27 der in Landesrecht tibergeleiteten Bundesbesoldungs-
ordnungen A und B getreten ist,

berucksichtigt.

Neu hinzugekommen sind in Nummer 3 die in den 88 47 bis 56 Landesbesoldungsgesetz
geregelten Stellenzulagen. Mit dem am 1. Juni 2021 in Kraft getretenen neuen Landes-
besoldungsgesetz wurden die bis dahin seit 20 Jahren nicht angepassten Stellenzulagen in
einem ersten Schritt auf den Lé&nderdurchschnitt angehoben. Um einer schleichenden
Entwertung der Stellenzulagen gegenuber der Entwicklung des Grundgehalts und der Amts-
zulagen vorzubeugen, sollen sie in einem zweiten Schritt ebenfalls linear anpasst werden.

Zu Nummer 4

Mit Nummer 4 wird die lineare Anpassung auch im Bereich der mit § 1 Absatz 1 Nummer 3
des Besoldungsuberleitungsgesetzes M-V ebenfalls in Landesrecht Ubergeleiteten Rechts-
verordnung des Bundes zur Mehrarbeitsvergutung vorgenommen.

Die Anhebung bezieht sich hierbei auf die Stundensatze nach § 4 der Mehrarbeitsvergitungs-
verordnung fur vergltungsféhige, angeordnete oder genehmigte Mehrarbeit. Die Einbeziehung
dieser Stundensétze entspricht sowohl der letzten bundesrechtlich vorgenommenen linearen
Anpassung durch das Bundesbesoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2003/2004 als
auch den nachfolgend landesrechtlich vorgenommenen Besoldungsanpassungen seit dem Jahr
2008.

Zu Nummer 5

Auf der Grundlage von 8§ 38 Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 Buchstabe b Landesbesoldungsgesetz
sehen unter den dort genannten Voraussetzungen die 8 1 Absatz 1, § 2 Absatz 2 sowie 8 3
Absatz 2 der Hochschul-Leistungsbezigeverordnung vom 28. Januar 2005 (GVOBI. M-V
S. 60), geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 4. Juli 2014 (GVOBI. M-V S. 316, 323), die
zwingende oder mdgliche Teilnahme der Leistungsbeziige an den regelméRigen Besoldungs-
anpassungen vor. Da die Leistungsbezilige nicht von der Aufzéhlung in den Nummern 1 bis 4
erfasst werden, erfolgt eine gesonderte Benennung in Nummer 5.
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Zu Absatz 2

Ausgangspunkt fur die in Absatz 1 unter den Nummern 1 bis 4 genannten Beziigebestandteile
sind die Eurobetrage der bis zum 30. November 2022 — mithin dem Tag vor Inkrafttreten der
Bezligeanpassung nach diesem Gesetzentwurf (1. Dezember 2022) — geltenden Anlagen 5
bis 13 zum Landesbesoldungsgesetz.

Fur die in Absatz 1 Nummer 5 genannten Leistungsbeziige sind den Anlagen 5 bis 13 zum
Landesbesoldungsgesetz aufgrund der individuellen Vereinbarungen zwischen Hochschule und
Professorin oder Professor keine allgemeingultigen Referenzwerte zu entnehmen, sodass eine
Bezugnahme hierauf entfallt.

Zu 8 3 (Anpassung der Anwaérterbeziige im Jahr 2022)

Nach dem Tarifergebnis vom 29. November 2021 ist fur die Auszubildenden im Landesdienst
zum 1. Dezember 2022 anstelle der linearen Anpassung eine Anhebung um einen Festbetrag
von 50 Euro vorgesehen. Die in § 3 vorgesehene Erhéhung der Anwartergrundbetrége
entspricht dem Zeitpunkt und der Hohe nach dieser tariflichen Vereinbarung.

Zu 8 4 (Anpassung von Bezligen nach fortgeltendem Recht im Jahr 2022)

Soweit Besoldungsbestandteile bei der Festsetzung von Besoldung (oder sich hieraus
ergebender Versorgungsanspriche) maRgeblich bleiben, die im Landesbesoldungsgesetz nicht
mehr enthalten sind, sondern durch Ubergangsvorschriften weitergelten, sind diese in gleicher
Weise anzupassen.

Satz 1 Ubertrdgt die nach § 2 Absatz 1 zum 1. Dezember 2022 vorgesehene lineare Anpassung
auf die in Nummer 1 genannten Grundgehalts- und Gehaltssétze in Besoldungsregelungen tber
kiinftig wegfallende Amter sowie die sonstigen dort genannten Besoldungsbestandteile,
Bemessungsgrundlagen sowie Anrechnungs- und Hochstbetrége.

Die anschlieBende Aufzéhlung in den Nummern 2 bis 6 entspricht im Wesentlichen der
Aufzahlung in den bisherigen Anpassungsgesetzen.

Hauptanwendungsfall sind im Bereich der aktiven Beamtinnen und Beamten die Uber die
Nummern 1a, 2 und 4 einbezogenen Gehaltsbestandteile der bis zur Professorenbesoldungs-
reform 2002 beziehungsweise deren landesrechtlichen Umsetzung Ende 2004 mafRgeblichen
Bundesbesoldungsordnung C.

Hinsichtlich der weiteren in § 4 genannten Besoldungsbestandteile kann eine belastbare
Aussage daruber, ob Zahlfalle mit entsprechenden Bestandteilen existieren, nur fiir den Bereich
der im Landesamt fur Finanzen, nicht jedoch der im Kommunal- oder Kdrperschaftsbereich
vorliegenden Zahlfélle getroffen werden. Zudem ist nicht auszuschlieBen, dass sich
Versorgungs- oder Hinterbliebenenbeziige in Einzelfallen nach der einen oder anderen in dieser
Aufzdhlung enthaltenen Regelung bemessen. § 4 dieses Gesetzentwurfs hat insoweit die
gleiche Auffangfunktion wie seinerzeit der nicht in Landesrecht Gberfuhrte § 84 des Bundes-
besoldungsgesetzes fur die letzte bundeseinheitlich geregelte Beziigeerh6hung vor Inkrafttreten
der FOderalismusreform.
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Die umfassende Aufzéhlung denkbarer Fallkonstellationen vermeidet eine ungewollte
Regelungsliicke, die wegen des geltenden Vorbehaltes des Gesetzes in der Besoldung und
Versorgung nicht ohne weiteres geschlossen werden konnte.

AuRerdem kann eine verwaltungsaufwéndige Prifung aller Versorgungsfestsetzungen darauf,
welche Altregelungen in vereinzelten Bestandsfallen der Versorgung fortwirken, unterbleiben.

Gegenliber der Regelung des 8§84 des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum
31. August 2006 geltenden Fassung konnte auf die Einbeziehung von einigen Besoldungs-
bestandteilen jedoch verzichtet werden (8 84 Absatz 1 Nummern 1cund 7, in Teilen Nummer 3
sowie Absatz 2). Von den darin geregelten Sachverhalten war landesrechtlich entweder kein
Gebrauch gemacht worden (zum Beispiel Zwischenbesoldungsgruppen) oder es handelte sich
um Folgerungen aus solchen Gesetzesregelungen (Zweites Gesetz zur Vereinheitlichung und
Neuregelung des Besoldungsrechts in Bund und Landern vom 23. Mai 1975), die auf Amter in
den neuen Bundeslandern keine Auswirkung haben konnten.

Zu 8 5 (Erhéhung der Versorgungsbeziige im Jahr 2022)

Zu Absatz 1

Die in 8 17 Absatz 1 Landesbesoldungsgesetz vorgesehene regelméRige Anpassung der
Besoldung der aktiven Beamtinnen und Beamten an die Einkommensentwicklung und deren
Teilhabe an der wirtschaftlichen Entwicklung findet nach § 70 Landesbeamtenversorgungs-
gesetz Mecklenburg-VVorpommern ihre Entsprechung im Bereich der Versorgungsempféange-
rinnen und Versorgungsempfanger und ihrer Hinterbliebenen. Die Anpassung erfolgt fir die in
den 882 und 4 genannten Beziigebestandteile im Bereich der Aktivenbeziige daher ent-
sprechend, sofern sie Grundlage fiir die Versorgung sind.

Zu Absatz 2

Die vorgesehene lineare Erhdhung zum 1. Dezember 2022 sowie deren Entsprechungen fir
Bezlige nach fortgeltendem Recht in § 4 Absatz 1 bis 3 sollen nicht auf diejenigen fiir die
Festsetzung der Versorgung beruhenden Bezligebestandteile bezogen werden, die von der
Teilnahme an regelmiBigen Besoldungsanpassungen (,,Dynamisierung®) ausgeschlossen sind
oder eingeschrankt wurden.

Als Beispiel sind Leistungsbeziige im Bereich der Professorinnen und Professoren zu nennen.
Den Hochschulen ist eine weitgehende Gestaltungsfreiheit eingerdumt, Leistungsbeziige als
ruhegehaltfédhig oder nicht (sofort) ruhegehaltfahig, als Festbetrdge oder mit dynamisierten
Betrégen vorzusehen und individuell zu vereinbaren.

Daher sind neben den dynamisierten und ruhegehaltfdhigen Leistungsbeziigen, deren Teil-
nahme an linearen Erhéhungen sich aus 8 2 Absatz 1 Nummer 5 in Verbindung mit Absatz 1
dieser Vorschrift ergibt, Leistungsbeziige denkbar, die wahrend der aktiven Dienstzeit nicht an
linearen Anpassungen teilgenommen haben.
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Es ware widerspruchlich, diese im aktiven Beamtenverhéltnis als fix vereinbarten Bezlige-
bestandteile von der Ruhestandsversetzung an zu dynamisieren und insoweit gegenuber aktiven
Bezieherinnen und Beziehern derartiger Leistungsbeziige bevorzugt zu behandeln. Die schon
wéhrend der aktiven Dienstzeit nicht an der Anpassung teilnehmenden Beziigebestandteile
bleiben durch die Vorschrift des Absatzes 2 auch im Ruhestand einer linearen Anpassung
entzogen.

Zu Absatz 3

Kirzungen von Versorgungsbeziigen, die zumeist im Rahmen der Festsetzung von Versor-
gungsausgleichen in Scheidungssachen gerichtlich in festen Betrdgen festgesetzt sind, werden
der langjahrigen Praxis beim Bund und in den Landern folgend um den durchschnittlichen
Prozentsatz der allgemeinen Erhéhung der Dienstbeziige angehoben. Da nicht alle Bezilige-
bestandteile angepasst werden, wurde die Erhohung nach 8 2 Absatz 1 in Hohe von 2,8 Prozent
pauschal um 0,1 Prozentpunkte auf 2,7 Prozent vermindert.

Dieses entspricht den Regelungen in den bisherigen Anpassungsgesetzen.

Zu 8 6 (Rundung der Erhéhungsbetrage)

Mit der prozentualen Erhéhung der Beziige nach den 88 2, 4 und 5 sind gegeniber den
bisherigen Tabellenwerten und Betrdgen Berechnungsergebnisse in Euro mit mehr als
zwei Nachkommastellen denkbar. Sie sind nach der hier vorgesehenen Regelung auf jeweils
volle Cent ab- oder aufzurunden.

Dies entspricht der Rundungsvorschrift des 8 4 Absatz 6 Landesbesoldungsgesetz, die sich
nach dem Wortlaut des § 2 Landesbesoldungsgesetz auf die dort genannten Bezligebestandteile,
nicht aber auch auf die Erhohungsbetrdge der 88§ 2, 4 und 5 bezieht. Insoweit ist eine Regelung
zur kaufmannischen Rundung dieser Erhdhungsbetrége erforderlich.

Zu Artikel 2 (Gesetz zur Anpassung der Amtshezlige der Mitglieder der Landesregierung sowie
entsprechender Versorgungsbezige)

Mit dem Verweis auf Artikel 1 88 2, 4 bis 6 wird die lineare Anpassung der Beziige der Beam-
tinnen und Beamten, Richterinnen und Richter einschlieBlich der Rundungsregel des § 6 auf
die Amtsgehélter der Mitglieder der Landesregierung beziehungsweise auf die Versorgungs-
beziige ehemaliger Mitglieder der Landesregierung tbertragen.

Die Regelung ist materiell-rechtlich nicht erforderlich, sondern hat lediglich deklaratorischen
Charakter. § 9 Absatz 3 Nummer 1 des Landesministergesetzes enthalt selbst eine dynamische
Verweisung auf das jeweils geltende Landesbesoldungsrecht, von der die jetzt vorgesehenen
Anderungen umfasst sind. Mit der in § 9 Absatz 3 Nummer 1 des Landesministergesetzes
gleichzeitig enthaltenen Bezugnahme auf das Amtsgehalt- und Besoldungsnichtanpassungs-
gesetz Mecklenburg-Vorpommern wird der dauerhafte Ausschluss von den linearen Anpas-
sungen nach dem Bundesbesoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2003/2004 bei-
behalten.
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Zu Artikel 3 (Gesetz zur Anpassung der Amtsbeziige der Parlamentarischen Staatssekretarinnen
und Parlamentarischen Staatssekretédre sowie entsprechender Versorgungsbezige)

Mit dem Verweis auf Artikel 1 88 2, 4 bis 6 wird die Anpassung der Beziige der Beamtinnen,
Beamten, Richterinnen und Richter einschlieRlich der Rundungsregel des § 6 auf Empféange-
rinnen und Empféanger von Amts- und Versorgungsbeziigen nach dem Gesetz tiber die Rechts-
verhaltnisse Parlamentarischer Staatssekretare tibertragen.

Die Regelung ist materiell-rechtlich nicht erforderlich, sondern hat lediglich deklaratorischen
Charakter. § 4 des Gesetzes Uber die Rechtsverhaltnisse Parlamentarischer Staatssekretérinnen
und Parlamentarischer Staatssekretare enthélt selbst eine dynamische Verweisung auf das
jeweils geltende Landesbesoldungsrecht, von der die jetzt vorgesehenen Anderungen umfasst
sind.

Zu Artikel 4 (Anderung der Erschwerniszulagenverordnung)

Die Zulage fir den Dienst zu ungunstigen Zeiten nach 8 4 Absatz 1 Nummer 1 der Erschwernis-
zulagenverordnung nimmt entsprechend der bisherigen Anpassungsgesetze ebenfalls an der
regelméBigen Anpassung teil und wird daher zum 1. Dezember 2022 um 2,8 Prozent ange-
hoben.

Zu Artikel 5 (Anderung des Landesbesoldungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 18 Absatz 2)

Gemal’ § 18 Absatz 2 Satz 1 Landesbesoldungsgesetz sind bis zum 31. Dezember 2022 die
regelmaRigen Anpassungsschritte von vornherein vermindert um 0,2 Prozentpunkte zum Auf-
bau der Versorgungsricklage festzusetzen. Dieses Enddatum wird auf den 30. November 2022
vorgezogen, sodass im Rahmen der Ubertragung des Tarifergebnisses zum 1. Dezember 2022
die Besoldungsanpassung unvermindert in Héhe von 2,8 Prozent erfolgt.

Zu Nummer 2 (Besoldungsordnung A)

Zu Buchstabe a

Die Streichung der Fullnote 6 beim Amt ,,Fachlehrerin, Fachlehrer” im Spiegelstrichzusatz
- Mmit einer Lehrbefédhigung fur den entsprechenden berufspraktischen, teilweise auch —
theoretischen Unterricht an beruflichen Schulen? 23 4 €< in der Besoldungsgruppe A 11 ist
redaktioneller Natur, da die FuBnote 6 in dieser Besoldungsgruppe nicht belegt ist. Bei der
Ausbringung dieser FulRnote in dem Spiegelstrichzusatz handelt es sich um ein redaktionelles
Versehen im Zuge der Uberfilhrung des Amtes in das am 1. Juni 2021 in Kraft getretene neue
Landesbesoldungsgesetz. Auch in dem bis zum 31. Mai 2021 geltenden Landesbesoldungs-
gesetz waren zu diesem Amt lediglich die FuBnote 1 bis 4 ausgebracht, sodass mit der
Streichung der nicht belegten FulRnote 6 keine Regelungsliicke entsteht.
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Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa und zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa

Die standige Vertretung der Leiterin oder des Leiters der neuartigen allgemeinbildenden
Digitalen Landesschule Mecklenburg-Vorpommern wird nunmehr der Besoldungsgruppe A 14
und die Leiterin oder der Leiter dieser neu errichteten Schule der Besoldungsgruppe A 15
zugeordnet.

Die allgemein bildende Digitale Landesschule Mecklenburg-Vorpommern nimmt als Schule
eigener Art, die zukinftig wie eine Kooperative Gesamtschule verbunden mit einer Grund-
schule fungieren soll, besondere Aufgaben im Lehren und Lernen in Distanz wahr und schafft
damit ein Zusatzangebot, das tUber das bestehende Schulangebot in Mecklenburg-Vorpommern
hinausgeht. Dartiber hinaus hat sie landesweite Bedeutung, da sie aufgrund ihrer besonderen
Konzeption fachgerechten digitalen Vertretungsunterricht bei tempordrem Unterrichtsausfall
fur alle Klassenstufen und Féacher der allgemein bildenden Schule vom Primarbereich bis zur
Sekundarstufe Il anbietet. Zukinftig soll zudem ein landesweites Angebot von der Leistungs-
forderung bis zur Spitzenforderung vorgehalten werden. Vom Zeitpunkt ihrer Errichtung an
wird die allgemein bildende Digitale Landesschule Mecklenburg-Vorpommern planmaRig
wachsen und 2026 im Endausbau die Lerninhalte einer kooperativen Gesamtschule verbunden
mit einer Grundschule und einer gymnasialen Oberstufe abbilden kénnen. Ein hochwertiges
und landesweit zugangliches Angebot zum Distanzlernen, wie es durch die allgemein bildende
Digitale Landesschule Mecklenburg-Vorpommern vorgehalten werden soll, ist auch insofern
ein wichtiger Baustein zur Daseinsvorsorge und zur Qualitatssicherung des Bildungssystems in
Mecklenburg-Vorpommern.

Die allgemein bildende Digitale Landesschule Mecklenburg-Vorpommern ist eine Schule ohne
eigene Schilerinnen und Schiler. Diese bleiben, auch wenn sie Angebote der allgemein-
bildenden Digitalen Landesschule Mecklenburg-Vorpommern wahrnehmen, zu jeder Zeit
Schilerinnen und Schiler der Schule, der sie zugewiesen sind (Stammschule). Zudem erfolgt
die Nutzung des Unterrichtsangebotes der allgemeinbildenden Digitalen Landesschule
Mecklenburg-Vorpommern bei Unterrichtsausfall ausschlieBlich temporédr. Durch dieses
Verfahren entstehen tempordre, fluide Lerngruppen aus verschiedenen Stammschulen in unter-
schiedlichen GruppengroRen. Dabei variieren die GruppengroRen permanent. Daher wird die
besoldungsrechtliche Zuordnung nicht an feste Schilerzahlen gekoppelt. Die besoldungs-
rechtliche Zuordnung in die Besoldungsgruppe A 14 beziehungsweise in die Besoldungsgruppe
A 15 dient auch dem verfassungsrechtlich gebotenen Abstand zu den Lehrdmtern, der seit jeher
fur das Geflige zwischen Lehrdmtern und Leitungsamtern an Schulen pragend ist.

Die berufliche Digitale Landesschule Mecklenburg-Vorpommern wird als berufliche Schule
gemalR § 12 Schulgesetz die Schularten Berufsschule, Berufsfachschule, Hohere Berufs-
fachschule, Fachgymnasium, Fachoberschule und Fachschule umfassen — analog zu den
meisten Regionalen Beruflichen Bildungszentren im Land. In den Bildungsgangen beruflicher
Schulen (ca. 188 in Mecklenburg-VVorpommern) wird die auf berufliche Handlungskompetenz
bezogene Kompetenzentwicklung der Schilerinnen und Schuler bis in die allgemein bildenden
Facher hinein umgesetzt. Dies bedeutet, dass der Deutschunterricht in z. B. sozialpadago-
gischen Bildungsgéangen andere Inhalte hat als in den gewerblich-technischen Bildungsgangen.
Vergleichbar sind natirlich die durch die Kultusministerkonferenz vorgegebenen Standards,
aber aus Griinden der beruflichen Bezugnahme im Hinblick auf die Inhalte im Unterricht ist
eine Zurverfugungstellung von einheitlichen Inhalten des Deutschunterrichts fiir alle beruf-
lichen Schulen nicht moglich.
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Vielmehr ist von Nutzen, signifikante und fur mehrere Bildungsgange relevante Inhalte
abzubilden. Dies nicht im synchron stattfindenden Distanzunterricht, sondern als abrufbare und
durch alle Beteiligten nutzbare Mediathek bzw. in asynchronen Unterrichtsstunden, die flr
einen bestimmten Zeitraum zur Verfligung stehen (u. a. zur Vermeidung von Unterrichtsausfall,
Risikogruppenzugehdrigkeit von Schilerinnen und Schilern, Entlastung von Fahrten fir
Schilerinnen und Schiler aus Landesfachklassen). Erganzt werden diese Plane um synchrone
Angebote fiir berufsbegleitende Bildungsgange und Forderangebote.

Analog zur allgemeinbildenden Digitalen Landesschule Mecklenburg-Vorpommern wird auch
die berufliche Digitale Landesschule Mecklenburg-Vorpommern ohne feste eigene Schiile-
rinnen und Schuler agieren und somit gelten hier dieselben Planungen wie oben beschrieben.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

In der Besoldungsgruppe A 14 wird das Amt ,.Zweite Regionalschulkonrektorin, Zweite
Regionalschulkonrektor* gestrichen. Als im Jahr 2014 die Gesetzesdnderung erfolgte, um die
Verbeamtung der Lehrkrafte in Mecklenburg-Vorpommern zu erméglichen, wurde die Zuord-
nung der Leitungs- und Funktionsdmter zu den Besoldungsgruppen in der Landesbesoldungs-
ordnung A grundsétzlich gemal? der Einordnung vorgenommen, die flr die vergleichbaren
Amter in der Bundesbesoldungsordnung A beziehungsweise Landesbesoldungsordnung A
bereits bestanden hatte und mit der redaktionellen Zusammenfihrung in die Landesbesoldungs-
ordnung A beibehalten wurde. Dabei wurden die sehr differenziert ausgebrachten Funktions-
zusdtze wortgleich und damit unveréndert ibernommen. In den zuriickliegenden Jahren zeigte
sich, dass dieses Amt fiir die Regionalschulen in Mecklenburg-Vorpommern keine Relevanz
hat, da das Amt derzeit nicht verliehen ist und die mafligebliche Schulgrélie mit einer Schiler-
zahl von mindestens 541 Schilerinnen und Schiler nur in sehr seltenen Fallen von einer
Regionalen Schule erreicht wird. Auch fachlich zeigte sich, dass sich kein Aufgabenfeld
definieren lasst, das die Besetzung dieser Stelle rechtfertigt.

Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb

Mit der Neufassung der Landesbesoldungsordnung A durch Artikel 4 des Vierten Gesetzes zur
Anderung besoldungs- und versorgungsrechtlicher Bestimmungen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern vom 4. Juli 2014 (GVOBI. M-V S. 316, 318) wurde das bis dahin in der
Besoldungsgruppe A 15 der Landesbesoldungsordnung A geregelte Amt eines Studiendirektors
mit dem Spiegelstrichzusatz ,,als Leiter eines Studienkollegs* nicht tibernommen. Besoldungs-
fachliche Griinde hierfir sind nicht zu ermitteln, sodass von einem Redaktionsversehen ausge-
gangen werden muss. Diese entstandene Regelungsliicke soll nunmehr geschlossen werden.

Ein Studienkolleg bietet internationalen Studieninteressierten mit einem internationalen Schul-
abschluss die Mdglichkeit, sich auf ein Studium in Deutschland ideal vorzubereiten. Der im
Heimatland erworbene Schulabschluss wird in Deutschland nicht immer als Hochschul-
zugangsberechtigung anerkannt. In diesem Fall muss vor Studienbeginn ein Studienkolleg
besucht werden. Derzeit besteht in Mecklenburg-Vorpommern ein Studienkolleg an der
Hochschule Wismar.
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Zu Nummer 3 (Anlagen 5 bis 13)

Aufgrund der Bezligeanpassung sowie der Anderungen bei den Erh6hungsbetragen zum
Familienzuschlag sind die Besoldungstabellen in den Anlagen 5 bis 13 des Landesbesoldungs-
gesetzes zum 1. Dezember 2022 neu zu fassen.

Zu Nummer 4 (Anlage 14)

Die Betrdge der einzelnen Erschwerniszulagen sind allesamt in der Erschwerniszulagen-
verordnung geregelt. Dies betrifft auch die Zulage fur den Dienst zu ungiinstigen Zeiten nach
§ 4 Absatz 1 Nummer 1 der Erschwerniszulagenverordnung, die mit einer Anderung der
Verordnung durch Artikel 4 dieses Gesetzentwurfs entsprechend der regelmafigen Bezlige-
anpassung angehoben worden ist. Insoweit besteht keine Notwendigkeit, diesen Betrag
zusétzlich als Besoldungstabelle mit Anlage 14 zum Landesbesoldungsgesetz auszuweisen. Die
Anlage kann daher entfallen.

Zu Artikel 6 (Ruckwirkende Erhohungsbetrdge zum Familienzuschlag im Zeitraum vom
1. Januar 2020 bis 30. November 2022)

Die nach Anlage 10 zum Landesbesoldungsgesetz ab dem 1. Dezember 2022 vorgesehenen
Erhohungsbetrage sollen entsprechend der Entwicklung der Grundsicherungsleistungen fir
Arbeitssuchende fur eine vierkopfige Familie in der Vergangenheit bereits ab dem
1. Januar 2020 geregelt und sodann zahlbar gemacht werden.

Die Erh6hungsbetrdge stellen in den vier Nachzahlungszeitrdumen (Absétze 2 bis 5) die
Differenz zwischen den seinerzeit fur das zweite im Familienzuschlag bertcksichtigungsfahige
Kind vorgesehenen Betrédgen und dem ermittelten Bedarf fur eine vierkopfige Alleinverdiener-
familie entsprechend den verfassungsgerichtlichen VVorgaben dar; siehe dazu unter Nummer 2.3
Buchstabe c der Allgemeinen Begriindung. Die in den Tabellen der Absétze 2 bis 5 ausgewie-
senen Betrdge bewirken, dass der verfassungsrechtlich einzuhaltende Abstand von 15 Prozent
zum Grundsicherungsniveau nicht unterschritten wird.

Auf dieser Basis zeigen die nachfolgenden Tabellen fiir die Kalenderjahre 2020 und 2021, dass
die in der Eingangsstufe (Anfangsgrundgehalt) der untersten Besoldungsgruppe A 4 (Amts-
meisterin/Amtsmeister und Hauptwachtmeisterin/Hauptwachmeisterin) gewéhrte Alimentation
einer verheirateten Beamtin oder eines verheirateten Beamten den erforderlichen Abstand zum
Grundsicherungsniveau erreicht.

2020 BesGrp A 4 vh 2 Ki
Grundgehalt 2217,70 € 26 612,40 €
Verheiratetenzuschlag 132,71 € 1592,52 €
Kinderzuschlage (Kil+Ki2) 238,50 € 2 862,00 €
Erhéhungsbetrag zum KiZ1l 511€ 61,32 €
Erhohungsbetrag zum KizZ2 217,00 € 2 604,00 €
Sonderzahlung Grundbetrag 38,001 % 1068,22 €
Sonderzahlung Kinderbetrage 25,56 € 51,12 €
Brutto-Besoldung 34 851,58 €
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Die angegebene Bruttobesoldung ist ausreichend, um — unter Berticksichtigung der steuerlichen
Abziige, der Aufwendungen fiir Kranken- und Pflegeversicherung sowie der hinzukommenden
Kindergeld- und Einmalzahlungen — den Mindestabstand von 15 Prozent zur Grundsicherung

einzuhalten:

2020
Besoldung (Bes) Grundsicherung (GS)
Regelsatz 2 389,00 € 9336,00 €
Gewichtete
Regelsatze 4 bis 6 293,12 € 7 034,88 €
Brutto-Besoldung 34 851,58 € | Summe Regelsatze 16 370,88 €
Berticksichtigung des 95 %-Perzentil der
steuerlich sofort Unterkunftskosten 600,00 € 7200,00 €
absetzbaren KV/PflV- 457,57 € bundesweiter.
Anteil (SOg. BEG-Anteil Heizkosten_Spiege|_
von 79,80 % p. M.) im Satz x 90 gm 22,61 € 2 034,90 €
BMF-Steuerrechner
Kosten der Unterkunft 9 234,90 €
Steuerlast geman BMF-
Lohnsteuerrechner -1 770,00 €
Bildung und
Teilhabe (,,BuT*)
Netto-Besoldung 33 081,58 € | je Kind p.M. 44,33 € 1 063,92 €
KV 2 Erw p. M. 468,00 €
PfIV 2 Erw p. M. 33,40 € | Sozialtarife/Sozialrabatte
a) familien-
KV 2 Kip. M. 72,00 €| bezogen 210,00 €
Grad der Inan-
minus KV/PfIV (p. a.) -6 880,80 € | spruchnahme zu 100,0 % 210,00 €
b) erwachsenen-
bezogen je 195,00 €
Grad der
plus Kindergeld (204 €) 4 896,00 € | Inanspruchnahme zu 20,0 % 78,00 €
¢) kinderbezogen 0€
Grad der Inan-
spruchnahme entfallt --€
Summe Sozialtarife/Sozialrabatte 288,00 €
Einmalleistungen Einmalleistungen
Kinderbonus p. a. je Kind 300,00 € | Kinderbonus p. a. je Kind 300,00 €
Einmalleistungen 600,00 € | Einmalleistungen 600,00 €
Verfligbares 31 696,78 € | Verfugbares Einkommen
Netto-Einkommen (100 % Grundsicherung) 27 557,70 €
%-Wert gegeniiber
der Grundsicherung 115,00 % | 115 % der Grundsicherung 31 691,36 €

Gleiches gilt im Hinblick auf die fur das Jahr 2021 ermittelte Jahresbruttobesoldung.
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2021 BesGrp A 4 vh 2 Ki
Grundgehalt 224431 € 26 931,72 €
Verheiratetenzuschlag bis Mai 134,30 € 671,50 €
Verheiratetenzuschlag ab Juni 141,07 € 987,49 €
Kinderzuschlage (Kil+Ki2) 241,36 € 2 896,32 €
Erhohungsbetrag zum KiZ1 5,11 € 61,32 €
Erh6hungsbetrag zum KizZ?2 238,97 € 2 867,64 €
Sonderzahlung Grundbetrag 38,001% 1 090,94 €
Sonderzahlung Kinderbetrége 25,56 € 51,12 €
Brutto-Besoldung 35 558,05 €

Auch hier ist die angegebene Bruttobesoldung ausreichend, um den Mindestabstand von
15 Prozent zur Grundsicherung einzuhalten:

2021
Besoldung (Bes) Grundsicherung (GS)
Regelsatz 2 401,00 € 9 624,00 €
Gewichtete
Regelsatze 4 bis 6 314,56 € 754944 €
Brutto-Besoldung 35 558,05 € | Summe Regelsatze 17 173,44 €
Bertcksichtigung des 95 %-Perzentil  der
steuerlich sofort Unterkunftskosten 550,00 € 6 600,00 €
absetzbaren KV/PflV- 493,71 € bundesweiter
Anteil (sog. BEG-Anteil) Heizkosten-Spiegel-
i. H.v. 79,80 % (p. M.) im Satz x 90 gm 22,41 € 2016,90 €
BMF-Steuerrechner Kosten der Unterkunft 8 616,90 €
Steuerlast geméan BMF-
Lohnsteuerrechner -1 732,00 €
Bildung und
Teilhabe (,,BuT*)
Netto-Besoldung 33 826,05 € | je Kind p. M. 46,58 € 111792 €
KV 2 Erw p. M. 491,00 €
PflV 2 Erw p. M. 53,68 € Sozialtarife/Sozialrabatte
a) familien-
KV 2 Kip. M. 74,00 € bezogen 214,30 €
Grad der Inan-
minus KV/PfIV (p. a.) -7 424,16 € spruchnahme zu 100,0 % 214,30 €
b) erwachsenen-
bezogen je 196,00 €
Grad der
plus Kindergeld (219 €) 5256,00 € | Inanspruchnahme Zul6,9 % 66,25 €
¢) kinderbezogen 0€
Grad der Inan-
spruchnahme entfallt --€
Summe Sozialtarife/Sozialrabatte 280,55 €
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2021

Besoldung (Bes)

Grundsicherung (GS)

Einmalleistungen
Kinderfreizeitbonus

Einmalleistungen
Kinderfreizeitbonus

p. a. je Kind 150,00 € | p. a. je Kind 150,00 €
Einmalzahlung je Erwachsener 150,00 €
Einmalleistungen 300,00 € | Einmalleistungen 600,00 €
Verflgbares Verfligbares Einkommen 27 788,81 €
Netto-Einkommen 31 957,89 € | (100 % GS)
115 % der Grundsicherung 31957,13 €

%-Wert gegeniiber der
Grundsicherung

115,00 %

Die in den Absétzen 2 bis 5 aufgefiihrten Betrdge werden auch entsprechenden Empféangerinnen
und Empféangern von Versorgungsbeziigen aufgrund von § 50 Absatz 1 Satz 2 des Landes-
beamtenversorgungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern sowie Anwaérterinnen und Anwartern
aufgrund von § 41 Absatz 1 Satz 2 des Landesbesoldungsgesetzes gewahrt. Artikel 6 Absatz 1
Sétze 3 und 4 kommt insoweit klarstellende Bedeutung zu.

Zu Artikel 7 (Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern)

Die Neufassung des 8 31 Absatz 2 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Regelungsinhalt der Norm und wurde
zur besseren Verstandlichkeit sprachlich neu strukturiert. Materiell-rechtliche Neuregelungen
bestehen in folgenden Punkten:

Fur den Dienstunfallschutz auf dem Umweg zur oder von der Kinderbetreuung ist nicht mehr
Voraussetzung, dass das Kind, fiir das die Beamtin, der Beamte, die Richterin oder der Richter
dem Grunde nach kindergeldberechtigt ist, auch in ihren beziehungsweise seinen Haushalt
aufgenommen ist. Die besondere Situation getrenntlebender Eltern, die ihr Kind nicht (mehr)
gemeinsam in einem Haushalt erziehen, findet damit Berlcksichtigung. Da, auch nach der
bisherigen Regelung, nur dem Grunde nach kindergeldberechtigende Kinder gemal § 63
Absatz 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes umfasst sind, muss es sich bei dem nicht im
Haushalt aufgenommenen Kind um das eigene Kind der Beamtin oder des Beamten
beziehungsweise der Richterin oder des Richters im Sinne von § 32 Absatz 1 Einkommens-
steuergesetz handeln, also ein Verwandtschaftsverhéltnis ersten Grades, ein Adoptions-
verhaltnis oder ein Pflegschaftsverhaltnis bestehen.

Unveréandert besteht weiterhin Unfallversicherungsschutz auf den Wegen, die die Beamtin oder
der Beamte beziehungsweise die Richterin oder der Richter zur Verbringung oder Abholung
eines Kindes im Sinne des § 63 Absatz 1 Nummer 2 und 3 Einkommenssteuergesetz (Kind des
Ehegatten oder des eingetragenen Ehepartners oder Enkelkind), das in ihrem bzw. seinem
Haushalt lebt, in fremde oder aus fremder Obhut zurtcklegt.
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Aufgrund der steigenden Bedeutung und Umfangs des ortsunabhangigen Arbeitens wird die
gesetzliche Grundlage geschaffen, dass Beamtinnen oder Beamte sowie Richterinnen und
Richter zur Ausiibung der Berufstatigkeit auch auf den Wegen zur Verbringung ihrer eigenen
Kinder oder der in ihrem Haushalt lebenden Kinder im Sinne des § 63 Absatz 1 Einkommens-
steuergesetz in fremde Obhut dienstunfallgeschiitzt sind, wenn in der Wohnung Dienst geleistet
wird und deshalb keine Wege zu und von der Dienststelle zuriickgelegt werden.

Zu Artikel 8 (Anderung des Landesaltersgesetzgesetzes)

Zu Nummer 1 (8 1 Absatz 1 Satz 1 Landesaltersgesetzgesetz)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, soweit nur Entlassungen aus dem Beamten-
verhaltnis oder Richterverhéltnis nach dem Inkrafttreten des Landesaltersgeldgesetzes zum
1. Juni 2021 erfasst sein sollen. Eine materielle-rechtliche Anderung ist damit nicht beabsichtigt
(vergleiche Landtagsdrucksache 7/5440, S. 311). Ausgeschlossen sollen wie bisher Personen
bleiben, die bereits vor dem Inkrafttreten des Landesaltersgeldgesetzes aus dem Beamten-
verhéltnis ausgeschieden sind. Die Altersgeldregelungen finden folglich nicht rickwirkend
Anwendung.

Mit der Neufassung von Absatz 1 Satz 1 wird durch Verweis auf § 8 Absatz 2 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zudem klargestellt, dass der Altersgeldanspruch erst mit
dem Wegfall der Aufschubgriinde nach § 184 Absatz 2 Nummer 2 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch entsteht. Endet ein Beamtenverhdltnis oder Richterverhdltnis, so endet
grundsatzlich auch die Versicherungsfreiheit in der gesetzlichen Rentenversicherung. Es ist die
Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung durchzufiihren. Diese kann langstens
zwei Jahre aufgeschoben werden, sofern die entlassene Person den Eintritt in ein neues
Beamtenverhéltnis oder Richterverhéltnis anstrebt. Tritt die Person wéhrend des Aufschub-
zeitraumes in ein neues Beamtenverhaltnis oder Richterverhaltnis ein, besteht jedoch keine
Notwendigkeit der Alterssicherung durch das Altersgeld, da gegen den neuen Dienstherrn ein
Versorgungsanspruch besteht.

Zu Nummer 2 (8 4 Absatz 3 Satz 2 Landesaltersgeldgesetz)

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur des Verweises auf § 34 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2 des Landesdisziplinargesetzes.

Zu Nummer 3 (8§ 6 Absatz 4 Landesaltersgeldgesetz)

Die Einfiigung in Absatz 4 beriicksichtigt Falle, in denen trotz durchgefuhrter Nach-
versicherung ein Rentenleistungsbezug an der Nichterfillung der allgemeinen rentenrecht-

lichen Wartezeit scheitert. Nachversicherte Zeiten, die nicht zu einem Rentenbezug fihren,
gelten als altersgeldféhige Dienstzeit im Sinne von 8§ 6 Landesaltersgeldgesetz.
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Zu Nummer 4 (8 9 Absatz 4 Landesaltersgeldgesetz)

Auf die entsprechende Geltung des 8 52 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern wird bereits in § 10 Absatz 5 des Landesaltersgeldgesetzes verwiesen, sodass die
Verweisung an dieser Stelle entbehrlich ist.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Soweit in Absatz 2 nichts anderes bestimmt ist, tritt dieses Gesetz am Tag nach seiner
Verkundung in Kraft.

Zu Absatz 2

Die mit Artikel 1 bis 4 dieses Gesetzentwurfs vorgesehenen Bezligeanpassungen treten
abweichend von Absatz 1 mit Wirkung vom 1. Dezember 2022 in Kraft. Dies betrifft auch die
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes in Artikel 5 hinsichtlich von § 18 Absatz 2 sowie der
Anlagen 5 bis 14. Mit einer Verabschiedung des Gesetzes durch den Landtag ist vor dem
1. Dezember 2022 nicht zu rechnen. Ein sodann riickwirkendes Inkrafttreten mit Wirkung vom
1. Dezember 2022 ist notwendig, um die zeitgleiche und systemgerechte Ubertragung des
Tarifergebnisses zu gewahrleisten.

Das ruckwirkende Inkrafttreten ist auch ausnahmsweise zuléssig, da sich dieses nur begin-

stigend flr die Empféangerinnen und Empfanger von Besoldung auswirkt, mithin bereits mit
Wirkung zum 1. Dezember 2022 ein Anspruch auf erhohte Bezlige besteht.
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