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GESETZENTWURF

der Fraktionen der SPD und DIE LINKE

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der naturschutzrechtlichen Zustandigkeit
zur Beschleunigung des Ausbaus der Windenergie in Mecklenburg-
Vorpommern

A Problem und Ziel

Die deutsche Klima-, Energie und Wirtschaftspolitik ist auf den 1,5-Grad Klimaschutz-Pfad
ausgerichtet, zu dem sich die Europdische Union im Klimaschutz-Abkommen von Paris
verpflichtet hat. In Mecklenburg-Vorpommern soll dementsprechend nach dem Willen der
Koalitionsfraktionen SPD und DIE LINKE bis zum Jahr 2040 Netto-Treibhausgasneutralitat
erreicht werden.

Fur die Erreichung dieser Ziele ist eine erhebliche Beschleunigung des Ausbaus der erneuer-
baren Energien zwingend geboten. Zu diesem Zweck hat die Bundesregierung im Jahr 2022 ein
umfassendes Klimaschutz-Gesetzgebungspaket vorgelegt. Fiir den Ausbau der Windenergie an
Land ist zun&chst dem Mangel verfligbarer Flache zu begegnen. Zur Erreichung der EEG-
Ausbauziele miissen zwei Prozent der Bundesflache fiir die Windenergie an Land ausgewiesen
werden. Dies erfordert mehr als eine Verdoppelung der aktuell ausgewiesenen Flache, da
derzeit nur rund 0,8 Prozent der Bundesflache fir die Windenergie an Land ausgewiesen sind.

Mit dem Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353) verpflichtet
der Bund die Lander, anteilig einen prozentualen Anteil der Landesflache nach Mafgabe der
Anlage 1 zu diesem Gesetz (Flachenbeitragswert) fir die Windenergie an Land auszuweisen.
Danach sind in Mecklenburg-Vorpommern ein Flachenbeitragswert von 1,4 Prozent bis zum
31. Dezember 2027, ein Flachenbeitragswert von 2,1 Prozent bis zum 31. Dezember 2032 zu
erreichen.
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Neben der rechtzeitigen Sicherung der ,,Vorrangflichen Windkraft“ in geltenden Raum-
ordnungs- oder Bauleitplanen erfordert die Erreichung der Klimaziele vor allem eine deutliche
Steigerung der Zulassung von Windenergieanlagen. Die fiir den Ausbau erforderlichen Wind-
energieanlagen sind in aller Regel als genehmigungsbedirftige Anlagen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes einzustufen, da sie eine Gesamthéhe von mehr als 50 Metern
aufweisen (Nr. 1.6 der 4. BImSchV). Bau und Betrieb mussen daher in einem immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zugelassen werden. Die tatsachliche Dauer dieser
Genehmigungsverfahren war in den letzten Jahren so lang, dass die oben genannten Ziel-
setzungen nicht erreicht werden konnen, wenn nicht MaRnahmen ergriffen werden, die
zukunftig in der Praxis eine deutliche Verfahrensbeschleunigung bewirken.

Dieses kann nicht durch eine bloRe Verkirzung der Fristen fir das Verwaltungsverfahren
erreicht werden. Die Frist zur Entscheidung im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren betragt bereits grundsétzlich sieben Monate (8 10 Absatz 6a Satz 1 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes - BImSchG) und kann nicht weiter verkirzt werden. Dass die
Verfahren in der Verwaltungspraxis demgegeniiber mehrere Jahre andauern konnten, ist unter
anderem darin begriindet, dass die gesetzliche Frist erst dann beginnt, wenn die einzureichen-
den entscheidungsrelevanten Unterlagen vollstdndig bei der zustandigen Genehmigungs-
behorde eingereicht worden sind.

Verzogerungen treten dabei — neben dem Denkmalschutz — insbesondere bei den Belangen des
Naturschutzes auf. Von den hier zustdndigen unteren Naturschutzbehérden werden regelmaliiig
Nachforderungen gestellt, weil betroffene Schutzguter, insbesondere des Artenschutzes, in dem
vorgesehenen Gebiet erst im Verlaufe des Verfahrens festgestellt werden. Dies erfordert
weitere Untersuchungen des Vorhabentrégers, die wiederum von den unteren Naturschutz-
behdrden zu prifen und zu bewerten sind. Dabei konnten in der Vergangenheit die von der fur
das Zulassungsverfahren verantwortlichen Behorde, den Staatlichen Amtern fiir Landwirtschaft
und Umwelt (StALU), eingeraumten Priifungszeiten oder gesetzten Fristen haufig nicht einge-
halten werden.

Einer der hierfir malRgeblichen Griinde ist inzwischen ebenfalls durch den Bundesgesetzgeber
aufgegriffen worden. Die hohe Komplexitat des individuenbezogenen Artenschutzrechts, die
zu einem wesentlichen Teil fur die Verzégerungen verantwortlich ist, soll durch die Vierte
Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1362) reduziert
werden. Ziel ist eine starkere Standardisierung des materiellen Artenschutzrechts und damit
eine Erleichterung fur die Zulassungsverfahren.

Daruiber hinaus sind zwei weitere Ursachen fiir den unzureichenden Ausbau der Windenergie
durch das Land zu beseitigen.

Dies betrifft die offensichtlich unzureichende Personalausstattung bei den Naturschutz-
behorden, die schon bisher zu einer weitgehenden Reduzierung der Zulassungszahlen von
Windenergieanlagen geftihrt hat und mit der die notwendige Beschleunigung des Ausbaus der
Windenergie von vornherein ausgeschlossen ist.
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Daruber hinaus fihrt die Aufteilung der Zustandigkeit zwischen den staatlichen Immissions-
schutzbehorden (Staatliche Amter fiir Landwirtschaft und Umwelt) und der kreislichen unteren
Naturschutzbehdrden regelmaRig zu vermeidbaren Verzégerungen der Verwaltungsverfahren.
Entscheidend ist dabei die zusatzliche Schnittstelle, die jegliche Kommunikation zwischen den
Behorden der Naturschutzverwaltung und den Immissionsschutzbehdrden —unnétig
verkompliziert. Schon im Vorfeld eines Genehmigungsantrages, aber auch im Rahmen des
formellen Verfahrens sind eine Vielzahl von Einzelfragen zwischen den Behérden, dem
Vorhabentrager, Drittbetroffenen und anderen (unter anderem kommunalen) Akteuren zu
klaren. Wird das Verfahren einheitlich bei einer Behorde gefiihrt, lassen sich diese Fragen
stringent, effektiv und zielgerichtet bearbeiten und einheitlich klaren. Die Erfahrung der letzten
Jahre zeigt, dass die Beteiligung verschiedener Behdrden mit unterschiedlichen Verwaltungs-
kulturen nicht nur sehr schwerfallig ist, sondern auch zu unnétigen Kommunikationsproblemen
fuhrt.

B Losung

Die flr die Beschleunigung des Ausbaus der Windenergie unumgéangliche Verstarkung der
Personalausstattung bei den Naturschutzbehdrden soll — speziell fir diese Anlagen — sicher-
gestellt und dabei die naturschutzrechtliche Zustandigkeit ausschlieRlich fir diesen Aufgaben-
ausschnitt auf die StALU ubertragen werden. Ziel der Zustandigkeitsanderung ist es, dass
klinftig die naturschutzrechtlichen Entscheidungen und Beteiligungen durch dieselbe Behorde
getroffen werden, die auch die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren durch-
fuhrt, und dadurch die Verfahren effektiver und effizienter bewaltigt werden kdnnen.

C Alternativen

Die Personalausstattung der unteren Naturschutzbehdrden konnte verbessert werden, ohne dass
dabei eine partielle Zustandigkeitsiibertragung erfolgt, sondern die Aufgabe bei den unteren
Naturschutzbehorden verbleibt. Auch wenn eine Personalzufiihrung mit einer Zweckbindung
verbunden werden kénnte, verbleibt es im Ubrigen bei der Organisations- und Personalhoheit
der Landrétin beziehungsweise des Landrates oder der Oberbirgermeisterin beziehungsweise
des Oberburgermeisters. Zielgerichtete Weisungen sind nur im Rahmen und unter den VVoraus-
setzungen der Fach- und Rechtsaufsicht moglich. Mit den Aufsichtsrechten kann jedoch nicht
sicher gewadbhrleitet werden, dass die Zulassungsverfahren in gleicher Weise effektiv und
effizient durchgefiihrt werden wie bei einem Verfahren in einer Hand und ,,aus einem Guss*®.

So war es in der Vergangenheit nicht zielfiihrend, auf die unteren Naturschutzbehdrden einzu-
wirken, um die vorhandenen Kapazitaten wesentlich auf Verfahren zum Ausbau der Wind-
energie zu konzentrieren.

Die Grenzen der Einwirkung sind im Hinblick auf die Eigenstandigkeit der Kreise und kreis-
freien Stadte gesetzlich vorgesehen und grundsétzlich hinzunehmen. Dies kann aber nicht fir
den fur die Erreichung der Klimaziele vordringlichen Ausbau der Windenergie gelten.
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D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Die Notwendigkeit des Gesetzentwurfs geméd 8 3 Absatz 1 Satz 1 der Gemeinsamen
Geschaftsordnung 11 ist gegeben. Nach der Regelzustandigkeit des 8 6 des Naturschutz-
ausfiihrungsgesetzes (NatSchAG M-V) sind die Landréte und die Oberburgermeister der kreis-
freien Stadte fir den Vollzug der naturschutzrechtlichen Vorschriften zustandig, soweit
gesetzlich ,,nichts anderes bestimmt ist“. Da die Zustdndigkeiten der Naturschutzbehorden nicht
in einer Rechtsverordnung, sondern unmittelbar im Gesetz geregelt sind, bedarf es fir die
Zustandigkeitsverlagerung auf die StALU einer entsprechenden Erganzung bei deren Zustan-
digkeiten in § 5 NatSchAG M-V.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Mehrbelastungen der 6ffentlichen Haushalte sind durch dieses Gesetz nicht zu erwarten.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Verlagerung der naturschutzrechtlichen Zustandigkeiten im Rahmen der Zulassungs-
verfahren fiir Windenergieanlagen auf die StALU entsteht beim Land der Bedarf fiir zusitz-
liches Personal, das sicherstellt, dass der Beschleunigungseffekt auch erreicht werden kann.
Hierzu ist ein Konzept zum Personalbedarf erstellt worden, wonach insgesamt 30 Personal-
stellen erforderlich sind. Der Personalaufbau wird sukzessive erfolgen. Er muss aber innerhalb
von einem Jahr nach Ubernahme der Zustindigkeit durch die Landesverwaltung abgeschlossen
werden, da andernfalls der dringend notwendige Beschleunigungseffekt nicht eintreten kann.

3. Auswirkungen von Aufgabenibertragungen im Sinne des Konnexitatsprinzips

Durch den Gesetzentwurf wird ein Teil der bisher vom Land auf die Landkreisebene tber-
tragenen Aufgaben als untere Naturschutzbehdrden auf das Land (zurtick-)ibertragen. Damit
entfallt im Umfang der Ricklbertragung der kommunale Anspruch gegenuber dem Land auf
Mehrbelastungsausgleich gemél Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern. Die Hoéhe dieser Anpassung kann derzeit nicht beziffert werden.

F Sonstige Kosten (zum Beispiel Kosten fur die Wirtschaft, Kosten fiir soziale Sicherungs-
system)

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-

niveau, sind nicht zu erwarten.

G Burokratiekosten

Das Gesetz enthalt keine neuen Informationspflichten fur die Biirgerinnen und Blrger sowie
fur die Wirtschatft.
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Regelung der naturschutzrechtlichen Zustandigkeit zur
Beschleunigung des Ausbaus der Windenergie in Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

) Artikel 1
Anderung des Naturschutzausfihrungsgesetzes

Paragraf 5 des Naturschutzausfuhrungsgesetzes vom 23. Februar 2010 (GVOBI. M-V S. 66),
das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 5. Juli 2018 (GVOBI. M-V S. 221, 228) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
2. Folgende Nummer 4 wird angefiigt:

4. die naturschutzrechtlichen Entscheidungen und Mitwirkungshandlungen im Rahmen
von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren fir Anlagen zur Nutzung
von Windenergie gemélR Anhang 1 Nummer 1.6 der Verordnung tiber genehmigungs-
bedurftige Anlagen — 4. BImSchV — sowie die naturschutzrechtlichen Entscheidungen
beim Vollzug dieser Genehmigungen.*

Artikel 2
Anderung des Aufgabenzuordnungsgesetzes

In 8 6 des Aufgabenzuordnungsgesetzes vom 12. Juli 2010 (GVOBI. M-V S. 383), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Juni 2013 (GVOBI. M-V S. 404) geédndert worden ist,
werden nach dem Wort ,,iibertragen” ein Komma und die Worter ,,ausgenommen Entschei-
dungen und Mitwirkungshandlungen im Rahmen von immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren fir Anlagen zur Nutzung von Windenergie gemaR Anhang 1 Nummer 1.6 der
Verordnung Uber genehmigungsbediirftige Anlagen — 4. BImSchV — sowie Entscheidungen
beim Vollzug dieser Genehmigungen* eingefiigt.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Julian Barlen und Fraktion

Jeannine Résler und Fraktion
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Begrundung:

Zu Artikel 1 (Anderung des NatSchG)

Die Zustandigkeit flr die naturschutzrechtlichen Entscheidungen und Mitwirkungshandlungen
im Rahmen der Zulassung von Windkraftanlagen, die als genehmigungsbedrftige Anlagen
nach dem BImSchG genehmigt werden, soll auf die Fachbehorden fiir Naturschutz, das heif3t
die Staatlichen Amter fir Landwirtschaft und Umwelt (StALU) verlagert werden. Ziel ist es,
dass kinftig diese Entscheidungen durch dieselbe Behorde getroffen werden, die auch die
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren durchfuhrt, und dadurch die Verfahren
effektiver und effizienter bewaltigt werden kénnen.

Schwerpunkt des damit verbundenen Aufwands sind derzeit artenschutzrechtliche Fragen,
wobei auch andere Gesichtspunkte des Naturschutzrechts dabei relevant werden kénnen. Um
eine Zersplitterung der Zustandigkeiten zu vermeiden, soll daher die Zustandigkeit fir samt-
liche naturschutzrechtliche Entscheidungen und Mitwirkungshandlungen im Zusammenhang
mit der Anlagenzulassung erfasst werden. Damit nach der Genehmigungserteilung die Zustéan-
digkeit nicht wieder wechselt und die der unteren Naturschutzbehdrden nicht wiederauflebt,
werden auch alle nachfolgenden behérdlichen Entscheidungen zu den Anlagen im Rahmen des
Vollzugs (Umsetzung, Kontrolle, gegebenenfalls nachtrégliche andernde Entscheidungen) mit
ubertragen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Aufgabenzuordnungsgesetzes)

Die Ergénzung hat im Wesentlichen eine klarstellende Bedeutung und bringt zum Ausdruck,
dass von den an die Landkreise und kreisfreien Stadte tibertragenen Aufgaben bei den arten-
schutzrechtlichen Zugriffsverboten zukiinftig die Entscheidungen und Mitwirkungshandlungen
bei Windenergieanlagen ausgenommen bleiben.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 bestimmt das Inkrafttreten der Regelung am Tag nach der Verkindung.



