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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Ausschusses fir Inneres, Bau und Digitalisierung (2. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 8/1402 -

Entwurf eines Gesetzes zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der
Kommunen wéhrend der SARS-CoV-2-Pandemie ab dem Jahr 2023 und zur
Gewahrleistung der Versorgungssicherheit mit Energie (KVAbwG M-V)

A Problem

Die Kommunen des Landes und die Rechtsaufsichtsbehdrden tber die Kommunen sehen sich
infolge des noch immer andauernden Infektionsgeschehens der derzeitigen Corona-Pandemie
mit dem Problem konfrontiert, dass sich bestimmte Regelungen der Kommunalverfassung in
Abhangigkeit von der Auspragung der epidemischen Lage als hinderlich fur eine effiziente
Bewaltigung der Pandemie unter gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der
demokratischen Beschlussorgane erweisen kénnen. Betroffen sind vor allem die Regelungen
zum Sitzungsgeschehen. Der Meinungs- und Willensbildungsprozess in den Gemeinde-
vertretungen, Kreistagen, Amtsausschiissen, Verbandsversammlungen und ihren Ausschiissen
erfordert eine personliche Anwesenheit der Mandatstrager und muss weitgehend fir die
Offentlichkeit zugénglich sein.

Die bisherigen Erkenntnisse haben jedoch gezeigt, dass das Infektionsgeschehen durch
Hygieneregeln allein nicht aufgehalten werden kann. Fir die gewahlten Mandatstrdgerinnen
und Mandatstriager bedeutet dies, sich selbst und auch die interessierte Offentlichkeit einem
Infektionsrisiko aussetzen zu mussen, wollen sie ihrem demokratischen Auftrag gerecht
werden, die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln.
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Zudem sieht sich die Haushaltswirtschaft der Kommunen mit dem Problem konfrontiert, dass
die moglichen finanziellen Auswirkungen der SARS-CoV-2-Pandemie weiterhin nur einge-
schrénkt planbar sind. Daruber hinaus ist aufgrund der aktuellen Entwicklungen im Energie-
sektor zudem die Versorgungssicherheit der Bevolkerung mit Energie in den Blick zu nehmen.
Dies betrifft auf kommunaler Ebene insbesondere die Sicherstellung der Liquiditat kommunaler
Versorgungsunternehmen, die ebenfalls haushaltsrechtliche Erleichterungen erfordern kann,
um die finanzielle Handlungsfahigkeit der Kommunen und die Liquiditit kommunaler
Versorgungsunternehmen zu sichern.

Die Geltung des Gesetzes zur Aufrechterhaltung der Handlungsféhigkeit der Kommunen
wahrend der SARS-CoV-2-Pandemie vom 28. Januar 2021, mit dem der Landtag bestimmte
Regelungen der Kommunalverfassung voribergehend modifiziert hat, um die Handlungs-
fahigkeit der kommunalen Organe und Verwaltungen sowie die Haushaltswirtschaft der
Kommunen im Interesse einer effizienten Bewaltigung der Pandemie zu gewahrleisten, war
aufgrund des Ausnahmecharakters der Bestimmungen auf das Jahr 2021 beschrankt, sodass das
Gesetz mit Ablauf des 31. Dezember 2021 auBer Kraft getreten ist. Zwar hat das Ministerium
fir Inneres, Bau und Digitalisierung von der in dem Gesetz vorgesehenen Mdglichkeit, die
Fortgeltung der Ausnahmebestimmungen durch Rechtsverordnung fur das Jahr 2022 zu
bestimmen, mit der Verordnung zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Kommunen
wéhrend der SARS-CoV-2-Pandemie im Jahr 2022 vom 16. Dezember 2021 Gebrauch
gemacht. Jedoch tritt auch diese Verordnung mit Ablauf des 31. Dezember 2022 aulRer Kraft
und beinhaltet keine Mdglichkeit, die bisher geltenden Regelungen auch Uber das Jahr 2022
hinaus anzuwenden. Die weitere Entwicklung der epidemischen Lage, insbesondere mit Blick
auf mogliche Virusvarianten, ist derzeit aber noch nicht valide abschétzbar.

B Losung

Der Gesetzentwurf enthélt fiir den Fall, dass das Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitali-
sierung in einer Rechtsverordnung bestimmt, dass die durch das Corona-Virus SARS-CoV-2
verursachte epidemische Lage Abweichungen von organisationsrechtlichen Vorschriften der
Kommunalverfassung erfordert, Erleichterungen im Hinblick auf Sitzungsformen und
Beschlussverfahren kommunaler VVertretungsorgane.

Es wird in die Entscheidungsfreiheit der Vertretungsorgane gestellt, das Gebot der Sitzungs-
oOffentlichkeit dadurch zu erfiillen, dass die Sitzung audiovisuell in einen Raum in der Korper-
schaft oder Uber allgemein zugéngliche Netze bertragen wird. Dadurch kénnten unmittelbare
Kontakte zwischen der Gruppe der Mandatstragerinnen und Mandatstrager und einer unbe-
stimmten Offentlichkeit vermieden werden, ohne dass die gebotene Teilhabe an der Willens-
bildung unterbleibt.

Um den Gemeinden, Landkreisen, Amtern und Zweckverbanden sowie den sonstigen
Verbéanden, fir welche die in Bezug genommenen organisationsrechtlichen Vorschriften der
Kommunalverfassung anwendbar sind, eine Aufrechterhaltung der Sitzungen ihrer Gremien
unter noch weitergehender Reduzierung von Kontakten zu ermdglichen, wird ihnen dartber
hinaus die Befugnis eingerdumt, Sitzungen als Videokonferenz durchzufihren.
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Dies schliel3t die Einbeziehung auch nur einzelner Mandatstragerinnen und Mandatstrager ein,
die sich beispielsweise deshalb nicht zum Sitzungsort begeben kdnnen, weil ihnen dies durch
Anordnungen der Gesundheitsbehdrden untersagt ist oder aber sie ein hohes Risiko fir einen
schweren Krankheitsverlauf im Falle einer Infektion mit dem Corona-Virus SARS-CoV-2
haben.

Durch Paragraph 2 Absatz 3 wird die Mdglichkeit erdffnet, dass Einwohnerinnen und
Einwohner ihre Fragen, Vorschldge und Anregungen im Rahmen der Fragestunde in Textform
stellen oder sich via Chat fur die Dauer der Fragestunde zuschalten und so die Gelegenheit
haben, in Echtzeit mit der Gemeindevertretung zu kommunizieren.

Der Gesetzentwurf sieht zudem im Bereich der kommunalen Haushaltswirtschaft voruber-
gehende Standardabsenkungen und Verfahrenserleichterungen fir die kommunalen Organe
und Verwaltungen vor, um deren Handlungsféhigkeit im Haushaltsjahr 2023 sicherzustellen.
Diese werden, insbesondere mit Blick auf die nur eingeschrankte Planbarkeit mdglicher
finanzieller Auswirkungen der SARS-CoV-2-Pandemie, von bestimmten haushaltswirtschaft-
lichen Vorgaben der Kommunalverfassung entlastet. Durch die inhaltliche Beschrankung der
Ausnahmebestimmungen auf pandemiebedingte Haushaltsentwicklungen sind diese dem
Grunde und dem Umfang nach auf das Erforderliche begrenzt. Fir das Haushaltsjahr 2024
konnen die Ausnahmebestimmungen durch Rechtsverordnung des Ministeriums flr Inneres,
Bau und Digitalisierung in Abhéngigkeit von der weiteren Entwicklung der epidemischen Lage
verlangert werden.

In Paragraph 4 enthalt der Gesetzentwurf ferner eine Verordnungserméchtigung zur Schaffung
haushaltsrechtlicher Erleichterungen sowie Ausnahmeregelungen fir die Ubernahme von
Burgschaften und die Gewahrung von Gesellschafterdarlehen, sofern dies fir die VVersorgungs-
sicherheit mit Energie erforderlich ist, insbesondere um drohenden Liquiditats- und
Versorgungsengpassen kommunaler Energieversorgungsunternehmen zeitnah begegnen zu
konnen.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Kommunale Korperschaften, die von den Ausnahmebestimmungen hinsichtlich des Sitzungs-
geschehens Gebrauch machen, mussen den finanziellen Aufwand fir die Beschaffung und den
Betrieb von Videokonferenz- und Ubertragungstechnik tragen, der nicht beziffert werden kann.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/1402 mit den folgenden Anderungen
und im Ubrigen unveréndert anzunehmen:

§ 2 wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,Absatz 5 Satz 1 jeweils durch die
Angabe ,,Absatz 4 Satz 1* ersetzt.

2. Absatz 4 wird gestrichen.

3. Die Absatze 5 bis 7 werden Absétze 4 bis 6.

4. Im neuen Absatz 4 werden die Satze 3 und 4 wie folgt gefasst:
,»Nur solange eine Rechtsverordnung nach Satz 1 in Kraft ist, diirfen Sitzungen entsprechend
Absatz 1 und 2 durchgefiihrt werden. Auf die Anwendung der Absatze 1 und 2 gerichtete
Grundsatzbeschlisse kénnen die Gemeinden auch unabhéngig von der Rechtsverordnung

nach Satz 1 treffen.

5. Im neuen Absatz 5 wird die Angabe ,,Absatz 1 bis 5 durch die Angabe ,,Absatz 1 bis 4*
ersetzt.

Schwerin, den 24. November 2022

Der Ausschuss fir Inneres, Bau und Digitalisierung

Ralf Mucha
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Ralf Mucha

I Allgemeines

Der Landtag hat in seiner 34. Sitzung am 7. Oktober 2022 den Gesetzentwurf der Landes-
regierung ,,Entwurf eines Gesetzes zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der
Kommunen wéhrend der SARS-CoV-2-Pandemie ab dem Jahr 2023 und zur Gewahrleistung
der Versorgungssicherheit mit Energie (KVAbwG M-V)“ auf Drucksache 8/1402 in
Erster Lesung beraten und an den Ausschuss flr Inneres, Bau und Digitalisierung Gberwiesen.

Der Ausschuss fir Inneres, Bau und Digitalisierung hat in seiner 22. Sitzung am
27. Oktober 2022 beschlossen, eine schriftliche Anhérung durchzufiihren und den kommunalen
Spitzenverbanden die Mdglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zu eréffnen. Die wesent-
lichen Ergebnisse der Stellungnahmen werden in Punkt 11 ausgefthrt.

Im Zuge des Beratungsverfahrens hat der Ausschuss fiir Inneres, Bau und Digitalisierung das
Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung gebeten, gemaf der am 30. Juli 2020 in Kraft
getretenen ,,Verwaltungsvorschrift zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 iiber eine
VerhaltnisméaRigkeitsprufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen bei Gesetzes-
initiativen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften durch die Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern* mogliche mit dem Gesetzentwurf verbundene Auswirkungen auf
den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausubung zu Gberprifen. Im Ergebnis der
Prifung hat das zustandige Fachressort festgestellt, dass mit der Einfiihrung keine Beschran-
kungen beim Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Auslibung verbunden sind. Der
Ausschuss hat das Prifungsergebnis zur Kenntnis genommen und diesem nicht widersprochen.

Der Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung hat den Gesetzentwurf in seiner 26. Sitzung
am 24. November 2022 abschlieRend beraten und der Beschlussempfehlung mehrheitlich mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der
AfD sowie bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der FDP zugestimmt.

Il Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Ausschusses fir Inneres, Bau und
Digitalisierung

1. Ergebnisse der schriftlichen Anhérung

Im Folgenden werden die wesentlichen Aussagen, allgemeinen Einschatzungen und Kritik-
punkte aus den Stellungnahmen zu der schriftlichen Anhérung dargelegt.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat den Gesetzesentwurf begrift und
keine Anderungsvorschlage geduRert.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erklart, ein Anderungs-
bedarf werde bereits in der Uberschrift des Gesetzes, aber auch in den einzelnen Verordnungs-
ermachtigungen gesehen. Es werde angeregt, die Worte ,,ab dem Jahr 2023 an den Schluss der
Uberschrift zu setzen. Zum Umlaufverfahren nach Paragraph 2 Absatz 4 werde begriiRt, dass
es nun nicht vorheriger Beschlussfassung bedirfe, um dieses Instrument anzuwenden.
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Man habe aber erkennen konnen, dass das Umlaufverfahren oft nicht zu Beschliissen gefiihrt
habe, weil sich Gremienmitglieder nicht in der gebotenen Zeit zurtickgemeldet héatten. Es sei
unverhaltnisméfBig, aus diesem Schweigen eine Willenserklarung zu konstruieren, wonach
damit das Verfahren nicht gewollt sei. Gerade von gewéhlten Gemeindevertretern kdnne man
verlangen, sich aktiv zu aufern, um ihren Willen auszudriicken. Auch in Présenzsitzungen
kdnne der Wille der Mitglieder, die gar nicht erscheinen, nicht in irgendeiner Weise gewichtet
werden. Es werde deshalb angeregt, Paragraph 2 Absatz 4 Satz 2 folgendermalen umzu-
formulieren: ,,Die Beschlussfassung setzt voraus, dass kein Mitglied widerspricht.” Damit
konnten nur tatséchliche aktive Willenserklarungen der Gemeindevertreter das Umlauf-
verfahren verhindern und keine bloRe Nichterklarung. Der zweite Halbsatz in Paragraph 2
Absatz 4 Satz 2 (,,gesetzliche Regelungen uber die von der Beschlussfassung erforderliche
Mehrheit bleiben unberthrt*) sei tberfllssig, da es um die Abstimmungen zur Sache und nicht
um die Zustimmung zum Verfahren gehe. Insofern sollte auf diese Formulierung, die unklar
sei, verzichtet werden. In Paragraph 3 Absatz 1 sollten nach ,,wéhrend der SARS-CoV-2-
Pandemie” die Worter ,,und zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit mit Energie®
eingefligt werden. In Paragraph 3 Absatz 1 Satz 4 solle ein folgender Satz 2 aufgenommen
werden: ,Das gilt auch fiir iberplanméBige und auBerplanméBige Auszahlungen und
Aufwendungen, die deshalb nicht geleistet werden kdnnen, weil Einzahlungen und Ertrage
wegen der Energiekrise ausbleiben.”. Im organisationsrechtlichen Teil héatten sich Video-
konferenzen und Umlaufbeschliisse bereits bewéhrt. Die durch diese Videokonferenzen ermog-
lichten Hybridsitzungen seien allerdings in kleineren Gemeinden schwer durchzufthren, weil
dort die technischen und personellen Ressourcen fehlten. Ebenso hétten sich die haushalts-
rechtlichen MaBnahmen bewahrt, weil sie Aufwinde gespart hatten. Die Ubertragung auf den
Haupt- bzw. Kreisausschuss sei relativ selten vorgenommen worden und im Hinblick auf die
Rechtsprechung des bayerischen Verfassungsgerichtshofes zu den sogenannten Ferien-
ausschissen nach bayerischem Recht, auch rechtlich risikobehaftet. Insoweit sei nach-
vollziehbar, dass diese Ubertragungsmoglichkeiten im jetzigen Gesetzentwurf nicht mehr
aufgenommen worden seien. Zur Rechtssicherheit solle in allen Paragraphen jedoch auch die
Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit mit Energie aufgenommen werden. In der
Vergangenheit habe man erkennen kénnen, dass die Deutung verschiedener Pandemiezahlen
sich verandert habe und diesbezlgliche Beschliisse des Landtages zu spat gekommen seien und
damit die Kommunen nicht friihzeitig so handlungsfahig gemacht hatten, wie es wiinschenswert
gewesen ware. Insoweit sei es schwierig, der Landesregierung weitere \Voraussetzungen fr den
Erlass von Verordnungen, wie sie im Gesetzentwurf vorgesehen seien, an die Hand zu geben.
Die Kommunen wirden diese Instrumente nicht leichtfertig nutzen. Insbesondere die
Abweichung von organisationsrechtlichen VVorschriften werde die Ausnahme bleiben. Prasenz-
sitzungen seien nur zum Teil durch die im Gesetzentwurf genannten Instrumente zu ersetzen.
Vor allem im landlichen Raum seien diese Instrumente wenig eingesetzt worden, weil das
personliche Treffen durch kein Instrument angemessen ersetzt werden kénnen. Die haushalts-
rechtlichen Instrumente dirften insbesondere fur schnelle Beschaffungen im Rahmen der
Energiesicherheit genutzt werden.
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2. Wesentliche Ergebnisse der Ausschussberatung

Das Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung hat erklart, die besondere Pandemie-
situation mit dem Verbot persénlicher Begegnungen habe dazu gefiihrt, dass keine Gemeinde-
vertreter-, Hauptausschuss-, Kreisausschuss- oder Ausschusssitzungen mehr hatten stattfinden
kdnnen. Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern habe Ende des Jahres 2020 ein Sondergesetz
geschaffen, das flr die Pandemiezeitlaufe eine Abweichung von den organisationsrechtlichen
Vorschriften vorgesehen habe. Es seien ein Umlaufverfahren und digitale Varianten fir
Sitzungen kommunaler Gremien ermdglicht worden. Diese Varianten wirden nun zum Ende
des Jahres 2022 auslaufen. Es sei eine Verlangerung flr das nachste Jahr erforderlich, weil die
Pandemie noch in Bewegung sei. Dariber hinaus kdnne zumindest nicht ausgeschlossen
werden, dass es im Energiebereich erhebliche Herausforderungen geben werde. Da die
Energieversorgung und die Daseinsvorsorge in Mecklenburg-Vorpommern weitgehend durch
Stadtwerke und kommunal getragene Unternehmen erfolge, konnten einzelne Stadtwerke die
Unterstltzung ihres kommunalen Gesellschafters bendtigen. Auch daftr sollten Moglichkeiten
geschaffen werden, welche sich jeweils der konkreten Notlage anpassen mdissten. Dies-
beziiglich werde eine Verordnungsermachtigung des Ministeriums flr Inneres, Bau und
Digitalisierung vorgeschlagen, um auf veranderte Lagen sehr schnell und flexibel reagieren zu
kénnen. Wenn eine Kommune bislang ihrem Stadtwerk zusétzliches Eigenkapital habe
zuflihren wollen, seien dafur ein Nachtragshaushalt und eine Genehmigung fur den Nachtrags-
haushalt durch die Rechtsaufsichtsbehdrde erforderlich gewesen. Das bendtige jedoch eine
Vorlaufzeit von mehreren Monaten. Wenn die Geschehnisse fir ein Stadtwerk sehr kurzfristig
zu Liquiditatsproblemen flhrten, kénne es dann bereits zu spéat sein. Bei einer Verscharfung
dieser besonderen Situation gehe es darum, als Innenministerium schnell handlungsféhig zu
sein. Es gehe daher um eine Sicherstellung der kommunalen Selbstverwaltung sowohl unter
Pandemiebezug als auch unter dem Bezug der sich aktuell abzeichnenden Energiemangellage.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat ausgefiihrt, durch die drei in dem Gesetzentwurf
enthaltenen Verordnungsermachtigungen gebe das Parlament als Landesgesetzgeber Gesetz-
gebungszustandigkeiten ab. Verordnungserméchtigungen missten, um verfassungsmaiig zu
sein, hinreichend bestimmt sein. In Bezug auf Paragraph 2 Absatz 5 sei fraglich, wann genau
die durch das Corona-Virus verursachte epidemische Lage Abweichungen von den organi-
sationsrechtlichen Vorschriften der Kommunalverfassung erfordere und anhand welcher
Parameter dies festgelegt werde. Hinsichtlich der Verordnungsermdachtigung in Paragraph 3
Absatz 5 stelle sich die Frage, wann genau Abweichungen von haushaltsrechtlichen
Vorschriften der Kommunalverfassung erforderlich seien, um die Handlungsfahigkeit der
Verwaltung wegen der Pandemie aufrechtzuerhalten. Beziiglich der Verordnungsermachtigung
in Paragraph 4 musse geklart werden, in welchen Situationen fur die Gewéhrleistung der
Versorgungssicherheit mit Energie Abweichungen von haushaltsrechtlichen Bestimmungen
der Kommunalverfassung erforderlich seien. Diese Dinge gingen nicht klar genug aus dem
Gesetzentwurf hervor.

Das Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung hat antwortet, wenn alle Sachverhalte
bekannt wéren, konnte der Gesetzgeber selbst agieren. Verordnungserméchtigungen ermdg-
lichten aber eine groRere Flexibilisierung, indem sie einen Handlungsrahmen vorgaben. In
dieser Hinsicht sei das Bundesverfassungsgericht in 70 Jahren Rechtsprechung ziemlich
gefestigt und verlange, dass der Gesetzgeber die wesentlichen Dinge selbst regele.
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Die wesentlichen Dinge seien in dem Gesetzentwurf erhalten. Paragraph 1 beschreibe klar das
Ziel des Gesetzes, nédmlich verschiedene Handlungsfahigkeitsvarianten sowohl in der
kommunalen Selbstverwaltung als auch in der Haushaltsfiihrung und Haushaltsbewirtschaftung
zu ermoglichen. Die Frage der Energieversorgungssicherheit der Bevolkerung in der jeweiligen
Kommune werde mit der Energiemangellage und mit coronabedingten Beeintrdchtigungen
kombiniert. Die Konkretisierung sei hinreichend. Der Vorteil einer Rechtsverordnungsermach-
tigung sei gerade, dass man ein Stiick weit in die sich entwickelnden und dynamischen Prozesse
sowie parallel in die sich entwickelnden wissenschaftlichen Hinweise hinein agieren konne.
Dies erfolge aber im Hinblick auf den vom Gesetzgeber gegebenen klaren Handlungsauftrag,
die Handlungsfahigkeit der kommunalen Selbstverwaltung bei gewissen Punkten und der
kommunalen Energieversorgungssicherheit unter der Mafgabe, dass Corona sie beein-
trachtigen konne und man dann reagieren musse, aufrechtzuerhalten. VVon daher gehe man
davon aus, dass die Konkretisierung im Hinblick auf die verfassungsrechtlichen Vorgaben
hinreichend sei.

Die Fraktion der CDU hat angeftihrt, dass es richtig sei, das Gesetz zu verlangern. Es habe sich
in der Praxis bewahrt, insbesondere was hybride Sitzungen fir Ausschiisse oder Gemeinde-
vertretungen anbetreffe. Dies sollte auch aulRerhalb der Pandemie mdoglich sein, was aber erst
in der Kommunalverfassung geregelt werden musse.

3. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§1l

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
gegen die Stimmen der Fraktion der AfD sowie bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP dem Paragraphen 1 in der Fassung des Gesetz-
entwurfes zugestimmt.

Zu §2

Die Fraktion der SPD hatte beantragt:

,.8 2 wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 5 Satz 1° jeweils durch die
Angabe ,Absatz 4 Satz 1° ersetzt.

2. Absatz 4 wird gestrichen.

3. Die Absatze 5 bis 7 werden Absétze 4 bis 6.

4. Im neuen Absatz 4 werden die Séatze 3 und 4 wie folgt gefasst:
,Nur solange eine Rechtsverordnung nach Satz 1 in Kraft ist, durfen Sitzungen entsprechend
Absatz 1 und 2 durchgefiihrt werden. Auf die Anwendung der Absatze 1 und 2 gerichtete

Grundsatzbeschlisse konnen die Gemeinden auch unabhéngig von der Rechtsverordnung
nach Satz 1 treffen.*
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5. Im neuen Absatz 5 wird die Angabe ,Absatz 1 bis 5° durch die Angabe ,Absatz 1 bis 4°
ersetzt.

Die beantragende Fraktion hat dazu ausgefiihrt, der Anderungsantrag ihrer Fraktion betreffe die
Maglichkeit, nach Paragraph 2 Absatz 4 Umlaufbeschliisse unter Ausschluss der Offentlichkeit
zu fassen. Das halte man flr nicht geboten, da man mit dem Gesetzentwurf die Moglichkeit der
digitalen Sitzungsfiihrung ermdégliche. Die Regelung in Paragraph 2 Absatz 4 sei eventuell fur
die groRen Gebietskorperschaften gut umsetzbar und auch wiinschenswert. Allerdings sei der
Begriff ,,Angelegenheiten einfacher Art“ nicht definiert und kdnne dazu fuhren, dass darunter
mehr subsumiert werde, als wiinschenswert sei. Dies sollte nicht noch befordert werden, indem
Umlaufbeschlisse fir Angelegenheiten einfacher Art ermdglicht wirden. Dem Gebot der
Offentlichkeit werde in der Kommunalverfassung ein hoher Stellenwert eingerdaumt. Dazu stehe
die Moglichkeit, Beschlisse nicht 6ffentlich fassen zu kénnen, im Widerspruch. Die Ubrigen
Regelungen in dem Anderungsantrag seien Folgednderungen zur Streichung des Absatzes 4 im
Paragraph 2.

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD, der CDU und der
FDP diesen Anderungsantrag angenommen.

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
gegen die Stimmen der Fraktion der AfD sowie bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP dem Paragraphen 2 einschlieBlich der beschlos-
senen Anderungen und im Ubrigen unverandert zugestimmt,

Zu den 88 3 bis 5

Der Ausschuss hat den Paragraphen 3 bis 5 in der Fassung des Gesetzentwurfes mehrheitlich
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der
AfD sowie bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der FDP zugestimmt.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
gegen die Stimmen der Fraktion der AfD sowie bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP beschlossen, dem Landtag zu empfehlen, den
Gesetzentwurf einschlieRlich der beschlossenen Anderungen und im Ubrigen unverandert
anzunehmen.

Schwerin, den 24. November 2022

Ralf Mucha
Berichterstatter



