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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Finanzausschusses (4. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 8/1556 -

Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes zum Nachtragshaushaltsgesetz 2023

A Problem

GemaR Artikel 61 Absatz 4 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern dirfen in
ein Haushaltsgesetz nur Vorschriften aufgenommen werden, die sich auf die Einnahmen und
die Ausgaben des Landes und auf den Zeitraum beziehen, fir den das Haushaltsgesetz
beschlossen wird. Gleiches gilt sinngemal fur einen Nachtragshaushalt. Die die Nachtragshaus-
haltsgesetzgebung notwendig begleitenden Regelungen werden daher in dem vorliegenden
Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes zum Nachtragshaushaltsgesetz 2023 zusammengefasst.

Mit Artikel 1 wird das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern geandert. Land und
Gemeinden konnen nach dem Ergebnis der Herbst-Steuerschitzung 2022, inshesondere
aufgrund der Inflation, mit héheren Steuereinnahmen rechnen. Mit dem Nachtragshaushalt
2023 werden die Anséatze der Steuereinnahmen und Bundeserganzungszuweisungen sowie die
Finanzausgleichsleistungen zugunsten der Kommunen entsprechend angepasst. Konkreter
Anderungsbedarf ergibt sich aus den Vereinbarungen, die im Gesprach der Landesregierung
mit den kommunalen Landesverbdanden am 21. November 2022 getroffen wurden. Hierbei
wurde auch die Verteilung der Bundesmittel fiir fluchtlingsbedingte Mehraufwendungen nach
den Ergebnissen der Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander vom 2. November 2022 im Land Mecklenburg-Vorpommern
vereinbart.
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Mit Artikel 2 wird das Verbundguotenfestlegungsgesetz 2022/2023 fiir 2023 geéndert. Mit dem
Nachtragshaushalt 2023 werden die Einnahmeansatze fir das Jahr 2023 und die Ausgabe-
ansdtze fir den Kommunalen Finanzausgleich an die aktuelle Steuerentwicklung und
Anderungen der Finanzausgleichsregelungen angepasst. Damit einher geht eine Veranderung
der Verbundquote fir das Jahr 2023.

B Lo6sung

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern werden die
Ergebnisse des Gesprachs der Landesregierung mit den kommunalen Landesverbédnden vom
21. November 2022 unter Berticksichtigung der aktuellen Erwartungen nach der Herbst-
Steuerschatzung 2022 und der in der Besprechung des Bundeskanzlers mit den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der L&nder vom 2. November 2022 zugesagten
Bundesmittel umgesetzt.

Mit der Anderung im Verbundquotenfestlegungsgesetz 2022/2023 werden die gednderten
Haushaltsansétze fiir den Bereich des Kommunalen Finanzausgleichs nachvollzogen.

Der Finanzausschuss empfiehlt, aus redaktionellen Griinden sowie aufgrund der
Rechtsformlichkeit Anderungen an den Artikeln 1 und 2 des Gesetzentwurfes.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Schaffung oder Anderung der gesetzlichen Bestimmungen innerhalb dieses Artikelgesetzes
verursachen keine zusétzlichen zu den mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2023 zu
beschlieenden Ausgaben.

2. Vollzugsaufwand

Die Umsetzung der entsprechenden Anderungen im Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern erfordert einen geringfiigigen zusétzlichen Vollzugsaufwand im Statistischen
Amt Mecklenburg-Vorpommern und im Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung.
Diese Vollzugsaufwénde sind aber zu vernachldssigen und werden aus den bestehenden
Ansétzen des Haushalts 2023 gedeckt.
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Beschlussempfehlung:

Der Landtag moge beschlieRen,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/1556 mit folgender Mal3gabe und im
Ubrigen unverandert anzunehmen:

1. Artikel 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 2 wird das Wort ,,werden* durch das Wort ,,wird* ersetzt.

b) In Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb werden die Worter ,,ersetzt wird™ durch
die Worter ,.ersetzt werden* ersetzt.

2. In Artikel 2 wird vor dem Satz 1 folgender neuer Satz 1 eingefiigt:

,»Das Verbundquotenfestlegungsgesetz 2022/2023 vom 30. Juni 2022
(GVOBI. M-V S. 400, 407) wird wie folgt gedndert:*

Schwerin, den 8. Dezember 2022

Der Finanzausschuss

Tilo Gundlack
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Tilo Gundlack

I. Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung ,,Entwurf eines Haushaltsbegleit-
gesetzes zum Nachtragshaushaltsgesetz 2023 auf Drucksache 8/1556 in seiner 38. Sitzung am
24. November 2022 beraten und federfiihrend an den Finanzausschuss sowie zur Mitberatung
an den Innenausschuss, den Wirtschaftsausschuss, den Bildungsausschuss, den Wissenschafts-
und Europaausschuss sowie den Sozialausschuss tberwiesen.

Der Finanzausschuss hat den vorliegenden Gesetzentwurf in seiner 26. Sitzung am
24. November 2022, seiner 28. Sitzung am 1. Dezember 2022 und abschlieRend in seiner
30. Sitzung am 7. Dezember 2022 beraten.

Ferner hat der Finanzausschuss am 2. Dezember 2022 eine 6ffentliche Anhérung zu diesem
Gesetzentwurf durchgefiihrt.

II.  Stellungnahme der mitberatenden Ausschisse

1. Innenausschuss

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/1556 in
seiner 27.Sitzung am 1. Dezember 2022 und abschlieBend in seiner 29. Sitzung am
7. Dezember 2022 beraten.

Im Ergebnis seiner Beratungen hat der Innenausschuss, soweit seine Zustéandigkeit betroffen
ist, mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktion
der CDU sowie Enthaltung der Fraktionen der AfD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP
mehrheitlich empfohlen, den Gesetzentwurf unverandert anzunehmen.

2. Wirtschaftsausschuss

Der Wirtschaftsausschuss hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/1556
in seiner 28. Sitzung am 1. Dezember 2022 und abschlieBend in seiner 29. Sitzung am
7. Dezember 2022 beraten und, soweit seine Zustandigkeit betroffen ist, mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktion der CDU sowie
Enthaltung der Fraktionen der AfD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP mehrheitlich
empfohlen, diesen Gesetzentwurf unverandert anzunehmen.

3. Bildungsausschuss
Der Bildungsausschuss hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/1556 in

seiner 26. Sitzung am 1. Dezember 2022 und abschlieBend in seiner 27. Sitzung am
7. Dezember 2022 beraten.
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Im Ergebnis seiner Beratungen hat der Bildungsausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktionen der AfD und der CDU sowie
Enthaltung der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP mehrheitlich empfohlen,
diesen Gesetzentwurf unverandert anzunehmen.

4. Wissenschafts- und Europaausschuss

Der Wissenschafts- und Europaausschuss hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf
Drucksache 8/1556 in seiner 20. Sitzung am 1. Dezember 2022 und abschlieBend in seiner
21. Sitzung am 7. Dezember 2022 beraten.

Im Ergebnis seiner Beratung hat der Wissenschafts- und Europaausschuss mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktionen der AfD und der CDU
sowie Enthaltung der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP auf der Grundlage
seiner fachlichen Zustandigkeiten mehrheitlich empfohlen, diesen Gesetzentwurf unverandert
anzunehmen.

5. Sozialausschuss

Der Sozialausschuss hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/1556 in
seiner 33. Sitzung am 30. November 2022 und abschlieBend in seiner 34. Sitzung am
7. Dezember 2022 beraten.

Im Ergebnis seiner Beratungen hat der Sozialausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktionen der AfD und der CDU sowie
Enthaltung der Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP mehrheitlich empfohlen,
diesen Gesetzentwurf unverandert anzunehmen.

Ill. Wesentliche Ergebnisse der 6ffentlichen Anh6rung

Der Finanzausschuss hat auf VVorschlag der Obleute der im Ausschuss vertretenen Fraktionen
zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 8/1556 am 2. Dezember 2022 eine 6ffentliche Anhdrung
durchgefuhrt und den Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern, den Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern e. V., den DGB Bezirk Nord, die LIGA der Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern e. V., die IHK zu Schwerin, die IHK zu
Rostock, den Landessportbund Mecklenburg-Vorpommern e. V., den Bund der Steuerzahler
Mecklenburg-Vorpommern e. V., den Steuerberaterverband Mecklenburg-Vorpommern, den
Verband Kommunaler Unternehmen sowie den 2. Stellvertreter des Landrates des Landkreises
Vorpommern-Greifswald um ihre Einschatzungen zum vorliegenden Gesetzentwurf gebeten.

Der Steuerberaterverband Mecklenburg-Vorpommern, der DGB Bezirk Nord und der Verband
Kommunaler Unternehmen haben aus terminlichen Griinden sowie aufgrund anderer
Verpflichtungen nicht an der Anhorung teilnehmen kdnnen.
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Ferner haben der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern und der Bund der Steuerzahler
Mecklenburg-Vorpommern e. V. zwar nicht an der offentlichen Anhdrung am
2. Dezember 2022 teilgenommen, aber dem Finanzausschuss im Vorfeld der Anhérung je eine
schriftliche Stellungnahme zugesandt.

Der Landessportbund Mecklenburg-Vorpommern e. V. (LSB M-V) hat die Einigungen der
Landesregierung mit der kommunalen Ebene im Rahmen des Kommunalgipfels ausdriicklich
begruBt. Sie wirden die Kommunen in die Lage versetzen, auf Erh6hungen von
Nutzungsgebiihren fir kommunale Sportstatten zu verzichten beziehungsweise unvermeidbare
Erh6hungen zumindest effektiv zu begrenzen. Der LSB M-V schatzt den zusétzlichen
finanziellen Bedarf, der durch die bisher geplanten Hilfsprogramme von Bund und Land nicht
oder nicht ausreichend abgedeckt sei, bei den Sportvereinen und Sportverbanden auf
3,3 Millionen Euro. Insoweit sei zu bericksichtigen, dass circa 1900 Sportvereine und
Sportverbande mit etwa 261 000 Mitgliedern im LSB M-V organisiert seien. Davon seien circa
500 Sportvereine direkt von den Energiepreissteigerungen betroffen, die Sportstatten in eigener
Bewirtschaftung héatten. Die anderen Sportvereine wirden Uberwiegend kommunale
Sportstatten nutzen und seien von Erhéhungen der Nutzungsgebiihren betroffen, mit denen zu
rechnen sei.

Die LIGA der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern
e. V. (LIGA) hat auf die Frage, ob eine Uber den Gesetzentwurf hinausgehende Unterstiitzung
der Kommunen erforderlich sei, erklart, dass auf die Entgeltstellen der Kommunen ein hohes
Volumen an Neu-Verhandlungen zur Ubernahme explodierender Energiekosten sozialer
Einrichtungen zukomme. Da sich die Kostenstruktur der Trager wesentlich und unvorhersehbar
verandert habe, seien die Kommunen verpflichtet, neu zu verhandeln. Die Kommunen missten
SO ausgestattet sein, dass sie diese Verhandlungen ziigig umsetzen kénnten und nicht dadurch
Tréger sozialer Angebote in die Existenzbedrohung geraten wirden. Im Bereich der
Finanzierung der vom Land ausgelagerten Beratungsdienste seien die Kommunen zudem
ebenfalls in der Pflicht.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat angesichts der groRRen
finanziellen Herausforderungen im néchsten Jahr die ziigige Umsetzung der Ergebnisse zur
Unterstutzung der Kommunen, die auf dem Kommunalgipfel am 21. November 2022 erreicht
worden seien, ausdriicklich begruRt. Damit werde weiter der Weg der Verlasslichkeit in der
Finanzausstattung beschritten, um in den Krisenzeiten die Aufgabenwahrnehmung und
Investitionskraft der Kommunen zu gewaéhrleisten. Ferner wurde dariiber informiert, dass
parallel zu den Beratungen der vorliegenden Gesetzentwiirfe eine Verbandsanhérung zu einem
Verordnungsentwurf der Landesregierung zur Kommunalen Ausgleichsfondsverordnung
stattfinde. Da gehe es insbesondere darum, dass das Versprechen eingehalten werde, mit den
Mitteln aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds zeitnah den Stadten und Gemeinden den
Abbau der sogenannten kommunalen DDR-Wohnungsbaualtschulden zu ermdglichen. Deshalb
konnten die flir die angemeldeten Betrdge bendtigten Mittel nicht dem Kommunalen
Ausgleichsfonds zugefiihrt werden, auch wenn sie aus irgendeinem fur den Stadte- und
Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. noch nicht abschétzbaren Grund in diesem oder
im nachsten Jahr noch nicht ausgezahlt werden kénnten. Uberdies habe das Ministerium fr
Inneres, Bau und Digitalisierung dazu bereits Auszahlungspléne erarbeitet, die fur die
kommunale Ebene eine maRgebliche Grundlage darstellen wirden.
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Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. werde eine entsprechende
Klarstellung in der Verordnung anregen. Sollte das aus Grunden der Normenprifung wider
Erwarten nicht erforderlich sein, musste das FAG M-V auch an dieser Stelle so geandert
werden, dass die angemeldeten Betrdge auch weiterhin fur die Auszahlung aus dem
Kommunalen Entschuldungsfonds bereitstiinden. Des Weiteren wurde angemerkt, dass man
nach dem aktuellen Erkenntnisstand davon ausgehe, dass die Risiken fir die Stadte und
Gemeinden durch das Ergebnis des Kommunalgipfels angemessen abgefedert wiirden. Sollten
sich jedoch andere Erkenntnisse zu weitergehenden Problemlagen ergeben, wolle man
gemeinsam mit dem Land auch dafur Losungen fur die Stddte und Gemeinden suchen. So sei
es auch im Kommunalgipfel vereinbart worden. In Bezug auf die Wohngeldreform wurde
seitens des Stddte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. erlautert, dass man,
wie auch die kommunalen Verbénde in den anderen Landern und auf Bundesebene, wiederholt
darauf hingewiesen habe, dass die Wohngeldstellen nicht in der Lage seien, Uber die zu
erwartende hohe Zahl an Antrdgen zeitnah zu entscheiden. Der Gesetzgeber sei den
Forderungen nach Vereinfachungen trotz der deutlichen Warnungen jedoch nicht gefolgt.
Wenn bundesweit mit einer Verdreifachung der Bewilligungen gerechnet werde, werde diese
Zahl in Mecklenburg-Vorpommern aufgrund der geringeren Einkommensverhéltnisse vieler
Haushalte noch hoher liegen. Zudem wuirden die Antragszahlen Uber der Zahl der
Bewilligungen liegen. Die Trager der Wohngeldstellen bemuhten sich, zusétzliches Personal
einzustellen. Das Angebot an dafiir geeigneten Kraften sei aber sehr begrenzt. Zudem mdissten
neue Mitarbeiter erst noch geschult und eingearbeitet werden. Die Programme zur Umsetzung
der Reform wirden sich zudem noch im Entwicklungsstadium befinden. Gut sei allerdings,
dass sich das fir die Fachaufsicht zustandige Ministerium entschlossen habe, zwei Online-
Schulungen zur Wohngeldreform zeitnah anzubieten. Es werde aber auch dartiber hinaus
weiteren Fortbildungsbedarf, insbesondere fur das zusatzliche Personal, geben. Die Kosten der
Aufgabenwahrnehmung der Wohngeldstellen wirden im FAG M-V durch zusétzliche
Landesmittel ausgeglichen. Nach der Entscheidung im Kommunalgipfel sollen die zusatzlichen
Kosten in 2023 erhoben werden, um sie ab 2024 ausgleichen zu kénnen.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern hat in seiner schriftlichen Stellungnahme unter
anderem zum geplanten neuen § 8 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe a FAG M-V — mithin zu den
Einnahmen aus der Umsatzsteuer vom Bund fur fliichtlingsbedingte Kosten — ausgefihrt, dass
die geplante Regelung die Einnahmen aus der Umsatzsteuer vom Bund fir flichtlingsbedingte
Kosten in H6he von 23 625 000 Euro ab dem Jahr 2023 als ber(icksichtigungsfahige Einnahmen
zugunsten des Landes mit der Folge ausschlieBe, dass der kommunale Anteil an diesen
Einnahmen nicht an die kommunale Ebene weitergeleitet werde. Auf dem Kommunalgipfel
seien insoweit lediglich folgende zwei Vereinbarungen fiir das Jahr 2023 getroffen worden:
,»Trotz der gegeniiber dem Jahr 2022 riicklaufigen Bundesmittel fiir die Kriegsvertriebenen aus
der Ukraine wird der kommunalen Ebene fir das Jahr 2023 weiterhin ein Betrag von
5,8 Millionen Euro uber das FAG M-V zur Verfligung gestellt, der horizontal
belastungsorientiert verteilt wird.* ,,Fiir das Jahr 2023 reduziert sich der Betrag entsprechend
der Bundesmittel auf 1,661 Millionen Euro.” Damit sei aber fiir die Jahre ab 2023 keine
Regelung vereinbart worden. Die Anderung des § 8 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe a FAG M-V
werde daher durch den Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern abgelehnt. Des Weiteren hat
der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern auch die geplanten Anderungen gemag Artikel 1
Nummer 1 des Gesetzentwurfes abgelehnt, da die mit dem Gesetzentwurf geplante Regelung
den kommunalen Anteil an den Bundesmitteln nach § 8 Satz 1 Nummer 4 Buchstabe a auf
1661000 Euro ab dem Jahr 2023 festlege, obwohl auf dem Kommunalgipfel keine
Vereinbarung uber das Jahr 2023 hinaus flir diesen Bereich getroffen worden sei.
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In Bezug auf den § 11 FAG M-V hat der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern mitgeteilt,
dass man der geplanten Regelung zustimme, da sie der Vereinbarung auf dem Kommunalgipfel
entspreche. Allerdings bestehe noch ein Anderungsbedarf bei § 11 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V,
der aktuell regele, dass féllige Abrechnungsbetrdge ab dem Jahr 2022 vollstdndig dem
Kommunalen Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern zugefihrt wirden, soweit dieser
den Hochstbestand nach § 3 Absatz 1 Satz 2 Kommunales Ausgleichfondsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern noch nicht erreicht habe. Diese Regelung sei aufgrund der aktuellen finanziellen
Entwicklung der kommunalen wie auch der Landesebene veraltet. Die Regelung sei vor der
Corona-Pandemie und dem Ukrainekrieg eingefiihrt worden, um in guten Zeiten fir schlechtere
Zeiten vorzusorgen und eine gleichmaRige Entwicklung der kommunalen und Landesfinanzen
zu fordern. Das Land habe zum Zeitpunkt der Einflihrung der Regelung erhebliche Riicklagen
fur Krisenzeiten gebildet und angesichts der damals noch positiven Aussichten flr die
kommunale Ebene eine hohere Einzahlung der kommunalen Ebene in den Ausgleichsfonds
erreichen wollen. Inzwischen habe das Land seine Rlcklagen weitgehend verbraucht und die
finanzielle Lage der kommunalen Ebene habe sich durch die Krisen der letzten Jahre deutlich
verschlechtert. Vor diesem Hintergrund mache eine grundsatzliche Regelung, dass eine
kommunale Ricklage im Ausgleichsfonds gebildet werde, wéhrend die kommunale Ebene
keine Haushaltsliberschiisse erreiche, aktuell keinen Sinn. Stattdessen wére es wichtig, dass alle
verfigbaren Mittel zur Krisenbewdltigung eingesetzt wirden. Daher wurde seitens des
Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern angeregt, den § 11 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V wie
folgt zu &ndern: ,,Fallige Abrechnungsbetrage werden ab dem Jahr 2022 im darauffolgenden
Jahr den Schliisselzuweisungen nach § 14 Absatz 1 Nummer 2 zugefiihrt.“ Dann konnte der
§ 11 Absatz 3 Satz 3 FAG M-V gestrichen werden. Zu der beabsichtigten Anderung am
8 22 Absatz 7 und 8 FAG M-V hat der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern ausgefiihrt,
dass die geplanten Regelungen vorsehen wirden, dass Sonderbelastungszuweisungen nur
gewahrt wirden, wenn die Fachaufsichtsbehdrden zuvor die Aufgabenwahrnehmung dem
Grunde und dem Umfang nach als erforderlich anerkannt und bestatigt hatten. Dieses Verfahren
sei fur Sonderbelastungen geeignet, die aus im Voraus planbaren Aufgabenwahrnehmungen
entstehen wiirden. Dies entspreche auch der Vereinbarung auf dem Kommunalgipfel vom
21. November 2022. Bei der Vereinbarung habe aber das vorbeugende Handeln der
Katastrophenschutzbehdrden in Vorbereitung auf den kommenden Winter im Vordergrund
gestanden. Dies sei auch der Uberschrift dieses Vereinbarungspunktes ,,Bevolkerungsschutz im
Winter 2022/2023* zu entnehmen. Die vorgesehene Vorpriifung sei in diesem Zusammenhang
sinnvoll. Problematisch sei eine solche Vorpriifung durch die Fachaufsichtsbehdrden aber,
wenn eine sofortige Handlung beispielsweise zur Gefahrenabwehr notwendig werde und
deshalb keine vorherige Vorprifung erfolgen kénne. Diese Sonderbelastungen waren dann von
einer Erstattung grundsatzlich ausgeschlossen. Daher waére aus Sicht des Landkreistages
Mecklenburg-Vorpommern dartiber nachzudenken, ob in Eilféallen eine vorherige Bestatigung
der Erforderlichkeit der Aufgabenwahrnehmung entfallen kdnnte.

Der Vertreter des Landkreises Vorpommern-Greifswald hat unter anderem zur Haushaltslage
erklart, dass die Ansédtze des Nachtragshaushaltes helfen wirden, die Finanzlage der
Kommunen zu verbessern. So prognostiziere der Landkreis Vorpommern-Greifswald eine
zusatzliche Belastung des Haushaltes im Jahr 2023 von circa 36,5 Millionen Euro. Durch den
vorgelegten Gesetzentwurf zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes werde der Landkreis
unmittelbar um etwa 20 Millionen Euro entlastet.
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Weitere Entlastungen werde es durch héhere Abschlagszahlungen fiir die Bereiche Kita und
BTHG geben. Insgesamt bleibe aber die Aussicht auf eine sehr angespannte Haushaltslage, die
im Landkreis Vorpommern-Greifswald eine Kreisumlage von 46,5 Hebesatzpunkten zur Folge
habe. Man habe vor allem ein Ausgabenproblem, da Kosten fir Energie, Soziales, Jugend und
Personal unkalkulierbar steigen wirden. Insgesamt gesehen wirden die Hilfen und Anséatze
noch nicht ausreichen, um die aktuellen Probleme zu lésen. In Bezug auf die
Infrastrukturpauschale wurde zudem angemerkt, dass die Weiterfihrung der Pauschale in Hohe
von 150 Millionen Euro sehr zu begriif3en sei. Insgesamt gesehen wiirden diese Mittel aber nicht
ausreichen, um die bestehenden Defizite in der kommunalen Infrastruktur zu beseitigen.
Ausgehend von der durch die Gutachter festgestellten Liicke von ber 2 Milliarden Euro, die
in den 2000er und 2010er Jahren aufgebaut worden sei, reichten die Mittel nicht aus, um eine
zligige signifikante Anderung herbeizufithren. Dies zeige sich im Landkreis besonders stark, da
wegen der allgemeinen Strukturschwéche vieler Kommunen nicht gentgend eigene
Haushaltsmittel flr Investitionen und Werterhaltung bereitstiinden. Die Licke sei landesweit
entstanden, weil die flachendeckend unzureichende Finanzausstattung der Kommunen zu
unterlassener Instandhaltung und geringer Investitionstétigkeit beigetragen habe. Deshalb wére
es aus Sicht des Landkreises Vorpommern-Greifswald wichtig, diese Pauschale aus
Landesmitteln deutlich anzuheben. So betrage der Unterhaltungs-/Investitionsstau im
Landkreis Vorpommern-Greifswald alleine fur die KreisstraRen circa 200 Millionen Euro. Mit
Fordermitteln, Infrastrukturpauschale und Eigenmitteln konnten derzeit projektabhéngig
maximal 10 bis 15 Millionen Euro fiir eine Veranderung eingesetzt werden. Das bedeute aber,
dass es nach wie vor eine Verschlechterung der Stralleninfrastruktur gebe, auch wenn durch die
Landesmittel die Verschlechterungsgeschwindigkeit deutlich gebremst werde. Des Weiteren
wurde ausgefihrt, dass die Herausforderungen der Digitalisierung im FAG M-V und im
Landeshaushalt nur unzureichend abgebildet worden seien. Hier sei ein gutes Zusammenwirken
von Land und Kommunen erforderlich, da enorme Summen und eng aufeinander abgestimmte
Investitionen erforderlich seien. Die existierenden Forderprogramme seien insoweit zu
schwerfallig und langsam. Finanzschwache Kommunen wirden dabei zuriickbleiben. Insofern
waren hier pauschale Zuweisungen nach dem Modell der Infrastrukturpauschale sinnvoll.
Dadurch ware es dem Land mdglich, eine gewisse gleichmaRige Investitionstatigkeit der
Kommunen zu erreichen.

Der Bund der Steuerzahler Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat sich in seiner schriftlichen
Stellungnahme auf Ausfiihrungen zum Entwurf eines Gesetzes zur Feststellung eines Nachtrags
zum Haushalt des Haushaltsjahres 2023 beschrankt.

Die IHK zu Schwerin und die IHK zu Rostock haben unter anderem die finanzielle
Unterstutzung der Kommunen begrift. Eine finanziell gut ausgestattete Kommune sei in der
Lage, Infrastruktur zu schaffen. Wer Infrastruktur schaffe, sei auch ein attraktiver
Ansiedlungsort oder kdnne vorhandene Unternehmen halten und die dort lebenden Menschen
binden.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat ausdricklich darum
gebeten, dass die vorliegenden Gesetzentwirfe zligig und rechtzeitig beschlossen werden
sollten. Man habe den Ergebnissen zugestimmt und sei mit dem, was im Kommunalgipfel mit
der Landesregierung und den Koalitionsfraktionen vereinbart worden sei, zufrieden.
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Der Vertreter des Landkreises Vorpommern-Greifswald hat mit VVerweis auf den Bereich des
Brand- und Katastrophenschutzes erklart, dass es auflerordentlich positiv sei, dass man einen
grolRen Schritt bei der Erneuerung der Fahrzeugtechnik vorangekommen sei. Allerdings habe
man noch teilweise katastrophale Zustande bei den Geratehdusern. Nun kdnnte man zwar sagen,
dass dies eine ureigene Aufgabe der kommunalen Ebene sei, jedoch misse insoweit auf den
gutachterlich festgestellten Investitionsstau von zwei Milliarden Euro auf der kommunalen
Ebene verwiesen werden. Angesichts der Bedeutung der Feuerwehren im Land sollte hier
schnell und mit entsprechenden Pauschalen geholfen werden.

Die Fraktion der CDU hat mit Bezug auf die Infrastrukturliicke in Hohe von zwei Milliarden
Euro gefragt, ob die jahrliche Infrastrukturpauschale von 150 Millionen Euro tberhaupt daftr
geeignet sei, diese Liicke zu schlielen oder sie lediglich nur verhindere, dass die Liicke noch
groler werde. Ferner wurde gefragt, welchen Bedarf der Landkreis Vorpommern-Greifswald
in Bezug auf die Sanierung der Gerétehduser der Feuerwehren habe. Im Entwurf des
Nachtragshaushaltes seien bisher nur dreimal 10 Millionen Euro fir Sonderbedarfs-
zuweisungen vorgesehen, die fir Schulen und Feuerwehren gedacht seien. Des Weiteren wurde
gefragt, inwiefern aus Sicht des Vertreters des Landkreises Vorpommern-Greifswald die
Infrastrukturpauschale gegebenenfalls falsch verteilt werde.

Die Fraktion der AfD hat sich nach den Auswirkungen der steigenden Zinsen auf die
kommunale Ebene erkundigt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat gefragt, ob die Landesférderung nicht nur auf
Feuerwehrfahrzeuge beschrankt, sondern auch auf die Gerateh&user ausgeweitet werden sollte.

Der Vertreter des Landkreises Vorpommern-Greifswald hat hierzu ausgefuhrt, dass die Zinsen
flr die kommunale Finanzierung deutlich ansteigen wirden. Insofern werde die Zinsposition
die kommunalen Haushalte, jedenfalls dort, wo Kredite erforderlich seien, was nicht tiberall der
Fall sei, kunftig auch viel starker belasten. Allerdings miisse man auch feststellen, dass dieses
Zinsniveau historisch gesehen eher ein normales oder giinstiges Zinsniveau sei. Insofern sehe
man aktuell nicht, dass die Zinsen einem Landkreis das ,,Genick im Haushalt brechen* kdnnten.
Ein Grundproblem in der Finanzierung iber Forderungen des Landes sei, dass Forderverfahren
sehr burokratieaufwendig und die Mittel nicht regelhaft in der Flache zur Verfligung stiinden,
sondern immer ein Antrag und eine Bewilligung erforderlich seien. Das bedeute, dass die
kommunalen Haushalte nicht standardmaRig bei der jahrlichen Planung damit rechnen kénnten.
Des Weiteren vergehe ein Zeitraum von bis zu einem Jahr, bis die Férderung endlich da sei.
Wenn der Forderbescheid dann vorliege, entspreche es aber schon gar nicht mehr dem
urspringlichen Preisniveau. Das sei insofern kein gutes Verfahren. Deswegen sei die
Infrastrukturpauschale ein sehr gutes Verfahren, weil hier pauschal fur bestimmte Zwecke, die
das Land auch bestimme, Mittel gewahrt wiirden. So etwas brauche man auch im Brandschutz-
Bereich und dann ware diese Forderung auch fir die Gerate und -h&user gut. Insgesamt sei es
sinnvoll, den Zweck dieser Fordermittel zu erweitern, jedoch sollte es dann (ber pauschale
Zuweisungen und dann auch mit einer gewissen Regelmaliigkeit erfolgen. Zur Frage des
Lickenschlusses mit Hilfe der Infrastrukturpauschale hat der Vertreter des Landkreises
Vorpommern-Greifswald ferner ausgeftihrt, dass es mit Sicherheit Kommunen gebe, die diese
Llcke gar nicht mehr hatten, auch im eigenen Landkreis gebe es einzelne entsprechende Stadte.
Jedoch wirden auch diese Kommunen die Infrastrukturpauschale erhalten, weil ein GroRteil
der Infrastrukturpauschale pro Kopf verteilt werde.
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Dann habe man aber auch noch andere Orte im Landkreis, die zwar auch eine
Infrastrukturpauschale erhalten wirden, aber damit bei Weitem nicht die Liicke schliel3en
konnten, weil die eigene Steuerkraft fehle. Deswegen miisse man aus Sicht des Vertreters des
Landkreises Vorpommern-Greifswald zwei Blickwinkel berticksichtigen: Einerseits misse
man das ganze Land im Blick haben. Insoweit misse man dann feststellen, dass die
150 Millionen Euro Infrastrukturpauschale und die Ubrigen Verbesserungen im FAG M-V
derzeit nicht ausreichen wirden, um diese Liicke zu schlieBen oder auch nur signifikant kleiner
werden zu lassen. Mit Blick auf die einzelnen Kommunen scheine der Pro-Kopf-
Verteilungsmechanismus, wie ausgefiihrt, aber nicht ganz richtig zu sein. Hierbei miisse man
aber auch noch mitberlcksichtigen, dass dieser Verteilungsmechanismus auch einen grof3en
Frieden in der kommunalen Familie schaffe, was nicht ganz aus den Augen verloren werden
dirfe.

Die Fraktion DIE LINKE hat in Bezug auf diese Ausfiihrungen festgestellt, dass dies bedeuten
wirde, dass die Pro-Kopf-Verteilung bei den groRBen prosperierenden Stédten einen
Mitnahmeeffekt darstelle. Im Gegenzug sei aber auch der Wert des kommunalen Friedens
betont worden. Vor diesem Hintergrund wurde gefragt, was gewichtiger sei, den kommunalen
Frieden zu wahren oder lieber die Summe so zur Verfligung zu haben, dass man sie freihdndig
und nicht pro Kopf verteilen kénnte.

Der Vertreter des Landkreises Vorpommern-Greifswald hat hierzu erwidert, dass es nicht so zu
verstehen sei, dass er den prosperierenden Gemeinden das Geld nicht génne, denn diese wiirde
es auch brauchen. Wenn man aber sehe, dass Greifswald zum Ende des Jahres 2020 einen
positiven Saldo von 36,5 Millionen Euro ausgewiesen habe, und dennoch mehrere Millionen
Euro an Infrastrukturpauschale bekomme, kénne man sich durchaus die Frage stellen, warum
dies so sein misse. In der Abwagung, was wichtiger sei, miisse man aber ganz klar sagen, dass
dies der kommunale Frieden sei, da man miteinander arbeiten misse und diese
,.Eifersiichteleien’ letztlich nur schaden wiirden. Andererseits konne man jeden Euro natdrlich
nur einmal ausgeben, weshalb dies dort geschehen sollte, wo er in kurzer Zeit den gréRten
Effekt hatte.

Die Fraktion der AfD hat betont, dass sie die Kritik, insbesondere bezlglich des
Fordermittelverfahrens, teile. Allerdings gehére hier auch zur Wahrheit, dass sich dann die
Landespolitik ein Stiick weit zuriicknehmen miisste und die 6ffentlichkeitswirksame Ubergabe
der Fordermittelbescheide dann entfallen wiirde. Das wiinsche sich die Fraktion der AfD auch.
Des Weiteren wurde in Bezug auf die Kindertagespflege gefragt, ob die Zuschiisse der
Landkreise bei den Sachkostenerstattungen angesichts der steigenden Energiepreise schon
erhéht worden seien oder es insoweit noch der Hilfe des Landes bedurfe.

Der Vertreter des Landkreises Vorpommern-Greifswald hat insoweit erklart, dass er explizit zu
den Tagesmuttern derzeit nichts sagen konne. Allerdings sei der Hartefallfonds ein wichtiges
Thema des Nachtragshaushaltes, was erstmal eine positive Botschaft sei.

Die Fraktion der CDU hat festgestellt, dass ein Bestandteil der Vereinbarung des
Kommunalgipfels sei, dass die Uberprifung der Finanzausstattung der Grund- und
Mittelzentren vorgezogen werden solle, weil man da Probleme vermute. Hierzu wurde gefragt,
warum man dies tue. Des Weiteren wurde zum Bereich der Schulen auf den 10-Millionen-
Fonds verwiesen, der pro Kopf und Schiler verteilt werden solle. Hierzu wurde gefragt, ob
diese Art der Verteilung richtig sei und ob die 10 Millionen Euro tberhaupt ausreichen wirden.
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Die Fraktion der AfD hat in Bezug auf die Wohngeldreform gefragt, ob die Kommunen
uberhaupt gentigend Personal zur Umsetzung dieser Reform hatten.

Seitens des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. wurde hierzu
ausgefuhrt, dass das Thema der Grund- und Mittelzentren die Finanzverteilung der
kommunalen Finanzausgleichsleistungen insgesamt betreffe. Die Situation im Land sei in der
Tat sehr unterschiedlich. Allerdings misse man auch feststellen, dass man mit dem FAG 2020
einen groRen Schritt gemacht habe, um die groRe Lucke zwischen steuerstarken und
steuerschwachen Kommunen ein grofles Stiick zu verringern. Bei den Verteilungsfragen
insgesamt sei aber Thema gewesen, dass man mit dem FAG 2020 eine deutliche Umstellung
vorgenommen habe. Man habe Vorwegabziige, die vorher steuerkraftunabhangig gewéhrt
worden seien und jetzt steuerkraftabhéngig gewéhrt wirden. Wenn man sich nun die letzten
Jahre anschaue, sei die damals mit dem FAG 2020 verbundene Hoffnung nicht erfullt worden.
Zudem habe man damals zur Abfederung der Sonderbelastung der zentralen Orte
Ubergangszuweisungen im FAG gehabt. Diese Ubergangszuweisungen wiirden aber jahrlich
abschmelzen und liefen jetzt aus. Insofern sei die Vereinbarung, die man gemeinsam mit dem
Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern getroffen habe, gut und richtig. Zum Bereich Schulen
habe man bereits ausgerechnet, dass es circa 50 Euro pro Schuler seien. Wenn man jetzt gesagt
hatte, man misse das moglichst zielgenau verteilen, ware man in dem Spannungsfeld gewesen,
dass je hoher die Zielgenauigkeit, desto hoher der Verwaltungsaufwand und damit die
Bearbeitungszeit sei. Deswegen habe man im Kommunalgipfel entschieden, méglichst schnell
eine LOsung hinzubekommen. Das sei auch ein Stiickchen weit Verlasslichkeit, auch wenn es
zulasten der Einzelfallgerechtigkeit gehe. In Bezug auf die Wohngeldreform wurde ergénzend
angemerkt, dass man bundesweit mit einer Verdreifachung der Falle im Bereich Wohngeld
rechne. Wenn dies so sei, konne man sich aufgrund der Einkommensverhaltnisse hier in
Mecklenburg-Vorpommern vorstellen, dass man sogar noch mehr Antrdge bekommen werde.
Die Kommunen hétten sich vorher schon darauf vorbereitet und versucht, mehr Personal
einzustellen. Allerdings stehe man auf dem Arbeitsmarkt vor genau den gleichen
Voraussetzungen wie jeder andere Arbeitgeber auch. Der Arbeitsmarkt sei letztlich
,.leergefegt®.

IV. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Finanzausschusses

Im Zuge des Beratungsverfahrens hat der Finanzausschuss das Finanzministerium um eine
Information zum Ergebnis der durchgefihrten Prifung gemal? der am 30. Juli 2020 in Kraft
getretenen ,,Verwaltungsvorschrift zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 iiber eine
VerhaltnisméaRigkeitsprufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen bei Gesetzes-
initiativen, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften durch die Landesregierung in
Mecklenburg-Vorpommern* hinsichtlich mdglicher mit dem Gesetzentwurf verbundener Aus-
wirkungen auf den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Auslibung gebeten.

Hierzu hat das Finanzministerium (FM) mitgeteilt, dass mit dem Gesetzentwurf auf Drucksache
8/1556, soweit ersichtlich, keine Auswirkungen auf den Zugang zu reglementierten Berufen
oder deren Ausiibung verbunden seien.

Dieses Prifungsergebnis hat der Finanzausschuss in seiner 28. Sitzung am 1. Dezember 2022
zur Kenntnis genommen und ihm nicht widersprochen.
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Die Fraktion der AfD hat ausgefiihrt, dass die Bundesmittel zur allgemeinen Finanzierung im
Bereich Fluchtlinge nunmehr um etwa 600 Millionen Euro abgesunken seien. Diese Mittel
wirden aber auch fur die Kosten der Betreuung der unbegleiteten minderjahrigen Auslander
zur Verfligung stehen. Diese Personenzahl sei in der letzten Zeit wieder angestiegen. Insofern
stelle sich die Frage, wie die Mittelabsenkung mit der steigenden Anzahl an betroffenen
Personen in Einklang zu bringen sei und, ob es hierzu Gesprache mit der kommunalen Ebene
gegeben habe.

Hierzu hat das FM ausgefihrt, dass die Bundesebene entschieden habe, fir diesen Bereich
zundchst einmal weniger Mittel als in diesem Jahr zur Verfligung stellen zu wollen. Allerdings
sei auch vereinbart worden, dass der Bund im Friihjahr genau zu diesem Thema wieder mit den
Ministerprasidentinnen und Ministerprésidenten verhandeln werde. Die Mittel des Bundes habe
das Land zudem an die kommunale Ebene weitergegeben. Bekanntlich sei Mecklenburg-
Vorpommern eins von nur drei Bundeslandern, das den Kommunen die entsprechenden Kosten
vollstdndig erstatte. Insoweit habe das Land die Landesmittel in diesem Bereich auch
aufgestockt. Zunéchst seien es jeweils 120 Millionen Euro jahrlich gewesen, nunmehr habe
man auf 170 Millionen Euro in diesem und auf 190 Millionen Euro im kommenden Jahr
aufgestockt.

Die Fraktion der AfD hat in Bezug auf die geplante Unterstlitzung fur die Schulen gefragt, ob
es richtig sei, dass die Unterstlitzung pauschal mit einem bestimmten Betrag je Schiler geleistet
werden solle und wie hoch dieser Betrag dann sei.

Seitens des FM wurde hierzu erkléart, dass im Rahmen des Kommunalgipfels zu diesem Thema
ausfihrlich mit der kommunalen Ebene beraten worden sei. Im Ergebnis sei vereinbart worden,
dass die 10 Millionen Euro direkt an die kommunale Ebene gehen sollten. Die einzige Vorgabe
des Landes sei dabei gewesen, dass es einen fairen Verteilschllssel geben misse, der alle
Schulen und alle Schularten gleichermaRen berucksichtige. Die Kriterien der Verteilung
wirden dann aber nicht mehr in der Verantwortung des Landes, sondern in der Verantwortung
der kommunalen Ebene liegen. Insofern kdnne man auch nicht sagen, wie hoch der einzelne
Betrag sei.

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben beantragt, dem Landtag folgende Anderung
am Gesetzentwurf zu empfehlen:

1. Artikel 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 2 wird das Wort ,werden® durch das Wort ,wird* ersetzt.
b) In Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb werden die Worter ,ersetzt wird® durch
die Worter ,ersetzt werden® ersetzt.
2. In Artikel 2 wird vor dem Satz 1 folgender neuer Satz 1 eingeflgt:
,Das Verbundquotenfestlegungsgesetz 2022/2023 vom 30. Juni 2022 (GVOBI. M-V
S. 400, 407) wird wie folgt gedndert:““

Antragsbegriindend wurde ausgefuhrt, dass es sich insoweit um redaktionelle und aufgrund der
Rechtsférmlichkeit notwendige Anderungen handele.
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Die Ziffer 1 dieses Antrages hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktionen der SPD
und DIE LINKE, Gegenstimmen der Fraktion der CDU sowie Stimmenthaltung der Fraktionen
der AfD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP mehrheitlich angenommen. Die Ziffer 2
dieses Antrages hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktionen der SPD, der CDU,
DIE LINKE und der FDP sowie Stimmenthaltung der Fraktionen der AfD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN einvernehmlich angenommen.

Die Fraktion der FDP hat beantragt, dem Landtag in Bezug auf Artikel 1 des Gesetzentwurfes

folgende Anderungen zu empfehlen:

,1. In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a werden in 4. a) die Worter ,ab dem Jahr 2023 durch
die Worter ,in dem Jahr 2023°¢ ersetzt.

2. In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b werden die Worter ,ab dem Jahr 2023¢ durch die
Worter ,in dem Jahr 2023° ersetzt.

3. Artikel 1 Nummer 3 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender neuer Buchstabe a eingefuigt:
,a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,(3) Sind die endglltigen Zuweisungen zugunsten der Kommunen héher als die
vorlaufigen, wird der Differenzbetrag im Jahr der Abrechnung fallig. Féallige
Abrechnungsbetrdge werden ab dem Jahr 2022 im darauffolgenden Jahr den
Schlusselzuweisungen nach 8§ 14 Absatz 1 Nummer 2 zugefiihrt.‘

b) Die bisherigen Buchstaben a und b werden zu den Buchstaben b und c¢.*

Antragsbegrindend wurde ausgefiihrt, dass die geplante Regelung in § 8 Satz 1 Nummer 4
Buchstabe a FAG M-V die Einnahmen aus der Umsatzsteuer vom Bund fr flichtlingsbedingte
Kosten in H6he von 23 625 000 Euro ab dem Jahr 2023 als berticksichtigungsféhige Einnahmen
zugunsten des Landes mit der Folge ausschlieBe, dass der kommunale Anteil an diesen
Einnahmen nicht an die kommunale Ebene weitergeleitet werde. Auf dem Kommunalgipfel
seien ausweislich des Ergebnispapiers lediglich folgende zwei Vereinbarungen flr das Jahr
2023 getroffen worden: ,,Trotz der gegeniiber dem Jahr 2022 riickldufigen Bundesmittel fiir die
Kriegsvertriebenen aus der Ukraine wird der kommunalen Ebene fir das Jahr 2023 weiterhin
ein Betrag von 5,8 Millionen Euro tber das FAG M-V zur Verfligung gestellt, der horizontal
belastungsorientiert verteilt wird.“ ,,Fiir das Jahr 2023 reduziert sich der Betrag entsprechend
den Bundesmitteln auf 1,661 Millionen Euro.” Fiir die Jahre ab 2023 sei somit keine Regelung
vereinbart worden. Die geplante Regelung in § 8 Satz 3 FAG M-V lege den kommunalen Anteil
an den Bundesmitteln nach Satz 1 Nummer 4 Buchstabe a auf 1 661 000 Euro ab dem Jahr 2023
fest. Auf dem Kommunalgipfel sei auch insoweit keine Vereinbarung tiber das Jahr 2023 hinaus
fir diesen Bereich getroffen worden. 8 11 Absatz 3 Satz 2 FAG M-V regele aktuell, dass féllige
Abrechnungsbetrage ab dem Jahr 2022 vollstdéndig dem Kommunalen Ausgleichsfonds
Mecklenburg-Vorpommern zugefiihrt wirden, soweit dieser den Hochstbestand nach § 3
Absatz 1 Satz 2 Kommunales Ausgleichfondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern noch nicht
erreicht habe. Diese Regelung sei aufgrund der aktuellen finanziellen Entwicklung der
kommunalen wie auch der Landesebene zu uberdenken. Die Regelung sei eingefihrt worden,
um gerade fiir Krisenzeiten vorzusorgen und eine gleichméfige Entwicklung der kommunalen
und Landesfinanzen zu fordern. Zum Zeitpunkt der Aufnahme der Regelung ins Gesetz habe
das Land erhebliche Ruicklagen fir Krisenzeiten gebildet.
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Sinn und Zweck der Regelung sei angesichts der damals noch positiven Aussichten fur die
kommunale Ebene gewesen, eine hohere Einzahlung der kommunalen Ebene in den
Ausgleichsfonds zu erreichen. Vor dem Hintergrund der Bewadltigung der derzeitigen Krisen
seien die Rucklagen des Landes weitgehend aufgebraucht. Ferner habe sich die finanzielle
Situation der kommunalen Ebene durch die Coronakrise und die Energiekrise deutlich
verschlechtert. Eine grundsétzliche Regelung, dass eine kommunale Ricklage im
Ausgleichfonds gebildet werde, wéhrend die kommunale Ebene keine Haushaltstiberschiisse
erreiche, ergebe aktuell keinen Sinn. Stattdessen sollten alle verfligbaren Mittel zur
Krisenbewaltigung eingesetzt werden kdnnen.

Diesen Antrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktionen der AfD, der CDU und
der FDP sowie Gegenstimmen der Fraktionen der SPD, DIE LINKE und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN mehrheitlich abgelehnt.

Der Finanzausschuss hat dem Artikel 1 des Gesetzentwurfes mit den beschlossenen
Anderungen und im Ubrigen unverandert mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE
LINKE, Gegenstimmen der Fraktionen der AfD und der CDU sowie Stimmenthaltung der
Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der FDP mehrheitlich zugestimmit.

Der Finanzausschuss hat dem Artikel 2 des Gesetzentwurfes mit den zuvor beschlossenen
Anderungen und im Ubrigen unverandert mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
DIE LINKE und der FDP, Gegenstimmen der Fraktion der CDU sowie Stimmenthaltung der
Fraktionen der AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich zugestimmt.

Der Finanzausschuss hat dem Artikel 3 des Gesetzentwurfes in der Fassung des
Gesetzentwurfes mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, DIE LINKE und der FDP, bei
Gegenstimmen der Fraktion der CDU sowie Stimmenthaltung der Fraktionen der AfD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich zugestimmit.

Ferner hat der Finanzausschuss dem Gesetzentwurf im Ganzen einschlieRlich der Uberschrift
mit den zuvor beschlossenen Anderungen und im Ubrigen unverandert mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD, DIE LINKE und der FDP, bei Gegenstimmen der Fraktionen der AfD und
der CDU sowie Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich
zugestimmt.

Schwerin, den 8. Dezember 2022

Tilo Gundlack
Berichterstatter
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