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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Ausschusses fir Inneres, Bau und Digitalisierung (2. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
- Drucksache 8/1490 -

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes

A Problem

In seinem rechtskraftigen Urteil vom 26. Oktober 2021 (3 K 441/16) fuhrt das Oberverwal-
tungsgericht fir das Land Mecklenburg-Vorpommern aus, dass landesrechtlich neben der
Erhebung linearer Abfallgebiihren (siehe § 6 Absatz 3 des Kommunalabgabengesetzes) auch
eine progressive Staffelung von Abfallgebiihren (siehe § 6 Absatz 4 Nummer 3 des Abfallwirt-
schaftsgesetzes) zuldssig ist. Die landesrechtliche Zulédssigkeit einer degressiven Ausgestaltung
der Abfallgebiihrensétze hingegen wird vom Oberverwaltungsgericht verneint.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte als offentlich-rechtliche Entsorgungstrager und
Aufgabentrager der Abfallentsorgung haben in ihren Abfallgeblhrensatzungen auch degressive
Ausgestaltungen von Abfallgeblihrensatzen geregelt. Fir diese Satzungen droht — mangels
landesgesetzlicher Erméchtigung (auch) zur Erhebung degressiver Gebiihren — die Feststellung
einer Gesamtnichtigkeit, zumal die korrekte Festlegung von Malistdben zur Bemessung von
Gebdhren einschlieBlich hieraus folgender Gebuhrensatze zu den elementaren Mindestbestand-
teilen von Gebuhrensatzungen gehdren.
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B Losung
Paragraph 6 Absatz 3 des Kommunalabgabengesetzes wird dahingehend erweitert, dass fur die

Abfallbeseitigung ausdrucklich eine degressive Staffelung der Abfallgebiihren zugelassen
wird.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und DIE LINKE auf Drucksache 8/1490
unverandert anzunehmen.

Schwerin, den 9. Méarz 2023

Der Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung

Ralf Mucha
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Ralf Mucha

I Allgemeines

Der Landtag hat in seiner 35. Sitzung am 9. November 2022 den Gesetzentwurf der Fraktionen
der SPD und DIE LINKE, Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Kommunal-
abgabengesetzes, auf Drucksache 8/1490 in Erster Lesung beraten und diesen federfiihrend an
den Ausschuss fir Inneres, Bau und Digitalisierung sowie zur Mitberatung an den Agrar-
ausschuss Uberwiesen.

Der Ausschuss fir Inneres, Bau und Digitalisierung hat in seiner 27. Sitzung am
1. Dezember 2022 beschlossen, in seiner 30. Sitzung am 12. Januar 2023 ein Expertengesprach
durchzufiihren. Diesbezuglich wurden dem Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V.,
dem Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V., dem Landkreis Rostock, dem
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte, dem Verband norddeutscher Wohnungsunter-
nehmen e. V., der Hansestadt Rostock, dem Umweltbundesamt sowie der Entsorgungsgesell-
schaft Vorpommern-Greifswald die Mdglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme eroffnet.
Von dieser Mdglichkeit haben der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V., der Stadte-
und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V., der Landkreis Rostock, der Verband
norddeutscher Wohnungsunternehmen e. V. sowie die Hanse- und Universitatsstadt Rostock
Gebrauch gemacht. Die wesentlichen Ergebnisse des Expertengespréches werden in Ziffer 111
ausgefuhrt.

Im Zuge des Beratungsverfahrens hat der Ausschuss fiir Inneres, Bau und Digitalisierung
gepriift, ob der Gesetzentwurf die Einfihrung neuer oder die Anderung bestehender
Vorschriften zum Inhalt hat, welche den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren
Ausiibung beschrinken, da in diesem Falle eine Prifung auf Ubereinstimmung mit dem
Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit nach MalRgabe der Richtlinie (EU) 2018/958 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 28. Juli 2018 uber eine VerhéaltnismaRigkeitspriifung
vor Erlass neuer Berufsreglementierungen insbesondere anhand der in den Artikeln 5 bis 7 der
Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten Kriterien erforderlich wére. Der Ausschuss sieht in dem
vorliegenden Gesetzentwurf keine Einfiihrung neuer oder eine Anderung bestehender
Rechtsvorschriften, mit denen der Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Austibung
beschrankt wird, sodass eine VerhéltnismaRigkeitsprifung im Hinblick auf eine Vereinbarkeit
mit der Richtlinie (EU) 2018/958 entbehrlich ist. Das Ministerium flr Inneres, Bau und
Digitalisierung hat das Prifungsergebnis zur Kenntnis genommen und diesem nicht wider-
sprochen.

Der Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung hat den Gesetzentwurf in seiner 32. Sitzung
am 9. Marz 2023 abschlieRend beraten und der Beschlussempfehlung mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, CDU, DIE LINKE und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zugestimmit.
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Il Stellungnahme des mitberatenden Agrarausschusses

Der Agrarausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 28. Sitzung am 18. Januar 2023
abschlieRend beraten und mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, CDU
und DIE LINKE bei Gegenstimmen vonseiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie Enthaltung seitens der Fraktion der FDP beschlossen, dem federfuhrend zustandigen
Innenausschuss zu empfehlen, den Gesetzentwurf unveréndert anzunehmen.

Ill.  Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Ausschusses fir Inneres, Bau und
Digitalisierung

1. Ergebnisse des Expertengespréaches

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erklart, den Gesetzentwurf ausdricklich
zu begriufen. Aufgrund des rechtskraftigen Urteils des Oberverwaltungsgerichtes
Mecklenburg-Vorpommern vom 26. Oktober 2021 (Az.: 3 K 441/16), in dem die Erhebung
sogenannter degressiver Abfallgebihren fir unzulassig erklart worden sei, bestehe dringender
Handlungsbedarf zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes Mecklenburg-Vorpommern
(KAG M-V). Offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern sei es hierdurch verwehrt, Leistungs-
gebihren fiur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Abfallentsorgung dergestalt zu staffeln,
dass die Entleerung eines groReren Abfallbehdlters je Liter Behéltervolumen glinstiger sei als
die Entleerung eines kleineren Abfallbehélters. Mit der Eroffnung der Mdoglichkeit zur
Erhebung degressiver Abfallgebiihren sei kein Mengenrabatt beabsichtigt. Es solle und misse
allerdings maoglich sein, die Gebiihren so zu verteilen, dass sich das MaR der Inanspruchnahme
widerspiegele. SchlieBlich werde beim Entsorger auf der Deponie oder in der Mull-
verbrennungsanlage ausschliellich nach dem Gewicht abgerechnet. Aufwendige Unter-
suchungen zur Inanspruchnahme von Tonnen aller GroRen in verschiedenen Wohnlagen in den
Landkreisen und Stadten in Mecklenburg-Vorpommern hétten gezeigt, dass das Gewicht pro
Liter Restmdlltonne in den kleinen Tonnen mit 60, 80 oder 120 Litern deutlich gréRer sei als in
den Grof3gefallen mit 1 100 Litern. Das liege daran, dass Abfalle in kleinen Behéltern ungleich
starker verpresst wirden als solche in groBen Behaltern. Da nicht die Vermeidung der
Inanspruchnahme von Behdltervolumen, sondern die Vermeidung von Abféllen Ziel des
Gesetzgebers sei, musse der Blick auf die Abfallmasse und nicht auf die Behaltergrole gerichtet
werden. In den Kalkulationen werde ermittelt, was der Liter Restmiilltonne koste. Dieser Preis
werde dann mit einem Faktor multipliziert, der diese Schiittdichte berticksichtigte. Nur dadurch
komme es dazu, dass es so aussehe, als ob es eine degressive Gebiihr im Sinne eines Mengen-
rabattes ware. Dem sei aber nicht so. Weil sich dieses Geblhrensystem im Land seit Jahren und
Jahrzehnten etabliert habe und auch bei den Birgern sehr gut angenommen werde, wollten die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager weiterhin die Mdglichkeit haben, dass in den
Kreistagen oder in der Birgerschaft der Hansestadt Rostock entschieden werde, ob ein lineares
Gebihrensystem gewollt sei oder man ein Gebuhrensystem wolle, das dieses Mal der
Inanspruchnahme berticksichtige. Das Urteil des Oberverwaltungsgerichtes Mecklenburg-
Vorpommern habe alle Landkreise und die Hansestadt Rostock gezwungen, sehr schnell ihre
Gebuhren neu zu kalkulieren, was zu einer grotesken Umverteilung gezwungen habe. Die
Gebihren fiir die GroBbehalter, die insbesondere in grofen Wohnanlagen stiinden, seien
drastisch gestiegen und die Gebuhren fir die kleinen Behélter seien gefallen. Die Verteuerung
der groRen Tonnen habe zu keiner Abfallreduzierung gefihrt.
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Dazu missten andere Malinahmen ergriffen werden, die die Landkreise und kreisfreien Stadte
auch ergriffen. Der ganz groBe Appell von den Landkreisen tber den Landkreistag sei, das
Kommunalabgabengesetz zu andern, damit die Kreistage zumindest in Zukunft die Mdglichkeit
hatten, ihr Ermessen auszulben und zu entscheiden, wie sie die Abfallgeblhren angemessen
verteilten.

Der Stadte und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat angefuihrt, im Hinblick auf
das Urteil des Oberverwaltungsgerichtes, wonach es fiir die Festsetzung degressiver Abfall-
gebuhren einer ausdriicklichen landesgesetzlichen Regelung bedirfe, werde die Schaffung
dieser Regelung durch den Landesgesetzgeber begruft. Systematisch sei man aber der
Meinung, diese Anderung gehére nicht in das Kommunalabgabengesetz, sondern in das
Abfallwirtschaftsgesetz des Landes Mecklenburg-VVorpommern (AbfWG M-V). Diesbeziiglich
werde eine Ergénzung des § 6 Absatz 4 Nummer 3 AbfWG M-V dahingehend vorgeschlagen,
dass diese um den Satz ,,Die degressive Gebiihrenbemessung ist ebenfalls zuldssig.” ergénzt
werde. Es sei zwar zunachst nicht ganz abwegig, an eine Anderung des Kommunalabgaben-
gesetzes zu denken. § 6 AbfWG M-V beinhalte aber eine Spezialregelung fur Abfallgebiihren
und aus rechtstechnischer Sicht musse der lex specialis vorgehen. Wenn das Kommunal-
abgabengesetz geandert werde, miisse zumindest auch 8 6 AbfWG M-V dahingehend ergéanzt
werden, dass degressive Gebihren zuldssig seien. Anderenfalls habe man ein Auseinander-
driften der beiden Gesetze, was duerst misslich ware. Des Weiteren sollte der Zusatz ,,... wenn
bei zunehmender Leistungsmenge nachweislich eine Kostendegression eintritt“ komplett
entfallen, da fir die Gebuhrenkalkulation das Aquivalenzprinzip ausreichend sei. Weitere
konkretisierende VVorgaben birgen die Gefahr, dass die Rechtsprechung sich dieser Einschran-
kungen annehme und die praktische Umsetzung dadurch erschwert werde. Auslegungs-
schwierigkeiten sollten moglichst vermieden werden. Auflerdem sollte in § 6 Absatz 3
Satz 3 KAG M-V der Teilsatz ,,wenn dies im ¢ffentlichen Interesse erforderlich ist.* gestrichen
werden. Das offentliche Interesse dirfe nicht als Voraussetzung fur die Gebuhrenstaffelung
gesetzlich festgeschrieben werden. Folge einer solchen Formulierung waére, dass die
entstehenden Gebuhrenausfélle durch die Allgemeinheit auszugleichen seien. Eine Gebuhren-
ermaligung im offentlichen Interesse sollte nicht zulasten der tbrigen Gebuhrenpflichtigen
erfolgen. So wie bei der Abfallbeseitigung sollten auch bei der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung degressive Geblihrenbemessungen zuléssig sein. Entscheidend sollte auch
hier ausschlieflich das abgabenrechtliche Aquivalenzprinzip sein. Die Forderung eines
offentlichen Interesses mache eine degressive Geblhrenbemessung unmaglich, da die Ubrigen
Gebuhrenpflichtigen nicht belastet werden dirften. Es werde die Notwendigkeit der Harmoni-
sierung zwischen den Einrichtungen der Abfallbeseitigung und den Einrichtungen der
Abwasserversorgung und der Abwasserbeseitigung gesehen. Sehr wichtig sei zudem, dass
niemand zur Erhebung degressiver Abfallgebiihren gezwungen werde. Das sollte moglichst
klargestellt werden. Zwar stehe im Gesetzentwurf ,,kdnnen®, aber das Oberverwaltungsgericht
lege auch ein ,,Konnen* sehr schnell dahingehend aus, dass es auch getan werden solle, falls es
mdoglich sei. Das Mal} der Dinge sollte sein, dass die Wahl des Abfallgebiihrenmodells allein
im Ermessen der Kdrperschaften vor Ort liege.
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Der Landkreis Rostock hat ausgeftihrt, seine Abfallgebiihren seit 30 Jahren degressiv kalkuliert
und damit eine der wirtschaftlichsten Abfallentsorgungen bereitgestellt zu haben. Die Rest- und
Bioabfallgebuhren seien entsprechend der tatséchlich anfallenden Kosten kalkuliert worden,
was bedeute, dass alle tatséchlich anfallenden Kosten auf die jeweilige BehaltergroRe gerechnet
worden seien. Es habe fir die Nutzer ein Anreiz bestanden, grofle Behélter mit einer
vierwdchigen Leerung zu nutzen. Dies wiederum habe die Sammlungskosten und damit den
mit Abstand grofiten Kostenanteil halbiert. Zudem sei damit ein geringerer CO2-Ausstol}
verbunden gewesen. Das Gebuhrenniveau sei dadurch seit Mitte der 1990er-Jahre unveréndert
niedrig gehalten worden, was fir Akzeptanz bei den Birgern gesorgt habe. Im tagtaglichen
Leben sei es ein wichtiger Aspekt, dass die Burger wiissten, wie sich die Kosten zusammen-
setzten und man nachweisen kdnne, dass die Kosten umso geringer seien, je groler die Behalter
seien, weil damit die Anzahl der Entleerungen abnehme. Aufgrund des Urteils des Ober-
verwaltungsgerichtes Mecklenburg-Vorpommern vom 26. Oktober 2021 und der zwischen-
zeitlich nicht erfolgten Gesetzesanpassung sei der Landkreis Rostock gezwungen gewesen, eine
lineare Gebiuhrenbedarfsberechnung zu erstellen und die entsprechende Satzung beschlielen zu
lassen. Nun wiirden die tatsdchlichen Kosten auf die jeweiligen Behélter und Abfuhrrhythmen
umgelegt. Je grolRer der Behalter und Abfuhrrhythmus sei, umso geringer sei nun der Literpreis.
Aus den Erfahrungen mit den Kreistagsmitgliedern und den Burgern werde dringend
empfohlen, den Prozess zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes Mecklenburg-
VVorpommern zu forcieren. Mit einer degressiven Gebuhrensatzung rufe man die Blrger nicht
auf, mehr Mull zu produzieren. Das Gegenteil sei der Fall. Gerade bei den kleinen Behéltnissen
wirden die Volumen voll ausgeschopft, weil der Mull verpresst werde. Dadurch wiirden die
Muilltonnen schwerer, was die Gebiihren der Entsorgung nach oben treibe. Wenn die Behalter
zu klein und damit schnell voll seien, bestehe das Problem, dass der Mdill in der falschen Tonne,
wie in der Biotonne oder in der Gelben Tonne, lande oder sogar irgendwo in der Landschaft
entsorgt werde. Den Kreistagen solle daher die Mdglichkeit gegeben werden, entsprechend tber
ein Abfallgebihrenmodell zu entscheiden. Diesen sei die jeweilige Situation vor Ort bekannt,
sodass sie entsprechend dieses Wissens unter den verschiedenen Maglichkeiten die richtige
wahlen wirden.

Der Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen e. V. hat konstatiert, die gesetzgeberische
Initiative ausdriicklich zu begriiBen. Aus wohnungswirtschaftlicher Sicht kénne nur die Ergéan-
zung des Kommunalabgabengesetzes einer Kostenexplosion bei den Gebihren (Betriebs-
kosten) der Mieter entgegenwirken, denn die Abschaffung der degressiven Berechnungs-
grundlage habe erhebliche negative Auswirkungen auf den Bereich der Betriebskosten. Zum
Beispiel habe die Hausmull-Sortieranalyse im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte aus dem
Jahr 2021, bei der nach BehéltergréRen und Siedlungstypen spezifizierte Millmengen- und
Milldichtemessungen stattgefunden hétten, gezeigt, dass die Schittdichte in kleineren
Behaltern (60-120 Liter-Tonne) im Durchschnitt circa 50 Prozent hoher liege als in den fir
GroRwohnsiedlungen typischen 1 100 Liter-Behaltern. Dies liege daran, dass der Nutzer bei
den kleinen Tonnen ,,stopfen® kénne und dies im Interesse einer geringen Gebuhrenbelastung
auch mache. Bei den GrolBmullbehéltern sei dies jedoch physisch nicht méglich, weil der Nutzer
dazu in die Tonne steigen musste. Da der angelieferte Mill auf der Deponie jedoch nach
Gewicht berechnet werde, seien die anteiligen Deponiegebihren entsprechend hoher. Die
bisherigen degressiven Geblhrenverlaufe hatten diesen Umstand beriicksichtigt. Ebenfalls
habe sich die geringere notwendige Arbeitszeit fur die Entleerung der grofen Tonnen in den
Gebuhren widergespiegelt. Die Abfuhr von mehr kleineren Tonnen fiihre zu héherem Arbeits-
aufwand durch Personal und gegebenenfalls hoheren Maschinenabnutzungen. Aus diesen
Grinden werde keine Bevorteilung durch groRere Mullbehalter gesehen, da durch die hohe
Anzahl der Nutzer Millvermeidung eintrete.
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Insofern fuhrten degressive Geblihren zu mehr Belastungsgerechtigkeit und lineare Verlaufe zu
grolReren Ungerechtigkeiten. Nach 8§ 2 Betriebskostenverordnung (BetrKV) sei der Vermieter
jedoch verpflichtet, zugunsten seiner Mieter die kostenglnstigste Variante zu wahlen.
Immerhin seien die Abfallgebihren die drittgroRte Betriebskostenposition innerhalb der
gesamten Betriebskosten. Zur Mullvermeidung gebe es zudem Strategien im Rahmen eines
konservativen Mullkostenmanagements, indem beispielsweise nachsortiert und geschaut
werde, dass der Restmull nicht im Biomull oder in der Gelben Tonne lande. Eine Wiederinkraft-
setzung der vorherigen Satzungen sollte verpflichtend im Gesetzentwurf verankert werden. Ein
Festhalten an der Anderung habe perspektivisch weitere Kostensteigerungen zufolge. Diese
traten mit der Umnutzung von 60 oder 80 Liter Tonnen statt 1 100 Liter Tonnen ein, da dies zu
erheblichem Mehraufwand bei den Versorgern fiihrte. Aktuell rechne man im glinstigsten Fall
mit 15 Litern pro Person und im Durchschnitt mit 30 Litern. Dies musste an Tonnenvolumen
bereitgehalten werden. Beim Umstieg auf kleinere Tonnen mdissten durch die Wohnungs-
unternehmen weitere Maullstandplatze geschaffen werden, die zu Verénderungen im
Erscheinungsbild der AuRenanlagen in Wohngebieten fuhrten. Eine degressive Staffelung der
Millgebihren werde langfristig dem Umweltschutz und der Geblhrengerechtigkeit dienen
sowie die Betriebskosten angemessen wirtschaftlich erscheinen lassen.

Die Hanse- und Universitatsstadt hat erlutert, man habe in Rostock seit 2002 eine Art
degressives Abfallgebihrenmodell praktiziert. Trotz der in den letzten zehn Jahren erfolgten
Zunahme an Einwohnern von 203 000 auf 209 000 sei das Abfallaufkommen nicht gestiegen.
Vielmehr habe es einen Ruckgang des Abfallaufkommens pro Einwohner von 480 Kilogramm
auf 457 Kilogramm gegeben. Bei der ersten Bewertung des Gerichtsurteiles aus Oktober 2021
sei man der Meinung gewesen, dass man von der dort formulierten Linearitat der Gebdihren-
kalkulation nicht betroffen sei, da man davon ausgegangen sei, dass die behélterbezogene
kostengerechte Zuordnung keine degressive Gebihr darstelle. Man habe j&hrlich mit der
Abfallgebiihrenkalkulation eine reprasentative gewichtsbezogene Wertungskennziffer erstellt
und habe damit belegen kdénnen, dass das Regelabfallvolumen von 80 Litern nicht 13-mal in
dem 1 100 Liter-GefaR enthalten sei, sondern gewichtet nur zwischen funf- und sechsmal. Im
Frihjahr 2022 sei ein Rechtsgutachten dariiber in Auftrag gegeben worden, wie die Gebiihren-
kalkulation 2023 aufgestellt werden sollte. Es sei dringend empfohlen worden, das Gebiihren-
system zur Gewaéhrleistung der Gebihrensicherheit umzustellen. Am 7. Dezember 2022 habe
die Burgerschaft die Umstellung des kompletten Gebihrensystems von degressiv auf linear
mehrheitlich beschlossen. Die Zweiradgefalie seien damit aufgrund ihres geringen Volumens
in der Gesamtkalkulation giinstiger geworden und aufgrund der Dominanz der Vierradgeféale
seien diese volumenbezogen linear teurer geworden. Man unterstiitze das Ansinnen des Stadte-
und Gemeindetages, eine Klarstellung hinsichtlich der Moglichkeit, Gebiihren auch degressiv
zu kalkulieren, in § 6 Absatz 3 AbfWG M-V vorzunehmen. Es solle aber ausdriicklich kein
Rechtsanspruch daraus hergeleitet werden kodnnen, dass, wenn sich die Kosten degressiv
entwickelten, auch degressiv zu kalkulieren sei. Die Entscheidung solle den Landkreisen und
den kreisfreien Stadten im Rahmen ihrer Selbstverwaltung im Bereich des Satzungsrechtes
vorbehalten bleiben. Es wirden aber absehbare Schwierigkeiten im Hinblick auf die Formu-
lierungen ,,zunehmende Leistungsmenge® und ,,nachweisliche Kostendegression* gesehen, da
sich potenzielle Gebiihrenrechtstreitigkeiten Gber die zum Teil unbestimmten Rechtsbegriffe
abzeichne. Zudem sollten der im Gesetzentwurf verwandte Begriff der ,,Abfallentsorgung
(8 3 Absatz 22 Kreislaufwirtschaftsgesetz) durch ,,Abfallbewirtschaftung” (8§ 3 Absatz 14
Kreislaufwirtschaftsgesetz) ersetzt werden, um zweifelsfrei auch die Sammlung und Beforde-
rung der Uberlassenen Abfélle zu umfassen. Aullerdem erscheine die vorgesehene Einflihrung
einer bereichsspezifischen Regelung fur Abfallgeblihren im KAG M-V im Verhaltnis zur
bereichsspezifischen Regelung fur Abfallgebihren im AbfWG M-V nicht unproblematisch.
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Nach § 6 Absatz 4 Nummer 3 AbfWG M-V seien explizit ,,im Rahmen des Aquivalenzprinzips
entsprechend den Abfallmengen progressiv gestaffelte Gebiihren* zuléssig, ,,um Anreize zur
Vermeidung von Abfillen zu schaffen®. Diesbezlglich werde auf die Ausfihrungen im Urteil
des Oberverwaltungsgerichtes Mecklenburg-Vorpommern vom 26. November 2021 zu vom
Landesgesetzgeber  erlassenen  bereichsspezifischen  Gebuhrenregelungen  verwiesen
(I.2.a, S. 13 des Urteils). Um eine rechtssichere Gestaltung der Abfallgebuhren sicherzustellen,
waére eine entsprechende Ergénzung in der bereichsspezifischen Regelung des 8§ 6 Absatz 4
Nummer 3 AbfWG M-V geboten. In diesem Zusammenhang konnte auch klargestellt werden,
dass bei nachweislicher Kostendegression kein Anspruch auf eine degressive Gebuhren-
gestaltung bestehe.

2. Wesentliche Ergebnisse der Ausschussberatung

Das Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung hat erklart, mit dem Gesetzentwurf solle
die Erhebung degressiver Abfallgebuhren ermdglicht werden. Eine solche Maglichkeit gebe es
bisher im Landesrecht nicht. Diese Mdglichkeit sei auch eine Reaktion auf die Rechtsprechung
des Oberverwaltungsgerichtes Mecklenburg-Vorpommern, die eine landesrechtliche Gesetzes-
norm daflr voraussetze. Die kommunalen Landesverbande, mit denen der Gesetzentwurf
abgestimmt worden sei, begrii3ten sehr ausdrucklich diese neue Ermachtigungsmaglichkeit und
damit auch den erweiterten Spielraum, den die Landkreise und kreisfreien Stadte dann hatten.
Satzungsrechtlich kdnnten bei einer degressiven Gebuhrengestaltung die Kostenvorteile, die
die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréager bei der Entsorgung gréRerer Abfallbehélter hatten,
an die Nutzerinnen und Nutzer weitergegeben werden. Dadurch werde vor allen Dingen eine
Gebuhrenentlastung, zum Beispiel im Geschosswohnungsbau, ermdglicht. Der Gesetzentwurf
stelle auf eine Anderung des Kommunalabgabengesetzes Mecklenburg-Vorpommern ab. Dies
werde einer Anpassung des Abfallwirtschaftsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern vorgezogen.

Die Fraktion der CDU hat bedauert, dass die Ermdglichung einer Erhebung degressiver Abfall-
gebuhren sehr spat komme. Dieses Erfordernis sei bereits deutlich friiher angemahnt worden.
Die Landkreise, die bisher degressive Abfallgebihren verlangten, stelle dies vor ein Problem.
Diese miussten kurzfristig auf ein lineares Gebihrenmodell umstellen, was im Geschoss-
wohnungsbau zu deutlich héheren Kosten fiihren und gleichzeitig Einfamilienhduser deutlich
beglinstigen werde.

Das Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung hat auf Nachfrage der Fraktion der CDU
angeflhrt, dass eine Rickwirkung nicht vorgesehen sei.

3. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Der Ausschuss hat dem Artikel 1 in der Fassung des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, CDU, DIE LINKE und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zugestimmt.
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Zu Artikel 2

Der Ausschuss hat dem Artikel 2 in der Fassung des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, CDU, DIE LINKE und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zugestimmt.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Ausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, CDU,

DIE LINKE und FDP gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
beschlossen, dem Landtag die unveranderte Annahme des Gesetzentwurfes zu empfehlen.

Schwerin, den 9. Méarz 2023

Ralf Mucha
Berichterstatter
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