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1. Allgemeine Bemerkungen zur Ausschussarbeit

1.1 Das Petitionsrecht

,,Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustindigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden. *

So lautet Artikel 10 Satz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Verf M-V),
der das Petitionsrecht als ein Grundrecht garantiert. Es ermdglicht jeder Person, die sich durch
Entscheidungen von Amtern und Behorden benachteiligt fuhlt, sich an den Landtag
Mecklenburg-VVorpommern zu wenden. Darlber hinaus kénnen auch Verbesserungsvorschlége
oder Anregungen zur Gesetzgebung an das Parlament gerichtet werden. Aber nicht nur das
Parlament, sondern jede Offentliche Stelle im Land, also jedes Amt und jede Behorde, kann
Adressat einer Petition sein. Die Adressaten einer Petition sind verpflichtet, die Petition zur
Kenntnis zu nehmen, sie sachlich zu prifen und den Petentinnen und Petenten das Ergebnis
dieser Prufung schriftlich mitzuteilen.

1.1.1 Was macht der Petitionsausschuss?

Zur Behandlung und Priifung der Petitionen, die an den Landtag, seine Untergliederungen
oder an einzelne Abgeordnete gerichtet sind, bestellt der Landtag gemal Artikel 35
Absatz 1 Verf M-V den Petitionsausschuss.

Dieser setzt sich derzeit aus 13 Abgeordneten zusammen, die jede einzelne Petition prifen. Um
eine fundierte Prifung zu gewéhrleisten, hat der Ausschuss die Mdglichkeit, die Petitionen mit
Behordenvertreterinnen und -vertretern zu beraten, Ortsbesichtigungen durchzufiihren und
Sachverstéandige sowie die Petenten anzuhdren. Halt der Petitionsausschuss das Anliegen fir
berechtigt, kann er empfehlen, dass die Landesregierung die Angelegenheit noch einmal
Uberprift oder das Anliegen in Gesetze, Verordnungen oder Initiativen einbezieht. In diesen
Fallen muss die Landesregierung dem Petitionsausschuss Uber den weiteren Umgang mit der
Petition berichten. Eine genaue Darstellung des Verfahrensablaufs findet sich unter Ziffer 1.2.

1.1.2 In welchen Fallen wird der Petitionsausschuss tétig, in welchen nicht?

Der Petitionsausschuss kann eine Eingabe jedoch nur dann behandeln, wenn eine Zustandigkeit
oder rechtliche Einwirkungsmadglichkeit der Landesregierung oder der Trager der 6ffentlichen
Verwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern gegeben ist. Zivilrechtliche Auseinander-
setzungen, die das Verhéltnis der Birgerinnen und Blrger sowie der juristischen Personen des
Privatrechts untereinander betreffen, kénnen also nicht Gegenstand einer Petition sein. Auch
verbietet es die verfassungsrechtlich garantierte Gewaltenteilung, die die Unabhangigkeit der
Rechtsprechung gewahrleistet, dass der Petitionsausschuss in laufende gerichtliche Verfahren
eingreift oder gerichtliche Entscheidungen, insbesondere Urteile, Uberpruft, aufhebt oder
abandert.
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1.1.3 Wer darf eine Petition einreichen?

Wie dem Wortlaut des Grundrechtes zu entnehmen ist, handelt es sich um ein sogenanntes
sJedermann-Grundrecht, sodass neben Biirgerinnen und Biirgern des Landes Mecklenburg-
Vorpommern auch Einwohner anderer Bundeslander, Auslander, Staatenlose und inléandische
juristische Personen des Privatrechts sowie privatrechtliche Personenvereinigungen eine
Petition einreichen kdnnen. Juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts hingegen steht das
Petitionsrecht nicht zu, da es bei ihnen von vornherein an einer grundrechtstypischen
Geféhrdungslage fehlt. Somit sind auch Gemeinden und Gemeindeverb&nde nicht berechtigt,
Petitionen einzureichen, denn diese sind Bestandteil des Staatsaufbaus und folglich nicht Trager
von Grundrechten.

Auch setzt das Recht, sich mit einer Petition an die zustidndige Stelle oder an die Volks-
vertretung zu wenden, keine Geschéftsfahigkeit voraus, sodass sich schon Minderjahrige an
den Petitionsausschuss wenden konnen, sofern sie in der Lage sind, ihre Beschwerde oder ihr
Begehren zu formulieren und deren Bedeutung zu erfassen, sie also grundrechtsmiindig sind.

Dartber hinaus ist es auch mgglich, unter VVorlage einer Vollmacht eine Petition fiir eine andere
Person einzureichen.

1.1.4 Wie wird eine Petition eingereicht?

GemaR der verfassungsrechtlichen Vorgabe missen die Petitionen stets in schriftlicher Form
eingereicht werden. Weiterhin besteht flir jene Petitionen, die an den Landtag gerichtet werden,
die Mdglichkeit, das auf der Internetseite des Landtages bereitgestellte Online-Formular zu

nutzen.

https://www.landtag-mv.de/petition

1.2 Das parlamentarische Petitionsverfahren

Die Ausgestaltung der Arbeitsweise des Petitionsausschusses findet sich im Petitions- und
Birgerbeauftragtengesetz (PetBUG M-V), in 8 67 ff. der Geschéftsordnung des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern (GO LT M-V) sowie in der Anlage 3 zur Geschéftsordnung, die
die Verfahrensgrundsatze enthalt. Das parlamentarische Petitionsverfahren lauft dabei wie folgt
ab:

Zunéchst erfolgt eine Vorprifung der Eingabe dahingehend, ob sie die VVoraussetzungen fir die
Behandlung als Petition gemaR Artikel 10 Verf M-V sowie geméal 88 1 und 2 PetBuG M-V
erfullt. Das heif3t, es wird gepriift, ob eine rechtliche Einwirkungsmaglichkeit der Landes-
regierung oder von Trégern der 6ffentlichen Verwaltung des Landes besteht, und sichergestellt,
dass die Behandlung keinen Eingriff in die Unabhangigkeit der Justiz darstellt. Uberdies muss
das Schriftformerfordernis gewahrt und gegebenenfalls eine VVollmacht beigefligt sein, wenn
die Petition fur eine andere Person eingereicht wird. Der Petent erhalt sodann eine Eingangs-
bestatigung seiner Petition oder einen schriftlichen Hinweis und gegebenenfalls die Mdglich-
keit zur Heilung, wenn die VVoraussetzungen fir die Behandlung als Petition nicht vorliegen.


https://www.landtag-mv.de/petition
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Sodann wird der Sachverhalt aufgeklart, indem Stellungnahmen der Landesregierung,
gegebenenfalls aber auch von anderen beteiligten 6ffentlichen Stellen, eingeholt und dem
Petenten bekannt gegeben werden, der die Mdglichkeit der Erwiderung erhélt.

Nach einer ausreichenden Ermittlung des Sachverhaltes erfolgt eine Prifung der Petition durch
die Mitglieder des Petitionsausschusses. Die Petition wird dabei zunédchst im Rahmen eines
schriftlichen Verfahrens innerhalo von vier Wochen gepruft. In Ausgestaltung eines
sogenannten Minderheitenrechtes hat jedes Ausschussmitglied die Mdoglichkeit, zu einer
Petition die Durchflihrung einer Ausschussberatung, gegebenenfalls mit Regierungsvertretern,
zu beantragen. Weiterhin hat der Petitionsausschuss das Recht, zu einer Petition eine
Ortsbesichtigung durchzufiihren oder Einsicht in die behérdlichen Akten zu nehmen.

Die Landesregierung ist hierbei auf Verlangen eines Viertels der Mitglieder des Petitionsaus-
schusses verpflichtet, die erforderlichen Akten der ihnen unterstehenden Behérden vorzulegen,
jederzeit dem Petitionsausschuss oder seinen Mitgliedern Zutritt zu den &ffentlichen Einrich-
tungen zu gestatten, alle erforderlichen Auskunfte zu erteilen und Amtshilfe zu leisten. Diese
Verpflichtungen bestehen im Ubrigen auch gegeniiber vom Ausschuss beauftragten einzelnen
Ausschussmitgliedern. Dabei wird der Petent als Verfahrensbeteiligter fortlaufend und zeitnah
uber den Verlauf und das Ergebnis der vom Ausschuss veranlassten Manahmen informiert.

Nach der erfolgten Priifung der Petition fasst der Petitionsausschuss einen Beschluss dartiber,
in welcher Form das Petitionsverfahren abzuschliel3en ist. Als vorbereitendes Beschlussorgan
ist der Petitionsausschuss verpflichtet, dem Landtag die Ausschussbeschliisse zu den behan-
delten Petitionen in Form von Sammellbersichten vorzulegen und dazu einen Bericht zu
erstatten, was ca. alle drei bis vier Monate erfolgt. Erst mit der Zustimmung des Landtages
Mecklenburg-Vorpommern zu den einzelnen in der Sammelubersicht tabellarisch aufgelisteten
Petitionen ist das Petitionsverfahren endglltig abgeschlossen und der Petent erhélt den
begrindeten Endbescheid.

Halt der Petitionsausschuss das Anliegen fur begriindet, wird die Petition der Landesregierung
mit der Aufforderung Uberwiesen, der Beschwerde abzuhelfen oder zumindest erneut zu
uberprifen und nach Losungsmaoglichkeiten zugunsten der Petentinnen und Petenten zu suchen.
In diesen Féllen ist die Landesregierung verpflichtet, dem Ausschuss innerhalb von sechs
Wochen einen Bericht zum weiteren Umgang mit der Beschwerde zu erstatten. Zudem besteht
die Moglichkeit, der Landesregierung eine Petition mit der Ma3gabe zu Uberweisen, sie in die
Vorbereitung von Gesetzesentwdirfen, in Verordnungen oder in Initiativen und Untersuchungen
einzubeziehen. In diesen Féllen muss das zustandige Ministerium dem Petitionsausschuss
spatestens nach einem Jahr lber den weiteren Umgang mit der Petition berichten. Eine
umfassende Darstellung der moglichen Abschliisse eines Petitionsverfahrens sowie statistische
Angaben zum Berichtzeitraum finden sich unter Ziffer 1.5 des Berichtes.



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/1988

1.3 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

263 Petitionen erreichten den Petitionsausschuss des Landtages Mecklenburg-Vorpommern im
Jahr 2022 und damit 104 Petitionen weniger als im Vorjahr (2021: 367 Petitionen). Dieser
Rickgang ist unter anderem dem Umstand geschuldet, dass die Beschwerden uber die
MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie wegen des Auslaufens der Pandemie
zurickgingen.

Auch ist zu beachten, dass hinter den eingegangenen Petitionen zum Teil grofle Sammel-
petitionen mit mehreren Tausend Unterschriften oder auch Burgerinitiativen stehen, sodass
insgesamt eine groRe Zahl von Menschen von ihrem Petitionsrecht Gebrauch gemacht hat
(siehe hierzu auch Ziffer 1.3.3).

1.3.1 Schwerpunktthema Corona-Pandemie

Einen thematischen Schwerpunkt der im Jahr 2022 eingegangenen Petitionen bildeten wie in
den zwei Jahren zuvor, aber nicht mehr in der Deutlichkeit, mit 34 Petitionen die Corona-
Pandemie bzw. die zu ihrer Einddmmung getroffenen Malinahmen der Landesregierung.
Wahrend sich in den Jahren 2020 und 2021 die Petitionen vor allem gegen die Schul- und Kita-
Schlielungen, die Isolierung der Menschen in den Alten- und Pflegeeinrichtungen sowie gegen
das Einreise- und Beherbergungsverbot richteten, standen die Petitionen im Jahr 2022 schwer-
punktmaflig im Zusammenhang mit Impfungen und der einrichtungsbezogenen Impfpflicht, der
Maskenpflicht im Offentlichen Personennahverkehr sowie der Antragsbearbeitung und Riick-
forderung der Corona-Soforthilfen.

1.3.2 Weitere Themenschwerpunkte

Einen weiteren Schwerpunkt bildete der Bereich Verkehrswesen. Hierzu gingen 24 Petitionen
ein. Neben mehrfachen Forderungen nach einer Verbesserung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs gingen wiederholt Petitionen zum Straenausbau ein. So erreichte den Petitions-
ausschuss die Eingabe der Biirgerinitiative ,,Stoppt die Nordtrasse®, die sich gegen die geplante
Errichtung der Nordumfahrung von Schwerin durch ein naturschutzrechtlich geschitztes
Gebiet mit groBen Moorflachen, Feldgehdlzen und zahlreichen landwirtschaftlich genutzten
Flachen richtet, sowie die Eingabe der Biirgerinitiative ,,Lkw raus®, mit der die derzeitige
Verkehrsfiihrung insbesondere fiir den Schwerlastverkehr durch das denkmalschiitzte Altstadt-
gebiet der Stadt Domitz kritisiert wird und verschiedene Ldsungsvorschlage unterbreitet
werden.

Im Bereich Bildungswesen gingen im Jahr 2022 insgesamt 15 Petitionen mit verschiedensten
Kritikpunkten und Forderungen ein, so zur Schiilerbeférderung fur Kinder mit Behinderungen,
zu Stellenbesetzungsverfahren und zu den Rahmenpléanen.

Daruber hinaus erreichten den Petitionsausschuss im Bereich Naturschutz und Landschafts-
pflege mehrere Petitionen von Dauercampern, die ihre Stellflachen in Prerow infolge des
Flachenerwerbs durch die Stiftung Umwelt und Naturschutz rdumen mussten.
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1.3.3 Sammelpetitionen und Einzelpetitionen

Neben Einzelpetitionen konnen Petitionen auch von mehreren Personen gemeinschaftlich
eingereicht werden, indem der Petition eine Unterschriftenliste mit den Anschriften und Namen
der Unterstiitzerinnen und Unterstutzer beigefugt wird. Im Jahr 2022 sind neun Sammel-
petitionen beim Petitionsausschuss eingegangen.

Neben den klassischen Sammelpetitionen, deren Unterschriften im 6ffentlichen Raum auf
Strallen, Marktplatzen oder durch Auslegung eingeworben werden, haben sich in den
vergangenen Jahren die privaten Petitionsplattformen als Mdglichkeit etabliert, um Interessen
und Forderungen zu artikulieren. Werden Petitionen, die zunachst auf einer privaten Internet-
plattform zur virtuellen Mitzeichnung eingestellt waren, an den Landtag Mecklenburg-
Vorpommern weitergeleitet, wird hierzu ein Petitionsverfahren durchgefiihrt, sofern die
weiteren Voraussetzungen, insbesondere eine Einwirkungsmoglichkeit der Landesregierung
oder anderer Tréager 6ffentlicher Verwaltung sowie die Schriftform, gegeben sind.

So unterstitzten zunachst auf einer privat betriebenen Petitionsplattform 2 979 Menschen die
Forderung, die Rdumung eines Areals auf dem Campingplatz in Prerow auf dem Darf3
zurlickzunehmen. Die Forderung nach einem Stopp der Nordtrasse um die Stadt Schwerin
hatten zum Zeitpunkt der Einreichung sowohl auf herkdmmliche Weise als auch digital
insgesamt etwa 1 850 Menschen unterzeichnet.

Fast 500 Unterschriften wurden fur eine Petition gesammelt mit dem Ziel, auf die unzu-
reichende kinderéarztliche Versorgung im l&andlichen Raum, konkret im Landkreis Nordwest-
mecklenburg hinzuweisen und die Schlieung einer Kinderarztpraxis zu verhindern. Fir die
Praxis konnte nach intensiven Bemuhungen des bisherigen Praxisbetreibers, der Stadt, der
Kassenarztlichen Vereinigung und vieler anderer ein Nachfolger gefunden und somit die
arztliche Versorgung der Kinder in dieser Region weiter sichergestellt werden.

Zwei weitere Sammelpetitionen mit jeweils mehr als 300 Unterschriften betreffen die Kritik an
der einrichtungsbezogenen Impfpflicht sowie die Forderung, dass Kleinunternehmer, die
aufgrund der Corona-MafRnahmen ihre Betriebe schliefen mussten, Corona-Soforthilfen nicht
zuriickzahlen massen.

Zahlt man nun alle mit den neun eingereichten Sammelpetitionen eingeworbenen Unter-
schriften und Online-Mitzeichnungen zusammen, fanden die an den Landtag gerichteten
Sammelpetitionen zum Zeitpunkt des Petitionseingangs mehr als 8 000 Unterstutzerinnen und
Unterstutzer. Die vorgenannten Beispiele sowie die Zahl der Unterschriften machen deutlich,
dass Sammelpetitionen und Petitionen, die von Blrgerinitiativen eingereicht werden, eher die
Bedeutung eines Instrumentes der Teilhabe am politischen Willensbildungsprozess zukommen.

Individualbeschwerden hingegen beziehen sich in der Regel auf Einzelfélle behdrdlichen
Handelns oder Unterlassens. Hier wird besonders deutlich, dass dem Petitionsausschuss auch
eine Kontrollfunktion gegeniiber der Landesregierung zukommt, indem er die vorgebrachten
Vorwaurfe Uberprift. Auf diese Weise kdnnen Petitionen dazu beitragen, nicht sachgerechtes
Verwaltungshandeln entweder im Vorfeld zu vermeiden oder aber nachtraglich zu korrigieren.
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Sowohl die Sammelpetitionen als auch die Individualbeschwerden geben den Abgeordneten
des Petitionsausschusses und des Landtages Mecklenburg-Vorpommern dartber Auskunft, wie
die Burgerinnen und Biirger hierzulande auf MaRnahmen und Vorhaben der Landesregierung
und der Verwaltung sowie auf Gesetze reagieren.

1.4 Ausschusssitzungen

Im Berichtszeitraum 2022 hat der Petitionsausschuss 21 Sitzungen durchgefiihrt, davon zwei
Ortsbesichtigungen. Aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen zu Beginn des Jahres
2022 fanden acht der 21 Sitzungen als Prasenz- und Videokonferenz statt. Die Sitzungen des
Petitionsausschusses sind gemal der Geschéaftsordnung des Landtages in der Regel nicht
offentlich. Der Ausschuss kann jedoch die Offentlichkeit beschlieRen. VVon dieser Moglichkeit
hat er im Jahr 2022 zweimal Gebrauch gemacht.

In den 21 Sitzungen hat der Ausschuss insgesamt 23 Petitionen mit Regierungsvertretern sowie
Vertretern anderer Behorden und Einrichtungen beraten. Eine Ausschussberatung, in der die
betroffenen Behdrden angehort werden, ist immer dann erforderlich, wenn Ausschussmit-
glieder nach erfolgter Sachverhaltsermittlung noch weiteren Klarungsbedarf haben oder wenn
Widerspriiche in der Sachverhaltsdarstellung festgestellt wurden. Insgesamt 87 Petitionen hat
der Petitionsausschuss ohne Regierungsvertreter beraten. Eine solche Beratung wird immer
dann durchgefihrt, wenn sie von den mit der Prifung der Angelegenheit befassten Abgeord-
neten (sogenannte Berichterstatter) beantragt wird, wenn im schriftlichen Berichterstatter-
verfahren unterschiedliche Antrage auf abschlielende Erledigung der Petition vorliegen und
daher eine Mehrheitsentscheidung erforderlich ist oder wenn eine Entscheidung uber die
Anwendung der im Petitions- und Blrgerbeauftragtengesetz geregelten Befugnisse (z. B. die
Durchfiihrung einer Ortsbesichtigung oder die Teilnahme von Petenten an der Beratung) zu
treffen ist.

An den Beratungen des Petitionsausschusses nahmen neben den Vertretern der Landes-
regierung auch Vertreter von Gemeinden, Stidten, Amtern und Landkreisen teil. Einige
Petitionen wurden auch gemeinsam mit dem Burgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-
Vorpommern beraten. Auflerdem wurden Vertreter des Landesamtes fir Stralenbau und
Verkehr, des StraRenbauamtes Schwerin, des Landesamtes fur Umwelt, Naturschutz und
Geologie, des Biosphéarenreservates Schaalsee-Elbe, der Universitat Rostock und Universitats-
medizin Rostock, der Arztekammer und des Standesamtes der Stadt Neubrandenburg angehort.
Uber die Behorden hinaus standen auch der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern, der
Stadte- und Gemeindetag, die LIGA der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege in
Mecklenburg-Vorpommern, die Gesellschaft fir Naturschutz und Landschaftsokologie e. V.
(GNL), der Landesbauernverband, der Naturschutzbund Deutschland e. V. (NABU) sowie die
Sachverstandigen Frau Dr. Frommhold von der MEDIAN Klinik Heiligendamm, Frau
Prof. Dr. Scheibenbogen von der Charité Berlin und Herr Prof. Davydov von der Hochschule
flr Polizei und 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen fiir die Fragen der Abgeordneten
zur Verfugung. Zu sechs Petition wurden auch die Petenten zur Beratung eingeladen und zu
zwei Petitionen die Offentlichkeit zugelassen. Die Teilnahme von Petenten ist grundsatzlich
nicht vorgesehen, kann jedoch wie auch die Herstellung der Offentlichkeit vom Ausschuss
beschlossen werden.
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1.5 AbschlieBende Behandlung von Eingaben

Im Berichtszeitraum 2022 hat der Landtag insgesamt 329 Petitionen nach einer sachlichen
Behandlung im Petitionsausschuss abgeschlossen.

In seiner Funktion als vorbereitendes Beschlussorgan des Parlamentes ist der Petitionsaus-
schuss verpflichtet, dem Landtag seine Beschliisse zu den Petitionen in Form von sogenannten
Sammelubersichten vorzulegen und hierzu einen Bericht zu erstatten. In einer solchen
Sammelubersicht sind die abzuschlieBenden Petitionen tabellarisch aufgelistet, wobei fur jede
aufgelistete Petition eine Kurzfassung des Sachverhaltes, die vom Ausschuss beschlossene
Empfehlung zum Abschluss der Petition sowie deren Begriindung aufgefiihrt sind. Im Jahr
2022 hat der Petitionsausschuss insgesamt drei Sammelibersichten vorgelegt.

In 42 Fallen hat der Petitionsausschuss von einer Behandlung oder sachlichen Prifung geman
8 2 Absatz 1 und 2 PetBUG M-V abgesehen. In diesen Fallen erfillten die Petitionen nicht die
formalen Voraussetzungen — wie eine vollstandige Anschrift oder die handschriftliche Unter-
zeichnung, die auch nach entsprechendem Hinweis des Petitionsausschusses nicht nachgereicht
wurden — oder es fehlte an einer rechtlichen Einwirkungsmaoglichkeit der Landesregierung oder
der Tréager der offentlichen Verwaltung des Landes. Das ist zum Beispiel in privatrechtlichen
Streitigkeiten der Fall. Dariiber hinaus forderten Petenten die Uberpriifung eines gerichtlichen
Verfahrens oder gerichtlicher Entscheidungen. Wegen der verfassungsrechtlich garantierten
Unabhangigkeit der Gerichte ist es dem Landtag jedoch verwehrt, diesbeziigliche Eingaben zu
behandeln und auf den Gang von Gerichtsverfahren oder auf abgeschlossene Verfahren
Einfluss zu nehmen. Zudem erreichten den Petitionsausschuss auch wiederholt Eingaben, die
kein konkretes Uberprufbares Anliegen erkennen lieRen.

30 Petitionen hat der Petitionsausschuss geméaR § 2 Absatz 3 PetBUG M-V an die zustédndigen
Stellen, im Jahr 2022 ausschlieBlich an den Deutschen Bundestag, weitergeleitet.

Von den im Berichtszeitraum 2022 abgeschlossenen Petitionen konnte in 45 Féllen dem
Anliegen der Petenten entsprochen werden. In einer Reihe weiterer Petitionen war es dem
Petitionsausschuss zumindest moglich, in Zusammenarbeit mit den beteiligten Ministerien und
deren nachgeordneten Behorden Teilerfolge oder Kompromisse fir die Petenten zu erzielen. Es
liegt aber in der Natur der Sache, dass nicht jeder Petition abgeholfen werden kann, da die
Verwaltungen in ihren Entscheidungen an Recht und Gesetz gebunden sind. Bestehen hingegen
Ermessensspielrdaume, die von den Behorden — in zul&ssiger Weise — nicht zugunsten der
Petenten genutzt wurden, wirkt der Petitionsausschuss vermittelnd auf die Behorde ein, um auf
diese Weise ein fur den Birger zufriedenstellendes Ergebnis zu ermdglichen.

Gelingt es dem Petitionsausschuss nicht, einen Kompromiss zu erzielen, obwohl er von der
Rechtswidrigkeit oder zumindest von der Unangemessenheit des behdrdlichen Handelns
Uberzeugt ist, oder sieht er weitere behérdliche Handlungsspielrdume zugunsten des Petenten,
kann er die Petition der Landesregierung zur erneuten Priifung und Abhilfe Giberweisen (siehe
Ziffern 1.5.1 und 1.5.2). Sofern durch die Petitionen Regelungsliicken in Gesetzen aufgezeigt
werden, die zu besonderen Harten bei den Betroffenen fiihren, kann der Petitionsausschuss
zudem eine Gesetzesanderung oder andere Initiativen anregen (siehe Ziffer 1.5.3). Der Landtag
hat im Berichtszeitraum 2022 auf Empfehlung des Petitionsausschusses mehrfach von diesen
Madglichkeiten Gebrauch gemacht und insgesamt 24 Petitionen an die Landesregierung und
14 Petitionen an die Landtagsfraktionen Gberwiesen.
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1.5.1 Uberweisung an die Landesregierung zur Beriuicksichtigung

Der Beschluss des Landtages, die Eingabe der Landesregierung zur Berucksichtigung zu
Uberweisen, ist ein Ersuchen des Landtages an die Landesregierung, dem Anliegen des Petenten
zu entsprechen. Zu bedenken ist hierbei allerdings, dass dieser Beschluss gegenlber der
Landesregierung aus verfassungsrechtlichen Grinden keine Bindungswirkung in dem Sinne
entfaltet, dass diese rechtlich verpflichtet ware, der jeweiligen Aufforderung Folge zu leisten.
Der Landtag geht jedoch davon aus, dass die Landesregierung bei einem derartigen Beschluss
alle Mdoglichkeiten ausschopft, um dem jeweiligen Ersuchen des Parlamentes zu entsprechen.
Der Landesregierung wird zur Beantwortung des Ersuchens in der Regel eine Frist von sechs
Wochen gesetzt. In der Antwort sollen die Erledigung oder die Griinde dafir, dass dem
Ersuchen nicht nachgekommen werden kann, mitgeteilt werden.

Wahrend des Berichtszeitraums 2022 wurde der Landesregierung eine Petition zur Beriick-
sichtigung Uberwiesen. Mit dieser Petition hat der Petent auf die Folgen der MaRnahmen zur
Einddmmung der Corona-Pandemie auf die gesundheitliche und soziale Entwicklung der
Kinder und Jugendlichen aufmerksam gemacht und hierzu verschiedene Forderungen zur
Verbesserung der Situation aufgestellt. Naheres zu dieser Petition finden Sie unter der
Ziffer 2.9.2.

1.5.2 Uberweisung an die Landesregierung zur Erwagung

Der Beschluss des Landtages, die Eingabe der Landesregierung zur Erwagung zu tberweisen,
ist ein Ersuchen an die Landesregierung, das Anliegen des Petenten nochmals zu Uberpriifen
und nach Madglichkeiten der Abhilfe zu suchen. Hierbei gilt allerdings ebenfalls die
verfassungsrechtlich geltende Einschrankung, dass dieser Beschluss gegeniiber der Landes-
regierung keine Bindungswirkung entfaltet (siehe Ziffer 1.5.1). Der Landesregierung wird auch
hier eine Frist von sechs Wochen zur Beantwortung des Ersuchens eingerdumt.

Im Berichtszeitraum 2022 hat der Landtag vier Petitionen an die Landesregierung tberwiesen,
im Einzelnen zwei Petitionen an das Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung und je
eine Petition an das Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit, an das
Ministerium fur Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt, an das
Ministerium fir Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten sowie an das
Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport. In zwei Féllen wurden die Petitionen an zwei
Ministerien weitergeleitet.

Gegenstand dieser Petitionen sind

- die Bitte um Uberpriifung der rechtmaBigen Entsorgung von Abfallen in einer Ferien-
wohnanlage,

- die Forderung nach einer Verbesserung der Situation fir Menschen, die an Myalgischer
Enzephalomyelitis’lam Chronischen Fatigue Syndrom (ME/CFS) erkrankt sind (siehe
Ziffer 2.9.1),

- die Kritik an einer Gemeinde, die dem Landkreis im Rahmen der Widerspruchsbearbeitung
nicht geantwortet und damit das Verfahren verzogert hat, und

- die Kritik an der Vorgehensweise einer Fuhrerscheinstelle im Zusammenhang mit dem
Antrag des Petenten auf Erteilung einer Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung.
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1.5.3 Uberweisung an die Landesregierung als Material

Im Jahr 2022 hat der Landtag insgesamt zwolf Petitionen an die Landesregierung als Material
Uberwiesen. Mit den Beschlissen ist der Landtag der Empfehlung des Petitionsausschusses
gefolgt, die jeweilige Petition der Landesregierung zu lberweisen, um z. B. zu erreichen, dass
die Landesregierung sie in die Vorbereitung von Gesetzentwirfen, in Verordnungen, andere
Initiativen oder Untersuchungen einbezieht.

Von diesen zwolf Petitionen wurden vier Petitionen an das Ministerium fir Klimaschutz,
Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt, drei Petitionen an das Ministerium fiir Inneres,
Bau und Digitalisierung, je zwei Petitionen an das Finanzministerium und an das Ministerium
flr Soziales, Gesundheit und Sport und je eine Petition an die Staatskanzlei, das Ministerium
fr Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz und an das Ministerium fur Wissenschaft,
Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten tberwiesen. In zwei Fallen wurde die Petition an
zwei Ministerien weitergeleitet. Mit der Uberweisung der Petitionen werden die Ministerien
gebeten, innerhalb eines Jahres Uber die weitere Sachbehandlung zu berichten.

Gegenstand dieser Petitionen sind

- die Forderung nach Einfiihrung einer pauschalen Beihilfe nach dem Vorbild Hamburgs mit
dem Ziel, eine hélftige Beteiligung des Dienstherrn an den Kosten der freiwillig gesetzlichen
Krankenversicherung zu erreichen,

- die Beschwerde uber eine Ordnungsverfligung und das Vorgehen einer unteren Bau-
aufsichtsbehorde,

- die Forderung nach einer gesetzlichen Verpflichtung der Eigentlimer zum Erhalt von
Gebdauden oder, sofern mdglich, zum Abriss verfallener Gebéude,

- die Bitte um Erhalt der Baumbestdnde in den Waldern des Landes Mecklenburg-
Vorpommern und die Forderung nach einem gesetzlich geregelten Kahlschlagverbot,

- die Bitte um Aufklarung, welche Malinahmen ergriffen werden, um die Bewohner eines
Ortes vor den dort lebenden Wolfsrudeln zu schiitzen,

- die Kritik an der Einschrankung des Amateursports im Zuge der Malinahmen zur Ein-
dammung der Corona-Pandemie und Forderung nach Wiederaufnahme des Sportbetriebes
(siehe Ziffer 2.9.3),

- die Anregung fur eine Bundesratsinitiative mit dem Ziel, in § 87 Aufenthaltsgesetz einen
weiteren Ausnahmetatbestand aufzunehmen,

- die Forderung, den Artenschwund zu stoppen und MaRnahmen zur Wiederherstellung der
Artenvielfalt zu ergreifen,

- die Forderung nach einer bedarfsgerechten und wohnortnahen facharztlichen Versorgung,

- die Kritik an einer unzureichenden personellen und finanziellen Ausstattung in den Verwal-
tungen der Nationalen Naturlandschaften (siehe Ziffer 2.6.3),

- die Beschwerde uber die Dauer eines gerichtlichen Verfahrens und

- die Forderung nach einer Anderung der Kommunalverfassung mit dem Ziel, die Zuléssigkeit
einer Erbbaurechtsbestellung unter dem vollen Wert um ein ,,Sozialmodell* zu erganzen.

Ein Teil dieser Petitionen wurde dartiber hinaus auch an die Fraktionen des Landtages tber-
wiesen (siehe Ziffer 1.5.5).

12
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1.5.4 Uberweisung an die Landesregierung zur Kenntnisnahme

Der Landtag hat der Landesregierung im Jahr 2022 auf Empfehlung des Petitionsausschusses
vier Petitionen (berwiesen, um sie auf die Begrindung des Beschlusses des Landtages
hinzuweisen oder auf das Anliegen besonders aufmerksam zu machen.

Gegenstand dieser Petitionen sind

- die Forderung eines Polizeibeamten nach seinem Verbleib am Dienstort und in diesem
Zusammenhang seine Beschwerde Uber die VVorgehensweise seines VVorgesetzten,

- die Beschwerde Uber die Ablehnung der Schillerbeférderung eines stark gehbehinderten
Kindes (siehe Ziffer 2.7.1),

- die Kritik am Vorgehen einer unteren Bauaufsichtsbehorde in einem ordnungsbehdrdlichen
Verfahren und

- die Forderung nach der Fertigstellung eines stralRenbegleitenden Radweges.

Drei dieser Petitionen wurden an das Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung und je
eine Petition an das Ministerium fur Bildung und Kindertagesférderung sowie an das
Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit (berwiesen, wobei eine
Petition an zwei Ministerien weitergeleitet wurde.

1.5.5 Uberweisung an die Fraktionen des Landtages

Im Berichtszeitraum 2022 hat der Landtag auf Empfehlung des Petitionsausschusses neun
Petitionen an die Fraktionen des Landtages zur Kenntnisnahme tberwiesen, weil sie z. B. als
Anregung fur eine parlamentarische Initiative geeignet erscheinen oder um sie auf das Anliegen
der Petenten aufmerksam zu machen. Diese Petitionen sind groRtenteils Petitionen, die auch an
die Landesregierung als Material Gberwiesen wurden (siehe Ziffer 1.5.3). In diesen Fallen
wurde es als notwendig erachtet, neben der Landesregierung auch die Fraktionen fir eine
parlamentarische Befassung mit diesen Themen zu sensibilisieren.

Gegenstand dieser Petitionen sind

- die Kritik an den MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie im Hinblick auf die
gesundheitliche und soziale Entwicklung der Kinder und Jugendlichen sowie konkrete
Forderungen zur Verbesserung der Situation,

- die Forderung nach einer Verbesserung der Situation flr Menschen, die an Myalgischer
Enzephalomyelitis’/am Chronischen Fatigue Syndrom (ME/CFS) erkrankt sind (siehe
Ziffer 2.9.1),

- die Forderung nach Einfiihrung einer pauschalen Beihilfe nach dem Vorbild Hamburgs mit
dem Ziel, eine halftige Beteiligung des Dienstherrn an den Kosten der freiwillig gesetzlichen
Krankenversicherung zu erreichen,

- die Kritik an der Einschrdnkung des Amateursports im Zuge der Malinahmen zur
Einddmmung der Corona-Pandemie und Forderung nach Wiederaufnahme des Sport-
betriebes (siehe Ziffer 2.9.3),

- die Anregung fiir eine Bundesratsinitiative mit dem Ziel, in § 87 Aufenthaltsgesetz einen
weiteren Ausnahmetatbestand aufzunehmen,

- die Forderung, den Artenschwund zu stoppen und MaRnahmen zur Wiederherstellung der
Artenvielfalt zu ergreifen,
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- die Forderung nach einer bedarfsgerechten und wohnortnahen facharztlichen Versorgung,

- die Kritik an einer unzureichenden personellen und finanziellen Ausstattung in den
Verwaltungen der Nationalen Naturlandschaften (siehe Ziffer 2.6.3) und

- die Forderung nach einer Unterstlitzung des Landes fir Mallnahmen zum Schutz von
Weidetierbestanden vor Wolfsubergriffen.

1.6 Zusammenarbeit mit den Beauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Eine Zusammenarbeit des Petitionsausschusses findet sowohl mit dem Biirgerbeauftragten des
Landes Mecklenburg-Vorpommern als auch mit dem Landesbeauftragten fir Datenschutz und
Informationsfreiheit Mecklenburg-Vorpommern statt, denn allen drei Institutionen ist die
Aufgabe gemein, die Interessen der Blrgerinnen und Biirger gegentiber der Landesregierung
und der 6ffentlichen Verwaltung zu wahren.

1.6.1 Zusammenarbeit mit dem Blrgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Die Rechte und Pflichten des Biirgerbeauftragten in der Zusammenarbeit mit dem Landtag sind
in 8 8 PetBUG M-V geregelt. Der Blirgerbeauftragte des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist
hiernach verpflichtet, den Petitionsausschuss kontinuierlich tber die bei ihm eingegangenen
Petitionen zu unterrichten, sofern ihm diese nicht vom Petitionsausschuss zugeleitet wurden
(8 8 Absatz 1a PetBuG M-V). Dieser Verpflichtung ist der Birgerbeauftragte auch im
Berichtszeitraum 2022 bestandig nachgekommen, sodass der Petitionsausschuss auf der
Grundlage dieser monatlich Gbermittelten Informationen prifen konnte, welche Petitionen
gleichzeitig beim Birgerbeauftragten und beim Petitionsausschuss in Bearbeitung waren.

Anhand dieses Prifungsergebnisses hatten sowohl der Petitionsausschuss als auch der
Burgerbeauftragte die Mdglichkeit, die weitere Verfahrensweise bei der Bearbeitung dieser
Petitionen abzustimmen, um eine Doppelbearbeitung zu vermeiden, ohne jedoch die Rechte der
Burgerinnen und Burger einzuschranken. In diesem Sinne wurden in einigen Fallen
Informationen zu den Petitionen, die von beiden Stellen bearbeitet wurden, ausgetauscht. Auf
diese Weise wird vermieden, dass die jeweils zustdndige Behorde zweimal in derselben
Angelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert wird.

Immer dann, wenn dem Birgerbeauftragten bekannt war, dass sich der Petitionsausschuss
bereits mit einer ihm vorgelegten Eingabe befasst, hat er den Biirger gebeten, zunéchst das
Ergebnis der Beratung des Petitionsausschusses abzuwarten. Gerade bei solchen Petitionen, mit
denen die Anderung eines bestehenden Gesetzes oder die Schaffung einer gesetzlichen
Regelung gefordert wird, ist es — das Einverstandnis des Petenten vorausgesetzt — sinnvoll,
diese an den Petitionsausschuss als ein Gremium des Gesetzgebungsorganes Landtag
abzugeben. Der Petitionsausschuss hingegen kann mit dem Einverstandnis der Petenten solche
Eingaben an den Birgerbeauftragten weiterleiten, bei denen den Birgerinnen und Birgern
insbesondere mit einer sozialen Beratung, die zu den in der Verfassung geregelten Aufgaben
des Burgerbeauftragten gehort, geholfen werden kann.

Die weiteren Mdglichkeiten der Zusammenarbeit stellen sich folgendermafen dar: Gelingt es
dem Birgerbeauftragten nicht, eine einvernehmliche Regelung einer Angelegenheit
herbeizufiihren, sieht § 8 Absatz 2 PetBiG M-V vor, dass der Burgerbeauftragte die Ange-
legenheit dem Petitionsausschuss zur Erledigung vorlegt.
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Daruber hinaus kann sich der Birgerbeauftragte an den Petitionsausschuss wenden, wenn er
zuvor einem Tréager der offentlichen Verwaltung eine Empfehlung erteilt hat, der Adressat
dieser Empfehlung aber nicht nachkommt. Fir einen solchen Fall sieht §38
Absatz 3 PetBuG M-V vor, dass die betreffenden Trager der oOffentlichen Verwaltung die
Grinde fir ihre Ablehnung im Petitionsausschuss darlegen mussen.

Den Petitionsausschuss und den Burgerbeauftragten des Landes Mecklenburg-Vorpommern
eint das gemeinsame Anliegen, die Birgerinnen und Birger bei ihren Problemen mit der
Verwaltung zu unterstitzen. Unterschiede gibt es bei der Herangehensweise und den
Madglichkeiten der Einflussnahme. Daher erganzen sich beide Gremien bei der Starkung der
Rechte der Burgerinnen und Biirger gegenuber der Verwaltung.

1.6.2 Zusammenarbeit mit dem Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit
Mecklenburg-Vorpommern

Der Landesbeauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit wird immer dann in die
Sachverhaltsaufklarung und Beratung von Petitionen mit einbezogen, wenn diese Fragen des
Datenschutzes zum Gegenstand haben. Im Ber