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1. Ausgangslage

Die Altverbindlichkeiten der kommunalen Wohnungswirtschaft sind vor allem im letzten
Jahrzehnt der ehemaligen DDR entstanden. Den Bau- und Sanierungskosten des Wohnungs-
baus wurden Kredite zugeordnet. Die Ruckzahlung dieser Kredite war jedoch aufgrund der
niedrigen Mieten nicht mdglich. Aus diesem Grunde wurde rechtlich festgelegt, dass die fir
den Kapitaldienst dieser Kredite erforderlichen Mittel aus den offentlichen Haushalten
bereitgestellt werden. In den Jahresabschliissen wurden diese Kredite deshalb auch nur als
Eventualverbindlichkeiten dargestelit.

Im Zuge der ,,.Deutschen Wiedervereinigung™ 1989/1990 mussten die wohnungswirtschaft-
lichen Regelungen der DDR in die der Bundesrepublik Deutschland integriert werden. Der
Einigungsvertrag enthielt keine ausdriicklichen Regelungen zum Ubergang der Altverbindlich-
keiten im Wohnungsbau. Durch die ungeklérten rechtlichen Verhéltnisse und ungeldsten
sachlichen Probleme wie die objekt- und unternehmensbezogene Zuordnung der Kredite war
der wirtschaftliche Handlungsspielraum der Schuldner erheblich eingeschrankt. Zur Klarung
dieser Sachverhalte gab es ein Moratorium der Glaubigerbanken bis zum 31. Dezember 1993.

Im Rahmen des Solidarpaktes schuf die Bundesregierung als Ausgleich fiir die Ubernahme der
Altverbindlichkeiten ein Ausgleichssystem unter anderem durch das Altschuldenhilfe-Gesetz
(Kappung der Altschulden, Zinshilfen). Dennoch waren viele Schuldner derart finanziell
belastet, dass das Altschuldenhilfe-Gesetz zum 1. Januar 2001 um die Mdglichkeit einer
weiteren Entlastung von Altverbindlichkeiten erganzt wurde.

In Mecklenburg-Vorpommern bestehen trotz dieser Entschuldungsregelungen nach wie vor
sowohl bei den Gemeinden als auch bei den kommunalen Wohnungsunternehmen in
erheblichem Umfang Altverbindlichkeiten im Sinne des 8§ 3 des Altschuldenhilfe-Gesetzes. Sie
stellen fiir die Gemeinden und die kommunalen Wohnungsunternehmen eine groRe finanzielle
Belastung dar.

Die Ursachen flr diese nach wie vor hohen Altverbindlichkeiten liegen zum einen an den nach
1990 durchgefiihrten Objektsanierungen, die zwar flr die Erhaltung und zeitgemalie Nutzung
der Wohnungen erforderlich waren, sich aber gleichwohl haufig nicht als rentabel erwiesen
haben. Zum anderen wirkten sich aber auch ganz allgemein die volkswirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel Bevdlkerungs- und Beschaftigungsentwicklung,
negativ auf die wirtschaftliche Situation der Gemeinden und ihrer wohnungswirtschaftlichen
Unternehmen aus. Dies hat dazu gefiihrt, dass die Kommunen und ihre Unternehmen wegen
dieser Belastung insbesondere im landlichen Raum und in kleineren St&dten daran gehindert
sind, den erforderlichen Beitrag zu attraktiven Wohnverhaltnissen zu leisten.
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2. Anpassung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Von entscheidender Bedeutung fir die Entwicklung des Landes sind kommunale Wohnungs-
unternehmen, die zeitgemal hergerichteten und der Nachfrage entsprechenden Wohnraum zu
sozial gerechten Mieten anbieten kdnnen.

Vor diesem Hintergrund hatte sich der Landesgesetzgeber mit dem Zweiten Gesetz zur
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) vom
14. Februar 2018 (GVOBI. M-V S. 54) dazu entschlossen, einen Kommunalen Entschuldungs-
fonds Mecklenburg-Vorpommern einzurichten und Uber diesen die Gemeinden bei der
Rickfihrung von Krediten, die Altverbindlichkeiten im Sinne von 8 3 des Altschuldenhilfe-
Gesetzes sind, zu unterstiitzen.

Seit dem Jahr 2020 wurden jahrlich 25 Millionen Euro zur Unterstiitzung von Gemeinden bei
der Ruckfihrung von Wohnungsbaualtschulden aus DDR-Zeiten gemé&l 8 26 Absatz 2 und 3
Satz1 Nummer2 FAG M-V mit dem Kommunalen Entschuldungsfonds Mecklenburg-
Vorpommern zur Verfligung gestellt.

3. Erlass der Verordnung zur Ablésung von Altverbindlichkeiten fur die kommunale
Wohnungswirtschaft

Die Verordnung zur Ablésung von Altverbindlichkeiten fur die kommunale Wohnungs-
wirtschaft setzt 8 26 Absatz 2 und 3 Satz 1 Nummer 2 FAG M-V um. Die Verordnung wurde
am 29. Januar 2021 im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Mecklenburg-Vorpommern verkiindet
und ist am 30. Januar 2021 in Kraft getreten (GVOBI. M-V S. 69).

Bereits in der Begriindung zu § 26 FAG M-V wurde die Erforderlichkeit einer hdchst vorsorg-
lichen rechtlichen Prifung hinsichtlich der Vereinbarkeit der geplanten Zuwendungen mit den
Regelungen der Europaischen Union dargestelit.

Um selbst bei Zugrundelegen eines hdchst vorsorglich antizipierten, sehr weitgehenden
Vorbehaltes der EU-Kommission hinsichtlich des Beihilferechts gleichwohl Ausgleichs-
leistungen an die Kommunen zu ermdglichen, ist unter Einbeziehung der kommunalen Landes-
verbé&nde eine vielgestaltige Losung erarbeitet worden. Danach sieht die Verordnung zundchst
die Entschuldung von den folgenden vier Fallgruppen vor:

1. Gemeinden ohne Wohnungsbestand infolge von Abriss,

2. Gemeinden ohne Wohnungsbestand durch Verkauf nach Marktbedingung, zum Beispiel
Bieterverfahren,

3. Gemeinden ohne Wohnungsbestand durch Verkauf ohne Marktbedingung vor mehr als zehn
Jahren,

4. Gemeinden als Alleingesellschafter von Wohnungsunternehmen bei Schuldibernahme vor
mehr als zehn Jahren oder weniger als zehn Jahren, aber als Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse.

Aufgrund der nicht vorhandenen Maéglichkeit zur Beeinflussung anderer Marktteilnehmer ist in
diesen Fallkonstellationen keine Beihilfeproblematik gegeben. Folglich konnten diese Fall-
gruppen selbst bei hochst vorsorglich antizipierten, sehr weitgehenden Vorbehalten der
EU-Kommission hinsichtlich des Beihilferechts auch ohne Durchfiihrung eines Notifizierungs-
verfahrens entschuldet werden.
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Weiterhin sieht die Verordnung die Gewahrung einer Entschuldungshilfe in Hohe von
hdchstens 200 000 Euro (De-minimis-Beihilfe) in drei Jahren an alle Gemeinden mit
Altverbindlichkeiten im Sinne des § 3 des Altschuldenhilfe-Gesetzes vor, die diese in ihren
Haushalten oder in den von ihnen gehaltenen, rechtlich unselbststandigen Sondervermogen
zum Stichtag 31. Dezember 2017 im Jahresabschluss bilanziert hatten. Dies gilt ebenso fur
diejenigen Gemeinden, welche an von ihnen gehaltenen kommunalen Wohnungsunternehmen
Altverbindlichkeiten im Sinne von 83 des Altschuldenhilfe-Gesetzes zum Stichtag
31. Dezember 2017 im Jahresabschluss bilanziert hatten.

Die Gewdahrung der De-minimis-Beihilfe basiert auf Artikel 3 der Verordnung (EU)
Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 (iber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrages tber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-
Beihilfen.

Parallel zur Gewahrung von Zuweisungen der De-minimis-Beihilfen sieht die Verordnung die
Durchfuhrung eines formellen Notifizierungsverfahrens bei der Européischen Kommission vor,
um die weitere Entschuldung der Gemeinden und deren kommunaler Wohnungsgesellschaften
auch bei hochst vorsorglich antizipierten, gegebenenfalls sehr weitgehenden Vorbehalten der
EU-Kommission hinsichtlich des Beihilferechts zu erreichen. In dieser Verordnung wurde
hinsichtlich der Mittelverteilung ein einfaches und verwaltungsokonomisches Verfahren
zugrunde gelegt. Das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern wurde nach
8 26 Absatz 5 Satz 2 FAG M-V erméchtigt, das Verfahren zur Gewéhrung von Zuweisungen
durchzufiihren und die notwendigen Verwaltungsakte zu erlassen. Die Antrage auf Gewahrung
dieser Zuwendungen konnten bis zum 31. Januar 2022 gestellt werden.

4. Stand der Abldsung

Nach Ablauf der Antragsfrist wurden dem Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern
365 Antrage von rund 300 Gemeinden vorgelegt. Einzelne Gemeinden haben entsprechend der
vorhandenen Darlehen auch mehrere Antrage gestellt.

Von den 365 Antrdgen wurden 353 Antrdge mit einer Gesamtsumme von rund
30,9 Millionen Euro bewilligt. Hiervon konnten bislang rund 30 Millionen Euro an die
Gemeinden ausgezahlt werden. Weitere 900 000 Euro werden in Kiirze ausgezahlt.

Aktuell sind noch knapp Uber 200 Antrdge von 166 Kommunen mit einem Volumen an
Altverbindlichkeiten von etwa 217,6 Millionen Euro offen.
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5. Notifizierungs- und Pranotifizierungsverfahren der Europaischen Kommission

Obgleich die EU-Kommission in Vorgesprachen mit den deutschen Behdrden rechtlich
unverbindlich signalisiert hatte, dass sie die Altschuldenhilfe nicht von sich aus aufgreifen
wirde, hat das Land Mecklenburg-Vorpommern die hochst vorsorgliche Entscheidung
getroffen, sich um einen formlichen Beschluss der EU-Kommission zu bemiihen. Dazu hat die
Europédische Kommission am 12. Mai 2021 die Anmeldung der Notifizierung registriert. Mit
Schreiben vom 22. Juni 2021 hat die Europdische Kommission die deutschen Behdrden
aufgefordert, die Notifizierung noch einmal zu Uberdenken und sie entweder zuriickzuziehen
oder in eine informelle Prénotifizierung umzuwandeln. Unter Berucksichtigung dieser
Empfehlungen hat das Land Mecklenburg-Vorpommern am 8. Oktober 2021 die Notifizierung
in eine Voranmeldung umgewandelt. Die EU-Kommission hat daraufhin am 4. Januar 2022 das
Notifizierungsverfahren geschlossen und das Pranotifizierungsverfahren eroffnet.

Nachdem am 29. Mérz 2022 eine Reihe von Fragen der EU-Kommission beantwortet wurden,
fand am 13. Mai 2022 ein Gesprach mit Vertretern der Kommission sowie dem Bundes-
ministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz statt. Im Ergebnis dieses Gespréches stellte sich
heraus, dass die Kommission nunmehr ein Initiativschreiben der deutschen Behdrden erwartete,
auf welches mit einem administrativen Schreiben geantwortet werden sollte. Eine formliche
Notifizierung der Entschuldungsmaflnahme sollte demnach nicht mehr erfolgen und die
Préanotifizierung zuriickgezogen werden. Die Bundesregierung hat schlieRlich mit Schreiben
vom 5. September 2022 die Europdische Kommission um eine informelle Bestitigung der
schriftlich dargelegten Auffassung gebeten, dass die Entlastung der Kommunen und der
kommunalen Wohnungsunternehmen von den DDR-Wohnungsbaualtschulden keine Beihilfe
im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
darstelle.

Mit Datum vom 6. Dezember 2022 hat die Européische Kommission ihre Haltung zu der
Altschuldenentlastung mitgeteilt. Sie machte deutlich, dass die geplante Entschuldung — sollte
es sich dabei um eine Beihilfe handeln — mit dem Binnenmarkt fiir vereinbar erklart werden
kdnnte. Darlber hinaus hat die Europaische Kommission die Bundesrepublik Deutschland
aufgefordert, die Bitte um Uberpriifung der Regelung zuriickzuziehen.

In Anbetracht der Stellungnahme der EU-Kommission wurde das Pranotifizierungsverfahren
zwischenzeitlich zurtickgezogen.

In der Gesamtschau wurde die Europdische Kommission Uber die avisierte MaRRnahme
umfassend in Kenntnis gesetzt. Die Beschréankung ihrer inhaltlichen Ausfiihrungen im
Schreiben vom 6. Dezember 2022 auf die Genehmigungsfahigkeit der MalRnahme als poten-
zielle Beihilfe, verbunden mit der Empfehlung, die Pranotifizierung zurlickzuziehen, zeigt
hinreichend deutlich, dass aus ihrer Sicht das EU-Beihilferecht der Umsetzung der Malinahme
nicht entgegensteht.
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6. Anpassung der Verordnung zur Ablésung von Altverbindlichkeiten fir die kommunale
Wohnungswirtschaft

Da die EU-Kommission in ihrer Stellungnahme deutlich gemacht hat, dass sie keinen Anlass
fur ein aktives Eingreifen sieht, besteht fur das Land Mecklenburg-Vorpommern die
Madglichkeit, die Entschuldungsmalnahme als beihilfefreie Manahme umzusetzen. Fir ein
solches Vorgehen bedarf es keiner gesonderten Freigabe durch die Kommission und damit
keines weiteren Abwartens.

Die Verordnung zur Ablésung von Altverbindlichkeiten fir die kommunale Wohnungs-
wirtschaft unterstellt allerdings in der derzeitigen Fassung hdchst vorsorglich gegebenenfalls
auch sehr weitgehende Vorbehalte der EU-Kommission hinsichtlich des Beihilferechts und
antizipierte diese vorsorglich dahingehend, dass es sich bei der Altschuldenentlastung um eine
Beihilfe handeln kdnnte. Hinsichtlich der im Ergebnis des Notifizierungsverfahrens und des
Prénotifizierungsverfahrens durch die Abstimmungen mit der EU-Kommission Uber deren
rechtliche Einschatzung ermdglichten Konkretisierung der diesseitigen Rechtsauffassung, dass
es sich nicht um eine Beihilfe handelt, soll der VVerordnungstext angepasst werden.

Vor diesem Hintergrund hatte der FAG-Beirat in seiner Sitzung am 15. Dezember 2022
festgelegt, eine Novellierung der Verordnung mit dem Ziel der Streichung der bisher
normierten Bezlige auf beihilferechtliche EU-Regelungen vorzunehmen. Diese Streichungen
haben insbesondere zur Folge, dass Bescheide, die bisher auf die De-minimis-Betrage
beschrankt wurden, so abgeéndert werden konnen, dass die Zuweisung eine vollstdndige
Ablosung der bei der jeweiligen Kommune oder ihrem Wohnungsunternehmen bestehenden
Altverbindlichkeiten umfasst.

7. Fazit

Das Ziel einer vollstandigen Entschuldung kann mit dem Erlass der in Rede stehenden
Anderungsverordnung umfassend und unbiirokratisch erreicht werden. Die genannte Verord-
nung ist auf breite Zustimmung der Verbénde gestofRen. Die Landesregierung hat am
20. Juni 2023 den Erlass der Verordnung beschlossen. Mit der Neuregelung wird Ziffer 161 der
Koalitionsvereinbarung 2021 bis 2026 umgesetzt.

Das Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern hat die Anderungsbescheide und die
Auszahlungen fur das Jahr 2023 vorbereitet. Die Auszahlung der in diesem Jahr zur Verfligung
stehenden Mittel und damit die weitere Entschuldung der Gemeinden und der kommunalen
Wohnungsunternehmen kann mit dem Inkrafttreten der gednderten Verordnung weiter voran-
getrieben werden.



