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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vergabenachpriufungsgesetzes

A Problem und Ziel

Das Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB) raumt Unternehmen einen Anspruch
darauf ein, dass die Bestimmungen (ber das Vergabeverfahren eingehalten werden
(8 97 Absatz 6 GWB). Die Vergabe oOffentlicher Auftrage unterliegt der Nachprufung durch
Nachprifungsbehorden (8§ 155 ff. GWB). Diese Aufgabe ist fur Auftrdge, die den Landern
zuzurechnen sind, durch deren Vergabekammern wahrzunehmen (8 156 Absatz 1 GWB). Ein-
richtung, Organisation und Besetzung der Nachprifungsbehdrden der Lander bestimmen die
Lander selbst (§ 158 Absatz 2 Satz 1 GWB). Von dieser Befugnis hat das Land Mecklenburg-
Vorpommern mit dem Vergabenachprifungsgesetz (VgNG M-V) vom 28. Juni 1999
(GVOBI. M-V S. 396) Gebrauch gemacht.

Nach rund 24 Jahren besteht Anderungsbedarf.

B Losung

Das Gesetz wird an eine veranderte Rechtslage auf Bundesebene angepasst. Zwingenden
Vorgaben des Bundes fiir die Bestellung von Kammermitgliedern wird Rechnung zugetragen.
Die Bestellung der ehrenamtlichen Beisitzer soll erleichtert, ihre Entschadigung aktualisiert
werden. Behérdenbezeichnungen werden geéndert, die Grundsétze tber die sprachliche Gleich-
behandlung von Frauen und Mannern umgesetzt. Es wird ein Beitrag zum Burokratieabbau
geleistet.
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C Alternativen

Keine.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Eine Regelung durch Birger, Kommunen, Wirtschaft oder deren Verbande und Kammern
kommt nicht in Betracht. Eine Gesetzesanderung ist nur durch Gesetz maglich.
Das Kabinett wird gemaR 8 6 Absatz 1 Buchstabe a GOLR befasst.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen

1 Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2 Vollzugsaufwand

Auf der Grundlage des bisherigen Rechts wurden in den Jahren 2018 bis 2022 insgesamt gut
1270 Euro an Entschadigungen fur ehrenamtliche Beisitzer ausgekehrt. Allerdings wurden
solche Entschadigungen nur in 14 Nachprifungsverfahren geltend gemacht. Rechnet man den
Betrag auf die 52 Verfahren hoch, die mit einer Sachentscheidung endeten, ergibt sich
uberschldgig ein Betrag von 4 700 Euro, der maximal an Entsch&digungen zu zahlen gewesen
ware; das sind 940 Euro pro Jahr. Nimmt man an, dass die Anzahl der Verfahren pro Jahr
ungefahr konstant bleibt, so ist, wenn man als MalRstab das Justizvergitungs-
und -entschadigungsgesetz (JVEG) heranzieht, jahrlich Uberschlagig maximal mit einem
Vollzugsaufwand von 1 700 Euro zu rechnen.

Die Gewdhrung von Entschéadigungen belastet den Landeshaushalt nicht. Sie gehort zu dem
personellen Aufwand der Vergabekammern, der bei der Bemessung der Héhe der Gebihren
des Verfahrens vor der Vergabekammer im Rahmen des 8§ 182 GWB zu beriicksichtigen ist.

F Sonstige Kosten (z. B. Kosten fur die Wirtschaft; Kosten flir soziale Sicherungssysteme)

Keine.

G Burokratiekosten

Keine.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 17. Oktober 2023
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vergabenachpriifungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage (bersende ich lhnen den von der Landesregierung am 10. Oktober 2023
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begrundung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizuftihren.

Federfuhrend ist das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit.

Mit freundlichen GriiRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Anderung des Vergabenachprifungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

) Artikel 1
Anderung des Vergabenachprifungsgesetzes

Das Vergabenachprifungsgesetz vom 28. Juni 1999 (GVOBI. M-V S. 396) wird wie folgt
geéndert:

1. § 1 wird wie folgt gefasst:

,3§ 1
Einrichtung von Vergabekammern, Verordnungsermachtigung

(1) Bei dem fir Wirtschaft zustandigen Ministerium werden Vergabekammern nach dem
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
19. Juli 2022 (BGBI. I S. 1214) geé&ndert worden ist, eingerichtet.

(2) Das fur Wirtschaft zustdndige Ministerium wird erméchtigt, die Zahl der Vergabe-
kammern durch Rechtsverordnung zu bestimmen.*

2. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Das fiir Wirtschaft zustandige Ministerium bestellt die hauptamtlichen und die
ehrenamtlichen Mitglieder der Vergabekammern im Einvernehmen mit dem fiir Inneres
und mit dem fiir Finanzen zustindigen Ministerium.*
b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Fur die Bestellung der ehrenamtlichen Mitglieder der Vergabekammern werden
Vorschlage der 6ffentlich-rechtlichen Kammern sowie der Verbande der Wirtschaft

und der Freien Berufe in Mecklenburg-Vorpommern eingeholt.*

bb) In Satz 3 wird das Wort ,,Wirtschaftsministerium* durch die Worter ,,fiir Wirtschaft
zustdandige Ministerium*® ersetzt.
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cc) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

LSoweit es mit Riicksicht auf einen bestehenden Bedarf oder die besondere
Qualifikation einer Person zweckmaRig ist, kann das fur Wirtschaft zustandige
Ministerium unbeschadet des Satzes 1 ehrenamtliche Mitglieder der Vergabe-
kammern nach eigener Wahl bestellen.*

3. 8§ 3 wird aufgehoben.
4. 8 4 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Fiir die Vorsitzenden und die hauptamtlichen Mitglieder der VVergabekammern gelten
8 18 Absatz 1 und 2 Nummer 3, § 19 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4 und Absatz 2,
8 26 Absatz 1 und 2 des Deutschen Richtergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 19. April 1972 (BGBI. | S. 713), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
25.Juni 2021 (BGBI. I S. 2154) geéndert worden ist, entsprechend. Das fiir Wirtschaft
zustdndige Ministerium fiihrt die Dienstaufsicht.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,,(2) Fiir die ehrenamtlichen Mitglieder der Vergabekammern gelten § 18 Absatz 1 und 2
Nummer 3, 8 19 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4 und Absatz 2, § 21 Absatz 2 Nummer 4
des Deutschen Richtergesetzes entsprechend. Die Bestellung ist auch bei grober
Pflichtverletzung zuruckzunehmen.*

) In Absatz 3 wird das Wort ,,Wirtschaftsministerium* durch die Worter ,,fiir Wirtschaft
zustidndige Ministerium® ersetzt.

5. 8§ 5 wird wie folgt gefasst:

,3§ 5
Aufgaben der Kammermitglieder

Berichterstattende kdnnen nur Vorsitzende und hauptamtliche Beisitzerinnen und Beisitzer
sein. Ehrenamtliche Beisitzerinnen und Beisitzer unterstiitzen die Vergabekammer auch
auBerhalb von miindlichen Verhandlungen mit ihren besonderen Fachkenntnissen.

6. § 6 wird wie folgt gefasst:

”§ 6
Entschadigung, Verordnungsermachtigung

Ehrenamtliche Mitglieder der VVergabekammern erhalten flr ihre Té&tigkeit eine Entschadi-
gung. Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium wird ermachtigt, die H6he der Entschédi-
gung durch Rechtsverordnung festzusetzen. Die Festlegungen sollen sich an den bundes-
rechtlichen Mal3gaben zur Entschadigungshohe orientieren.«

7. In § 7 wird die Angabe ,,Abs.* durch das Wort ,,Absatz* ersetzt.



Drucksache 8/2707 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

8. In 8§ 8 werden die Absétze 2 und 3 wie folgt gefasst:

»(2) Das fiir Wirtschaft zustdndige Ministerium iibertragt dem Vorsitz einer Vergabe-
kammer den Vorsitz des Vergabekollegiums.

(3) Der Vorsitz des Vergabekollegiums bestimmt die Besetzung der Vergabekammern und
regelt die Vertretung der Kammermitglieder sowie die Verteilung der Geschéfte. Die durch

den Vorsitz zu erlassende Geschéftsordnung ist im Amitsblatt fur Mecklenburg-
Vorpommern zu veroffentlichen.*

9. In§ 9 wird das Wort ,,Mitarbeitern* durch das Wort ,,Mitarbeitenden* ersetzt.

10. § 10 wird wie folgt gefasst:

»38 10
Ubergangsregelung

Bis zum 31. Mérz 2024 ist § 6 in seiner bisherigen Fassung anzuwenden.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrundung:

A Allgemeines

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) raumt Unternehmen einen Anspruch
darauf ein, dass die Bestimmungen uber das Vergabeverfahren eingehalten werden
(8 97 Absatz 6 GWB). Die Vergabe offentlicher Auftrage unterliegt der Nachprifung durch
Nachprifungsbehdrden (88 155 ff. GWB). Diese Aufgabe ist fur Auftrdge, die den Landern
zuzurechnen sind, durch deren Vergabekammern wahrzunehmen (8 156 Absatz 1 GWB).
Einrichtung, Organisation und Besetzung der Nachprifungsbehdrden der Lander bestimmen
die Lander selbst (8§ 158 Absatz 2 Satz 1 GWB). Von dieser Befugnis hat das Land
Mecklenburg-Vorpommern mit dem Vergabenachpriufungsgesetz (VgNG M-V) vom
28. Juni 1999 (GVOBI. M-V S. 396) Gebrauch gemacht.

Das vorgelegte Gesetz dient der Durchfiihrung notwendiger oder zweckméaRiger Anderungen.
Bei dieser Gelegenheit werden auch formelle Anpassungen vorgenommen.

B Einzelbegriindungen
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 — Anderung § 1 VgNG M-V

In § 1 werden die Behdordenbezeichnung zur Vermeidung kiinftig notwendiger Anderungen
allgemein gefasst und die Angabe der maRgeblichen Fassung des GWB aktualisiert. Die
Uberschrift wird erganzt.

Zu Nummer 2 — Anderung § 2 VgNG M-V

8 2 wird entsprechend den Grundsétzen tber die sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und
Ménnern geandert, aulerdem werden die Behordenbezeichnungen abstrakt formuliert.

Mit der ge&nderten Fassung von § 2 Absatz 2 Satz 4 wird der Spielraum flr eine bedarfsgerechte
Bestellung von ehrenamtlichen Beisitzern erweitert. Die Aufnahme ehrenamtlicher Beisitzer
hat den Zweck, den Sachverstand aus Wirtschaft und Vergabepraxis einzubeziehen. Die ehren-
amtlichen Beisitzer werden deshalb grundsatzlich aufgrund von Vorschlagen der offentlich-
rechtlichen Kammern sowie der Verbadnde der Wirtschaft und der Freien Berufe in
Mecklenburg-Vorpommern bestellt (Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern,
Architektenkammer, Ingenieurkammer, Wirtschaftsverbénde, Verbande der Freien Berufe pp.).
Ihre Beteiligung soll auch zur Akzeptanz der Entscheidungen der Vergabekammern bei den
Unternehmen beitragen (vgl. Entwurf eines Gesetzes tber die Nachprufung offentlicher
Auftragsvergaben in Mecklenburg-Vorpommern (Vergabenachprifungsgesetz — VgNG M-V)
vom 5. Mai 1999, Drucksache 3/353, Seite 10). Mit der jetzigen Regelung ist das Land im
Wesentlichen dem Bund gefolgt; § 158 Absatz 1 Satz 2 GWB regelt, dass ehrenamtliche
Beisitzer und deren Stellvertreter auf Vorschlag der Spitzenorganisationen der Offentlich-
rechtlichen Kammern ernannt werden. Dies gilt allerdings nur fir die Vergabekammern des
Bundes; Einrichtung, Organisation und Besetzung ihrer Vergabekammern bestimmen die
Lander selbst (8 158 Absatz 2 Satz 1 GWB).
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Auf die Beteiligung der Spitzenverbande kénnte damit auch génzlich verzichtet werden. Nach
dem jetzt geltenden § 2 Absatz 2 Satz 4 VgNG M-V bestellt das Wirtschaftsministerium
immerhin ehrenamtliche Beisitzer nach eigener Wahl, soweit nicht innerhalb von zwei Monaten
nach Aufforderung genligend Vorschlage eingereicht worden sind. Damit ist das Ministerium
allerdings an die regelméalige Amtsdauer der ehrenamtlichen Beisitzer gebunden, die ebenso
wie bei den hauptamtlichen Mitgliedern der Vergabekammern funf Jahre betréagt (8 157 Absatz
4 Satz 1 GWB). Es kdnnen jedoch Félle eintreten, in denen zu irgendeinem Zeitpunkt zwischen
zwei Bestellungszyklen die Bestellung einer Personlichkeit zum ehrenamtlichen Beisitzer
wegen besonderer Qualifikation zweckmaRig ist, ohne dass der Vorschlag -einer
Spitzenorganisation vorliegt oder zu erwarten ist. Das Bemiihen, einen solchen Vorschlag zu
erreichen, ware eine Formelei, die der Sache nicht dienen wiirde. Ebenso unbefriedigend ware
es, auf die Bestellung wegen eines fehlenden Vorschlages verzichten zu missen.

Zu Nummer 3 — Aufhebung 8§ 3 VgNG M-V
Der bisherige 8 3 ist durch die Bundesgesetzgebung uberholt.

Nach der GWB-Novelle vom 20. April 2009 wurde § 106 Absatz 2 GWB a. F. (jetzt
unveréndert: § 158 GWB) nahezu so gefasst, wie es die Bundesregierung bereits in ihrem
Entwurf des Vergaberechtsdnderungsgesetzes vom 3. Dezember 1997 vorgeschlagen hatte. Es
gibt keine Regelung mehr, die den L&ndern speziell eine Abschwéchung der Mindest-
qualifikation der Mitglieder der Vergabekammern der L&nder gestattet. Seitdem werden also
auch fiir die Vergabekammern der Lander die Anforderungen des 8 157 Absatz 2 bis 4 GWB
an die Besetzung der Vergabekammern bundeseinheitlich vorgegeben; § 106 Absatz 2 Satz 2
GWB a. F. wurde, so wie von der Bundesregierung in ihrem Entwurf vorgesehen, aufgehoben.

Nach der heute giiltigen Regelung ist der Spielraum der Lander, die ,,Einrichtung, Organisation
und Besetzung® ihrer Nachpriifungsbehorden selbst zu bestimmen, deutlich kleiner. Die auch
von den Bundeslédndern auf jeden Fall zu beachtenden Vorgaben sind § 157 GWB zu
entnehmen. Namentlich sind die Anforderungen an die berufliche Qualifikation der Mitglieder
der Vergabekammer nach 8 157 Absatz 2 Satz 2 bis 4 GWB zu beachten (vgl. Dittmann in:
Ziekow/Vollink, Vergaberecht, 4. Auflage 2020, § 158, Rn. 17 f., m. w. N.). Es ist damit kein
Raum mehr fur eine eigenstandige landesrechtliche Regelung, insbesondere nicht fir den
Einsatz von Beamten mit der Befdhigung zum gehobenen technischen Verwaltungsdienst oder
vergleichbar fachkundigen Angestellten als hauptamtlichen Mitgliedern der VVergabekammern
(so der aufzuhebende § 3 Absatz 2 Satz 2).

Zu Nummer 4 — Anderung § 4 VgNG M-V

In § 4 werden die Angabe der maRgeblichen Fassung des Deutschen Richtergesetzes
aktualisiert und die Behdrdenbezeichnung allgemein gefasst. Die Vorschrift wird auBerdem
entsprechend den Grundséatzen (ber die sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern geandert.
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Zu Nummer 5 — Anderung § 5 VgNG M-V

8 5 wird entsprechend den Grundsétzen tber die sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern geandert.

Zu Nummer 6 — Anderung § 6 VgNG M-V

Die Tétigkeit der ehrenamtlichen Beisitzerinnen und Beisitzer der VVergabekammern fordert
deren Einsatz in aller Regel neben ihrer hauptberuflichen Tatigkeit. Entsprechend der Stellung
und Funktion der Vergabekammern und ihrer Mitglieder ist eine Entschadigung naheliegend
und angemessen. Deshalb ist den ehrenamtlich beisitzenden Mitgliedern — wie bei den ehren-
amtlichen Richtern der Gerichtsbarkeiten — bisher ein finanzieller Ausgleich nach dem Gesetz
uber die Entschadigung der ehrenamtlichen Richter gewahrt worden. Dieses Gesetz ist
inzwischen aufgehoben worden. Es gilt nunmehr das Justizvergiitungs- und -entschadigungs-
gesetz (JVEG).

Mit der Fassung des neuen 8 6 wird der aktuellen Rechtslage entsprochen. Dabei wird allerdings
auf eine statische Verweisung verzichtet. Stattdessen dienen die Regelungen des Bundes als
MaRstab, dem in der Regel zu folgen ist; es bleibt aber Spielraum fiir eine eigenstédndige
Regelung unter Berucksichtigung der spezifischen Landesverhéltnisse. Insbesondere ist auf
diese Weise auch eine rasche Anpassung der Entschadigungshéhe ohne Gesetzesanderung
mdoglich. Eine Anpassung ist gerade gegenwartig dringend geboten; die Hohe der Entschadi-
gung fur Zeitversdumnis liegt mit vier Euro pro Stunde noch auf dem Niveau des Jahres 1998
(acht DM), wahrend die Entschadigung nach derzeitigem Bundesrecht sieben Euro pro Stunde
betrégt (8 16 JVEG). Das wird weder der Bedeutung des Amtes noch den Erwartungen der
ehrenamtlichen Beisitzerinnen und Beisitzer gerecht. Es ist insbesondere nicht hilfreich, wenn
Personal fur diese Funktion gewonnen werden muss.

Nach wie vor belastet die Gewahrung von Entschadigungen den Landeshaushalt bei wirtschaft-
licher Betrachtung nicht. Sie gehdrt zu dem personellen Aufwand der Vergabekammern, der
bei der Bemessung der Hohe der Gebiihren des Verfahrens vor der Vergabekammer im Rahmen
des § 182 GWB zu ber(cksichtigen ist.

Die Vorschrift wird auBerdem entsprechend den Grundsétzen tber die sprachliche Gleich-
behandlung von Frauen und Mannern gefasst.

Zu Nummer 7 — Anderung § 7 VgNG M-V

Die Abkiirzung ,,Abs.” ist unzuldssig, das Wort wird ausgeschrieben.

Zu Nummer 8 — Anderung § 8 VgNG M-V

8 8 wird entsprechend den Grundsétzen uber die sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern geandert, auBerdem wird die Behdrdenbezeichnung allgemein gefasst.



Drucksache 8/2707 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Zu Nummer 9 — Anderung § 9 VgNG M-V

8 9 wird entsprechend den Grundsétzen tber die sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern geandert.

Zu Nummer 10 — Anderung § 10 VgNG M-V

Auf die bisherige Regelung zur Berichtspflicht wird im Sinne eines Abbaus vermeidbarer
Burokratie verzichtet. Da die Zahl der Nachprifungsantrage nicht vorhersehbar ist, kann die
Bedeutung der Vorschrift tber die bloRe Weiterleitung von Daten nicht hinausgehen. Auch
wenn die Vergabekammern formal der Exekutive zugeordnet sind (vgl. 8 158 Absatz 2 Satz 1
GWB: , Nachpriifungsbehdrden*), entscheiden sie doch unabhidngig wie Gerichte. Eine
irgendwie geartete Einflussnahme kommt nicht in Betracht, auch nicht durch den Landtag.
Wegen der gerichtsédhnlichen Stellung ist eine statistische Erfassung und eine Veréffentlichung
durch das Landesamt fr Statistik in der Weise naheliegend, wie sie im Statistischen Jahrbuch
des Landes im Bereich Rechtspflege erfolgt. Davon abgesehen haben die VVergabekammern —
ebenso die Oberlandesgerichte — nach § 184 GWB das Bundeswirtschaftsministerium bis zum
31. Januar eines jeden Jahres iber die Anzahl der Nachprifungsverfahren des Vorjahres und
deren Ergebnisse zu unterrichten. Diese Statistik steht auf der Internetseite des
Bundesministeriums zur Verfligung und kann so von jedem Interessierten eingesehen werden,
auch als Informationsquelle fur das Statistische Landesamt dienen.

Die Ubergangsregelung zur Entschadigung der enrenamtlichen Beisitzer ist erforderlich, damit
die Entschadigung auch in der Zeit zwischen Inkrafttreten der Gesetzesanderung und Inkraft-
treten der Rechtsverordnung gewahrt werden kann. Die Ubergangsfrist ist so gewahlt, dass mit
einem rechtzeitigen Inkrafttreten der Verordnung nach aller Wahrscheinlichkeit gerechnet
werden kann.
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