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GESETZENTWURF

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Finanzbeziehungen zwischen Land
und Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern

A Problem und Ziel

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) wurde zum Jahr 2020 neu
gefasst. Es ist zum Jahr 2024 aus mehreren Griinden anzupassen.

Das FAG M-V enthélt mehrere gesetzliche Prufpflichten. Zum Jahr 2024 sind die kommunale
Beteiligungsquote (§ 6 Absatz 2 FAG M-V), die Zuweisungen fiir den Gibertragenen Wirkungs-
kreis (8§ 22 Absatz 4 FAG M-V), die relative Mindestfinanzausstattung (8 21 Absatz 1 Satz 1
FAG M-V) und die investive Bindung von Schllsselzuweisungen (8 21 Absatz 1 Satz 2
FAG M-V) zu tberprifen.

Bei den kommunalen Schultragern besteht ein bisher festgestellter Bedarf an Schulneubau-
investitionen und -sanierungen von mindestens 430 Millionen Euro, dem ohne Auflegung neuer
Forderprogramme im Rahmen einer befristeten Gemeinsamen Infrastrukturpauschale Schulbau
Rechnung getragen werden soll.

Mit der Anderung des FAG M-V im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes zum Nachtrags-
haushaltsgesetz 2023 wurde die Verwendung von 65 Millionen Euro des Abrechnungsbetrages
des Jahres 2022 gesetzlich geregelt. Weitere 25 Millionen Euro des Abrechnungsbetrages
wurden zur Ruckfihrung des bestehenden Kredites in Hohe von etwa 25 Millionen Euro im
Sondervermdgen Kommunaler Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern eingesetzt. Der
verbleibende Abrechnungsbetrag in Hohe von 16,8 Millionen Euro ware gemal § 11 Absatz 3
FAG M-V dem Kommunalen Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern zuzufiihren. Die
Landesregierung und die kommunalen Landesverbande vereinbarten jedoch, im Jahr 2023
Gespréche uber die Verwendung des verbleibenden Abrechnungsbetrages zu fiihren.
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Fur Sonderlasten in den Jahren 2022 und 2023 im Zusammenhang mit der Bewaltigung einer
moglichen Energie- und Gasmangellage kann den kommunalen Aufgabentragern geméR
8 22 Absatz 8 FAG M-V auf Antrag im Jahr 2023 eine Sonderbelastungszuweisung zum
Ausgleich notwendiger Ausgaben gewéhrt werden. Die unteren Katastrophenschutzbehorden
haben jedoch darauf hingewiesen, dass die nach fachaufsichtlicher Weisung notwendigen
Beschaffungen aufgrund von Lieferschwierigkeiten teilweise erst im Jahr 2024 realisiert
werden konnen. Die Antragsfrist ist daher zu verlangern.

Zum Finanzausgleichsjahr 2022 wurde mit 8 24a FAG M-V ein neuer Vorwegabzug zur
Finanzierung des kooperativen E-Governments in Hohe von 2,7 Millionen Euro eingefihrt. Es
zeigte sich, dass dieses Budget zu niedrig ist, um Kostensteigerungen auszugleichen und
zusatzliche Projekte umsetzen zu kénnen.

Es besteht erheblicher Investitionsbedarf bei der Feuerwehrinfrastruktur. Die bisherigen Mittel
fir Sonderbedarfszuweisungen reichen nicht aus, um den Forderbedarf fir diesen Zweck zu
decken.

Aufgrund des Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts vom 26. November
2019 (Grundsteuer-Reformgesetz, BGBI. | S. 1794) andern sich die bisherigen Bewertungen
der Grundstucke und damit die Bemessungsgrundlagen fir die Erhebung der Grundsteuer A
und B. Erstmals im Jahr 2025 erfolgt die Festsetzung der Hebesétze durch die Gemeinden auf
der Grundlage der neu festgestellten Werte. Um den gednderten Bemessungsgrundlagen fur die
Grundsteuer Rechnung zu tragen, besteht Anpassungsbedarf sowohl fiur die Berechnung der
Steuerkraftzahlen 2027 als auch fiir die Beantragung von Hilfen zum Haushaltsausgleich und
von Sonderzuweisungen nach 8§ 27 FAG M-V in den Jahren 2026 und 2027 hinsichtlich der
hebesatzbezogenen Vorgaben.

Damit Kommunen von der Gemeinsamen Infrastrukturpauschale Schulbau profitieren kénnen,
missen sie die entsprechenden Projekte zu mindestens 50 Prozent kofinanzieren. Um
Kommunen, die sich in der Haushaltskonsolidierung befinden und Hilfen zum Haushalts-
ausgleich beziehungsweise Sonderzuweisungen erhalten, beim Aufbringen dieses Eigenanteils
und bei weiteren Investitionen zu unterstutzen, soll ihre Eigeninvestitionskraft durch nicht
zweckgebundene investive Zuweisungen aus Finanzausgleichsmitteln gestarkt werden.

Daruber hinaus werden einzelne Normen des FAG M-V zur Rechtsbereinigung angepasst oder
aufgehoben.

Nach Artikel 106 Absatz 7 des Grundgesetzes (GG) ist von der Landesgesetzgebung der
kommunale Anteil vom Landeranteil der Gemeinschaftsteuern und von den Landessteuern zu
bestimmen. Im Gesetz sind die Verbundquoten der Jahre 2024 und 2025 anzugeben.

Seit der Hartz-1V-Reform beteiligt sich das Land an den Kosten der kommunalen Trager fur
Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende Uber Zuweisungen aus Wohngeldein-
sparungen im Vergleich zum Zeitraum vor der Hartz-1\VV-Reform. Die bisherigen Zuweisungen
beruhten dabei auf Pramissen des Jahres 2005, die durch hohe kommunale Ausgaben bei den
Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I1)
gekennzeichnet waren, die sich zwischenzeitlich erheblich zugunsten der Kommunen verandert
haben. Zudem sind die finanziellen Auswirkungen, die sich im Zuge diverser Wohngeld-
novellen durch den Wechsel von Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il in den Wohngeld-
bezug ergeben, inzwischen nicht mehr quantifizierbar.
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Dasselbe gilt fir die vielfaltigen anderweitigen Einflussfaktoren und Rechtsanderungen mit
Auswirkungen auf die Belastung der kommunalen Trager mit den Unterkunftskosten nach dem
SGB Il. Das urspringliche Konzept der Lastenverteilung wurde insbesondere durch die
Arbeitsmarktentwicklung, Demografie und mehrfachen Erh6hungen der Bundesbeteiligung an
den Ausgaben der Kommunen fir Leistungen fir Unterkunft und Heizung mafligeblich
veréndert und hat seine Rechtfertigung verloren.

In der Begriindung zum Grundsteuer-Reformgesetz wird ausdriicklich hervorgehoben, dass
eine strukturelle Erhéhung des Grundsteueraufkommens nicht beabsichtigt ist. An die
Gemeinden wird daher appelliert, die aus der Neubewertung des Grundbesitzes resultierenden
Belastungsverschiebungen durch eine gegebenenfalls erforderliche Anpassung des Hebesatzes
auszugleichen, um ein konstantes Grundsteueraufkommen zu sichern. Da den Gemeinden das
verfassungsrechtlich verankerte Recht zusteht, den Hebesatz fir die Grundsteuer festzusetzen
(Artikel 106 Absatz 6 Satz 2 GG), gibt es im Grundsteuer-Reformgesetz keine verbindlichen
Vorgaben zur Bestimmung des aufkommensneutralen Hebesatzes bei der Hauptveranlagung
2025 und es bleibt offen, wie der aufkommensneutrale Hebesatz zu ermitteln wére. Um
beziglich aufkommensneutraler Hebesatze Transparenz zu schaffen, sind verbindliche Rege-
lungen fiir ein einheitliches Vorgehen unumganglich. Die Regelungen miissen so ausgestaltet
sein, dass sie das Recht der kommunalen Selbstverwaltung (Artikel 28 Absatz 2 GG) in Verbin-
dung mit der Finanzhoheit fur die Grundsteuer und Gewerbesteuer (Artikel 106 Absatz 6 GG)
achten.

B Losung

Durch Artikel 1 des Gesetzes wird das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
geédndert.

Kommunale Beteiligungsquote (§ 6 FAG M-V)

Der Priifbericht des Finanzministeriums und des Ministeriums fiir Inneres, Bau und
Digitalisierung hat ergeben, dass die kommunale Beteiligungsquote von 30,978 Prozent auf
31,051 Prozent anzuheben ist. Dadurch erhoht sich die kommunale Finanzausstattung um
7,03 Millionen Euro. Erstmals wurde zur Uberpriifung des rechnerischen Ergebnisses ein
gutachterlich entwickelter Finanzindex angewendet. Die Erhohung der kommunalen
Beteiligungsquote resultiert aus der vereinbarten Glittung der Nettoausgaben in Bezug auf
bestimmte Sondervermdgen des Landes. Ohne diese Gléttungen hitte auch das Rechen-
verfahren, insbesondere aufgrund des MV-Schutzfonds, eine deutliche Anpassung der Finanz-
verteilung zugunsten des Landes ergeben.

Gemeinsame Infrastrukturpauschale Schulbau von Land und Kommunen (§ 10a FAG M-V)
Durch den neu eingefiigten § 10a FAG M-V werden aus dem Landeshaushalt und von den
Finanzausgleichsleistungen des Landes jeweils 25,0 Millionen Euro jéhrlich fiir vier Jahre
bereitgestellt (insgesamt 200 Millionen Euro). Die kommunalen Schultriger, die von dieser
Gemeinsamen Infrastrukturpauschale Schulbau profitieren, miissen in mindestens gleicher
Hohe Eigenmittel einsetzen (mindestens 200 Millionen Euro), sodass das Investitionsvolumen
mindestens 400 Millionen Euro betrigt.
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Abrechnungsbetrag 2022
Der verbleibende Abrechnungsbetrag des Jahres 2022 in Hohe von 16,8 Millionen Euro wird
den Finanzausgleichsleistungen des Jahres 2024 zugefiihrt.

Zuweisungen fiir den iibertragenen Wirkungskreis (§ 22 FAG M-V)

Die Zuweisungssumme in Hoéhe von 269,8 Millionen Euro wird insgesamt leicht auf
273,75 Millionen Euro erhoht. Ebenfalls anzupassen sind die Zuweisungssummen flir die
einzelnen Gruppen der kommunalen Aufgabentriger:

bisherige neue Zuweisungen
Zuweisungen ab dem Jahr 2024
in den Jahren in Euro
2022/2023 in Euro
Amter/amtsfreie Gemeinden 51 250 000 60 700 000
kreisfreie Stadte 43 600 000 44100 000
grof3e kreisangehdrige Stadte 17 450 000 17 3000 000
Landkreise 128 600 000 120 200 000
Vermessungs- und Geoinformationsbehdrden 28 900 000 31 450 000
und Geschiftsstellen der Gutachterausschiisse
Gesamtzuweisung 269 800 000 273 750 000

Einzelheiten sind der Begriindung und dem Priifbericht in Anlage 4 des Gesetzes zu entnehmen.

Relative Mindestfinanzausstattung (§ 16 Absatz 6 FAG M-V)

Die Priifung zur Hohe der relativen Mindestfinanzausstattung nach § 16 Absatz 6 FAG M-V
wurde vom Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung durchgefiihrt. Im Ergebnis des
Berichts wurde die Empfehlung abgegeben, keine Anderungen an der relativen Mindestfinanz-
ausstattung fiir die ndchsten zwei Jahre vorzunehmen. Eine erneute Priifpflicht im Jahr 2025
mit Wirkung ab dem Jahr 2026 wird mit der Anderung entsprechend umgesetzt.

Investive Bindung von Schlisselzuweisungen (§ 15 Absatz 4 FAG M-V)

Die Priifung zur Notwendigkeit und Hohe der investiven Bindung der Schliisselzuweisungen
nach § 15 Absatz 4 FAG M-V wurde vom Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung
durchgefiihrt. Im Ergebnis der Beratung im FAG-Beirat wurde empfohlen die investive
Bindung der Schliisselzuweisungen nach § 15 Absatz4 FAG M-V bis zum Jahr 2027
unverdndert zu belassen und erneut im Jahr 2027 fiir das Jahr 2028 zu {iberpriifen. Die
gesetzliche Uberpriifungspflicht in § 21 Absatz 1 FAG M-V ist entsprechend anzupassen.

Kriseninstrument fiir den iibertragenen Wirkungskreis (§ 22 Absatz 7 FAG M-V)

In § 22 Absatz 7 FAG M-V ergibt sich Anpassungs- und Klarstellungsbedarf, weshalb die Norm
neu gefasst wird. Im Wesentlichen soll es nunmehr moglich sein, Erstattungsantrége jahrlich zu
bescheiden, das heilt unabhéngig von der zweijihrlichen Kosteniiberpriifung nach Absatz 4.
Dadurch kann der Mehrbedarf durch Sonderlasten schneller anerkannt werden. Dariiber hinaus
werden die Regelungen zum Priifverfahren und zu den Pflichten des Antragstellers prézisiert.

Sonderlasten einer moglichen Energie- und Gasmangellage (§ 22 Absatz 8 FAG M-V)

In § 22 Absatz 8 FAG M-V sind nunmehr Sonderlasten aufgrund von Maflnahmen, die bis zum
30. Juni 2024 im Zusammenhang mit der Bewiltigung einer moglichen Energie- und Gas-
mangellage in den Jahren 2022 und 2023 abgeschlossen werden, grundsitzlich anerkennungs-
fahig. Antrdge auf Sonderbelastungszuweisung sind bis zum 30. September 2024 zu
beantragen.
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Finanzierung des kooperativen E-Governments (§ 24a FAG M-V)

Das Budget des Lenkungsausschusses E-Government (LA E-Gov), das uber das FAG M-V
bereitgestellt wird, soll deutlich angehoben werden, um Kostensteigerungen auszugleichen und
zusétzliche Projekte umsetzen zu kdnnen. So wurden auf der Grundlage des Beschlusses vom
15. November 2022 des LA E-Gov weitere MalRnahmen zur Forcierung des kooperativen E-
Governments abgestimmt, die erhebliche Mehrwerte erwarten lassen und deren zentrale
Finanzierung der Bewirtschaftungskosten durch FAG-Mittel in einem vertretbaren Rahmen
bleiben. Die Liste der MalRnahmen wurde inhaltlich am 17. April 2023 vom LA E-Gov
bestatigt. Sie umfasst beispielsweise das Rollout eines zentralen Schulmanagementverfahrens
in ca. 500 oOffentlichen Schulen Mecklenburg-Vorpommerns. Die Ausarbeitung der Mal-
nahmen erfolgte in kleineren Arbeitsgruppen von Vertretern aus kommunalen Verwaltungen
und zum Teil direkt unter Beteiligung der kommunalen Landesverbénde. Im vorberatenden
Gremium des LA E-Gov, der AG Kooperatives E-Government, wurde eine zentrale Finan-
zierung Uber den FAG-Vorwegabzug nach § 24a FAG M-V aus fachlicher Sicht beflirwortet.
Eine grundsatzliche Beflirwortung erfolgte auch im LA E-Gov.

Zusatzliche Mittel zur Forderung der Infrastruktur der Feuerwehren (8§ 25 FAG M-V)

Der Kaoalitionsausschuss hat sich unter anderem darauf verstandigt, aus dem positiven
Jahresergebnis des Haushaltes 2022 50 Millionen Euro flr die Infrastruktur der Feuerwehren,
insbesondere fiir Feuerwehrgeratehduser, zur Verfugung zu stellen. Diese Mittel sollen Gber
Sonderbedarfszuweisungen (8 25 FAG M-V) ausgereicht werden.

Anpassung §§ 18 und 27 FAG M-V an die Grundsteuerreform

Die in Anlehnung an die entsprechende Regelung fiir den bundesstaatlichen Finanzausgleich
gefasste Ubergangsregelung in § 18 FAG M-V sorgt fiir eine schrittweise Beriicksichtigung der
durch die Grundsteuerreform verénderten Steuerkraftzahlen. Der Gesetzentwurf befasst sich
dabei ausschlieflich mit dem Reformeffekt im Finanzausgleichsjahr 2027, dem vierten und
letzten Jahr, fiir das die Nivellierungshebesitze in Absatz 1 festgesetzt werden. Die Steuer-
kraftzahlen fiir die Grundsteuern und die entsprechenden Nivellierungshebesétze fiir das Jahr
2027 werden danach zu zwei Dritteln aus den Daten zu den Grundsteueraufkommen und
ortlichen Hebesdtzen der Kommunen des Jahres 2024 und zu einem Drittel aus den Daten zu
den Grundsteueraufkommen und Ortlichen Hebesdtzen der Kommunen des Jahres 2025
ermittelt. Die Fortfiihrung der Ubergangsregelung wiire systematisch mit der FAG-Anderung
2028, friihestens jedoch mit der FAG-Anderung 2026 umzusetzen, da zuvor die gutachterliche
Empfehlung hierzu im Rahmen des Gutachtens zum horizontalen Finanzausgleich zur
FAG-Anderung 2026 abzuwarten ist.

Die neuen Sonderregelungen in § 27 FAG M-V fiir die Antragsjahre 2026 und 2027 tragen der
erstmaligen Anwendung der neuen Bemessungsgrundlagen nach dem Grundsteuer-Reform-
gesetz fiir die Erhebung der Grundsteuern A und B im Haushaltsjahr 2025 Rechnung. Fiir
kreisangehorige Gemeinden setzt die Gewdhrung einer Mindestzuweisung oder einer Sonder-
und Ergédnzungszuweisung nach § 27 FAG M-V grundsétzlich unter anderem voraus, dass die
Hebesdtze fiir die Realsteuern mindestens 20 Hebesatzpunkte iiber dem gemeindegrof3en-
abhingigen Durchschnittswert des Haushaltsvorvorjahres geméll dem Realsteuervergleich des
Statistischen Amtes liegen. Aufgrund der grundlegenden Anderung der Bemessungsgrundlagen
fiir die Grundsteuererhebung und mit Blick auf das seitens des Bundesgesetzgebers verfolgte
Ziel der Aufkommensneutralitdt sind die diesbeziiglichen Regelungen in § 27 FAG M-V
voriibergehend anzupassen.
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Durch die fiir die Antragsjahre 2026 und 2027 nunmehr erfolgte Bezugnahme auf die zu
erzielenden Einzahlungen, mithin auf das Aufkommen statt wie bisher auf die Hebesétze fiir
die Grundsteuern A und B, wird eine Festsetzung der Hebesdtze im Sinne der angestrebten
Aufkommensneutralitidt ermoglicht, ohne dass defizitdre Gemeinden auf Hilfen zum Haushalts-
ausgleich oder Sonderzuweisungen nach § 27 FAG M-V verzichten miissten.

Sonderzuweisungen fiir investive Zwecke (8§ 27 FAG M-V)

Die Neuregelung in § 27 Absatz 6 FAG M-V fordert die Eigeninvestitionskraft der Kommunen,
die sich in der Haushaltskonsolidierung befinden, indem diese zusétzlich zur Konsolidierungs-
zuweisung oder Sonder- und Ergénzungszuweisung eine ergédnzende Sonderzuweisung fur
investive Zwecke in Hohe von 4 Prozent der Schlusselzuweisungen des Haushaltsvorjahres
erhalten konnen. Diese Zuweisung soll die betroffenen Kommunen auch bei der Aufbringung
des Eigenanteils fur die Gemeinsame Infrastrukturpauschale Schulbau unterstiitzen.

Mit Artikel 2 werden die Verbundquote des Kommunalen Finanzausgleichs und die Hohe der
Zufiihrungen sowie der Kreditaufnahmen nach dem Kommunalen Ausgleichsfondsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren 2024 bis 2025 (Verbundquotenfestlegungsgesetz
2024/2025 — VQFG) und damit der quotale Anteil der Kommunen an den Einnahmen des
Landes gesetzlich festgelegt. Die Verbundquote wird auf 19,842071 Prozent fiir das Haushalts-
jahr 2024 und 19,568740 Prozent fiir das Haushaltsjahr 2025 festgelegt. Damit kommt das Land
seiner Verpflichtung aus Artikel 106 Absatz 7 GG nach.

Mit Artikel 3 wird der aktuell geltende Sockelbetrag in § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des
Gesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Ausfithrung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren, erstmals ab dem Jahr 2026, abgesenkt. Im
Zeitraum 2026 bis 2030 erfolgt eine Absenkung des Sockelbetrages um 14 Prozent jahrlich
(bezogen auf das Ausgangsniveau), was einem jahrlichen Betrag von rund 5,96 Millionen Euro
entspricht. Ab dem Jahr 2030 gilt ein Sockelbetrag von 12,75 Millionen Euro. Mit Anpassung
des Sockelbetrages an die Ausgabenentwicklung im Wohngeldbereich und den Entlastungen
auf dem Arbeitsmarkt wird den beiderseitigen Interessenlagen von Land und Kommunen
Rechnung getragen. Bis zum Jahr 2026 werden sich die Landesregierung und die kommunalen
Landesverbinde zudem verstindigen, ob eine Uberfiilhrung des Sockelbetrages als Vorweg-
abzug im FAG M-V fiir Soziallasten moglich und angesichts der Bedeutung dieser Bereiche fiir
die kommunale Finanzausstattung fiir die Landkreise und kreisfreien Stddte angezeigt ist.

Mit Artikel 4 wird das Gesetz zur Ubertragung der Zustandigkeit der Gemeinden fiir die
Festsetzung und Erhebung der Grundsteuer (Grundsteuerzustdndigkeitsgesetz) um eine
Regelung zur Ermittlung und Veroffentlichung aufkommensneutraler Hebesatze im Rahmen
der Grundsteuerreform erganzt.
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C Alternativen

Der Anderungsbedarf in Artikel 1 ergibt sich tberwiegend aufgrund gesetzlicher Uber-
prufungspflichten (kommunale Beteiligungsquote, Zuweisungen Ubertragener Wirkungskreis,
relative Mindestfinanzausstattung, investive Bindung von Schliisselzuweisungen).

Die Erhéhung des VVorwegabzuges fur Sonderbedarfszuweisungen um je 25 Millionen Euro in
den Jahren 2024 und 2025 ist erforderlich, um Investitionen in die Infrastruktur der Feuer-
wehren, vor allem fiir Feuerwehrgeratehduser, zu unterstutzen. Die Sonderbedarfszuweisung
ist ein bewahrtes Instrument flr entsprechende Forderungen, dementsprechend ist der
Vorwegabzug zu erhohen. Da die Finanzausgleichsmasse im gleichen Umfang vom Land
aufgestockt wird, verringert die Erhéhung des VVorwegabzuges die Schliisselmasse nicht. Der
Verzicht auf das Forderprogramm hétte negative Auswirkungen auf die Feuerwehrinfrastruktur
und damit den Brandschutz in Mecklenburg-Vorpommern. Die Schaffung eines neuen
speziellen Forderinstruments auf3erhalb des FAG M-V wirde zusétzlichen Verwaltungs- und
Abstimmungsaufwand ohne Mehrwert fir die Zuwendungsempfanger bedeuten und kommt
daher nicht infrage.

Der Verzicht auf die Erhéhung des Vorwegabzuges flr kooperatives E-Government hatte zur
Folge, dass bewéhrte Projekte aufgrund der Kostensteigerungen eingestellt und neue Projekte
mit erheblichem Mehrwert fiir die Bevolkerung und die Kommunen nicht in Angriff genommen
werden konnen.

Die Aufnahme der Ausnahmeregelung aufgrund der Grundsteuerreform in 8 27 FAG M-V stellt
sicher, dass die Erfullung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Kommunen planbar und die
Norm in den kommenden Jahren rechtssicher anwendbar ist, weshalb darauf nicht verzichtet
werden kann.

Artikel 2 des Gesetzes ist alternativlos. Mit dem hier enthaltenen Gesetz wird die verfassungs-
rechtliche Vorgabe des Artikel 106 Absatz 7 GG umgesetzt, der die Festlegung einer
Verbundguote vorschreibt.

Mit Artikel 3 wird das Gesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern zur Ausfiihrung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (Landesausfiihrungsgesetz SGB 11) geandert. Die Anderung
tragt den Interessen von Land und Kommunen sowie den veranderten Rahmenbedingungen
Rechnung. Eine Alternative I4ge in der vollstandigen Streichung von § 10 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 des Landesausfilhrungsgesetzes SGB 11 und der Uberfithrung eines Teilbetrages in
das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern.

Mit Artikel 4 wird die Transparenz der Grundsteuerreform auf kommunaler Ebene durch
landeseinheitliche VVorgaben gewéhrleistet. Alternativ wurde geprift, vonseiten des Landes ein
Transparenzregister zu erstellen. Hiervon musste Abstand genommen werden, weil der
Finanzverwaltung des Landes die erforderlichen Datengrundlagen nicht vollumfénglich in
auswertbarer Form vorliegen und die Berechnungen daher zu nicht belastbaren Ergebnissen
flhren wirden.
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D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)
Der Kommunale Finanzausgleich kann ausschlie3lich durch Gesetz geregelt werden.

Es besteht ein erhebliches offentliches Interesse an einer transparenten Darstellung der
Wirkungen der Grundsteuerreform und damit an einer landesweit einheitlichen Ermittlung und
Veroffentlichung aufkommensneutraler Grundsteuerhebesatze durch die Gemeinden. Das kann
nur durch ein Landesgesetz sichergestellt werden.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Ausgaben des Landes erhohen sich durch die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren 2024 und 2025 um rund 61 Millionen Euro. Davon
entfallen auf die kommunale Beteiligungsquote rund 7 Millionen Euro, auf den Festbetrag fur
den Ubertragenen Wirkungskreis rund 4 Millionen Euro, auf die Gemeinsame Infrastruktur-
pauschale Schulbau 25 Millionen Euro und auf Sonderbedarfszuweisungen 25 Millionen Euro
pro Jahr. Dartiber hinaus wird die Finanzausgleichsmasse des Jahres 2024 haushaltsneutral aus
dem KFA-Abrechnungsbetrag 2022 verstarkt.

Soweit die Wohngeldausgaben des Landes auf dem derzeitigen hohen Niveau verbleiben,
ergeben sich ab dem Jahr 2026 geringere Zuweisungen flir Wohngeldeinsparungen
entsprechend der Absenkungsbetrége von jahrlich 5,96 Millionen Euro in Artikel 3.

2.  Vollzugsaufwand

Die Umsetzung der dargestellten Anderungen im Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-
Vorpommern erfordert einen zusatzlichen, jedoch geringfiigigen Vollzugsaufwand im
Statistischen Amt Mecklenburg-Vorpommern und im Ministerium fir Inneres, Bau und
Digitalisierung. Dieser Vollzugsaufwand fihrt jedoch nicht zu einem finanziellen Mehr-
aufwand.

Die Umsetzung der Anderungen im Gesetz zur Ubertragung der Zustandigkeit der Gemeinden
flr die Festsetzung und Erhebung der Grundsteuern erfolgt durch die Gemeinden im Rahmen
der ohnehin vorzunehmenden Haushaltsplanaufstellung fur das Jahr 2025. Es wird den
Gemeinden damit grundsatzlich keine zusétzliche Last auferlegt. Vielmehr haben die
Gemeinden im Rahmen der Haushaltsplanung Berechnungen anzustellen, wie sie unter
anderem durch Bestimmung der Hebesétze zu ihren im Haushaltsplan veranschlagten Einzah-
lungen und Ertragen kommen. Dabei wird davon ausgegangen, dass die Kommune auch die
aufkommensneutralen Hebeséatze berechnet und dann im néchsten Schritt prift, ob diese
gegebenenfalls angepasst werden mussten. Nach 8 25 Absatz 2 des Grundsteuergesetzes
(GrStG) ist der Hebesatz fir ein oder mehrere Kalenderjahre, hochstens jedoch fir den
Hauptveranlagungszeitraum der Steuermessbetrage festzusetzen. Daraus ergibt sich in jedem
Fall ein Handlungsbedarf fiir das Kalenderjahr 2025. AuRerdem besteht nach § 16 Absatz 1 der
Kommunalverfassung fir allgemein bedeutsame Angelegenheiten ohnehin eine Informations-
pflicht.
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F Sonstige Kosten

Keine.

G Burokratiekosten

Keine.
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DIE MINISTERPRASIDENTIN Schwerin, den 7. November 2023
DES LANDES
MECKLENBURG-VORPOMMERN

An die

Présidentin des Landtages
Mecklenburg-VVorpommern
Frau Birgit Hesse
Lennéstrale 1

19053 Schwerin

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Finanzbeziehungen zwischen Land und
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

als Anlage tbersende ich lhnen den von der Landesregierung am 7. November 2023
beschlossenen Entwurf des vorbezeichneten Gesetzes mit Begriindung.

Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufthren.

Federflihrend ist das Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung.

Mit freundlichen GrifRRen

Manuela Schwesig
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Anpassung der Finanzbeziehungen zwischen Land und
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern vom 9. April 2020 (GVOBI. M-V

S.
S.

1.

166), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Dezember 2022 (GVOBI. M-V
635) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu 8§ 10 wird folgende Angabe eingefugt:

»$ 10a Mittelentnahme fur Zuweisungen fur Infrastruktur zur Erfillung von
Schultrageraufgaben®.

b) Die Angaben zu § 35 und zum Abschnitt 9 werden gestrichen.
8§ 6 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Angabe ,,30,978 Prozent™ durch die Angabe ,,31,051 Prozent*
und die Angabe ,,69,022 Prozent™ durch die Angabe ,,68,949 Prozent* ersetzt.

b) In Absatz 3 werden die Angabe ,,2022“ durch die Angabe ,,2024* und die Angabe
,»,269 800 000 Euro* durch die Angabe ,,273 750 000 Euro* ersetzt.

§ 10 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 2 werden die Satze 4 und 5 aufgehoben.
b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Das Land stellt den Kommunen zur Aufstockung der Sonderbedarfszuweisungen in den
Jahren 2024 und 2025 jeweils 25 000 000 Euro zur Verfiigung.*

11
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4.

12

Nach § 10 wird folgender § 10a eingefligt:

,,8 10a
Mittelentnahme flr Zuweisungen fur Infrastruktur zur Erfillung von Schultrédgeraufgaben

(1) Von den Finanzausgleichsleistungen des Landes werden in den Jahren 2024 bis 2027
jeweils 25 000 000 Euro fur Infrastrukturinvestitionen fur allgemeinbildende Schulen bereit-
gestellt. Das Land stellt im selben Zeitraum flr denselben Zweck jahrlich Mittel in gleicher
Hohe bereit. Die Mittel nach den S&tzen 1 und 2 werden den kreisfreien Stadten und
Landkreisen wie folgt jahrlich zugewiesen:

Hanse- und Universitatsstadt Rostock 5532 000 Euro,
Landeshauptstadt Schwerin 2 982 000 Euro,
Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 8 286 000 Euro,
Landkreis Rostock 7 011 000 Euro,
Landkreis Vorpommern-Rigen 6 827 000 Euro,
Landkreis Nordwestmecklenburg 5 324 000 Euro,
Landkreis Vorpommern-Greifswald 7042 000 Euro,
Landkreis Ludwigslust-Parchim 6 996 000 Euro.

(2) Die Mittel nach Absatz 1 werden den kreisfreien Stadten und Landkreisen als Trager der
Schulentwicklungsplanung als allgemeine Zuweisungen flr Investitionen und Investitions-
forderungsmaRnahmen bei der Wahrnehmung von Schultrdgeraufgaben fir allgemein-
bildende Schulen zugewiesen. VVon den Zuweisungen werden den kreisfreien Stadten und
Landkreisen sowie durch die Landkreise den kreisangehtérigen kommunalen Schultrégern
im Jahr 2024 20 Prozent und in den Jahren 2025 bis 2027 jeweils 10 Prozent pauschal fur
Kleinere Vorhaben zur Verfugung gestellt. Die Mittel nach Satz 2 kénnen auch fir
InstandhaltungsmaBnahmen eingesetzt werden; 8 12 Nummer 6 und § 14 Absatz 6 der
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik finden entsprechende Anwendung.

(3) Voraussetzungen fir die Verwendung der Mittel nach Absatz 1 sind, dass bei jeder
finanzierten Malinahme mindestens in gleicher Hohe Eigenmittel eingesetzt werden und die
Umsetzung der finanzierten Malnahmen planmagig bis zum 30. Juni des auf die Gewahrung
der Zuweisungen folgenden Jahres begonnen wird.

(4) Kreisfreie Stadte und Landkreise erstellen priorisierte Projektlisten zur Verteilung der
Zuweisungsteilbetrdge, die nicht Absatz 2 Satz 2 und 3 unterliegen. Die Landkreise
bestimmen durch Satzung das Verfahren zur Erstellung der priorisierten Projektlisten und
zur Verteilung der Zuweisungsteilbetrdge nach Absatz 2 Satz 2 und 3. Bei der Verteilung
der Zuweisungsbetrdge und bei der Erstellung der priorisierten Projektlisten sind die
kreisangehdrigen kommunalen Schultrager angemessen zu beteiligen.
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(5) Es wird eine Lenkungsgruppe beim fur Bildung zustdndigen Ministerium eingerichtet,
die sich aus je einem Vertreter des fur Bildung zustandigen Ministeriums, des flir Finanzen
zustandigen Ministeriums, des fir Kommunalangelegenheiten zustdndigen Ministeriums,
des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. und des Landkreistages
Mecklenburg-Vorpommern e. V. zusammensetzt. Sie entscheidet zeitnah durch ein-
stimmigen Beschluss uber die priorisierten Projektlisten. Die Zustimmung zu einer priori-
sierten Projektliste kann versagt werden, wenn die Finanzierung der MaRnahme anderweitig
wirtschaftlich gesichert oder eine angemessene Beteiligung kreisangehériger kommunaler
Schultrdger an den Zuweisungsbetrdgen nicht vorgesehen ist. Bei jeder versagten
Zustimmung verlangert sich die Frist nach Absatz 3 um jeweils drei Monate.

(6) Die Zuweisungsteilbetrdge nach Absatz 2 Satz 2 werden durch das fir Kommunal-
angelegenheiten zustandige Ministerium spatestens bis zum 30. Juni des Haushaltsjahres
ausgezahlt. Die Auszahlung der restlichen Mittel erfolgt nach Zustimmung der Lenkungs-
gruppe nach Absatz 5 zu der jeweiligen priorisierten Projektliste. Die Landkreise leiten die
Mittel entsprechend der festgelegten Verteilung an die zustdndigen Schultréger anteilig
weiter. Sollte die nach Satz 2 flr die Auszahlung erforderliche Zustimmung der Lenkungs-
gruppe nach Absatz 5 fir Zuweisungsbetrdge nach Absatz 1 bis zum 30. November 2028
nicht erteilt werden, werden die verbleibenden Zuweisungsmittel zu 50 Prozent der Finanz-
ausgleichsmasse des Jahres 2029 zugefiihrt und im Ubrigen an den Landeshaushalt
abgefiihrt.*

5. § 11 Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
a) Die Sétze 1 und 4 werden aufgehoben.
b) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»Abweichend von Absatz 3 wird der positive Abrechnungsbetrag fur das Jahr 2022 in
Teilbetrdgen von 45 000 000 Euro im Jahr 2023 sowie 26 800 000 Euro im Jahr 2024 und

10 000 000 Euro im Jahr 2025 zur Erhdhung der Finanzausgleichsmasse verwendet.*

6. In 8 13 werden nach den Wortern ,,§ 10 Absatz 4 und 5 die Worter ,,und der nach § 10a*
eingeflgt.

7. § 14 Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Buchstabea wird die Angabe ,269 800000 Euro“ durch die Angabe
,273 750 000 Euro* ersetzt.

b) In Buchstabeb werden nach dem Wort ,Finanzausgleichsmasse® die Worter
»aufgerundet auf volle Millionen Euro* eingefiigt.

¢) In Buchstabe d werden die Worter ,,25 000 000 Euro in den Jahren 2023 bis 2025 durch
die Worter ,,25 000 000 Euro im Jahr 2023, jeweils 50 000 000 Euro in den Jahren 2024
und 2025 ersetzt.

d) In Buchstabe g wird die Angabe ,,2 700 000 Euro* durch die Angabe ,,7 575 000 Euro*
ersetzt.

13



Drucksache 8/2759 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

§ 18 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Angabe ,,2020 bis 2023 durch die Angabe ,,2024 bis
2027, die Angabe ,,323 Prozent” durch die Angabe ,,338 Prozent“, die Angabe
427 Prozent™ durch die Angabe ,,438 Prozent* und die Angabe ,,381 Prozent* durch
die Angabe ,,390 Prozent* ersetzt.

b) In Absatz 1 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

,Abweichend von Satz 2 werden die Nivellierungshebesatze fir Grundsteuer A und
Grundsteuer B im Jahr 2027 ermittelt, indem jeweils die Summe aus zwei Dritteln des
Gesamtistaufkommens des Jahres 2024 und einem Drittel des Gesamtistaufkommens
des Jahres 2025 durch die Summe der Grundsteuermessbetrage aller Gemeinden nach
Absatz 2 Satz 2 geteilt wird.*

¢) Im neuen Satz 4 werden die Angabe ,,2024* durch die Angabe ,,2028 und die Angabe
,2022% durch die Angabe ,,2026 ersetzt.

d) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,des Istaufkommens® durch die Worter ,,der
Istaufkommen* ersetzt.

e) In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:

,Abweichend von Satz 1 werden die Messbetrdge von Grundsteuer A und Grundsteuer
B im Jahr 2027 zu zwei Dritteln durch Teilung der Istaufkommen des Jahres 2024 durch
die ortlichen Hebesatze des Jahres 2024 und zu einem Drittel durch Teilung der
Istautkommen des Jahres 2025 durch die ortlichen Hebeséitze des Jahres 2025 ermittelt.*

9. §21 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Angabe ,,2023* durch die Angabe ,,2025* und die Angabe ,,2024*
durch die Angabe ,,2026 ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Angabe ,,2023“ durch die Angabe ,,2027* und die Angabe ,,2024*
durch die Angabe ,,2028* ersetzt.

10. § 22 wird wie folgt gedndert:

14

a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In  Nummer 1 wird die Angabe ,51 250000 Euro*“ durch die Angabe
,,00 700 000 Euro* ersetzt.

bb) In  Nummer2 wird die Angabe ,,17 450 000 Euro*“ durch die Angabe
,,17 300 000 Euro* ersetzt.

cc) In Nummer3 wird die Angabe ,43 600000 Euro“ durch die Angabe
44 100 000 Euro* ersetzt.
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dd) In Nummer4 wird die Angabe ,,128 600000 Euro“ durch die Angabe
,,120 200 000 Euro* ersetzt.

ee) In Nummer5S wird die Angabe ,28 900000 Euro“ durch die Angabe
,,31 450 000 Euro* ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,1 bis 3 durch die Angabe ,,1 und 2* ersetzt.
bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

,Die Verteilung der Zuweisungen nach Absatz 2 Nummer 3 erfolgt zu 80 Prozent
im Verhdltnis der Einwohnerzahlen und zu 20 Prozent im Verhaltnis der in
Einwohnerzahlen umgerechneten Gebietsflachenanteile als Produkt der Gebiets-
flache und der durchschnittlichen Einwohnerzahl je Quadratkilometer der kreis-
freien Stadte.”

c) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

,»(7) In besonderen Ausnahmefillen kann einzelnen kommunalen Aufgabentrigern, bei
denen es zu einer aullerordentlichen und erheblichen Unterdeckung durch Sonderlasten
bei Erfillung der Aufgaben nach Absatz 1 kommt, auf Antrag eine Sonderbelastungs-
zuweisung fur abgelaufene Haushaltsjahre gewéhrt werden. Der Antragsteller hat der
jeweils zustandigen obersten Fachaufsichtsbehdérde und dem fir Kommunalangelegen-
heiten zustdndigen Ministerium die Sonderlast und die beabsichtigte Antragstellung
unverziglich beim Entstehen der Sonderlast anzuzeigen. Der Antrag auf eine Sonder-
belastungszuweisung ist beim fir Kommunalangelegenheiten zustdndigen Ministerium
bis zum 31. Mérz des Folgejahres zu stellen. Sonderbelastungszuweisungen werden nur
gewahrt, sofern die jeweils zustdndige oberste Fachaufsichtsbehdrde zuvor die finan-
ziellen Mehrbelastungen der Aufgabenwahrnehmung dem Grunde und dem Umfang
nach als erforderlich anerkannt und bestatigt hat. Dabei bleiben nicht notwendige
Ausgaben auBer Ansatz, zumutbare, jedoch nicht ausgeschdpfte Einnahmen werden
angerechnet. Die jeweils zustdndige oberste Fachaufsichtsbehorde erlasst flr die
Aufgabenwahrnehmung nach Satz 1 geeignete Regelungen als Grundlage fir die
Prifung nach Satz 4, es sei denn, der Erlass ware nicht zweckmaRig oder fir die Prifung
nach Satz4 nicht erforderlich. Das fir Kommunalangelegenheiten zustandige
Ministerium stellt nach erfolgter Bestatigung der jeweils zustdndigen obersten
Fachaufsichtsbehtrde den Umfang der Unterdeckung fest. Als Malstab fir die
Unterdeckung werden die Daten der jeweils letzten Kostenermittlung nach den
Absatzen 5 und 6 herangezogen.*

15
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11.

12.

13.

14.

16

d) Absatz 8 Satz 1 wird durch folgende Satze ersetzt:

,Fur Sonderlasten im Zusammenhang mit der Bewiéltigung einer moglichen Energie-
und Gasmangellage in den Jahren 2022 und 2023, die bis zum 30. Juni 2024 abgerechnet
sind, kdnnen kommunale Aufgabentrager bis zum 30. September 2024 eine Sonder-
belastungszuweisung zum Ausgleich notwendiger Ausgaben beantragen. Eine Sonder-
belastungszuweisung wird gewahrt, sofern die Fachaufsichtsbehtérden zuvor die finan-
ziellen Mehrbelastungen der Aufgabenwahrnehmung dem Grunde und dem Umfang
nach als erforderlich anerkannt und bestétigt haben.*

In 8 24 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,Satz 2* durch die Angabe ,,Satz 1* ersetzt.
8§ 24a Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Zur Finanzierung

a) kommunaler Anteile am Betrieb kooperativer E-Government-Komponenten des Landes
einschlieBlich zentraler Infrastrukturen,

b) von Aufbau und Betrieb gemeinsamer Komponenten der Kommunen im E-Government
einschlieBlich zentraler Infrastrukturen,

¢) kommunaler Anteile flr kooperative Digitalisierungsvorhaben und -projekte,

d) kommunaler Anteile an einer zentralen Landesredaktion geméaR 8§ 3 Absatz 2a des
E-Government-Gesetzes Mecklenburg-VVorpommern und

e) kommunaler Anteile fir Personal- und Sachkosten des Buros kooperatives
E-Government

stehen die nach 8 14 Absatz1 Nummer 1 Buchstabe g bereitgestellten Mittel zur

Verfligung.*

8§ 25 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,25 000 000 Euro in den Jahren 2023 bis 2025 durch die
Worter ,,25 000 000 Euro im Jahr 2023, jeweils 50 000 000 in den Jahren 2024 und
2025 ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worter ,,§ 27 Absatz 2 und 4 durch die Worter ,,§ 27 Absatz 2, 4
und 6 ersetzt.

8 27 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,»(6) Zuweisungsempfinger nach Absatz 1 oder Absatz 2, die im Haushaltsjahr auf eine
investive Verwendung von Schlisselzuweisungen nach 8 15 Absatz 4 verzichten,
erhalten in den Antragsjahren 2024 bis 2027 ergénzend zur Zuweisung nach Absatz 1
oder Absatz 2 eine Sonderzuweisung flr investive Zwecke in Hohe von 4 Prozent der
ihnen im Haushaltsvorjahr gewahrten Schliisselzuweisungen. Die Gewéhrung erfolgt
als Kapitalzuschuss.*
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15.

16.

17.

18.

19.

b) Folgender Absatz 7 wird angefugt:

»(7) Fiir die Antragstellung im Jahr 2026 sind abweichend von Absatz 1 Satz 3
Nummer 1 und Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 die Hebeséatze fur die Grundsteuern A und B
im Haushaltsvorjahr so festzusetzen, dass Einzahlungen mindestens in der Hohe erzielt
werden, die im Haushaltsjahr 2023 erzielt worden wéren, wenn die entsprechenden
Hebesatze im Haushaltsjahr 20 Hebesatzpunkte tber dem jeweiligen Durchschnitts-
hebesatz fur das Jahr 2023 nach Absatz 4 Satz 4 festgesetzt worden wéren. Fur die
Antragstellung im Jahr 2027 gilt Satz 1 entsprechend mit der Mal3gabe, dass Einzah-
lungen mindestens in der Hohe erzielt werden, die im Haushaltsjahr 2024 erzielt worden
waéren, wenn die entsprechenden Hebesatze im Haushaltsjahr 20 Hebesatzpunkte Gber
dem jeweiligen Durchschnittshebesatz fur das Jahr 2024 nach Absatz 4 Satz 4
festgesetzt worden waren. Die Moglichkeit, Mindereinzahlungen bei einer Realsteuerart
durch Mehreinzahlungen bei einer anderen Realsteuerart auszugleichen, bleibt bei der
Antragstellung in den Jahren 2026 und 2027 unberiihrt.*

§ 30 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und in Satz 2 wird das Wort ,,Kommunales* durch
das Wort ,,Kommunalangelegenheiten* ersetzt.

c) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und wie folgt geéndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:
,Dies gilt auch bei Abschlagszahlungen nach § 32 Absatz 1 Satz 2.

bb) Im neuen Satz 3 werden die Worter ,,den Absétzen 2 und 3* durch die Angabe
,,Absatz 2 ersetzt.

cc) Im neuen Satz 5 wird das Wort ,,Kommunales“ durch das Wort ,,Kommunal-
angelegenheiten ersetzt.

§ 35 wird aufgehoben.
Abschnitt 9 wird aufgehoben.
Die Anlage wird aufgehoben.

In § 6 Absatz 2 Satz 2, § 8 Satz 4, § 14 Absatz 2 Satz 2, § 18 Absatz 4 Satz 3, § 22 Absatz 4
Satz 2 und Absatz 8 Satz 2, § 25 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4, § 26 Absatz 1 Satz 2 und
Absatz 5 Satz 1 und 2, 8 27 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 1, Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5
Satz 1, § 28 Absatz 2 Satz 1 bis 4 und Absatz 3 Satz 1, 3 und 5, § 31 Absatz 7, § 32
Absatz 1 Satz 1, Absatz 3 Satz 1 bis 3 und Absatz 4, § 33 Absatz 3 und 4, § 34 Absatz 1
Satz 1 und Satz 2 Nummer 1 sowie Absatz 2 Satz 1 wird jeweils das Wort ,,Kommunales*
durch das Wort ,,Kommunalangelegenheiten* ersetzt.
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Artikel 2
Gesetz zur Festlegung der Verbundquoten des Kommunalen Finanzausgleichs
und der H6he der Zufuhrungen sowie der Kreditaufnahmen nach dem Kommunalen
Ausgleichsfondsgesetz Mecklenburg-Vorpommern in den Jahren 2024 und 2025
(Verbundquotenfestlegungsgesetz 2024/2025 — VQFG M-V)

81

Das Land stellt den Gemeinden und Landkreisen gemal? § 5 des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern fir ihre Aufgabenwahrnehmung von seinen Anteilen aus den
Gemeinschaftsteuern, seinem Aufkommen aus den Landessteuern, dem Aufkommen aus dem
Landesanteil der Gewerbesteuerumlage und der Gewerbesteuer in gemeindefreien Gebieten,
den Zuweisungen an das Land aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich einschliel3lich der
Bundeserganzungszuweisungen sowie den Einnahmen des Landes nach dem Gesetz zur
Regelung der finanziellen Kompensation zugunsten der Lander infolge der Ubertragung der
Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund folgende Anteile zur Verfligung:

1. 19,842071 Prozent im Haushaltsjahr 2024 und
2. 19,568740 Prozent im Haushaltsjahr 2025.

Bei den Berechnungen der Anteile nach Satz 1 bleiben die in 8 8 des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern auf die Jahre 2024 und 2025 entfallenden Betrage unberlck-
sichtigt.

§2
In den Jahren 2024 und 2025 erfolgen keine Kreditaufnahmen und Zufiihrungen nach § 3

Absatz 1 Satz 1 Buchstabe ¢ und d des Kommunalen Ausgleichsfondsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern.

Artikel 3
Anderung des Landesausfiihrungsgesetzes SGB Il

8 10 des Landesausfiihrungsgesetzes SGB 11 vom 28. Oktober 2004 (GVOBI. M-V S. 502), das
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 13. Dezember 2022 (GVOBI. M-V S. 611, 616)
geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 1 Nummer 2 wird folgender Satz angefgt:

,Die Betrdge nach Satz 2 reduzieren sich ab dem Jahr 2026 um jéhrlich 5 964 300 Euro; ab
dem Jahr 2030 gelten Betrége von 12 750 000 Euro.*

2. In Absatz 2 Satz 5 werden die Worter ,,Satz 1 Nummer 2 Satz 2“ durch die Worter
., Nummer 2 Satz 2 oder Satz 3* ersetzt.
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) Artikel 4
Anderung des Grundsteuerzustandigkeitsgesetzes

Das Grundsteuerzustandigkeitsgesetz vom 18. Dezember 1995 (GVOBI. M-V S. 658) wird wie
folgt gedndert:

1. Die Gesetzesuberschrift wird wie folgt gefasst:

,Gesetz zur Ubertragung der Zustandigkeiten der Gemeinden fiir die Festsetzung und
Erhebung der Grundsteuer und zur Ermittlung aufkommensneutraler Hebesatze
(GemGrStZustUHebG M-V)“.

2. Die Kurzbezeichnung ,,Grundsteuerzustindigkeitsgesetz* entfallt.
3. § 2 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»Das Finanzamt libermittelt der hebeberechtigten Gemeinde die Daten des Grundsteuer-
mess- und Zerlegungsbescheides und den Zerlegungsbescheid.*

4. Nach § 2 wird folgender § 3 eingefligt:
,3§ 3

(1) Zur Hauptveranlagung 2025 ist durch die Gemeinde ein aufkommensneutraler Hebesatz
zu ermitteln. Dazu ist das Grundsteueraufkommen der Gemeinde, das aus den Grundsteuer-
messbetrdgen nach den fiir die Grundsteuer ab dem Kalenderjahr 2025 geltenden Rege-
lungen zu erwarten ist, dem Grundsteueraufkommen gegenuberzustellen, das im Haushalts-
plan der Gemeinde firr das Kalenderjahr 2024 veranschlagt worden ist. Der aufkommens-
neutrale Hebesatz ist der Hebesatz, der sich ergabe, wenn die Hoéhe des Grundsteuer-
aufkommens gleichbliebe.

(2) Die Gemeinde muss den aufkommensneutralen Hebesatz und die Abweichung des von
der Gemeinde bei der Hauptveranlagung bestimmten Hebesatzes von dem aufkommens-
neutralen Hebesatz in geeigneter Art und Weise veroffentlichen.
(3) § 25 des Grundsteuergesetzes bleibt unberiihrt.*

5. Der bisherige 8 3 wird § 4.

Artikel 5
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

(1) Artikel 1 Nummer 5 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2023 in Kraft.

(2) Die tbrigen Bestimmungen des Artikels 1 und Artikel 2 treten zum 1. Januar 2024 in
Kraft. Gleichzeitig tritt das Verbundquotenfestlegungsgesetz 2022/2023 vom 30. Juni 2022
(GVOBI. M-V S. 400, 407), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. Dezember
2022 (GVOBI. M-V S. 635, 636) geandert worden ist, auRer Kraft.

(3) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrundung:

A Allgemeiner Teil

Zu Artikel 1 — Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Das Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) ist infolge der Durch-
flihrung gesetzlicher Uberpriifungen nach § 6 Absatz 2, § 21 Absatz 1 Satz 1, § 21 Absatz 1
Satz 2 und § 22 Absatz 4 FAG M-V anzupassen.

Die Prifung der kommunalen Beteiligungsquote nach § 6 Absatz 1 FAG M-V erfolgte erneut
auf der Basis eines vereinbarten Rechenverfahrens. Erstmals erfolgte die ergédnzende qualitative
Betrachtung von Finanzkennzahlen in Form eines Verbundindexes. Im Ergebnis der Priifung
ist die kommunale Beteiligungsquote im Volumen von 7,03 Millionen Euro zugunsten der
Kommunen zu &ndern. Dies entspricht nach den aktuellen Einnahmeansétzen des Jahres 2024
einer Quotenanpassung um 0,073 Prozentpunkte. Der Prufbericht (Anlage 1) wurde am
9. Juni 2023 im Beirat nach § 34 FAG M-V (FAG-Beirat) vorgestellt und beraten.

Bei den kommunalen Schultragern besteht ein bisher festgestellter Bedarf an Schulneubau-
investitionen und -sanierungen in Héhe von mindestens 430 Millionen Euro, dem ohne Auf-
legung neuer Forderprogramme im Rahmen einer befristeten Infrastrukturpauschale Rechnung
getragen werden soll. Durch den neu eingefiigten § 10a FAG M-V werden aus dem Landes-
haushalt und von den Finanzausgleichsleistungen des Landes jeweils 25,0 Millionen Euro
jahrlich fur vier Jahre bereitgestellt. Die kommunalen Schultrager, die von dieser Gemeinsamen
Infrastrukturpauschale Schulbau profitieren, mussen in mindestens gleicher Hohe Eigenmittel
einsetzen, sodass das Investitionsvolumen mindestens 400 Millionen Euro betragt.

Mit der Anderung des FAG M-V im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes zum Nachtrags-
haushaltsgesetz 2023 (GVOBI. M-V S. 635) wurde die Verwendung von 65 Millionen Euro
des Abrechnungsbetrages des Jahres 2022 gesetzlich geregelt. Weitere 25 Millionen Euro des
Abrechnungsbetrages wurden zur Ruckfuhrung des bestehenden Kredites in Hohe von etwa
25 Millionen Euro im Sondervermégen Kommunaler Ausgleichsfonds M-V eingesetzt. Gemaf
8 11 Absatz 3 FAG M-V waére der verbleibende Abrechnungsbetrag des Jahres 2022 dem
Kommunalen Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern zuzufuhren. Zur Starkung der
Schlisselzuweisungen vereinbarten die Landesregierung und die kommunalen Landesverbande
jedoch, den verbleibenden Abrechnungsbetrag des Jahres 2022 in Ho6he von
16,8 Millionen Euro den Finanzausgleichsleistungen des Jahres 2024 zuzufiihren. Hierfur ist
eine Anderung von § 11 Absatz 5 FAG M-V erforderlich.

Die Priifung zur Hohe der relativen Mindestfinanzausstattung zum Jahr 2022 fiihrte dazu, dass
diese auf dem bestehenden Niveau fortgefiihrt wurde. Zum Jahr 2024 ist nach § 21 Absatz 1
Satz 1 FAG M-V in der geltenden Fassung erneut zu priifen, ob die Parameter der relativen
Mindestfinanzausstattung zum Zielwert (90 Prozent der durchschnittlichen Finanzkraft aller
Gemeinden je Einwohner) und zum Ausgleichsgrad (90 Prozent) fortzuschreiben sind. Die
aktuelle Priifung, die erneut unter enger Einbeziehung der kommunalen Landesverbidnde und
kommunalen Praktiker erfolgt ist, hat die Ergebnisse der vorherigen Priifung bestitigt.
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So wiirde eine Absenkung der Parameter in der Summe Schliisselzuweisungen weiterhin
zugunsten der Ober- und Mittelzentren und zulasten der Grundzentren und nicht zentralen Orte
umverteilen. Kommunalhaushaltsrechtlich besteht in der Gesamtbetrachtung fiir die Gruppe der
Ober- und Mittelzentren jedoch kein zusétzlicher Finanzbedarf, der eine Umverteilung durch
eine Absenkung der relativen Mindestfinanzausstattung erfordern wiirde. In der Gruppe der
Grundzentren und nicht zentralen Orte wiirde die Absenkung der relativen Mindestfinanz-
ausstattung liberwiegend zum Verlust von Schliisselweisungen fiihren. Davon betroffen wéren
auch 126 der 136 zum Stand 31. Dezember 2022 defizitdren Gemeinden dieser Gruppe. Vor
diesem Hintergrund wiirde eine Absenkung der Parameter den bisher erfolgreichen kommu-
nalen Haushaltskonsolidierungsprozess konterkarieren und damit gefahrden. Dies wiirde den
Zielen der FAG-Reform 2020 zuwiderlaufen. Zudem weist die Entwicklung der Mittelbindung
derzeit keinen eindeutigen Trend auf, sodass die relative Mindestfinanzausstattung weiterhin
den Charakter eines zielgerichteten Instrumentes hat. Im Ergebnis werden die Parameter der
relativen Mindestfinanzausstattung fiir die Jahre 2024 und 2025 nicht veréndert. Eine erneute
Uberpriifungspflicht fiir das Finanzausgleichsjahr 2026 wird mit diesem Gesetzentwurf
aufgenommen. Der Prifbericht (Anlage 2) wurde am 9. Juni 2023 im FAG-Beirat vorgestellt
und beraten.

Gemadl § 21 Absatz 1 Satz 2 FAG M-V in der geltenden Fassung waren erstmals Notwendigkeit
und Hohe der investiven Bindung von Schliisselzuweisungen nach § 15 Absatz 4 FAG M-V mit
Wirkung ab dem Jahr 2024 zu {iberpriifen. Die Priifung ergab, dass bislang nur wenige
Kommunen die Moglichkeit der investiven Bindung nutzten. Im Jahr 2022 waren es sogar nur
fiinf Kommunen. Im Priifungszeitraum von 2020 bis 2022 haben nur die Stidte Rostock,
Schwerin und Neubrandenburg von der Regelung durchgingig Gebrauch gemacht. Auf sie
entfallen auch iiber 95 Prozent der investiv verwendeten Mittel. Die kreisfreien Stddte haben
dabei auch den jihrlichen Hochstbetrag fiir die investive Bindung ausgeschépft. Uber alle
Kommunen betrachtet wurde die Regelung zwar nur in einem geringen Umfang genutzt. Fiir
die einzelne Kommune, die von der Moglichkeit der investiven Nutzung Gebrauch gemacht
hat, handelt es sich jedoch um eine vergleichsweise hohe Summe, die geeignet ist, verschiedene
Vorhaben umzusetzen. Der Prifbericht (Anlage 3) wurde am 9. Juni 2023 im FAG-Beirat
vorgestellt und beraten. Die Vertreter der kommunalen Landesverbande wiesen darauf hin, dass
§ 15 Absatz 4 FAG M-V erst im parlamentarischen Verfahren zur FAG-Novelle 2020 aufge-
nommen wurde. Damit hitten Kommunen, die bereits ihren Haushalt 2020 oder sogar auch
thren Haushalt 2021 aufgestellt hatten, die Regelung in diesen Jahren nicht mehr beriick-
sichtigen konnen. Im Ergebnis der Beratung im Beirat wurde empfohlen, die Mdglichkeit nach
§ 15 Absatz 4 FAG M-V, bis zu 4 Prozent der Schliisselzuweisungen fiir investive Zwecke zu
binden, bis zum Jahr 2027 unverdndert zu belassen und die Regelung im Jahr 2027 mit Wirkung
ab dem Jahr 2028 erneut zu {iberpriifen.

Gemal § 22 Absatz 4 und 5 FAG M-V ist zu iiberpriifen, ob aufgrund von Verdnderungen im
Aufgabenbestand eine Anpassung des Ausgleichs fiir iibertragene Aufgaben und seiner
Verteilung notwendig ist. Im Priifbericht nach § 22 Absatz 4 und 5 FAG M-V (Anlage 4) wird
die Uberpriifung umfangreich dargestellt. Im Wesentlichen wird auf das Verfahren zuriick-
gegriffen, das bei der letzten Priifung zum Jahr 2022 zur Anwendung kam. Auf der Grundlage
der gutachterlichen Stellungnahme der Kommunalberatung und Service GmbH (KUBUS)
werden jedoch die Verteilung der Zuweisungsbetrige fiir die kreisfreien Stddte und das
Verfahren zur Berechnung der Zuweisungssumme filir die groBen kreisangehorigen Stidte
angepasst. AuBerdem wurden Sondererhebungen fiir die Wohngeldbehdrden durchgefiihrt.
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Damit wird sichergestellt, dass der kurzfristige Personalaufwuchs in den Wohngeldbehorden,
der durch das Inkrafttreten der Wohngeldreform zum 1. Januar 2023 erforderlich wurde, erfasst
wird.

Erneut wird bei der Ermittlung des Personalaufwandes der Kommunen auf den Bericht der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) zu den ,,Kosten eines
Arbeitsplatzes® zuriickgegriffen'. Die KGSt hat den bisherigen Betrag fiir zu beriicksichtigende
Sachkosten unveridndert mit 9 700 Euro pro Jahr und Mitarbeiter angesetzt. Zugleich weist die
KGSt darauf hin, dass aufgrund der stark gestiegenen Energiekosten zu priifen wire, ob ein
Aufschlag bei der Pauschale zu beriicksichtigen sei. Diesem Hinweis wurde Rechnung
getragen, indem auf der Grundlage der von der KGSt bereitgestellten Daten zu den mittleren
Energieverbrauchskosten und Preisen ein temporirer Zuschlag von 105 Euro pro Jahr und
Mitarbeiter beriicksichtigt wurde. Da der KGSt-Bericht bereits im November 2022 erschien,
konnte er das Ergebnis der TVOD-Tarifrunde 2023 nicht beriicksichtigen. Da die Tarif-
anpassungen jedoch auBergewohnlich hoch ausfallen, trigt die Landesregierung dieser
einmaligen Sondersituation Rechnung, indem die KGSt-Personalkostensitze auf der Grundlage
der Verhandlungsergebnisse fortgeschrieben werden.

Die Sondererhebungen fiir die Wohngeldbehorden, die Erh6hung der Sachkostenpauschale und
die Beriicksichtigung der Ergebnisse der jlingsten Tarifverhandlungen erhohen die Gesamt-
zuweisungssumme um 34,4 Millionen Euro. Der Prifbericht (Anlage 4) wurde am 9. Juni 2023
im FAG-Beirat vorgestellt und beraten.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. macht im Zusammenhang mit der
Neufestsetzung der Zuweisungen an die Landkreise nach § 22 Absatz 2 Nummer 4 FAG M-V
auf erhebliche Unterschiede bei den Nettoausgaben der Landkreise je Flacheneinwohner
aufmerksam. Die Kritik macht sich im Wesentlichen daran fest, dass die sehr heterogen
anfallenden Gebiihren- und Buligeldeinnahmen bei der Bestimmung der Effizienzrendite
Berlcksichtigung finden. In dem Zusammenhang wird insbesondere auf den Effekt der nur
temporér angefallenen erhdhten Einnahmen aus den A20-Blitzern bei Triebsees im Landkreis
Vorpommern-Rigen Bezug genommen. Die Anwendung der Dateneinhillungsanalyse (DEA)
ohne Berucksichtigung der unterschiedlichen Strukturen, der Beeinflussbarkeit sowie der
Qualitat der Aufgabenerfullung wird abgelehnt. Der Verband fordert vor diesem Hintergrund
eine jeweils aufgabenbezogene Betrachtung, die die jeweilige Fachaufsicht befahigen wiirde,
Hinweise und Auflagen zur wirtschaftlichen Aufgabenerfillung zu geben. Die einmalige
Berlcksichtigung des aktuellen Tarifabschlusses wird hingegen ausdrucklich begridt und die
zukiinftige Verstetigung eingefordert.

Trotz mehrmaliger Bitte der Landesregierung wurden die Daten zu den vom Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern e. V. thematisierten erhéhten Einnahmen im Landkreis
Vorpommern-Rugen nicht zur Verfiigung gestellt. Erst nach Abschluss des Prufberichtes nach
822 Absatz4 und 5 FAG M-V und im Nachgang der Sitzung des FAG-Beirates vom
9. Juni 2023 wurden die entsprechenden Daten der Landesregierung zugeleitet. Nach
Abwagung der Auswirkungen auf die Erhebungssystematik vereinbarten die Landesregierung
und die kommunalen Landesverbande, dass die Gesamtzuweisungssumme um weitere
4,35 Millionen Euro auf 273,75 Millionen Euro erhoht wird.

! Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt): Kosten eines Arbeitsplatzes
2022/2023, November 2022
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Davon unberihrt bleibt, dass nach einer rechts- und finanzwissenschaftlichen Begutachtung im
Auftrag des Landesrechnungshofes die Anwendung quantitativer Analyseverfahren zur
Bestimmung eines notwendigen Kostenausgleichs bei wirtschaftlicher und sparsamer
Verwaltungstatigkeit geboten ist (§ 22 Absatz 6 FAG M-V). Das bestehende Erhebungs- und
Ausgleichsverfahren im FAG M-V wurde auf der Grundlage der gutachterlichen Empfehlungen
aus den Jahren 2020 und 2021 weiterentwickelt und hat sich bewéhrt. Die Argumente des
Landeskreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. zur bereits zuvor von ihm gedufl3erten
pauschalen Ablehnung der DEA vermdgen nicht, die gutachterlich bestatige Verfahrensweise
der Landesregierung infrage zu stellen. Insbesondere sind die vom Verband geforderten Einzel-
betrachtungen verfassungsrechtlich im Rahmen der relativen Konnexitat nicht erforderlich und
wirden letztlich auch das Verfahren der Durchfihrung im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs Uberfordern. Winschenswert ware andererseits, dass der Verband eigene
Ressourcen aufbaut, um seinen Mitgliedern Vergleiche auf der Aufgabenebene zu ermdglichen.
Die Einflussnahme auf die Kostenentwicklungen bei der Aufgabenwahrnehmung obliegt
fortwahrend allen Fachaufsichtsbehdrden. Dies ist eine Gemeinschaftsaufgabe aller Ressorts
der Landesregierung und kann nicht im Rahmen der Uberpriifung nach § 22 Absatz 4 und 5
FAG M-V erfolgen. Im Ubrigen waren aufgabenbezogene Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
aller Voraussicht nach deutlich nachteilig fiir die Kommunen, da durch die Gesamtbetrachtung
Effizienzunterschiede bei einzelnen Aufgaben ausgeglichen werden, wahrend bei der
Einzelbetrachtung die Effizienzunterschiede aufsummiert werden wiirden.

Fiir Sonderlasten in den Jahren 2022 und 2023 im Zusammenhang mit der Bewéltigung einer
moglichen Energie- und Gasmangellage kann den kommunalen Aufgabentrigern gemif
geltenden § 22 Absatz 8 FAG M-V auf Antrag im Jahr 2023 eine Sonderbelastungszuweisung
zum Ausgleich notwendiger Ausgaben gewdihrt werden. Die unteren Katastrophenschutz-
behorden haben jedoch darauf hingewiesen, dass die nach den ergangenen fachaufsichtlichen
Weisungen notwendigen Beschaffungen aufgrund von Lieferschwierigkeiten teilweise erst im
Jahr 2024 realisiert werden kénnen. Um diesem Umstand zu begegnen, wird die Antragsfrist
verlangert. Darliber hinaus ergibt sich Anpassungs- und Klarstellungsbedarf in Absatz 7. Die
Norm wird neu gefasst. Im Wesentlichen ist es nunmehr moglich, Erstattungsantriage jihrlich
zu bescheiden, das heifit unabhéngig von der zweijdhrlichen Kostentiberpriifung nach Absatz 4.
Dadurch kénnen die finanziellen Mehrbelastungen im Besonderen schneller anerkannt und
ausgeglichen werden.

Zum Finanzausgleichsjahr 2022 wurde mit § 24a FAG M-V ein neuer Vorwegabzug zur
Finanzierung des kooperativen E-Governments in Hohe von 2,7 Millionen Euro eingefiihrt. ES
zeigte sich, dass dieses Budget zu niedrig ist, um Kostensteigerungen auszugleichen und
zusitzliche Projekte umsetzen zu kénnen. Im Lenkungsausschuss E-Government (LA E-Gov)
und in der AG Kooperatives E-Government wurden mehrere MaBBnahmen zur Forcierung des
kooperativen E-Governments abgestimmt, die erhebliche Mehrwerte erwarten lassen. Um den
erhohten Finanzierungsbedarf zu decken, wird der Vorwegabzug auf 7,575 Millionen Euro
angehoben.

Im Anschluss an das 50-Millionen-Euro-Paket Sonderprogramm ,,Zukunftsfidhige Feuerwehr*
sollen die Freiwilligen Feuerwehren im Land weiter gestarkt werden. Mit dem neuen Programm
sollen Investitionen in die Infrastruktur der Feuerwehren, vor allem fiir Feuerwehrgeratehduser,
untersttzt werden. Das Land stellt den Kommunen zu diesem Zweck in den Jahren 2024 und
2025 jeweils 25 Millionen Euro zur Verfigung. Die Mittel werden Uber Sonderbedarfs-
zuweisungen (8 25 FAG M-V) zielgerichtet bereitgestellt.
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Aufgrund des Gesetzes zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungsrechts (Grundsteuer-
Reformgesetz) vom 26. November 2019 dndern sich die bisherigen Bewertungen der Grund-
stiicke und damit die Bemessungsgrundlagen fiir die Erhebung der Grundsteuer A und B.
Erstmals im Jahr 2025 erfolgt die Festsetzung der Hebesétze durch die Gemeinden auf der
Grundlage der neu festgestellten Werte. Um den gednderten Bemessungsgrundlagen Rechnung
zu tragen, besteht fiir Antragstellungen in den Jahren 2026 und 2027 Anpassungsbedarf
hinsichtlich der hebesatzbezogenen Vorgaben fiir die Beantragung von Hilfen zum Haushalts-
ausgleich und von Sonderzuweisungen nach § 27 FAG M-V. Damit wird auch defizitdren
Gemeinden die autkommensabhidngige Neufestsetzung der Hebesitze fiir die Grundsteuer A
und B ermoglicht, ohne auf Hilfen zum Haushaltsausgleich oder Sonderzuweisungen
verzichten zu miissen.

Die Grundsteuerreform kann zeitversetzt zu Auswirkungen im kommunalen Finanzausgleich
fiihren. Auf ausdriicklichem Wunsch der kommunalen Landesverbande haben sich die Landes-
regierung und die kommunalen Landesverbinde auf eine Ubergangsregelung verstindigt, mit
der mogliche finanzielle Effekte abgefedert werden. Die Ubergangsregelung wird in Anlehnung
an die Ubergangsregelung fiir den bundesstaatlichen Finanzausgleich gefasst und in § 18
FAG M-V aufgenommen. Sie sorgt fiir eine schrittweise Beriicksichtigung der durch die
Grundsteuerreform verdnderten Steuerkraftzahlen. Der Gesetzentwurf befasst sich dabei
ausschlieflich mit dem Reformeffekt im Finanzausgleichsjahr 2027, dem vierten und letzten
Jahr, fiir das die Nivellierungshebesitze in Absatz 1 festgesetzt werden. Die Steuerkraftzahlen
fiir die Grundsteuern und die entsprechenden Nivellierungshebesétze fiir das Jahr 2027 werden
danach zu zwei Dritteln aus den Daten zu den Grundsteueraufkommen und 6rtlichen Hebe-
siatzen der Kommunen des Jahres 2024 und zu einem Drittel aus den Daten zu den
Grundsteueraufkommen und ortlichen Hebesdtzen der Kommunen des Jahres 2025 ermittelt.
Die Fortfilhrung der Ubergangsregelung ab dem Jahr 2028 wire systematisch mit der
FAG-Anderung 2028, friihestens jedoch mit der FAG-Anderung 2026 umzusetzen, da zuvor
die gutachterliche Empfehlung hierzu im Rahmen des Gutachtens zum horizontalen Finanz-
ausgleich zur FAG-Anderung 2026 abzuwarten ist.

Damit Kommunen von der Gemeinsamen Infrastrukturpauschale Schulbau profitieren kénnen,
miissen sie die entsprechenden Projekte zu mindestens 50 Prozent kofinanzieren. Um
Kommunen, die sich in der Haushaltskonsolidierung befinden und Hilfen zum Haushalts-
ausgleich beziehungsweise Sonderzuweisungen erhalten, beim Aufbringen dieses Eigenanteils
und bei weiteren Investitionen zu unterstiitzen, soll ithre Eigeninvestitionskraft gestiarkt werden.
Durch die Neuregelung in § 27 Absatz 6 FAG M-V kdnnen die betroffenen Kommunen eine
erginzende Sonderzuweisung fiir investive Zwecke in Hohe von 4 Prozent der Schliissel-
zuweisungen des Haushaltsvorjahres erhalten, sofern im Antragsjahr keine investive Bindung
von Schliisselzuweisungen nach § 15 Absatz 4 erfolgt.

Im Jahr 2023 beauftragte die Landesregierung Prof. Lenk mit der Analyse der Haushalts- und
Finanzsituation der Mittel- und Grundzentren in Mecklenburg-Vorpommern mit dem Ziel, zu
bewerten, ob aufgrund erheblicher struktureller Finanzierungsdefizite bereits vor der
FAG-Anderung 2026 eine Anpassung der Finanzausgleichsleistungen fiir die Mittel- und
Grundzentren, beispielsweise durch eine Verlingerung der Ubergangszuweisungen aus
kommunalen Mitteln, erforderlich ist. Am 8. September 2023 stellte Prof. Lenk im FAG-Beirat
seine abschlieBende Gutachterempfehlung vor, dass die Ubergangszuweisungen nicht fortzu-
fiihren sind. Demzufolge bleibt § 24 FAG M-V bis auf eine Verweisdnderung unverandert.
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Zu Artikel 2 — Verbundquotenfestlegungsgesetz 2024/2025

GemaR 8 5 FAG M-V stellt das Land den Gemeinden und Landkreisen in jedem Haushaltsjahr
fur ihre Aufgabenwahrnehmung von seinen Anteilen aus den Gemeinschaftsteuern, seinem
Aufkommen aus den Landessteuern, dem Aufkommen aus dem Landesanteil an der Gewerbe-
steuerumlage und der Gewerbesteuer in gemeindefreien Gebieten, den Zuweisungen an das
Land aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich einschlielflich der Bundesergénzungs-
zuweisungen sowie den Einnahmen des Landes nach dem Gesetz zur Regelung der finanziellen
Kompensation zugunsten der Lander infolge der Ubertragung der Ertragshoheit der Kraft-
fahrzeugsteuer auf den Bund Finanzzuweisungen zur Verfugung. Deren H6he wird nach den
88 6 bis 8 FAG M-V bestimmt.

Die fiir die Berechnung der Verbundquote in den Jahren 2024 und 2025 notwendigen Daten
ergeben sich aus den regionalisierten Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2023 sowie der ab
dem Jahr 2024 geltenden Fassung des FAG M-V.

Nach 8 3 Absatz 4 des Gesetzes Uber die Errichtung eines Sondervermdgens des Landes
»<Kommunaler Fonds zum Ausgleich konjunkturbedingter Mindereinnahmen Mecklenburg-
Vorpommern“  (Kommunales  Ausgleichsfondsgesetz  Mecklenburg-Vorpommern — —
KAFG M-V) vom 5. Februar 2010 (GVOBI. M-V S. 46) ist die Hohe von Kreditaufnahmen
nach 8 3 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe c KAFG M-V sowie der Zufiihrungen aus den Finanz-
ausgleichsleistungen nach § 3 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe d KAFG M-V im Gesetz zur Fest-
legung der Verbundquoten des kommunalen Finanzausgleichs flr das jeweilige Haushaltsjahr
zu bestimmen. Dabei ist die voraussichtliche Entwicklung der Finanzsituation der Kommunen
zugrunde zu legen. Die kommunale Finanzausstattung hat sich unter anderem dank der
FAG-Novelle 2020 und der Sonderhilfen von Bund und Land in den letzten Jahren sehr positiv
entwickelt. Die kommunale Ebene verzeichnete in den zurlckliegenden Jahren trotz der
Herausforderungen durch die Corona-Pandemie, die Fliichtlingssituation und die Energiekrise
hohe positive Finanzierungssalden. Das Land stellt mit den FAG-Anderungen ab 2024 zudem
sicher, dass sich die kommunale Finanzausstattung auch in den Jahren 2024 und 2025 auf
hohem Niveau stabilisiert.

Mit Blick auf die in den Jahren 2024 und 2025 geplante kommunale Finanzausstattung ist keine
Aufnahme von Krediten fur die Finanzierung von Entnahmen zur Ergénzung der
Finanzausgleichsmasse nach 8 13 FAG M-V erforderlich. Der zuletzt fiir das Sondervermdgen
,Kommunaler Ausgleichsfonds Mecklenburg-Vorpommern* aufgenommene Kredit wird im
Jahr 2023 aus Mitteln des Abrechnungsbetrages fiir das Finanzausgleichsjahr 2022 nach § 3
Absatz 1 Buchstabe a KAFG M-V in Verbindung mit § 11 Absatz 3 FAG M-V vollstandig
getilgt. Da insoweit keine Kredite mehr bestehen, bedarf es in den Jahren 2024 und 2025 keiner
Zufuhrungen im Sinne von 8§ 3 Absatz 1 Buchstabe d KAFG M-V.
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Zu Artikel 3 — Landesausfiihrungsgesetz SGB I

Seit der Hartz-1V-Reform beteiligt sich das Land an den Kosten der kommunalen Tréager fir
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende Uber Zuweisungen aus Wohngeld-
einsparungen im Vergleich zum Zeitraum vor der Hartz-1V-Reform. Die bisherigen Zuwei-
sungen beruhten dabei auf Pramissen des Jahres 2005, die durch hohe kommunale Ausgaben
bei den Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1)
gekennzeichnet waren, die sich zwischenzeitlich erheblich zugunsten der Kommunen verandert
haben. Zudem sind die finanziellen Auswirkungen, die sich im Zuge diverser Wohngeld-
novellen durch den Wechsel von Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il in den Wohngeld-
bezug ergeben, inzwischen nicht mehr quantifizierbar. Dasselbe gilt fir die vielfaltigen
anderweitigen Einflussfaktoren und Rechtsanderungen mit Auswirkungen auf die Belastung
der kommunalen Trager mit den Unterkunftskosten nach dem SGB Il. Das urspriingliche
Konzept der Lastenverteilung wurde insbesondere durch die Arbeitsmarktentwicklung,
Demografie und mehrfachen Erhéhungen der Bundesbeteiligung an den Ausgaben der
Kommunen fir Leistungen fir Unterkunft und Heizung maRgeblich verandert und hat seine
Rechtfertigung verloren.

Den beiderseitigen Interessenlagen von Land und Kommunen wird mit Anpassung des
Sockelbetrages an die Ausgabenentwicklung im Wohngeldbereich und den Entlastungen auf
dem Arbeitsmarkt Rechnung getragen. Der aktuell geltende Sockelbetrag in § 10 Absatz 1
Nummer 2 wird tber einen Zeitraum von funf Jahren, erstmals ab dem Jahr 2026, abgesenkt.
Im Zeitraum 2026 bis 2030 erfolgt eine Absenkung des Sockelbetrages um 14 Prozent jahrlich
(bezogen auf das Ausgangsniveau), was einem jahrlichen Betrag von rund 5,96 Millionen Euro
entspricht. Ab dem Jahr 2030 gilt ein Sockelbetrag von 12,75 Millionen Euro. Bis zum Jahr
2026 werden sich die Landesregierung und die kommunalen Landesverbédnde zudem
verstandigen, ob eine Uberfiihrung des Sockelbetrages als Vorwegabzug im FAG M-V fir
Soziallasten mdoglich und angesichts der Bedeutung dieser Bereiche fir die kommunale
Finanzausstattung fur die Landkreise und kreisfreien Stadte angezeigt ist.

Zu Artikel 4 — Anderung des Grundsteuerzustandigkeitsgesetzes

In der Begriindung zum Grundsteuer-Reformgesetz wird ausdriicklich hervorgehoben, dass
eine strukturelle Erhéhung des Grundsteueraufkommens nicht beabsichtigt ist. An die
Gemeinden wird daher appelliert, die aus der Neubewertung des Grundbesitzes resultierenden
Belastungsverschiebungen durch eine gegebenenfalls erforderliche Anpassung des jeweiligen
Hebesatzes auszugleichen, um ein konstantes Grundsteueraufkommen zu sichern. Da den
Gemeinden das verfassungsrechtlich verankerte Recht zusteht, den Hebesatz fir die Grund-
steuer festzusetzen (Artikel 106 Absatz 6 Satz 2 des Grundgesetzes), gibt es im Grundsteuer-
Reformgesetz keine VVorgaben zur Bestimmung des aufkommensneutralen Hebesatzes bei der
Hauptveranlagung 2025. Ohne in die verfassungsrechtlich verankerten Rechte der Gemeinden
nach Artikel 106 Absatz 6 Satz 2 des Grundgesetzes einzugreifen, besteht gleichwohl ein
erhebliches 6ffentliches Interesse, die Wirkungen der Grundsteuerreform durch Ermittlung und
Veroffentlichung des aufkommensneutralen Hebesatzes transparent zu machen.

Die Anderung des Gesetzes soll dartiber hinaus genutzt werden, um die zwischenzeitlich

iiberholten Regelungen zur Ubermittlung der Grundsteuermessbescheide an die Gemeinden zu
aktualisieren.
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B Besonderer Teil
Zu Artikel 1 — Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern

Zu Nummer 1 - Inhaltstibersicht

Es handelt sich um Folge&nderungen aufgrund der Einfligung von 8§ 10a und der Aufhebung
des § 35 sowie des Abschnitts 9 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern
(FAG M-V).

Zu Nummer 2 — Anderung § 6 FAG M-V

Mit der Anderung werden die Ergebnisse des aktuellen Priifoerichtes nach § 6 Absatz 2
FAG M-V (Anlage 1) mit Wirkung ab dem Jahr 2024 umgesetzt. Nach den Berichts-
feststellungen ist die kommunale Beteiligungsquote im Volumen von 7,03 Millionen Euro
zugunsten der Kommunen zu dndern. Dies entspricht nach den aktuellen Einnahmeansétzen des
Jahres 2024 einer Quotenanpassung um 0,073 Prozentpunkte zulasten des Landes und
zugunsten der Kommunen.

Der Prufbericht gliedert sich wie gewohnt in die Ermittlung eines konkreten Anpassungsbedarfs
der Beteiligungsquoten auf der Basis eines vereinbarten Rechenverfahrens (Abschnitt I) sowie
in die erganzende qualitative Betrachtung von Finanzkennzahlen, neu in Form eines VVerbund-
indexes (Abschnitt I1). Dieser neue Index ist das Ergebnis eines finanzwissenschaftlichen
Gutachtens, dessen gemeinsame Beauftragung zwischen der Landesregierung und den
kommunalen Landesverbanden am 13. Dezember 2021 vereinbart wurde. Es sollte gepruft
werden, wie fir den zweiten Teil des Prifberichts ein Verbundindex entwickelt werden kann,
der die Aussagekraft im Hinblick auf die Einordnung des rechnerischen Ergebnisses des ersten
Berichtsteils erhoht. Das Gutachten ,,Entwicklung eines Verbundindex als Kontrollinstrument
fur die Entwicklung der Beteiligungsquote in Mecklenburg-Vorpommern (Finanzindex)“
wurde im April 2023 vorgelegt. Die Ergebnisse der Begutachtung wurden in Abschnitt 11 des
Priufberichts abgebildet. Das finanzwissenschaftliche Gutachten ist dem Prufbericht als Anlage
beigefiigt.

Der aktuelle Prifungszeitraum umfasst die Jahre 2017 bis 2020. Im Rechenverfahren nach
Abschnitt | des Prifberichts wurde die mit den Kommunen vereinbarte Glattung der Netto-
ausgaben in Bezug auf bestimmte Sondervermogen des Landes umgesetzt. Nach den Berech-
nungen ergibt sich eine leichte Anpassung der Beteiligungsquoten um 7,03 Millionen Euro
zugunsten der kommunalen Ebene. Die kommunale Beteiligungsquote nach § 6 Absatz 1
FAG M-V steigt hierdurch auf 31,051 Prozent.

Entsprechend den gutachterlichen Empfehlungen wird in Abschnitt Il des Prufberichts zur
qualitativen Einordnung des Ergebnisses der rechnerischen Uberpriifung der Beteiligungs-
quoten nunmehr ein neuer Finanzindex herangezogen. In dem Index werden folgende
Kennziffern der beiden Ebenen abgebildet: Finanzierungssaldo (20 Prozent), Deckungsquote
(20 Prozent), Investitionsquote (30 Prozent), Schuldenstand (zehn Prozent), Liquide Finanz-
vermaogen (zehn Prozent), Zinssaldo (zehn Prozent). Der Finanzindex bezieht sich ebenso wie
die rechnerische Uberpriifung anhand der Entwicklung der verbleibenden Nettoausgaben auf
die Kernhaushalte beider Ebenen.
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Anders als im Rechenverfahren erfolgen aber keine Glattungen im Hinblick auf bestimmten
Sondervermdgen des Landes. Folgerichtig zeigt der Finanzindex fiir den Priifungszeitraum eine
deutlich bessere Finanzlage der kommunalen Ebene. Insoweit sprache der Finanzindex fiir eine
Anpassung der Beteiligungsquote zugunsten des Landes.

Die gegenldufigen Ergebnisse aus Abschnitt | und Abschnitt 11 des Prifberichts resultieren aus
der vereinbarten Glattung der Nettoausgaben in Bezug auf bestimmte Sondervermdgen des
Landes. Ohne diese Glattungen hétte auch das Rechenverfahren nach Abschnitt | eine deutliche
Anpassung der Finanzverteilung zugunsten des Landes ergeben. Die Glattung der Netto-
ausgaben ist sachgerecht und zur Dampfung extremer Schwankungen der Beteiligungsquoten
erforderlich. Das Rechenverfahren nach Abschnitt | bildet den Kern der Uberpriifung, denn die
gemeinsamen Verbundgrundlagen von Land und Gemeinden dienen der Finanzierung der
verbleibenden Nettoausgaben. Dem muss die Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen
gerecht werden. Der Finanzindex dient der erganzenden qualitativen Einordnung des Ergeb-
nisses der rechnerischen Uberpriifung. Bei der kiinftigen Interpretation des Finanzindexes und
seiner Entwicklung ist zu wirdigen, dass erhebliche Landesausgaben bereits im Index der
Einzeljahre bis 2020 ausgewiesen werden, obgleich sie innerhalb der GMG-Berechnung
aufgrund der vereinbarten Glattungen erst sukzessive ihre Berlcksichtigung finden und ihre
Wirkung auf die Beteiligungsquoten entfalten werden. Der Prifbericht wurde am 9. Juni 2023
im FAG-Beirat durch das Finanzministerium vorgestellt und beraten.

Die Anpassung wird vom Stddte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. begriif3t.
Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. bewertet das gutachterliche Ergebnis zur
Uberpriifung der letzten Anpassung der Beteiligungsquote durch Artikel 6 des Haushalts-
begleitgesetzes 2022/2023 (Drucksache 8/599) als widerspriuchlich und fordert eine nachtrag-
liche Korrektur ein. Die Argumente des Verbandes vermdégen nicht zu tiberzeugen. Er fuhrt an,
dass im zugrundeliegenden Uberpriifungszeitraum 2015 bis 2018 der Finanzindex des Landes
kumuliert 1,3 Punkte ber dem Index der Kommunen lag und daher eine Anpassung der
Beteiligungsquote zugunsten der Kommunen erforderlich ist. Der Gutachter stellt hingegen
fest: ,,Wihrend die Lage des Landes dem Index gemdl jedoch im Zeitraum praktisch
unverandert war, hat sich die Lage der Kommunen stetig leicht verbessert. Fur die Bewertung
ist nicht nur die Hohe des Index ausschlaggebend, sondern auch seine Entwicklung im
Zeitablauf. [...] AuBerdem muss bei der Interpretation des Index stets beachtet werden, dass
sich die GMG-Prufzeitraume jeweils mit zwei Jahren Uberlappen und damit Schieflagen ggf.
bereits in die Anpassung des GMG eingeflossen sind.“? Aus Sicht der Landesregierung ist
dieser Aspekt gutachterlich widerspruchsfrei dargestellt und bewertet worden. Der Finanzindex
dient der erganzenden qualitativen Einordnung des rechnerisch ermittelten Anpassungsbedarfs
und bedarf der Interpretation. So soll die kommunale Beteiligungsquote ab 2024 mit diesem
Gesetzentwurf angehoben werden, obwohl der Finanzindex ohne weitere Interpretation fur eine
Absenkung sprache.

Der Landesrechnungshof Mecklenburg-VVorpommern regt insbesondere eine weniger starke
Glattung der Ausgaben in Bezug auf Sondervermdgen fiir die Folgejahre an. Zudem solle die
Glattung regelgebunden erfolgen. Ein abweichendes Glattungsverfahren widerspréache den
Vereinbarungen mit den kommunalen Verbénden. Das vereinbarte regelgebundene Vorgehen
gewadhrleistet, dass die Landesausgaben im Zeitverlauf vollstandig im Rechenverfahren
beriicksichtigt werden.

2 Lenk, Hesse, Starke: Entwicklung eines Verbundindex als Kontrollinstrument fiir die Entwicklung der
Beteiligungsquote in Mecklenburg-Vorpommern (Finanzindex); April 2023
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Ohne entsprechende Glattungen kame es bei der Umsetzung der rechnerischen Prufungs-
ergebnisse zu starken Schwankungen der kommunalen Beteiligungsquote und damit der
kommunalen Finanzausstattung.

Der vom Land zur Verfugung zu stellende Festbetrag zur Finanzierung des Kostenausgleichs
nach 822 FAG M-V resultiert aus dem Ergebnis der im Jahr 2023 vorgenommenen
Uberpriifung nach § 22 Absatz 4 und 5 FAG M-V und der anschlieRenden Verstandigung der
Landesregierung und der kommunalen Landesverbande auf eine zuséatzliche Erhohung der
Zuweisungen aufgrund einer nachtréglichen Datenlieferung des Landkreises VVorpommern-
Riigen. Der Festbetrag, der sich aus den in § 22 Absatz 2 FAG M-V im Einzelnen festgesetzten
Betrégen ergibt, ist im Abstand von zwei Jahren zu Uberpriifen und entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 3 — Anderung § 10 FAG M-V

Im Anschluss an das 50-Millionen-Paket Sonderprogramm ,,Zukunftsfédhige Feuerwehr sollen
die Freiwilligen Feuerwehren im Land weiter gestarkt werden. Mit dem neuen Programm
werden Investitionen in die Infrastruktur der Feuerwehren, vor allem Feuerwehrgeréteh&user,
unterstitzt. Dementsprechend stellt das Land den Kommunen in den Jahren 2024 und 2025
entsprechende Aufstockungsbetrdge zur Verstarkung der Sonderbedarfszuweisungen von
jeweils 25 Millionen Euro zur Verfligung.

Die Aufhebung der Sétze 4 und 5 in Absatz 2 erfolgt aufgrund des Zeitablaufes und dient der
Rechtsbereinigung.

Zu Nummer 4 - Einfligung 8 10a FAG M-V

In Absatz 1 wird die Finanzierung und die Verteilung der Zuweisungen flr Infrastruktur zur
Erfullung von Schultrdgeraufgaben geregelt. Aus dem Landeshaushalt und von den Finanz-
ausgleichsleistungen des Landes werden jeweils 25,0 Millionen Euro j&hrlich fir vier Jahre fir
Zuweisungen bereitgestellt. Die Gesamtzuweisungshéhe im vierjahrigen Zeitraum orientiert
sich an dem bisher festgestellten Bedarf an Schulneubauinvestitionen und -sanierungen in Hohe
von mindestens 430 Millionen Euro, wobei der mindestens flinfzigprozentige Eigenanteil der
Schultréger zu den Zuweisungen hinzuzurechnen ist. Die Mittel werden den kreisfreien Stédten
und Landkreisen zugewiesen. Die Verteilung erfolgt anhand der Anzahl der Schilerinnen und
Schiiler an allgemeinbildenden 6ffentlichen Schulen im Schuljahr 2022/2023 gemaR der
amtlichen Schulstatistik, um eine bedarfsgerechte Verteilung sicherzustellen. Zuweisungs-
betrdge werden flr den vierjahrigen Zeitraum festgeschrieben, um Planungssicherheit fur eine
schnelle Mittelverwendung zu gewahrleisten.

In Absatz 2 ist festgelegt, dass die Zuweisungen den kreisfreien Stadten und Landkreisen als
Tréger der Schulentwicklungsplanung zugewiesen werden. Die Zuweisungen sind grund-
séatzlich ausschliellich fir Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen zu verwenden,
damit dem bisher festgestellten Bedarf an Schulneubauinvestitionen und -sanierungen in Hohe
von mindestens 430 Millionen Euro entsprochen werden kann. Jedoch werden im ersten Jahr
20 Prozent und in den drei folgenden Jahren 10 Prozent der Zuweisungen fur kleinere
Investitionsvorhaben und Instandhaltungsmalnahmen bereitgestellt. Damit Letzteres mdglich
ist, wird auf die entsprechenden haushaltsrechtlichen Vorschriften der Gemeindehaushalts-
verordnung-Doppik verwiesen.
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In Absatz 3 werden die Voraussetzungen fur Mittelverteilung und -verwendung festgelegt. Die
Kommunen haben als Schultrager die pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe, die duReren
Rahmenbedingungen fir den Betrieb von Schulen sicherzustellen. Daher ist die VVoraussetzung
zur Partizipation an den Zuweisungen nach Absatz 1, dass jede davon anteilig finanzierte
MaRnahme mindestens zur Halfte vom jeweiligen Schultrdger kofinanziert wird. Darlber
hinaus soll sichergestellt werden, dass die Mittel zeitnah verwendet werden, um auch
konjunkturelle Impulse zu setzen. Zu diesem Zweck muss die Umsetzung der Projekte
planmaBig bis zum 30. Juni des auf die Gewdhrung der Zuweisungen folgenden Jahres
begonnen werden. Malgeblich ist der Planungstand zum Zeitpunkt, an dem die jeweiligen
Projekte in einer priorisierten Projektliste der Lenkungsgruppe vorgelegt werden.

Absatz 4 regelt die Erstellung priorisierter Projektlisten. Die priorisierten Projektlisten sind von
allen kreisfreien Stadten und Landkreisen zu erstellen. Sie sollten das VVolumen der jeweiligen
jahrlichen Zuweisung signifikant Uberschreiten, um eine zeitnahe Mittelumverteilung zu
ermdglichen in Fallen, in denen ein priorisiertes Projekt nicht im geplanten Umfang oder im
vorgesehenen Zeitplan umgesetzt werden kann. Die priorisierten Projektlisten kénnen auch
mehrere Jahre umfassen. Die Landkreise haben bei der Erstellung der priorisierten Projektlisten
die kreisangehdrigen kommunalen Schultrdger angemessen zu beteiligen. Das hierfiir erforder-
liche Verfahren legen die Landkreise per Satzung fest. In der Satzung ist zudem das Verfahren
zur Verteilung der anteiligen Zuweisungsmittel fur kleinere Vorhaben festzulegen. VVon einer
pauschalen Verteilung dieser Mittel wird abgesehen, um der kommunalen Ebene grundsatzlich
grolRtmogliche Freiheiten bei der Mittelverteilung zu gewahren. Diese Freiheiten werden
lediglich begrenzt durch die Voraussetzungen in Absatz 3 und die Pflicht, insgesamt ber alle
Vorhaben und Projekte eine angemessene Beteiligung der kreisangehdrigen kommunalen
Schultréger sicherzustellen. Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V.
und der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. haben der Landesregierung zugesagt,
gemeinsam eine Mustersatzung zu entwerfen.

Absatz 5 regelt Einrichtung, Zusammensetzung, Aufgabe und Kompetenzen der Lenkungs-
gruppe. Die Zusammensetzung der Lenkungsgruppe und das Einstimmigkeitsprinzip stellen
sicher, dass die Interessen des Landes, der Landkreise und der Stadte und Gemeinden gleicher-
malen gewahrt werden. Die Lenkungsgruppe prift, ob fir MalRnahmen der priorisierten
Projektlisten bereits eine Finanzierung tber andere Forderprogramme beabsichtigt oder bereits
erfolgt ist, um Doppelfinanzierungen grundsétzlich zu verhindern. AuRerdem priift sie, ob die
jeweilige landkreisinterne Projektverteilung eine angemessene Beteiligung der Kkreisange-
horigen kommunalen Schultrager sicherstellt. Damit soll einem mdéglichen Ubergewicht der
Landkreise im Verfahren zur Erstellung der priorisierten Projektlisten vorgebeugt werden. Die
Lenkungsgruppe kann sich eine Geschaftsordnung geben. Versagt die Lenkungsgruppe einer
priorisierten Projektliste ihre Zustimmung, so muss der betroffene Landkreis erneut einen
landkreisinternen Abstimmungsprozess durchfiihren. Dem dadurch erhohten Zeitaufwand wird
uber eine Verlangerung der Frist nach Absatz 3 flr jede versagte Zustimmung Rechnung
getragen.
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Absatz 6 regelt die Auszahlung der Zuweisungen. Die Auszahlung der Zuweisungsteilbetrége,
die nicht auch fir kleinere Investitionsvorhaben beziehungsweise Instandhaltungsmalinahmen
verwendet werden konnen, erfolgt erst nach Zustimmung der Lenkungsgruppe, um deren
Autoritat zu sichern. Nach Erhalt der Zuweisungen leiten die Landkreise die Mittel an die
jeweiligen Schultrager im Landkreis anteilig weiter. MaRgeblich hierfir sind die priorisierten
Projektlisten, denen die Lenkungsgruppe zugestimmt hat, und die kreisintern festgelegte
Verteilung der Mittel fur kleinere Vorhaben. Die Zuweisungen stehen bis zum
30. November 2028 zur Auszahlung zur Verfugung. Sofern einzelne Zuweisungsbetrége
aufgrund fehlender Zustimmung der Lenkungsgruppe bis zu diesem Zeitpunkt nicht frei-
gegeben werden, werden diese jeweils zur Halfte der Finanzausgleichsmasse 2029 und dem
Landeshaushalt zugefuhrt. Damit wird ein Anreiz geschaffen, die priorisierten Projektlisten
zligig und mit breitem Konsens zu erstellen.

Zu Nummer 5 — Aufhebung § 11 Absatz 5 FAG M-V

Die Aufhebung der Satze 1 und 4 erfolgt aufgrund des Zeitablaufes und dient der Rechts-
bereinigung. Die Neufassung des neuen Satzes 3 ist erforderlich, um einen weiteren Teilbetrag
des positiven Abrechnungsbetrages fir das Jahr 2022 in H6he von 16 800 000 Euro im
Finanzausgleichsjahr 2024 der Finanzausgleichsmasse zuzufiihren. Andernfalls wirde der
Betrag nach § 11 Absatz 3 FAG M-V dem Kommunalen Ausgleichsfonds Mecklenburg-
Vorpommern zugefihrt werden.

Zu Nummer 6 — Anderung § 13 FAG M-V

Nach § 10a FAG M-V werden Mittel aus den Finanzausgleichsleistungen vor Bildung der
Finanzausgleichsmasse entnommen. Die Anderung in 8 13 FAG M-V tragt dem Rechnung.

Zu Nummer 7 — Anderung § 14 FAG M-V

Der vom Land nach § 6 Absatz 3 FAG M-V zur Verfiigung gestellte Festbetrag zur Finan-
zierung des Kostenausgleichs fir Ubertragene Aufgaben ist in 8 14 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe a FAG M-V als Vorwegabzug der Finanzausgleichsmasse zu entnehmen und gemaf
§ 22 FAG M-V den jeweiligen Aufgabentragern zuzuweisen. Die Anderung in Buchstabe a
dient der Umsetzung der Uberpriifung nach § 22 Absatz 4 und 5 FAG M-V und der anschlie-
Renden Verstdndigung der Landesregierung und der kommunalen Landesverbande auf eine
zusatzliche Erhohung der Zuweisungen aufgrund einer nachtrdglichen Datenlieferung des
Landkreises Vorpommern-Riigen.

Die Anderung in Buchstabe b dient der Glattung des Vorwegabzuges nach § 14 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe b FAG M-V (Zuweisung fir Infrastruktur) auf Betrége in Schritten von
mindestens einer Million Euro. Die bestehende Regelung zur Bestimmung des VVorwegabzuges
fur die Infrastrukturpauschale sieht vor, dass 6,5 Prozent der Finanzausgleichsmasse,
mindestens jedoch 100 Millionen Euro, bereitgestellt werden. Der relative Bezug zur Finanz-
ausgleichmasse fiihrt bei Uberschreiten des Mindestbetrages zu einem Betrag, der in der Praxis
der Umsetzung dieser Regelung ohne eine Rundungsvorschrift nicht praktikabel ist.
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Die Infrastrukturpauschale wird sich nach aktuellen Planungsstand wie folgt entwickeln (in
Millionen Euro):

Jahr 2024 2025 2026 2027 2028
Infrastrukturpauschale (vorlaufig) 100 107 107 110 115

Die Entwicklung des Anteils der Infrastrukturpauschale an der Finanzausgleichsmasse unter-
stiitzt die Kommunen im Rahmen ihrer Investitionstatigkeit. Diese hat sich, wie nachfolgende
Grafik aufzeigt, bereits ab dem Jahr 2018 splrbar verbessert.

Investitionen der Amter, Gemeinden und Landkreise in Mecklenburg-Vorpommern
Anteil der investiven Finanzausgleichszuweisungen an zentrale Orte sowie ISP

==22228 =

Zur Finanzierung ihres Investitionsbedarfs nehmen die Gemeinden derzeit vorrangig die
Infrastrukturpauschale nach § 23 FAG M-V, Fordermittel und Investitionskredite in den Blick.

Mit der beabsichtigten Anderung der Vorschrift des § 12 Nummer 4 der Gemeindehaushalts-
verordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) soll flankierend die Eigeninvestitionskraft der
Kommunen weiter gestarkt werden, indem die Maoglichkeit, einen positiven Saldo der
laufenden Ein- und Auszahlungen — der grundsatzlich liquide vorhanden ist — dem investiven
Bereich zuzuflhren, erleichtert wird. Damit kann die in den letzten Jahren von den Kommunen
angesammelte Liquiditat noch flexibler zur Investitionsfinanzierung eingesetzt werden.

Finanzvermégen der Amter, Gemeinden und Landkreise in den Kernhaushalten in Form von Bargeld, Sichteinlagen und
Wertpapiere beim nicht éffentlichen Bereich

Euro je Eionwohner

w Finanvermagen Werpapiere je EW KernHH 0,04 0,19 0,08 16,61 11,11 14,9

Im Anschluss an das 50-Millionen-Euro-Paket Sonderprogramm ,,Zukunftsfédhige Feuerwehr*
sollen die Freiwilligen Feuerwehren im Land weiter gestarkt werden. Mit dem neuen Programm
werden Investitionen in die Infrastruktur der Feuerwehren, vor allem fiir Feuerwehrgeréate-
hauser, unterstiitzt. Das Land stellt den Kommunen zu diesem Zweck in den Jahren 2024 und
2025 jeweils 25 Millionen Euro zur Verfugung. Die Mittel werden Uber Sonderbedarfs-
zuweisungen zielgerichtet bereitgestellt. Hierfiir dient die Anderung in Buchstabe ¢ zur
Anpassung des VVorwegabzugs nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d FAG M-V.
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Der Mittelbedarf in § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe g FAG M-V zur Finanzierung des
kooperativen E-Governments nach § 24a FAG M-V ist auf zwei wesentliche Punkte zuriick-
zuflihren. Zum einen sind die Kosten der momentan durch FAG-Mittel finanzierten Kompo-
nenten kontinuierlich um ca. 5 Prozent pro Jahr gestiegen. Da seit Uber 10 Jahren das
FAG-Budget des LA E-Gov nicht erhéht wurde, wurde nunmehr ein Punkt erreicht, an dem die
laufenden Kosten das Budget uberschreiten. Um nur den Status quo der Betriebskosten-
finanzierung zu erhalten, wiirden bereits 3 161 363,84 Euro bendétigt. Zum anderen wurden auf
der Grundlage des Beschlusses vom 15. November 2022 des LA E-Gov weitere Malinahmen
zur Forcierung des kooperativen E-Governments abgestimmt, die erhebliche Mehrwerte
erwarten lassen und deren zentrale Finanzierung der Bewirtschaftungskosten durch FAG-Mittel
in einem vertretbaren Rahmen bleiben. Die Liste der Manahmen wurde vom LA E-Gov am
17. April 2023 inhaltlich bestatigt. Sie umfasst beispielsweise das Rollout eines zentralen
Schulmanagementverfahrens in ca. 500 6ffentlichen Schulen Mecklenburg-Vorpommerns. Die
Ausarbeitung der MaRnahmen erfolgte in kleineren Arbeitsgruppen von Vertretern aus kommu-
nalen Verwaltungen und zum Teil direkt unter Beteiligung der kommunalen Landesverbénde.
Im vorberatenden Gremium des LA E-Gov, der AG Kooperatives E-Government, wurde eine
zentrale Finanzierung tuber den FAG-Vorwegabzug nach § 24a FAG M-V aus fachlicher Sicht
beflurwortet. Eine grundsatzliche Beflrwortung erfolgte auch im LA E-Gov. Fur die MaR-
nahmen ist ein Mittelbedarf von 4 410 700 Euro kalkuliert worden. Zusammen mit den
bestehenden Betriebskosten ergibt sich ein Gesamtbedarf von 7 572 064 Euro. Die Anderung
in Buchstabe d tragt dem Rechnung (Rundung auf 7 575 000 Euro). Sollte der Vorwegabzug in
dem jeweiligen Jahr nicht vollstandig bendtigt werden, werden Restbetrdge nach § 14 Absatz 2
FAG M-V dem Kommunalen Ausgleichsfonds zugeftihrt und stehen damit in Krisenzeiten den
Kommunen in Form von zusétzlichen Finanzausgleichsleistungen und damit vorrangig fir
Schlisselzuweisungen wieder zur Verfugung. Beide kommunalen Landesverbande sowie der
Zweckverband eGo MV kritisieren in dem Zusammenhang die Anwendung der Regelung nach
8 14 Absatz 2 FAG M-V und wiinschen ausdriicklich eine flexiblere Handhabung zur Hohe des
Vorwegabzuges. Es wird vorgeschlagen, dass das Volumen des Vorwegabzuges auf maximal
10 Millionen Euro begrenzt wird, wobei die tatsachliche Hohe durch den LA E-Gov durch
einstimmigen Beschluss zur Finanzierung veranschlagungsreifer VVorhaben bestimmt werden
soll. Der LA E-Gov soll zudem auch tber die Verwendung im Vorjahr nicht benétigter
Haushaltsmittel entscheiden.

Die gewiinschte Flexibilisierung des Vorwegabzuges mag aus der Sicht der Verbande
nachvollziehbar begrindet sein, weil so eine stetige Anpassung mit den turnusmaliigen
Anderungsgesetzen vermieden wiirde und leichter auf Mehr- und Minderbedarfe reagiert
werden kann. Die Verbande verkennen dabei, dass vor dem Hintergrund der Prozessablaufe zur
Berechnung und Auszahlung der Finanzausgleichsleistungen eine neue Abhéngigkeit von
Beschliissen des LA E-Gov zur Hohe der im Folgejahr benétigten Haushaltsmittel nach § 24
FAG M-V entsteht. Ein solcher Beschluss musste im Idealfall bis zur Jahresmitte des
Haushaltsvorjahres gefasst werden, um den Kommunen im Rahmen der Bereitstellung von
Orientierungsdaten zum Kommunalen Finanzausgleich entsprechende Planungssicherheit zur
Hohe der steuerkraftabhdngigen Zuweisungen und Umlagen geben zu kénnen. Die Erfahrungen
der letzten zehn Jahre im Umgang mit den als VVorentnahme beziehungsweise als VVorwegabzug
zur Verfuigung gestellten Mittel zeigen jedoch, dass die Beschlussfassungen insbesondere zur
Haushaltsplanung von sehr langwierigen Entscheidungsprozessen geprégt sind und sich
teilweise bis in die zweite Jahreshélfte des Bewirtschaftungsjahres hingezogen haben. Aus
Sicht der Landesregierung kann die Anpassung des VVorwegabzuges an kunftige Mittelbedarfe
auch zukiinftig im Zusammenhang mit den regulér alle zwei Jahre erforderlichen Anderungs-
gesetzen zum FAG M-V erfolgen.
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Das Risiko der Entstehung von Restbetrédgen, wie es von den kommunalen Landesverbénden
beflirchtet wird, kann bei guter VVorbereitung durch die Beratungsgremien des LA E-Gov — in
denen die kommunalen Landesverbédnde vertreten sind — weitgehend minimiert werden.

Die Kritik der kommunalen Landesverbénde an der Zufiihrung von Haushaltsresten an den
Kommunalen Ausgleichsfonds kann insoweit nicht nachvollzogen werden, weil im Rahmen
der Verhandlungen der Landesregierung und den kommunalen Landesverbdnden zu den
Eckpunkten der FAG-Novellierung ab 2020 am 5. Marz 2019 vereinbart wurde, dieses
Vorsorgevermdgen auf einen Betrag von 500 Millionen Euro anzusparen. Laut Wirtschafts-
planentwurf, Anlage 2 zum Einzelplan 11 (Drucksache 8/2400 S. 83), belduft sich der voraus-
sichtliche Bestand zum 31. Dezember 2023 auf 17,47 Millionen Euro. Diese Planung geht
davon aus, dass der verbleibende Abrechnungsbetrag des Jahres 2022 vollstandig dem Sonder-
vermogen zugefithrt wird. Die beabsichtigte Anderung des § 11 Absatz 5 Satz 3 FAG M-V
fuhrt jedoch zu einer Verringerung des Zufuhrungsbetrages in Hohe von 16,8 Millionen Euro,
sodass der erwartete Mittelbestand zum 31. Dezember 2023 nicht erreicht werden wird.
AulRerdem konnen durch eine vorausschauende Arbeitsplanung und einen flexibleren Einsatz
der nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe g in Verbindung mit § 24a FAG M-V zur
Verfligung gestellten Haushaltsmittel zukiinftig groRere Haushaltsreste vermieden werden.

Zu Nummer 8 — Anderung § 18 FAG M-V

Die bisherige Regelung in § 18 Absatz 1 Satz 3 FAG M-V sieht vor, dass, soweit fur die
Finanzausgleichsjahre ab 2024 nichts anderes geregelt wird, die fiir das Jahr 2022 durch das
Statistische Amt Mecklenburg-Vorpommern ermittelten durchschnittlichen Realsteuerhebe-
satze als neue Nivellierungshebesatze gelten. Mit der Anderung der Nivellierungshebesitze in
Satz 2 werden Nivellierungshebesatze in das Gesetz aufgenommen, die sich aus den gepruften
Realsteueraufkommen der Gemeinden im Jahr 2022 bei entsprechender Aufkommens-
gewichtung ergeben. Die neuen Nivellierungshebesatze gelten fir die Grundsteuern fir drei
Jahre und fiir die Gewerbesteuer fur vier Jahre.

Die Verkirzung der Gultigkeit der Nivellierungshebesétze fiir die Grundsteuern auf drei Jahre
ist erforderlich, weil es aufgrund des Grundsteuer-Reformgesetzes ab dem Jahr 2025 zu aktuell
nicht vorhersagbaren geanderten Grundsteuermessbetragen und daraus resultierend zu ortlichen
Anpassungen der Grundsteuerhebesdtze kommen wird. Dartiber hinaus kénnen die gednderten
Grundsteuermessbetrdage Auswirkungen auf die gemeindliche Steuerkraft haben und damit
auch auf die Verteilung der Finanzausgleichsleistungen. Diese Auswirkungen kénnen derzeit
nicht abgeschétzt werden. Um jedoch mdogliche erhebliche finanzielle Effekte abzufedern, wird
eine Ubergangsregelung geschaffen, mit der die Reformeffekte schrittweise Wirkung entfalten.
Die fur die Berechnung der Steuerkraftzahlen im Jahr 2027 anzuwendenden Nivellierungs-
hebesétze flr Grundsteuer A und Grundsteuer B werden ermittelt, indem jeweils die Summe
aus zwei Dritteln des Gesamtistaufkommens des Jahres 2024 und einem Drittel des Gesamt-
istaufkommens des Jahres 2025 durch die Summe der Grundsteuermessbetréage aller
Gemeinden nach Absatz 2 Satz 2 geteilt wird. Die Berechnung der Messbetréage im Jahr 2027
von Grundsteuer A und Grundsteuer B erfolgt zu zwei Dritteln durch Teilung der Istaufkommen
des Jahres 2024 durch die ortlichen Hebesétze des Jahres 2024 und zu einem Drittel durch
Teilung der Istaufkommen des Jahres 2025 durch die ortlichen Hebesatze des Jahres 2025.
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Diese Ubergangsregelung schwacht die Wirkung der Grundsteuerreform 2025 im kommunalen
Finanzausgleich bei der Berechnung der Steuerkraftmesszahlen fiir die Gemeinden im Jahr
2027 erheblich — ndmlich um zwei Drittel — ab. Gemeinden, deren Grundsteuerkraft relativ zur
Gesamtentwicklung ansteigt, haben durch die Regelung mehr Zeit, ihre Haushalte auf die
daraus folgenden mdglichen Mindereinnahmen aus dem Steuerkraftausgleich nach
8 16 FAG M-V (Schlusselzuweisungen) anzupassen. Spiegelbildlich entfaltet sich fir
Gemeinden, deren Grundsteuerkraft relativ zur Gesamtentwicklung sinkt, erst zeitversetzt die
ausgleichende Wirkung des Steuerkraftausgleichs.

Bei der Anderung des neuen Satzes 4 handelt es sich um eine Folgednderung. Die Jahres-
angaben werden um vier Jahre fortgeschrieben.

Bei der Anderung in Absatz 2 Satz 1 handelt es sich um eine sprachliche Klarstellung.

Zu Nummer 9 — Anderung § 21 FAG M-V

Die nach geltender Fassung des § 21 Absatz 1 Satz 1 FAG M-V im Jahr 2023 durchzufihrende
Prifung der relativen Mindestfinanzausstattung nach § 16 Absatz 6 FAG M-V ist erfolgt und
wurde am 9. Juni 2023 im FAG-Beirat beraten. Der Priifbericht ist als Anlage 2 beigefiigt. Im
Ergebnis des Berichts wurde die Empfehlung abgegeben, keine Anderungen an der relativen
Mindestfinanzausstattung fur die nachsten zwei Jahre vorzunehmen. Eine erneute Prifpflicht
im Jahr 2025 mit Wirkung ab dem Jahr 2026 wird mit der Anderung entsprechend umgesetzt.

Die nach geltender Fassung des § 21 Absatz 1 Satz 2 FAG M-V im Jahr 2023 durchzuftihrende
Prifung zur Notwendigkeit und Hohe der investiven Bindung der Schlusselzuweisungen nach
8 15 Absatz 4 FAG M-V ist erfolgt und wurde am 9. Juni 2023 im FAG-Beirat beraten. Der
Priifbericht ist als Anlage 3 beigefiigt. Im Ergebnis der Beratung im Beirat wurde empfohlen,
die Mdglichkeit, nach § 15 Absatz 4 FAG M-V bis zu 4 Prozent der Schliisselzuweisungen fiir
investive Zwecke zu binden bis zum Jahr 2027 unverandert zu belassen und die Regelung im
Jahr 2027 mit Wirkung ab dem Jahr 2028 erneut zu Uberprifen.

Zu Nummer 10 — Anderung § 22 FAG M-V

Im Absatz 2 werden die Zuweisungsbetrdge der Hohe nach neu festgesetzt. Gemall § 22
Absatz 4 FAG M-V ist im Abstand von mindestens zwei Jahren zu Uberprifen, ob aufgrund
von Verdnderungen im Aufgabenbestand eine Anpassung des Ausgleichs der Wahrnehmung
der Aufgaben des (bertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungs-
behdrden nach 8§ 22 FAG M-V und seiner Verteilung notwendig ist. Die Ergebnisse der
Uberpriifungen sind im Bericht nach § 22 Absatz 4 und 5 FAG M-V (Anlage 4) umfangreich
dargestellt.

Die Ergebnisse der Priifung wurden in der AG des FAG-Beirates am 5. Juni 2023 erstmals

vorgestellt und diskutiert. Der Entwurf des Priifberichts wurde am 9. Juni 2023 im FAG-Beirat
durch das Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung vorgestellt und beraten.
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Im Ergebnis der Priifung und der Vereinbarung der Landesregierung und der kommunalen
Landesverbidnde werden die Zuweisungsbetrige nach § 22 Absatz 2 FAG M-V wie folgt
angepasst:

bisherige neue
Zuweisungen | Zuweisungen ab
in den Jahren dem Jahr 2024
2022/2023 in Euro
in Euro
Amter/amtsfreie Gemeinden 51 250 000 60 700 000
kreisfreie Stadte 43 600 000 44 100 000
grof3e kreisangehdrige Stddte 17 450 000 17 300 000
Landkreise 128 600 000 120 200 000
Vermessungs- und Geoinformationsbehérden und 28 900 000 31 450 000
Geschiftsstellen der Gutachterausschiisse
Gesamtzuweisung 269 800 000 273 750 000

Die Anderung der Verteilungsregelung der Zuweisungsmittel auf die beiden kreisfreien Stadte
in § 22 Absatz 3 FAG M-V beruht auf einer gutachterlichen Stellungnahme von KUBUS vom
16. Januar 2023. KUBUS stellte im Ergebnis einer umfangreichen Analyse der Aufgaben-
wahrnehmung der kreisfreien Stadte besondere Belastungen bei der Landeshauptstadt Schwerin
im Verhaltnis zur Hanse- und Universitéatsstadt Rostock fest. Diesen besonderen Belastungen
wird durch den bisher verwendeten Zuweisungsschlissel zur Aufteilung der auf die beiden
kreisfreien Stadte entfallenden Zuweisungssumme nach der Einwohnerzahl nicht hinreichend
Rechnung getragen. Als besondere Belastungen wurden die GroRe des Stadtgebietes im
Verhéltnis zur Einwohnerzahl und die héhere Anzahl an Ausléndern im Verhéltnis zur
Einwohnerzahl identifiziert. Da der Aufwand vieler Aufgaben des Ubertragenen Wirkungs-
kreises im Sinne von § 22 Absatz 1 FAG M-V bei den kreisfreien Stddten mit der Flache
korreliert, wurde von KUBUS im Ergebnis eine Verteilung unter Berticksichtigung der
Einwohnerzahl und der Gemeindeflache im Verhaltnis 80 Prozent zu 20 Prozent empfohlen.
Mit der Anderung in Absatz 3 wird diese Empfehlung umgesetzt.

Die Sonderlastenregelung nach Absatz 7 wird fir eine bessere Anwendbarkeit neu gefasst.
Nach wie vor gilt die Regelung nur fir besondere Ausnahmefélle wie zum Beispiel
Katastrophenereignisse oder Krisensituationen. Grundsatzlich ist die Regelung nur anzu-
wenden, sofern die Mitglieder einer Gruppe kommunaler Aufgabentrédger (8§ 22 Absatz 2
Nummer 1 bis 5 FAG M-V) von der Sonderlage nicht in vergleichbarem Umfang betroffen sind
und der Mehraufwand nicht vom Uberpriifungsverfahren nach § 22 Absatz 4 FAG M-V erfasst
wird. Zudem bleibt die Regelung auf Sonderlasten beschrankt, die zu einer auRerordentlichen
und erheblichen Unterdeckung des kommunalen Aufgabentrégers fuhren. Zukunftig ist die
Gewahrung von Sonderbelastungszuweisungen jedoch jéhrlich moglich (Satz 1). Sonderlasten
sind zukinftig unverziglich anzuzeigen, damit die jeweils zustandige oberste Fachaufsichts-
behorde die Mdglichkeit erhélt, geeignete Regelungen zur Aufgabenwahrnehmung zu erlassen
(Satz 2). Die Norm wird um eine Ausschlussfrist erganzt, nach der der entsprechende Antrag
bis zum 31. Marz des Jahres zu stellen ist, das auf das Haushaltsjahr folgt, in dem die Sonderlast
auftritt (Satz 3). Damit soll zum einen eine zligige Bearbeitung sichergestellt werden. Zum
anderen ist die Frist erforderlich, um den im Uberpriifungsverfahren nach Absatz 4 gemeldeten
Aufwand mit der fiir den Antrag auf Sonderbelastungszuweisung geltend gemachten Sonderlast
abzugleichen.
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Das verhindert in den entsprechenden Jahren der Uberpriifung zugleich die doppelte
Beriicksichtigung von Kostenpositionen. Grundsatzlich wird angestrebt, das Uberprifungs-
verfahren nach Absatz 4 jeweils im April abzuschlieBen. Mit der Formulierung ,,die finan-
ziellen Mehrbelastungen der Aufgabenwahrnehmung™ in Satz 4 wird klargestellt, dass die
jeweils zustandige oberste Fachaufsichtsbehdrde nicht nur die Aufgabenwahrnehmung an sich,
sondern auch die zugrundeliegenden Einzahlungen und Auszahlungen und damit die
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Aufgabenwahrnehmung prift. Durch Umstellung wird
zudem deutlicher, dass die Prifung nach Satz 5 ebenfalls von der Fachaufsichtsbehorde
durchzufihren ist. Schliel3lich ist der Erlass geeigneter Regelungen (Satz 6) zukinftig obliga-
torisch, da dies die nachgelagerte Uberpriifung erheblich vereinfacht und bei den betroffenen
Aufgabentragern fiir Rechtssicherheit sorgt. Es kann nur in Ausnahmeféllen darauf verzichtet
werden. Mit den Regelungen in den Sétzen 7 und 8 wird klargestellt, dass nach der Bewertung
der jeweils zustandigen obersten Fachaufsichtsbehdrde (Satz 4) das fiir Kommunalangelegen-
heiten zustdndige Ministerium den konkreten Umfang der Unterdeckung ermittelt und hierzu
die jeweils aktuellsten Daten der Kostenermittlung herangezogen werden. Im Rahmen dieses
Verfahrens wird festgestellt, in welchem Umfang der antragstellende Aufgabentréger
tatsdchlich Sonderbelastungen zu finanzieren hatte, die vom Land zusétzlich bernommen
werden.

In Vorbereitung auf eine beflrchtete Energie- und Gasmangellage im Winter 2022/2023 wurde
die Vorschrift des § 22 Absatz 8 in das FAG M-V mit dem Haushaltsbegleitgesetz zum
Nachtragshaushalt 2023 aufgenommen. Die fiir den Katastrophenschutz zustandigen kommu-
nalen Behdrden wurden veranlasst, umfangreiche Vorbereitungsmalihahmen einzuleiten. Da
die Dimension und Verteilung dieser Sonderlasten sowie die damit einhergehenden Haushalts-
risiken fiir die Kommunen nicht belastbar abgeschétzt werden konnten, haben sich die Landes-
regierung und die kommunalen Landesverbinde darauf verstindigt, dass hierfiir bereits im Jahr
2023 auf Antrag Sonderbelastungszuweisungen gewdhrt werden kénnen. Zum Zeitpunkt der
Verstidndigung waren lange Lieferzeiten fiir stark nachgefragte Investitionsgiiter, wie z. B.
Notstromaggregate, nicht vorherzusehen. Einzelne Triger des kommunalen Katastrophen-
schutzes haben gegeniiber der Fachaufsicht nunmehr geltend gemacht, dass einige Auslie-
ferungen und damit die Rechnungstellung infolge bereits ausgeldster Beschaffungen auch erst
im ersten Halbjahr 2024 anfallen kénnten. Dem tragen die Anderungen in Absatz 8 Rechnung.

Zu Nummer 11 — Anderung § 24 FAG M-V

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 4, resultierend aus der Anderung des
8 11 Absatz 5 FAG M-V (vgl. Anderungsbefehl Nummer 4).

Zu Nummer 12 — Neufassung § 24a Absatz 1 FAG M-V

Die neue Nummer 2 in 8 24a Absatz 1 FAG M-V wurde aufgenommen, um die Mittel des
Vorwegabzugs fir zentrale Finanzierungen gemeinsamer Komponenten der Kommunen
(IT-Infrastrukturen und IT-Verfahren) nutzen zu kénnen. Mit der neuen Formulierung wird

klargestellt, dass sowohl die Zusammenarbeit zwischen dem Land und den Kommunen als auch
die interkommunale Kooperation von den bereitgestellten Mitteln profitieren soll.
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Mit den Nummern 1 und 2 (neu) des Absatzes 1 werden bereits die Finanzierung kommunaler
Anteile an kooperativen Komponenten zusammen mit dem Land und untereinander geregelt.
Dazu zahlen IT-Infrastrukturen und IT-Verfahren. Die Anderungen machen die Regelung in
Nummer 3 tberfllssig, sodass diese wegfallen kann. Die neue Nummer 4 wurde eingeftigt, um
die Mittel fur die zentrale Finanzierung des kommunalen Anteils an der zentralen Landes-
redaktion (zentrale Kommunalredaktion) bereitzustellen.

Die zentrale Landesredaktion ist Koordinierungsstelle fir die Anforderungen und Ansprech-
person fur alle Landes- und Kommunalbehérden in Mecklenburg-Vorpommern (auch im
MV-Serviceportal). Die zentrale Landesredaktion MV ist damit auch die Redaktion flr die
kommunalen Anforderungen fur die drei FIM-Bausteine ,,Leistungen® [MV-System: Info-
dienste MV (IDMV)], ,Prozesse® (MV-System: ADONIS NP) und ,Datenfelder”
(MV-System: MV-Datenfeldmandant). Um diese kommunalen Aufgaben im Rahmen der
zentralen Landesredaktion MV bewaltigen zu kdnnen, soll ab den Jahren 2024/2025 ein festes
Budget eingeplant werden.

Zu Nummer 13 — Anderung § 25 FAG M-V

Im Anschluss an das 50-Millionen-Paket Sonderprogramm ,,Zukunftsfiahige Feuerwehr* sollen
die Freiwilligen Feuerwehren im Land weiter gestarkt werden. Mit dem neuen Programm
werden Investitionen in die Infrastruktur der Feuerwehren, vor allem in Feuerwehrgerétehduser,
unterstitzt. Das Land stellt den Kommunen zu diesem Zweck in den Jahren 2024 und 2025
jeweils 25 Millionen Euro zur Verfugung. Die Mittel werden tiber Sonderbedarfszuweisungen
zielgerichtet bereitgestellt.

Die Neuregelung in Absatz 1 Satz 2 dient der Klarstellung, dass die Mittel fiir Sonder-
zuweisungen sowohl zur Finanzierung der bisherigen Sonderzuweisungen fiir laufende Bedarfe
als auch der neuen Sonderzuweisungen nach § 27 Absatz 6 flr investive Zwecke dienen.

Zu Nummer 14 — Anderung § 27 FAG M-V

Zu Absatz 6

Die bisherigen Ubergangsregelungen fanden ausschlieBlich fiir die Antragstellung im Jahr 2022
Anwendung und kdnnen daher entfallen.

Die Neuregelung in Absatz 6 fordert die Eigeninvestitionskraft der Kommunen, die sich in der
Haushaltskonsolidierung befinden und zur Unterstiitzung bei diesem Prozess Hilfen zum
Haushaltsausgleich beziehungsweise Sonderzuweisungen erhalten. Diese Kommunen haben
bisher Uberwiegend auf eine investive Bindung von Schlisselzuweisungen verzichtet, um den
Konsolidierungsprozess nicht zu gefahrden beziehungsweise diesen zu beschleunigen. Um die
Eigeninvestitionskraft dieser Kommunen zu unterstitzen, erhalten diese zusétzlich zur Konsoli-
dierungszuweisung oder Sonder- und Ergdnzungszuweisung eine erganzende Sonder-
zuweisung fir investive Zwecke von 4 Prozent der Schllsselzuweisungen des Haushalts-
vorjahres, sofern keine investive Bindung von Schliisselzuweisungen nach 8 15 Absatz 4 im
Jahr der Zuweisungsentscheidung erfolgt. Wie die tbrigen Zuweisungen nach § 27 steht die
Gewahrung der Sonderzuweisung flr investive Zwecke unter dem Haushaltsvorbehalt.
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Auf das Haushaltsvorjahr wird zur Festlegung der Hohe der Zuweisung abgestellt, damit mit
Blick auf die Antragsfrist zum Zeitpunkt der Antragstellung nach 8 27 FAG M-V eine
gesicherte Datengrundlage vorliegt sowie dem Grunde als auch der Hohe nach weitgehende
Planungssicherheit fur den Zuweisungsempfanger besteht. Damit werden Kommunen, die sich
in einer schwierigen Haushaltslage befinden, voriibergehend auch in einem angemessenen
Umfang in ihrer Investitionstatigkeit durch das Land unterstitzt, ohne deren Konsolidierungs-
prozess zu gefédhrden oder zu beeintréchtigen. Die Sonderzuweisung fur investive Zwecke tragt
durch die Verringerung oder sogar Vermeidung einer investiven Neuverschuldung auch zur
Stabilisierung der Haushaltslage und Nachhaltigkeit der Haushaltskonsolidierung bei.

Zu Absatz 7

Die Sonderregelungen fir die Antragsjahre 2026 und 2027 tragen der erstmaligen Anwendung
der neuen Bemessungsgrundlagen nach dem Grundsteuer-Reformgesetz fiir die Erhebung der
Grundsteuern A und B im Haushaltsjahr 2025 Rechnung. Fir kreisangehorige Gemeinden setzt
die Gewahrung einer Mindestzuweisung oder einer Sonder- und Erganzungszuweisung nach
8 27 FAG M-V grundsatzlich unter anderem voraus, dass die Hebeséatze fur die Realsteuern
mindestens 20 Hebesatzpunkte Gber dem gemeindegréfRenabhangigen Durchschnittswert des
Haushaltsvorvorjahres gemall dem Realsteuervergleich des Statistischen Amtes liegen.
Aufgrund der grundlegenden Anderung der Bemessungsgrundlagen fiir die Grundsteuer-
erhebung und mit Blick auf das seitens des Bundesgesetzgebers verfolgte Ziel der
Aufkommensneutralitat sind die diesbeztiglichen Regelungen in § 27 FAG M-V voriibergehend
anzupassen. Durch die fiir die Antragsjahre 2026 und 2027 nunmehr erfolgte Bezugnahme auf
die zu erzielenden Einzahlungen, mithin auf das Aufkommen statt wie bisher auf die Hebesatze
flr die Grundsteuern A und B, wird eine Festsetzung der Hebesétze im Sinne der angestrebten
Aufkommensneutralitat ermdglicht. Sind die Bemessungsgrundlagen fir die Grundstiicke in
einer Gemeinde beispielsweise deutlich gestiegen, konnten mithin die bisherigen Hebesétze fir
die Grundsteuern A und B auch abgesenkt werden, ohne dass der Gemeinde dadurch der
Zugang zu Hilfen zum Haushaltsausgleich verwehrt waére.

Gleichzeitig stellen die Sonderregelungen aber auch sicher, dass defizitdre Gemeinden, die
ihren — unabhéngig von der Grundsteuerreform — bestehenden haushaltsrechtlichen Handlungs-
pflichten zur angemessenen Ausschopfung eigener Einnahmepotenziale bisher nicht nachge-
kommen sind, nicht bessergestellt werden als Gemeinden, die ihre Hebesatze bereits
entsprechend den gesetzlichen Anforderungen festgesetzt haben. Fiir die Festsetzung der
Hebesétze im Haushaltsjahr 2025 als Grundlage fur die Antragstellung im Jahr 2026 kann die
Gemeinde mithin das zu erzielende Aufkommen anhand des Realsteuervergleichs fir das Jahr
2023 ermitteln und die neuen Hebesatze entsprechend aufkommensbezogen festsetzen.
Entsprechendes gilt fiir das Haushaltsjahr 2026 als Grundlage fir eine mégliche Antragstellung
im Jahr 2027.

Nicht betroffen von den Sonderregelungen ist die Festsetzung des Hebesatzes der Gewerbe-
steuer, hier gilt die Vorgabe, dass der Hebesatz mindestens 20 Hebesatzpunkte (ber dem
gemeindegroRenabhangigen Durchschnittswert des Haushaltsvorvorjahres liegen muss, auch
flr die Haushaltsjahre 2025 und 2026.
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Durch die Neufestsetzung der Hebesdtze im Haushaltsjahr 2025 nach den aktuellen
Bemessungsgrundlagen liegt ab dem Antragsjahr 2028, fir das hinsichtlich der Hebesatze die
gemeindegroRenabhéngigen Durchschnittshebesédtze des Haushaltsjahres 2025 relevant sind,
bereits eine an die neue Rechtslage angepasste Datengrundlage vor, sodass dann wieder die
regelhafte Berechnung entsprechend den Vorgaben nach § 27 Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 bzw.
Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 FAG M-V Anwendung finden kann.

Zu Nummer 15 — Anderung § 30 FAG M-V

Aufgrund des Zeitablaufes wird § 30 Absatz 3 FAG M-V zur Rechtsbereinigung aufgehoben.
Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden zu den Absatzen 3 und 4. Der Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern e. V. kritisiert die beabsichtigte Streichung des § 30 Absatz 3
FAG M-V und halt die Streichung fur nicht begriindet. In dem Zusammenhang (bt der Verband
auch Kiritik insgesamt an der Hohe der Kreisumlagen. Die Regelung des 8 30 Absatz 3
FAG M-V war im Zuge der Novellierung des Kommunalen Finanzausgleichs im Jahr 2020 fiir
einen Ubergangszeitraum von drei Jahren angelegt und greift in den horizontalen Finanz-
ausgleich ein. Sie entfaltet bereits ab dem Finanzausgleichsjahr 2023 keine Wirkung mehr. Die
Streichung ist deshalb nur konsequent. Selbst ein Auflebenlassen der Regelung wirde nicht
dazu fuhren, dass die Uber Kreisumlagen zu finanzierenden Finanzbedarfe der Landkreise
sinken wirden. Hohere Kreisumlagesatze wéren die alleinige Folge.

Im neuen Absatz 4 wird durch den neu eingefiigten Satz 2 klargestellt, dass die Kreisumlage
auch dann anteilig zu zahlen ist, wenn es sich bei den Zuweisungen um Abschlagszahlungen
nach 8 32 Absatz 1 Satz 2 handelt. Auch im Fall von Abschlagszahlungen werden vom fir
Kommunalangelegenheiten zustdndigen Ministerium die sich aus den Abschlagszahlungen
ergebenden Kreisumlagegrundlagen veroffentlicht, sodass eine sachgerechte Erhebung von
Kreis- und Amtsumlagen von den Gemeinden mdglich ist. Bei der Anderung im neuen Satz 3
handelt es sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des Absatzes 3.

Zudem werden die Verordnungsermachtigungen auf den Organisationserlass der Minister-
préasidentin vom 21. Dezember 2021 (AmtsBl. M-V S. 1079) angepasst.

Zum Thema Kreisumlagen moniert der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-VVorpommern
e. V., dass noch immer ,mehrfach gerichtlich geforderte“ Verfahrensregelungen zur Fest-
setzung von Kreisumlagesatzen fehlen wirden. Hierzu ist anzumerken, dass die Festsetzung
des Kreisumlagehebesatzes ein Schwerpunkt der rechtsaufsichtlichen Prifung der kreislichen
Haushaltsplane ist. Die Priifung erfolgt anhand der materiellen Anforderungen der aktuellen
Rechtsprechung. Insbesondere liegen keine Erkenntnisse vor, dass ein Kreisumlagesatz zu einer
Verletzung der finanziellen Mindestausstattung auf der gemeindlichen Ebene gefiihrt hat oder
ein Landkreis bei der Festsetzung der Kreisumlage seine eigenen finanziellen Belange gegen-
uber den finanziellen Belangen der kreisangehorigen Gemeinden einseitig und riicksichtslos
bevorzugt hat. Vor dem Hintergrund nicht festgestellter materieller Rechtsfehler sind Rege-
lungen zu Verfahrensanforderungen, die darauf gerichtet waren, die materiellen Anforderungen
verfahrensmaRig abzusichern, nicht angezeigt. Eine gesetzliche Regelung zu Verfahrens-
anforderungen ware aufgrund der Gewahrleistung der kommunalen Selbstverwaltung der
Landkreise unverhéltnisméalig und verfassungswidrig.
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Im Ubrigen hat sich das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom 29. November 2022
(BVerwG 8 C 13.21) nur dahingehend ge&duRert, dass bei einer rickwirkenden Heilung
fehlerhafter Haushaltssatzungen zur Erhebung der Kreisumlage nach Ablauf des betreffenden
Haushaltsjahres der Kreistag die bei Erlass der Heilungssatzung verfligbaren Informationen
uber den Finanzbedarf des Landkreises und der kreisangehdrigen Gemeinden in jenem
Haushaltsjahr ermitteln und beruicksichtigen muss. Weiteres, insbesondere zu Verfahrens-
anforderungen, ist dem in Bezug genommenen Urteil nicht zu entnehmen. Es gibt auch keine
weiteren Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts oder des Oberverwaltungsgerichts
Mecklenburg-Vorpommern, denen eine gerichtliche ,,Forderung®, der Gesetzgeber moge
bezogen auf die Festsetzung des Kreisumlagesatzes Verfahrensregelungen treffen, entnommen
werden konnte. Insofern geht der Hinweis des Stadte- und Gemeindetags Mecklenburg-
Vorpommern e. V., es fehlten Aussagen, warum der Gesetzgeber nicht bereit sei, die ,,mehrfach
gerichtlich geforderten Verfahrensregelungen® zu treffen, fehl.

Zu den Nummern 16 bis 18 — Aufhebung § 35 FAG M-V, Abschnitt 9 FAG M-V und der Anlage
(zu 8 36 FAG M-V)

Die Regelungen des § 35 und des Abschnittes 9 FAG M-V sowie die Anlage (zu § 36 FAG
M-V) sind aufgrund des Zeitablaufes gegenstandslos geworden. Die Aufhebung dient der
Rechtsbereinigung.

Zu Nummer 19 — Anpassung der Ressortbezeichnung

Die Anderung dient der Anpassung an den Organisationserlass der Ministerprasidentin vom
21. Dezember 2021 (AmtsBI. M-V S. 1079).

Zu Artikel 2 — Verbundquotenfestlegungsgesetz 2024/2025

Zu gl

Fur die Jahre 2024 und 2025 wird die jeweilige Verbundquote ermittelt, indem die nach den
88 6 bis 8 FAG M-V ermittelten Finanzausgleichsleistungen durch die nach Abzugsbetrégen
verbleibenden, dem Steuerverbund unterliegenden Landeseinnahmen dividiert werden. Es
werden sowohl die Finanzausgleichsleistungen fiir die allgemeinen kommunalen Finanzbedarfe
(8 6 Absatz 1 FAG M-V) als auch der Festbetrag fur den Kostenausgleich nach § 22 FAG M-V
(86 Absatz3 FAG M-V) einbezogen. Die Finanzverteilung wurde gemall 8 6 Absatz 2
FAG M-V Uberprift. Die Verbundquotenfestlegung berticksichtigt die ab dem 1. Januar 2024
geltende Finanzverteilung entsprechend Artikel 1 dieses Gesetzes. In Tabelle 1 wird die
Herleitung der Verbundquote dargestellt.
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Tabelle 1
(Angaben in Millionen Euro, Abweichungen in den Summen durch Runden der Einzelwerte)
Herleitung der Verbundquote 2024 2025
1 | Gemeindesteuern nach § 6 Absatz 1 FAG M-V 1 688,0 1783,0
2 | Landeseinnahmen nach § 5 Satz 1 FAG M-V 8 070,5 8414,7
3| Abzugsbetrage nach § 8 Satz 1 FAG M-V: 129,4 92,2
4 Feuerschutzsteuer 13,1 13,5
5 Kita BA 16,1 16,1
6 Qualitat und Teilhabe KITA 37,6 0,0
7 Flucht/Asyl 23,6 23,6
8 SoBEZ Hartz IV (netto) 8,9 8,9
9 Grunderwerbsteuer 30,0 30,0
10| Landeseinnahmen nach § 6 Absatz 1 FAG M-V(Zeile 2 - Zeile 3) 79411 83225
11| Gesamtbetrag gemaR 8§ 6 Absatz 1 FAG M-V(Zeile 1 + Zeile 10) 9629,1 10 105,5
12| Beteiligungsquote Kommunen gemaR § 6 Absatz 1 FAG M-V 31,051 % 31,051 %
13 Finanzausgleichsanspruch 8 6 Absatz 1 FAG M-V (Zeile 11 * Zeile 12 13019 13549
- Zeile 1)

14| Finanzausgleichsanspruch § 6 Absatz 3 FAG M-V 273,8 273,8
15| Finanzausgleichsanspruch § 6 FAG M-V gesamt (Zeile 13 + Zeile 14) 15757 1628,6
16| Verbundquote(Zeile 15/Zeile 10) 19,842071 % 19,568740 %

Zu 8§82

Die geplante kommunale Finanzausstattung aus Steuern und Finanzausgleichsleistungen
entwickelt sich wie folgt:

Tabelle 2
(Angaben gemaR Haushaltsplan des jeweiligen Jahres in Millionen Euro)
Finanzausstattung aus 2022 2023 2024 2025
Gemeindesteuern und
Finanzausgleichsleistungen
Gemeindesteuern 1454,0 1594,0 1688,0 1783,0
Finanzausgleichsleistungen* 15141 1546,1 1535,2 1635,5
Summe 2 968,1 3140,1 32232 3418,5

*

Kapitel 1102 MalRnahmegruppe 01

Die geplante kommunale Finanzausstattung entwickelt sich trotz der Herausforderungen durch
die Corona-Pandemie, die Fliichtlingssituation und die Energiekrise stabil. Sie erreicht in den
Jahren 2024 und 2025 erneut historische Hochstwerte. Stadte, Gemeinden und Landkreise
konnten trotz starker Investitionstatigkeit und krisenbedingter Belastungen insgesamt hohe
positive Salden verzeichnen. Vor diesem Hintergrund sind Stabilisierungen tber den Kommu-
nalen Ausgleichsfonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern nicht erforderlich. Ein erheb-
licher, konjunkturell bedingter Riickgang der kommunalen Finanzausstattung im Sinne des
84 Absatz 2 KAFG M-V, der eine Entnahme aus dem Kommunalen Ausgleichsfonds
rechtfertigen wirde, ist derzeit nicht zu erwarten.
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Zu Artikel 3 — Anderung des Landesausfiithrungsgesetzes SGB I

Zu Nummer 1

Der aktuell geltende Sockelbetrag in § 10 Absatz 1 Nummer 2 wird ab 2026 Uber einen
Zeitraum von 5 Jahren, erstmals ab dem Jahr 2026, gleichmal3ig abgesenkt. Im Zeitraum 2026
bis 2030 erfolgt eine Absenkung des Sockelbetrages um rund 14 Prozent jahrlich (bezogen auf
das Ausgangsniveau). Es ergibt sich rechnerisch eine gleichmaRige jahrliche Absenkung von
5964 300 Euro. Ab dem Jahr 2030 gilt ein Sockelbetrag von 12 750 000 Euro.

Es ergibt sich insoweit folgender gleichmaRiger Abbau des Sockelbetrages:

in T€ 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Sockelbetrag 42571,5| 36 607,2| 30642,9| 24678,6| 18 714,3| 12 750,0
Anderung zum Vorjahr -5964,3| -5964,3| -5964,3| -5964,3| -5964,3

Zu Nummer 2

Redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Ergéanzung in Nummer 1.

Zu Artikel 4 — Anderung des Grundsteuerzustandigkeitsgesetzes

Durch Artikel 4 wird das Grundsteuerzustédndigkeitsgesetz zum einen um eine Regelung zur
Ermittlung aufkommensneutraler Hebesétze im Rahmen der Grundsteuerreform ergénzt.

Dazu wird zunachst die Gesetzesbezeichnung erweitert und die Abklrzung
,GemGrStZustUHebG M-V eingefiigt. Die bisherige Kurzbezeichnung ,,Grundsteuer-
zustandigkeitsgesetz* entfallt.

Bei dem neu eingeflgten § 3 GemGrStZustUHebG M-V handelt es sich um eine Ubergangs-
regelung im Zusammenhang mit der Reform der Grundsteuer; die Regelung ist angelehnt an
die Regelung des 8 7 des Niedersachsischen Grundsteuergesetzes.

Vorgesehen ist, dass nur einmalig bei der Hauptveranlagung 2025 aufkommensneutrale Hebe-
satze fur die jeweilige Grundsteuer zu ermitteln sind. Dabei beschreibt §3
GemGrStZustUHebG M-V, wie der aufkommensneutrale Hebesatz zu ermitteln ist. Es ist
naheliegend, fur die Definition der Aufkommensneutralitdt auf die aktuellsten Zahlen der
Haushaltsplanung 2024 fur die Aufkommen zur Grundsteuer A und B abzustellen.

Die Gemeinden haben im Rahmen der Haushaltsplanung Berechnungen anzustellen, wie sie
unter anderem durch Bestimmung der Hebesétze zu ihren im Haushaltsplan prognostizierten
Einnahmen kommen. Dabei wird davon ausgegangen, dass die Kommune auch den jeweils
aufkommensneutralen Hebesatz berechnet und dann im néchsten Schritt priift, ob dieser
angepasst werden mdsste. Dieser VVorgang soll nun nachvollziehbar und transparent gemacht
werden.
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Deshalb wird die Gemeinde weiterhin verpflichtet, den aufkommensneutralen Hebesatz in
geeigneter Art und Weise zu veroffentlichen. Dabei muss sie gleichzeitig uber eine mdgliche
Abweichung des von der Gemeinde bestimmten Hebesatzes von dem aufkommensneutralen
Hebesatz informieren. Durch den Verweis auf § 25 des Grundsteuergesetzes wird dabei
klargestellt, dass die Norm an dem Recht der Kommunen, tber die Hohe der Hebesatze zu
bestimmen, nichts andert.

Nach § 25 Absatz 2 des Grundsteuergesetzes ist der Hebesatz fiir ein oder mehrere Kalender-
jahre, hochstens jedoch fur den Hauptveranlagungszeitraum der Steuermessbetrage, festzu-
setzen. Daraus ergibt sich in jedem Fall ein Handlungsbedarf fir das Kalenderjahr 2025.
Aullerdem besteht nach § 16 Absatz 1 der Kommunalverfassung fiir allgemein bedeutsame
Angelegenheiten ohnehin eine Informationspflicht des Burgermeisters.

Zum anderen ist eine Anpassung des § 2 Absatz 2 GemGrStZustUHebG M-V an die derzeit
geltenden Regelungen des § 184 Absatz 3 der Abgabenordnung vorgenommen worden.

Zu Artikel 5 — Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Zu Absatz 1

Die Anderung des § 11 Absatz 5 FAG M-V durch Artikel 1 Nummer 5 dieses Gesetzes dient
der Umsetzung der Vereinbarung zwischen der Landesregierung und den kommunalen
Landesverb&nden vom 3. November 2023 tber die Verwendung des Abrechnungsbetrages fir
das Ausgleichsjahr 2022. Hiernach soll ein weiterer Teilbetrag des positiven Abrechnungs-
betrages fur das Jahr 2022 in Hohe von 16 800 000 Euro im Finanzausgleichsjahr 2024 der
Finanzausgleichsmasse zugefuhrt werden. Die Umsetzung der gemeinsamen Vereinbarung
macht ein ruckwirkendes Inkrafttreten zum 1. Januar 2023 erforderlich, da der Betrag
andernfalls nach § 11 Absatz 3 FAG M-V dem Kommunalen Ausgleichsfonds des Landes
Mecklenburg-VVorpommern zuzufiihren wére.

Zu Absatz 2

Die weiteren Anderungen zum Finanzausgleichsgesetz durch Artikel 1 und das Verbund-
guotenfestlegungsgesetz 2024/2025 (Artikel 2) sollen aufgrund des Jahrlichkeitsprinzips im
Haushaltsrecht am 1. Januar 2024 in Kraft treten.

Aus Grinden der Rechtsbereinigung wird in Absatz 2 Satz 2 das AuRerkrafttreten des
Verbundquotenfestlegungsgesetzes 2022/2023 geregelt.

Zu Absatz 3

Die Anderungen der Gesetze durch Artikel 3 und 4 weisen keinen unmittelbaren Bezug zum
Haushaltsjahr 2024 auf und kénnen am Tag nach der Bekanntmachung in Kraft treten.
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Anlage 1

Vorbemerkung

Nach Artikel 73 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern flieBen den Gemein-
den zur Erflllung ihrer Aufgaben das Aufkommen an den Realsteuern und nach MafRgabe
der Landesgesetze Anteile aus staatlichen Steuern zu. Das Land ist verpflichtet, den Kom-
munen eigene Steuerquellen zu erschlieBen. Um die Leistungsfahigkeit steuerschwacher
Kommunen zu sichern und eine unterschiedliche Belastung mit Ausgaben auszugleichen,
stellt das Land im Wege des Finanzausgleichs die erforderlichen Mittel zur Verfuigung.

Der Verfassungsvorgabe einer aufgabenangemessenen Mittelbereitstellung im vertikalen
Kommunalen Finanzausgleich (KFA) wird seit dem Jahr 2002 durch Anwendung des Gleich-
méaRigkeitsgrundsatzes entsprochen. Dieser bewirkt, dass sich die kommunalen Einnahmen
aus Steuern und Zuweisungen im KFA und die Einnahmen des Landes aus Steuern und Zu-
weisungen aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich abziglich der KFA-Zuweisungen
gleichmaRig entwickeln. Der GleichméaRigkeitsgrundsatz stellt eine angemessene Finanzaus-
stattung der kommunalen Kérperschaften unter Beriicksichtigung der Finanzkraft des Landes
sowie der gemeindlichen Steuereinnahmen sicher. GemaR § 6 Absatz 1 Satz 1 Finanzaus-
gleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) sind die Gemeinden und Landkreise an
der Summe der Einzahlungen der Gemeinden und Landkreise aus eigenen Steuern sowie
den nach Abzugsbetragen nach § 8 verbleibenden, dem allgemeinen Steuerverbund nach

§ 5 unterliegenden Einnahmen des Landes derzeit in Hohe von 30,978 % und das Land in
Hoéhe von 69,022 % zu beteiligen. Die Finanzierung des Kostenausgleichs fiir die Wahrneh-
mung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwal-
tungsbehoérden nach § 22 FAG erfolgt durch einen gesonderten Festbetrag nach § 6

Absatz 3 FAG M-V.

Da der GleichmaRigkeitsgrundsatz auf die Entwicklung der Einnahmen abstellt, ist eine re-
gelmaRige Betrachtung der Ausgabenentwicklung erforderlich. GeméaR § 6 Absatz 2 FAG M-V
ist im Abstand von zwei Jahren zu Giberpriifen, ob aufgrund von Veranderungen im Aufga-
benbestand oder aufgrund der Entwicklung der notwendigen Ausgaben im Verhéltnis zwi-
schen dem Land sowie den Gemeinden und Landkreisen die Finanzverteilung nach dem
GleichmaRigkeitsgrundsatz anzupassen ist. Die Uberpriifung erfolgt generalisiert und bleibt
auf vertikale Aspekte begrenzt. Eine Prognose ist nicht anzustellen (vgl. § 6 Absatz 2 Satz 4
FAG M-V). Das Priifverfahren basiert auf finanzwissenschaftlichen Empfehlungen? aus der
zuruckliegenden Begutachtung des FAG M-V.

Fur die Uberprufung werden die Daten éffentlich zuganglicher und amtlicher Statistiken ver-
wendet, vor allem Ist-Daten aus den Haushaltsrechnungen des Landes und den Rechnungs-
statistiken der Kommunen. Kassenergebnisse kénnen ergénzend betrachtet werden. Fir die
Berechnung nach Abschnitt | dieses Berichts sind mit Blick auf die Ermittlung eines konkre-
ten Anderungsbetrages gepriifte Rechnungsergebnisse heranzuziehen. Ergéanzend erfolgt in
Abschnitt Il eine qualitative Einordnung des Ergebnisses der rechnerischen Uberpriifung aus
Abschnitt | auf Basis eines Finanzindex beider Ebenen.

1 Im Interesse einer besseren Lesbarkeit und Vergleichbarkeit mit bisherigen Berichten werden die Begriff-
lichkeiten im kommunalen Bereich in diesem Bericht nicht auf die doppische Syntax umgestellt.

2 Anschlussgutachten zum FAG-Gutachten 2017 von Prof. Lenk/Dr. H /Starke (https://www.regierung-mv.de/ser-
viceassistent/download?id=1586976).
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. Priifung der Aufgaben- und Ausgabenentwicklung

Im Rahmen der FAG-Beiratssitzung am 11. Mai 2017 wurde im Ergebnis umfassender Erdr-
terungen und finanzwissenschaftlicher Empfehlungen eine Einigung zum rechnerischen
Uberpriifungsverfahren erzielt. Bezogen auf einen festgelegten Referenzzeitpunkt solien die
Entwicklungspfade der verbleibenden Nettoausgaben beider Ebenen einander gegeniiberge-
stellt und mit dem gemeinsamen Entwicklungspfad verglichen werden. Fur jedes Einzeljahr
wird der Ausgleichsbetrag ermittelt, bei dem sich eine gleichmafige Entwicklung der Netto-
ausgaben beider Ebenen zum Referenzwert eingestellt hitte. Um die Unterschiede zwischen
geraden und ungeraden Jahren sowie Sondereffekte hinreichend auszugleichen, wird der
Mittelwert der aktuellsten vier jahresbezogenen Ausgleichsbetrége betrachtet. Damit wird of-
fenkundig, ob Abweichungen beider Ebenen als Ausdruck einer asymmetrischen Belas-
tungsentwicklung bestehen.

Referenzwerte der Aufgabenbelastungen und des Beteiligungsverhéltnisses bilden vereinba-
rungsgemadl die Mittelwerte der Jahre 2006 und 2007, da diese Jahre eine relative Normal-
lage widerspiegeln. Durch die Mittelwertbildung werden jahresbezogene Sondereffekte,
insbesondere auf Seiten des Landes, hinreichend ausgeglichen. Die Referenzjahre 2006 und
2007 bilden einen sachgerechten Eintaktpunkt, sie sind nicht durch die auRergewdhnlichen
Entwicklungen aufgrund der Finanzkrise 2009 beeinflusst.

1. Besonderheiten der aktuellen Uberpriifung
Fir den aktuellen Prifungsturnus ergeben sich folgende Besonderheiten:
a) Umgang mit bestimmten Sondervermdgen des Landes

Im Ergebnis des Fortsetzungsgesprachs zwischen der Landesregierung und den kemmunal-
en Landesverbdnden zum Gesetzentwurf zur Neufassung des FAG vom 24, September
2019 erklarte sich das Land bereit, im Rahmen kunftiger Prifberichte die durch Zufihrungen
an die Sondervermogen ,Breitbandausbau in Mecklenburg-Vorpommern®, ,Zukunftsfahige
Feuerwehr Mecklenburg-Vorpommern®, ,Schienenpersonennahverkehr Mecklenburg-Vor-
pommern® und ,Strategiefonds des Landes Mecklenburg-Vorpommern* ansteigenden Netto-
ausgaben des Landes zu glatten. Maf3geblich bei der Berticksichtigung der Nettoausgaben
ist insoweit der tatsédchliche Mittelabfluss aus den Sondervermiégen in den jeweiligen Jahren.

Nach dem Ergebnis des FAG-Beirats am 9. Méarz 2023 besteht zudem Einigkeit, dass im Re-
chenverfahren die statistischen Nettoausgaben in Bezug auf den MV-Schutzfonds ebenso
wie bei den zuvor benannten Sondervermogen des Landes gegiéttet werden. MaRgeblich ist
der tatséchliche Mittelabfluss. Die Vereinbarung zwischen Land und Kommunalen Spitzen-
verbé@nden vom 24. September 2019 gilt insoweit auch fiir den MV-Schutzfonds. Der abwei-
chenden zeitlichen Ausgabenzuordnung ist bei der Interpretation des Verbundindex
Rechnung zu tragen.

b) Gewerbesteuerkompensation 2020

Nach dem Ergebnis des Kommunalgipfels vom 21.09.2020 sowie in § 36 FAG M-V wurden
die Kompensationsbetrage fur erwartete pandemiebedingte Gewerbesteuerausfille als Steu-
ersurrogat qualifiziert. Dem wird folgerichtig auch bei der rechnerischen Uberpriifung der Fi-
nanzverteilung Rechnung getragen. Die Kompensationsbetrdge zugunsten des Landes von
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48 Mio. Euro werden wie Landeseinnahmen behandelt, die in die gemeinsamen Verbund-
grundlagen eingehen. Die Kompensationsbetrage zugunsten der Gemeinden von 120 Mio.
Euro werden wie Gemeindesteuern behandelt.

2. Beschreibung des Rechenverfahrens

Fir Land und Kommunen ist zu untersuchen, wie sich die fur die Finanzverteilung der ge-
meinsamen Verbundgrundlagen relevanten Ausgaben (verbleibende Nettoausgaben) entwi-
ckelt haben.

a) Berechnung fiir das Land

Rechenschritt 1:

Die bereinigten Gesamteinnahmen der Haushaltsrechnung (Anlage 1, Zeile 1) werden um
die in die gemeinsamen Verbundgrundlagen eingehenden Einnahmen gekirzt. Hierzu wer-
den zun&chst alle Einnahmen des Landes aus Steuern und Finanzausgleich abgezogen (An-
lage 1, Zeile 2). AnschlielRend werden die nicht der Beteiligungsquote unterliegenden
Landeseinnahmen, die der Finanzierung von Ausgaben auierhalb des KFA dienen, wieder
zugesetzt (Anlage 1, Zeile 3). Es handelt sich dabei um die Abzugsbetrége nach §§ 7 bzw. 8
FAG M-V in der jeweils fur die Jahre 2017 bis 2020 geltenden Fassung. In Zeile 4 ergeben
sich die Gesamteinnahmen aulerhalb des KFA.

Rechenschritt 2:

Von den bereinigten Gesamtausgaben der Haushaltsrechnung (Anlage 1, Zeile 5) wird ein
Korrekturwert far Zufiihrungen in und Entnahmen aus Sondervermdgen (Anlage 1, Zeile 6)
und die KFA-Mittel (Anlage 1, Zeile 7) abgesetzt. Damit ergeben sich in Zeile 8 die verblei-
benden Gesamtausgaben auferhalb des KFA.

Rechenschritt 3:

Die Differenz aus den Zeilenergebnissen 8 und 4 beschreibt schlie3lich den verbleibenden
Finanzbedarf des Landes (Anlage 1, Zeile 9), dessen Entwicklung maRgebend fir den Lan-
desanteil nach § 6 Absatz 1 FAG M-V an den gemeinsamen Verbundgrundlagen ist (verblei-
bende Nettoausgaben Land).

b) Berechnung fiir die Kommunen

Rechenschritt 1:

Von den bereinigten Gesamteinnahmen (Anlage 1, Zeile 10) werden die in der Finanzvertei-
lung beriicksichtigten Gemeindesteuern (Anlage 1, Zeile 11), die KFA-Mittel (Anlage 1, Zei-
len 12) und die Mittel des KAFG M-V abgezogen bzw. die zur Tilgung des KAFG M-V
notwendigen Betrage zugesetzt (Anlage 1, Zeile 13). In Zeile 14 ergeben sich die kommuna-
len Gesamteinnahmen aulBerhalb des KFA.

Rechenschritt 2:

Von den bereinigten Gesamtausgaben (Anlage 1, Zeile 15) werden die KFA-Zahlungen an
Dritte werden hinzugerechnet und die an das Land gezahlten Finanzausgleichsumlagen ab-
gezogen. In Zeile 18 ergeben sich so die verbleibenden Gesamtausgaben auflerhalb des
KFA.
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Rechenschritt 3:

in Zeile 19 ergeben sich schlieBlich die verbleibenden Nettoausgaben der Kommunen als
Differenz aus den verbieibenden Gesamtausgaben aulerhalb des KFA und den Gesamtein-
nahmen auflerhalb des KFA.

c) Entwicklung der verbleibenden Nettoausgaben von Land und Kommunen

Durch den Vergleich der Entwicklung der verbleibenden Nettoausgaben von Land (Anlage 1,
Zeile 9) und Kommunen {Anlage 1, Zeile 19) kann die Angemessenheit der Finanzverteilung
tberprift werden.

In dem zur Uberpriifung anstehenden Vierjahreszeitraum von 2017 bis 2020 ist eine gleich-
gerichtete aber unterschiedlich dynamische Entwicklung der verbleibenden Nettoausgaben
zu verzeichnen (vgl. Anlage 2, Zeilen 4 bis 6). In den Jahren 2017 und 2020 lag die Entwick-
lung der Nettoausgaben des Landes Uiber dem gemeinsamen Entwicklungspfad, wéhrend in
den Jahren 2018 und 2019 die Nettoausgaben der Kommunen die gemeinsame Entwicklung
uberstiegen (vgl. Anlage 2, Zeilen 7 und 8). Zur Erreichung eines einheitlichen Pfades wéren
jahresbezogen sowohl die Ausgleichsmasse erhéhende als auch absenkende Ausgleichsbe-
trage erforderiich gewesen (vgl. Anlage 2, Zeilen 9 und 10).

Die Uberprifung zeigt im Ergebnis aller vier Jahre einen durchschnittlichen Absenkungsbe-
darf der Ausgleichsleistungen um -7,55 Mio. Euro gegeniber den Referenzdaten des Mittel-
wertes 2006/2007 auf. Das rechnerische Ergebnis liegt damit um +7,03 Mio. Euro Uiber dem
Prifergebnis des letzten Berichtes von -14,58 Mio. Euro. Eine Anpassung in diesem Volu-
men wire (iber gednderte Beteiligungsquoten nach § 6 Absatz 1 FAG M-V in Hohe von
31,051% (Kommunen) und 68,949% (Land) ab dem Jahr 2024 zu realisieren. Rechnerisch
ergibt sich im Vergleich zum geltenden Recht eine Erhéhung der kommunalen Beteiligungs-
guote um 0,073 Prozentpunkte (vgl. Anlage 3)3.

Dieser rechnerische Anpassungsbedarf der Beteiligungsquote ist wesentlich auf die am

24. September 2019 und am 9. Marz 2023 zugesagten Ausgabenglattungen in Bezug auf
bestimmte Sondervermdgen des Landes zurlckzufuhren. Die statistischen Nettoausgaben
des Landes wurden im Zeitraum 2017 bis 2020 insgesamt um -3.612 Mio. Euro korrigiert
(davon -2.647 Mio. Euro MV-Schutzfonds). Dieses Ausgabenvolumen wird erst in den Folge-
jahren in die rechnerische Uberpriifung der Beteiligungsquoten eingehen. Ohne eine ent-
sprechende Ausgabenglattung hétte sich zum 1. Januar 2024 ein rechnerischer
Anpassungsbedarf fur die kommunale Beteiligungsquote im Volumen von -268 Mio. Euro er-
geben. Davon entfallen -220 Mio. Euro auf die Glatiung in Bezug auf den MV-Schutzfonds.

Die finanziellen Auswirkungen von Aufgabenversnderungen zeigen sich in der Entwickiung
der verbleibenden Netioausgaben. Finanzielle Ausgleichsleistungen des Landes fur die
Ubertragung von neuen Aufgaben auf die kommunalen Kérperschaften werden im Rahmen
des jeweiligen Rechtsetzungsverfahrens in Anwendung des Konnexitatsgrundsatzes nach
Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern bestimmt. Einer
weitergehenden Aufgabenuntersuchung bedarf es nicht.

%  Die neuen Beteiligungsquoten basieren auf den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2023. Soweit die Ergeb-
nisse der Herbst-Steuerschétzung 2023 zu abweichenden Verbundgrundlagen fir 2024 fihren, erfolgt eine An-
passung der Beteiligungsquoten. Der absolute Anpassungsbetrag von 7,03 Mio. Euro ist davon nicht berthrt.

4
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Il. Prifung der finanziellen Entwickiung von Land und Kommunen auf Basis eines Fi-
nanzindex

Im Ergebnis des Gesprachs zwischen der Landesregierung und den kommunalen Landes-
verbanden wurde am 13. Dezember 2021 vereinbart, fur den Prifbericht mit Wirkung ab
2024 ein gemeinsames Gutachten zu beauftragen. Darin solite geprift werden, wie fir den
zweiten Teil des Prifberichts ein Verbundindex entwickelt werden kann, der die Aussage-
kraft im Hinblick auf die Einordnung des rechnerischen Ergebnisses des ersten Berichtsteils
erhoht. Das Gutachten ,Entwicklung eines Verbundindex als Kontrollinstrument fur die Ent-
wicklung der Beteiligungsquote in Mecklenburg-Vorpommern (Finanzindex)" wurde im April
2023 vorgelegt (Anlage 5).

1. Abschlussprisentation des Gutachtens im FAG-Beirat vom 9. Marz 2023

Die Gutachter prasentierten und erlduterten ihre Ergebnisse im Rahmen der Sitzung des
FAG-Beirats am 9. Marz 2023. Die Gutachter sahen auf Grundlage des Verbundindexes
keine Hinweise, die eine nachiragliche Anpassung der Beteiligungsquote fur die Jahre
2022/23 erfordern wiirden.

Es bestand Einigkeit, dass der Verbundindex ausschliellich der qualitativen Einordnung des
Ergebnisses der rechnerischen Uberpriifung der Beteiligungsquoten nach dem GleichmaRig-
keitsgrundsatz dient. Eine direkte Ubertragung des Verbundindexes auf das rechnerische Er-
gebnis ist nicht moglich und finanzwissenschaftlich auch nicht sinnvoll.

Es bestand Einigkeit, dass der Verbundindex und das rechnerische Ergebnis auf Grundlage
der Kernhaushalte von Land und Kommunen bestimmt werden. Es bestand daruiber hinaus
Einigkeit, dass im Rechenverfahren die statistischen Nettoausgaben in Bezug auf den MV-
Schutzfonds ebenso wie bei bestimmten anderen Sondervermégen des Landes geglatiet
werden. MaBgeblich ist der tatsdchliche Mittelabfluss. Die Vereinbarung zwischen Land und
Kommunalen Spitzenverbé&nden vom 24.09.2019 soll insoweit auch fur den MV-Schutzfonds
gelten. Der abweichenden zeitlichen Ausgabenzuordnung ist bei der Interpretation des Ver-
bundindex Rechnung zu tragen. Es wurde vereinbart, den Verbundindex auf den Wert 50 zu
normieren.

im Rahmen der Prasentation haben die Gutachter darauf hingewiesen, dass die Kommunen
des Landes eine vergleichsweise hohe Quote der freiwilligen Aufgabenerfillung aufweisen.
Auch in Bezug auf die Steuersidtze der Grunderwerbsteuer und der Hebesétze der Realsteu-
ern der Kommunen bestehen keine negativen Auffalligkeiten.

2. Zusammenfassung der qutachterlichen Empfehlungen zum Finanzindex

Die Gutachter empfehlen zur Bewertung und Einordnung der Uberprifungsergebnisse zum
GMG die Nutzung eines Finanzindex®. Es wird ein Index fur die Landesebene und ein Index
fur die kommunale Ebene berechnet. Diese setzen sich jeweils aus insgesamt sechs Indika-
toren zusammen, deren Gewicht in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst sind. Die

4 Vgl Seite 57 ff. des Gutachtens.
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indikatoren gehen sowaohl fur die Landesebene als auch fiir die kommunale Ebene mit den
genannten Gewichten in den Finanzindex ein.

Indikator Gewicht im Finanzindex
Finanzierungssaldo 20 %
Deckungsquote 20 %
Investitionsquote 30 %
Schuldenstand 10 %
Liquide Finanzvermd&gen 10 %
Zinssaldo 10 %

Die in den Finanzindex eingehenden Indikatoren sollten auf Daten der amtlichen Statistik
(Jahresrechnungs- und Kassenstatistik, Schulden- und Vermogensstatistik) sowie der Haus-
haltsrechnung des Landes beruhen. Die Sensitivitat des Index, d. h. die Ubersetzung von
Schwankungen der Indikatoren in Indexpunktwerte solite auf der Berechnung von Variations-
koeffizienten im Stutzzeitraum 2014-2019 beruhen. Der Indexstartwert (Durchschnitt der
Jahre 2017-2019) solite auf 50 Punkte festgesetzt werden.

Die Bewertung der Finanzlage des Landes sowie der Kommunen zur Einordnung der GMG-
Uberpriifung erfolgt auf Grundlage des Standes und der Entwicklung der Indexauspragungen
fur das Land und fur die Kemmunen. Hierzu kann auch das Verhéltnis der beiden Indizes zu-
einander bewertet werden. Eine direkte Verrechnung zu GMG-Finanzmassenanteilen oder
Prozentpunkten der Beteiligungsquote ist nicht mbgtich,

Begleitend zum Finanzindex soliten zwei weitere Aspekte im Rahmen der Uberprifung des
GMG regelmaflig betrachtet werden. Einerseits ist dies die Betrachtung der Steuerséatze der
Grunderwerbsteuer des Landes sowie der Hebesétze der Realsteuern der Kommunen. An-
dererseits sollie der Umfang der freiwiliigen Aufgabenerfillung auf der Ebene der Kommu-
nen beobachtet werden — auch in I&ngeren zeitlichen Rhythmen als der eigentlichen
Uberprifung des GleichmaRigkeitsgrundsatz.

Letzilich verbleiben bei der korrekten Auswahl bzw. der Prifung der Eingangsgréen und
den Methoden zur Normalisierung, Gewichtung etc. immer Unsicherheiten. Diese sind be-
reits identifiziert worden und kénnen ggf. nach einer langeren Erprobung des Index eine Jus-
tierung erforderlich machen. Mittels Sensitivitdtsanalysen wurde der Einfluss méglicher
JRisikofaktoren” zum gegenwirtigen Datenstand begrenzt.
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3. Finanzindex fiir den aktuellen Priifungszeitraum

Bei Anwendung des empfohlenen Finanzindex zeigt sich fur den aktuellen Prufungszeitraum
2017 bis 2020 das folgende Bild:
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Abb. 1 Finanzindex (Quelle: Gutachten, Seite49)
Die Gutachter haben den Finanzindex wie folgt interpretiert®:

Wird der Indexwert fur das Jahr 2020 einbezogen, féllt die Lagebewertung fur die kommu-
nale Ebene deutlich besser aus als fiir das Land, da der Index fur die Landesseite stark zu-
rickgeht — vor allem durch den Einbruch beim Finanzierungssaldo und bei der
Deckungsquote. Sollte das Jahr 2020 aus der Indexberechnung ausgeschlossen und statt-
dessen das Jahr 2021 einbezogen werden, ist eine Bewertung durchaus mdéglich. Die Son-
dersituation des Jahres 2020 mit erheblichen landesseitigen Belastungen, die im
Verbundindex sichtbar wird, ist gleichwohl bei der Interpretation der rechnerischen Uberprii-
fungsergebnisse zu wirdigen. Die Schwankungen im Index gleichen sich fur beide Ebenen
zwischen 2017 und 2019 genau aus (die zusammengefasste Differenz liegt bei 0 Punkten).
Daher ist das Ergebnis fur 2021 ausschlaggebend, welches fur die Kommunen um 1,4
Punkte besser ausfallt als fur das Land. Fir eine Anpassung zu Lasten der Kommunen
spricht weiterhin, dass der Index fur die Kommunen im Zeitraum eine deutlich stetigere Ent-
wicklung aufweist, wahrend sich im Index fir das Land die umfangreichen MaRnahmen zur
Krisenkompensation abbilden. Bei der kiinftigen Interpretation des Index und seiner Entwick-
lung wére zu wiirdigen, dass die tiber die Sondervermdégen geleisteten Landesausgaben
zwar vollstandig im Index des Einzeljahres 2020 ausgewiesen werden, diese innerhalb der
GMG-Berechnung aber aufgrund der Glattungen erst sukzessive ihre Beriicksichtigung fin-
den. Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass die rechnerischen Ergebnisse der GMG-
Uberpriifung tendenziell stérker zugunsten des Landes wirken werden, als es die Indexwerte
der Jahre 2021 ff. abbilden. Dies ist systemimmanent und beruht auf der zeitlichen Stre-
ckung der im Index fur 2020 abgebildeten Landesbelastungen im Rechenverfahren.

5 Vgl. Seite 50 ff. des Gutachtens.

53



Drucksache 8/2759 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Anlage 1

lIt. Schilussfolgerungen

Die Untersuchung in Abschnitt | des Berichtes fuhrt zu dem Ergebnis, dass die aus der Net-
toausgaben-Entwicklung des Landes und der Kommunen abgeleiteten Ausgleichsbetrage
der Jahre 2017 bis 2020 bei einer Durchschnittbetrachtung eine Anpassung der in § 6 Ab-
satz 1 FAG M-V genannten Finanzverteilung zugunsten der Kommunen in einem Volumen
von 7,03 Mio. Euro indizieren. Dies entspricht einer Erhdhung der kemmunalen Beteili-
gungsquote von 30,978% auf 31,051%°.

Der Finanzindex in Abschnitt Il spricht dagegen insbesondere mit Blick auf die Finanzlage
des Jahres 2020 deutlich fir eine Anpassung der Finanzverteilung zugunsten des Landes.

Die gegenlaufigen Ergebnisse aus Abschnitt | und Abschnitt || des Prifberichts resultieren
aus der vereinbarten Glattung der Netioausgaben des Landes in Bezug auf bestimmte Son-
dervermégen. Ohne diese Glattungen hétte auch das Rechenverfahren nach Abschnitt | eine
deutliche Anpassung der Finanzverteilung zugunsten des Landes ergeben. Die Glittung der
Nettoausgaben ist sachgerecht und zur Dampfung extremer Schwankungen der Beteili-
gungsquoten erforderlich. Das Rechenverfahren nach Abschnitt | bildet den Kern der Uber-
priifung, denn die gemeinsamen Verbundgrundiagen von Land und Gemeinden dienen der
Finanzierung der verbleibenden Nettoausgaben. Dem muss die Finanzverteilung zwischen
Land und Kommunen gerecht werden. Der Finanzindex dient der ergénzenden qualitativen
Einordnung des Ergebnisses der rechnerischen Uberpriifung. Das rechnerische Ergebnis
nach Abschnitt | dieses Berichtes sollte daher mit Wirkung ab 1. Januar 2024 umge-
setzt werden.

Bei der kainftigen Interpretation des Finanzindex und seiner Entwicklung ist zu wiirdigen,
dass erhebliche Landesausgaben bereits im Index der Einzeljahre bis 2020 ausgewiesen
werden, obgleich sie innerhalb der GMG-Berechnung aufgrund der vereinbarten Glattungen
erst sukzessive ihre Beriicksichtigung finden und ihre Wirkung auf die Beteiligungsquoten
entfalten werden.

8 Die neuen Beteiligungsquoten basieren auf den Ergebnissen der Mai-Steuerschétzung 2023. Soweit die Ergeb-
nisse der Herbst-Steuerschatzung 2023 zu abweichenden Verbundgrundlagen fiir 2024 fihren, erfolgt eine An-
passung der Beteiligungsquoten. Der absolute Anpassungsbetrag von 7,03 Mio. Euro ist davon nicht bertihrt.
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Berechnung der verbleibenden Nettoausgaben
Lfd. Referenzjahre Prifzeitraum
NI Ist-Daten Haushaltsrechnung Land und Rechnungsstatistik Kommunen in Mio. €
2006 2007 2017 2018 2019 2020

1 Bereinigte Gesamteinnahmen 6.914,3 7.095,9 7.991,4 8.318,6 8.659,5 9.387,6
2 abzgl. alle Steuern, Bundeserganzungszuweisungen, Finanzausgleichsumlagen -5.120,7 -5.543,5 -6.238,0 -6.423,8 -6.627,3 -6.462,0
3 zzgl. im GMG nicht einbezogene Verbundgrundlagen (Abzugsbetrage FAG M-V) 462,6 462,6 390,0 383,8 351,2 135,6
4 Gesamteinnahmen aufRerhalb KFA (Summe Zeilen 1 bis 3) 2.256,2 2.014,9 2.143,4 2.278,5 2.383,5 3.061,2
5 |2 |Bereinigte Gesamtausgaben 6.830,2 6.707,2 7.387,5 8.124,3 8.570,9 12.380,4
6 3 Glattung Sondervermogen (abzgl. SV-Zufuhrungen, zzgl. SV-Entnahmen) 0,0 0,0 0,0 -414,3 -482,3 -2.715,5
7 abzgl. KFA-Mittel (Ifd. und investiv) -1.129,3 -1.250,0 -1.127,4 -1.153,0 -1.188,7 -1.490,6
8 verbleibende Gesamtausgaben aufRerhalb KFA (Summe Zeilen 5 bis 7) 5.700,9 5.457,2 6.260,1 6.557,0 6.899,9 8.174,2
9 verbleibende Netto-Ausgaben Land (Differenz Zeile 8 - Zeile 4) 3.444,7 3.442,3 4.116,7 4.278,4 4.516,4 5.113,0
10 Bereinigte Gesamteinnahmen 3.709,9 3.850,5 4.684,9 4.818,4 5.053,0 5.678,9
11 abzgl. Gemeindesteuern -623,5 -667,5 -1.228,4 -1.306,5 -1.346,1 -1.437,2
12 abzgl. KFA-Mittel (Ifd. und investiv) -1.129,3 -1.250,0 -1.127,4 -1.153,0 -1.188,7 -1.490,6
13 Korrektur KAFG-Mittel, weil Finanzverteilung geprift werden soll 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -35,5
14 é Gesamteinnahmen auflerhalb KFA (Summe Zeilen 9 bis 13) 1.957,1 1.933,1 2.329,1 2.358,9 2.518,2 2.715,6
15 é Bereinigte Gesamtausgaben 3.737,6 3.757,1 4.393,5 4.656,2 4.920,1 5.350,0
16 | S [zzgl. KFA-Zahlungen an Dritte 0,0 0,0 4,3 4,3 4,8 4,8
17 abzgl. gezahlte Finanzausgleichsumlagen 0,0 0,0 -4,5 -8,7 -7,6 -7,7
18 verbleibende Gesamtausgaben auRerhalb KFA (Summe Zeilen 15 bis 17) 3.737,6 3.757,1 4.393,3 4.651,8 4.917,2 5.347,1
19 verbleibende Netto-Ausgaben Kommunen (Differenz Zeile 18 - Zeile 14) 1.780,5 1.824,0 2.064,2 2.292,9 2.399,1 2.631,5
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Ableitung eines potenziellen Anpassungsbedarfs

Analyse der Netto-Ausgaben-Entwicklung und Ableitung eines potentiellen Anpassungsbedarfs (Angaben in Mio. €)

Referenzdaten Prufzeitraum
I;\jd' Prufberechnung (Werte in Mio. Euro) Mittelwert
r 2006 2007 2017 2018 2019 2020
06/07
Analyse der Netto-Ausgaben-Entwicklung
1 |[Land Netto Ausgaben (It. Zeile 9 der Anlage 1-1) 3.444,7 3.442,3 3.443,5 4.116,7 4.278,4 4.516,4 5.113,0
2 [Kommunen Netto Ausgaben (It. Zeile 18 der Anlage 1-1) 1.780,5 1.824,0 1.802,3 2.064,2 2.292,9 2.399,1 2.631,5
3 |gesamt Netto-Ausgaben Land und Kommunen (Summe Zeilen 1 und 2) 5.225,2 5.266,3 5.245,8 6.180,9 6.571,3 6.915,5 7.744,6
4 |Land Entwicklung der Nettoausgaben zum Basiswert 100,00% | 119,55% | 124,25% | 131,16% | 148,48%
5 |Kommunen Entwicklung der Nettoausgaben zum Basiswert 100,00% 114,54% 127,22% 133,11% 146,01%
6 [gesamt Entwicklung der Nettoausgaben zum Basiswert 100,00% 117,83% 125,27% 131,83% 147,63%
Ableitung eines potentiellen Anpassungsbedarfs
7 |[Land Abweichung zum Entwicklungspfad gesamt (Zeile 4 - Zeile 6) 1,72% -1,02% -0,67% 0,85%
8 |Kommunen Abweichung zum Entwicklungspfad gesamt (Zeile 5 - Zeile 6) -3,29% 1,95% 1,28% -1,62%
9 [Land Ausgleichsbetrag fur Pfadangleichung (Zeile 7 * Basiswert Zeile 1) 59,3 -35,2 -23,2 29,2
10 |[Kommunen Ausgleichsbetrag fur Pfadangleichung (Zeile 8 * Basiswert Zeile 2) -59,3 35,2 23,2 -29,2
11 |Mittelwert der Ausgleichsbetrage im Prifzeitraum 2017 bis 2020 (Zeile 10) -7,55*
* Hinweise:

Ein positiver Wert spricht fur eine Anhebung, ein negativer Wert fur eine Absenkung gegeniiber der Beteiligungsquote des Referenzzeitraums (2006/2007) von 33,92%. Aus der Differenz des
Ergebnisses des letzten Berichtes von -14,58 Mio. Euro (2022) und den aktuellen -7,55 Mio. Euro (2022) ergibt sich ein Anhebungsbedarf der geltenden Beteiligungsquote im Volumen von 7,03
Mio. €.
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Anlage 1
Anlage 3
Ableitung der Beteiligungsquote ab 1. Januar 2024
Ableitung neue Finanzverteilung gemalf GleichmafRigkeitsgrundsatz ab 01.01.2024 Beteiligungsquote Kommunen .
Anhebung der Finanzausgleichsleistungen um 7,03 Mio. Euro* Differenz
30,978% neue Quote
A. Ausgangsdaten (Ergebnisse Steuerschétzung Mai 2023 fur das Jahr 2024)
1. Kommunen (Gemeindesteuern) 1.688,0 1.688,0 -
2. Land (Verbundgrundlagen in Abgrenzung der 88 5 bis 8 FAG M-V) 7.941,1 7.941,1 -
in Zeile 2 blieben gemafll § 8 FAG unberucksichtigt:
Feuerschutzsteuer (§ 8 Satz 1 Nr. 1) (13,1) (13,1) -
Einnahmen fiir BA Kita (§ 8 Satz 1 Nr. 2) (16,1) (16,1) -
Einnahmen Qualitat und Teilhabe KITA (§ 8 Satz 1 Nr. 3) (37.7) (37.7) -
Einnahmen fliichtlingsbedingte Kosten (§ 8 Satz 1 Nr. 4 u. Satz 2) (23,6) (23,6) -
SoBEZ Hartz IV netto (§ 8 Satz 1 Nr. 5) (8,9) (8,9) -
Grunderwerbsteuer (§ 8 Satz 1 Nr. 6) (30,0) (30,0) -
Einnahmen insgesamt (Zeile 1 + Zeile 2) 9.629,1 9.629,1 -
B. Fortschreibung der Finanzverteilung nach GleichmaRigkeitsgrundsatz (GMG)
4. Beteiligungsquote Kommunen 30,978% 31,051% 0,073%
5. Beteiligungsquote Land 69,022% 68,949% -0,073%
6. Anteil Kommunen nach GMG insgesamt (Zeile 3 * Zeile 4) 2.982,9 2.989,9 7,03
7. Anteil Land nach GMG insgesamt (Zeile 3 * Zeile 5) 6.646,2 6.639,1 -7,03
8. KFA (Basiswert) (Differenz der Zeilen 6 und 1 bzw. Zeilen 2 und 7) 1.294,9 1.301,9 7,03

* Die angestrebte Anhebung um 7,03 Mio. Euro ergibt sich aus der Differenz der Anpassungsbedarfe von -14,58 Mio. Euro (2022) und -7,55 Mio. Euro.
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Nachrichtliche Darstellung der Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen

Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen
der Kommunen zum 31.12.

= Summe positiver Salden B Summe negativer Salden Gesamtsaldo
1.500
1.000
o
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c
)
c
2 0 .
) I I
-500
-1.000
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Anzahl der Kommunen mit positivem und negativem Saldo
der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31.12.
800 ® Kommunen mit negativen Salden
700
600
c 500
)
c
=]
£ 400
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o
X 300
200
100
0

31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

Erlauterungen:
Die Darstellung beriicksichtigt die kreisangehdrigen Gemeinden einschlieRlich der grofen kreisangehdrigen

Stadte, die kreisfreien St&dte und die Landkreise.
[Erhebung des Ministeriums fiir Inneres, Bau und Digitalisierung, Referat 11 320 aus den Finanzrechnungen zum 31. Dezember 2022, Stand 28. Mérz 2023. Soweit
Jahresabschliisse noch nicht festgestellt worden sind, handelt es sich um vorlaufige Daten.]
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ENTWICKLUNG EINES
VERBUNDINDEX
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ENTWICKLUNG DER

BETEILIGUNGSQUOTE IN
MECKLENBURG-VORPOMMERN
(FINANZINDEX)

STUDIE IM AUFTRAG DES
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LENBURG-VORPOMMERN,
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Leipzig, April 2023

Prof. Dr. Thomas Lenk
Dr. Mario Hesse
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Art. Artikel
Aufl. Auflage
bspw. beispielsweise
ca. circa
c. p. ceteris paribus
d. h. das heiBt
Einw. / EW Einwohner
etc. et cetera
f. folgende
ff. fortfolgende
FAG Finanzausgleichsgesetz
FAG-Masse Finanzausgleichsmasse
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0 EINFUHRUNG UND ZUSAMMENFASSUNG

0.1 GUTACHTENAUFTRAG UND STRUKTUR DES GUTACHTENS

Ziel der Untersuchung ist die Entwicklung eines Verbundindexes als Kontrollinstrument fiir die Ent-
wicklung der Beteiligungsquote in Mecklenburg-Vorpommern.

Fur den kommenden Priifbericht (Wirkung ab 2024) wird unverziiglich ein gemeinsames Gut-
achten beauftragt, das bis Ende 2022 vorliegen soll. Darin soll gepriift werden, wie fiir den
zweiten Teil des Priifberichts ein Verbundindex entwickelt werden kann, der die Aussage-
kraft im Hinblick auf die Einordnung des rechnerischen Ergebnisses des ersten Berichtsteils
erhoht. Priifungsgegenstand soll auch die Entwicklung eines Verfahrens sein, mit dem der
Gutachter oder eine andere unabhtingige dritte Stelle zukiinftig jeweils fiir die praktische
Anwendung des Verbundindexes eine Empfehlung abgibt. Der Gutachter soll auf3erdem die
ab 2022 angepasste Beteiligungsquote riickwirkend fiir das Jahr 2022 und das Jahr 2023 unter
Berticksichtigung des Verbundindexes iiberpriifen und eine Empfehlung hierzu abgeben. “

Derzeit wird im Uberpriifungsverfahren des GleichmaRigkeitsgrundsatzes (GMG) die Beteiligungsquote
berechnet und mit , weichen Kennziffern kontrastiert. An dieser Stelle sind eine starkere Konkreti-
sierung und Regelbindung gewiinscht. Das Uberpriifungsverfahren fiir den GMG selbst ist dagegen nicht
Gegenstand der vorliegenden Studie. Ein Set aus ,,weichen* Finanzkennziffern soll starker objektiv
betrachtet und von auben gepriift werden. Die Frage ist vereinfacht ausgedriickt, wie es dem Land
und den Kommunen im Verhaltnis zueinander im Zeitverlauf finanziell geht. Fiir deren Beantwortung
soll ein Finanzindex hergeleitet und berechnet werden, der verschiedene Finanzindikatoren biindelt
und Informationen vor allem fir Aspekte der Finanzlage bereitstellt, die bisher nicht durch den GMG
selbst und das Uberpriifungsverfahren des GMG dargelegt werden.

Gleichzeitig ist der Finanzindex ein begleitendes Instrument und ersetzt weder das Uberpriifungsver-
fahren zum GMG noch den GMG selbst.

0.2 EXECUTIVE SUMMARY

Der entwickelte Finanzindex ist eine zusammengefasste MaRzahl zur begleitenden Einordnung und
Bewertung der Ergebnisse des Uberpriifungsverfahren des GleichmébBigkeitsgrundsatzes in Mecklen-
burg-Vorpommern. Der Index besteht aus mehreren Einzelindikatoren die jeweils auf ihre Eignung und
Aussagekraft nach den sog. SMART-Kriterien bewertet wurden (Abschnitt 2.1).

Es wird ein Index fir die Landesebene und ein Index fur die kommunale Ebene berechnet. Diese setzen
sich jeweils aus insgesamt sechs Indikatoren zusammen. Die Indikatoren gehen sowohl fur die Landes-
ebene als auch fir die kommunale Ebene mit den genannten Gewichten in den Finanzindex ein (Ab-
schnitt 2.3).

+ Finanzierungssaldo 20%
* Deckungsquote 20%
* Investitionsquote 30%
¢ Schuldenstand 10%
e Liquide Finanzvermadgen 10%

e Zinssaldo 10%
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Die in den Finanzindex eingehenden Indikatoren sollten auf Daten der amtlichen Statistik (Jahresrech-
nungs- und Kassenstatistik, Schulden- und Vermdgensstatistik) sowie der Haushaltsrechnung des Lan-
des beruhen. Die Sensitivitidt des Index, d. h., die Ubersetzung von Schwankungen der Indikatoren in
Indexpunktwerte sollte auf der Berechnung von Variationskoeffizienten im Stiitzzeitraum 2014-2019
beruhen. Der Indexstartwert (Durchschnitt der Jahre 2017-2019) sollte auf 50 Punkte festgesetzt wer-
den (Abschnitt 2.2).

Die Bewertung der Finanzlage des Landes sowie der Kommunen zur Einordnung der GMG-Uberpriifung
erfolgt auf Grundlage des Standes und der Entwicklung der Indexauspragungen fiir das Land und fiir
die Kommunen. Hierzu kann auch das Verhdltnis der beiden Indizes zueinander bewertet werden. Eine
direkte Verrechnung zu GMG-Finanzmassenanteilen oder Prozentpunkten der Beteiligungsquote ist
nicht moglich (Abschnitt 2.4).

Der zusammengefasste Index ist dimensionslos (Ausgabe in Indexpunkten), fortschreibungsfahig (Index
kann fiir Folgejahre nach dem identischen Verfahren reproduziert werden), an die Haushaltsniveaus
der beiden Ebenen angepasst, anschlussfahig an die Logik des GMG und dabei nicht unmittelbar in
Euro umrechenbar. Die Resultate bestitigen die Ergebnisse der GMG-Uberpriifungen der Jahre 2020
und 2022.

Abbildung 1: Finanzindex gemal Gutachtervorschlag 2014-2021
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Kommunen: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Jahres-
rechnungsstatistik 2014-2020, Kassenstatistik 2021; Land: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Haushaltsrechnung
Land 2014-2021.

Begleitend zum Finanzindex sollten zwei weitere Aspekte im Rahmen der Uberpriifung des GMG regel-
mahig betrachtet werden (Abschnitt 2.1.3). Einerseits ist dies die Betrachtung der Steuersatze der
Grunderwerbsteuer des Landes sowie der Hebesidtze der Realsteuern der Kommunen. Andererseits
sollte der Umfang der freiwilligen Aufgabenerfiillung auf der Ebene der Kommunen beobachtet wer-
den - auch in ldngeren zeitlichen Rhythmen als der eigentlichen Uberpriifung des Gleichmibhigkeits-
grundsatz.

Alternative Ausgestaltungen des Index - eine starkere Ausrichtung auf haushaltsrechtliche Regelungen
oder eine Einbeziehung der Extrahaushalte - erbringen keine relevanten Verbesserungen der Aussage-
kraft (Abschnitte 2.4.3 und 2.4.5).
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1 METHODIK ZUR ENTWICKLUNG EINES VERBUNDINDEX

1.1 WESEN UND CHARAKTER EINES INDEX

Ein Index ist allgemein definiert eine zusammengefasste MaBzahl, in der mehrere Eingangsgrofen
(Variablen) zu einer neuen Variablen verdichtet werden. Die Eingangsgrofen konnen dabei unter-
schiedliche Themen abbilden, im finanzwirtschaftlichen Kontext etwa Ausgabenpositionen, Schulden-
stdnde oder Quoten. Dabei kdnnen die EingangsgroBen in unterschiedlichen Messniveaus auftreten
(Euro, Prozentwerte, Dezimalbriiche). Durch die Zusammenfassung in einem Index mittels geeigneter
Rechenoperationen werden diese auf den ersten Blick schlecht vergleichbaren GrdBen direkt ver-
gleichbar gemacht (daher auch Verbundindex).'

Indizes konnen unterschiedliche Ziele verfolgen. Einerseits konnen sie, vor allem im Rahmen der so-
zialwissenschaftlichen Forschung, Merkmale sichtbar machen, die selbst nicht direkt beobachtet wer-
den konnen (sog. latente Merkmale), wie beispielsweise die Zugehérigkeit zu sozialen Schichten.?
Andererseits dienen sie der Komplexitatsreduktion, wenn zwar die einzelnen Indikatoren beobachtet
und gemessen werden konnen, die Vielzahl von Informationen und Messniveaus allerdings eine Ge-
samteinschatzung erschwert, wie beispielsweise beim Entwicklungsstand einer Gesellschaft (Human
Development Index) oder bei der Entwicklung an einer Bérse (Deutscher Aktien-Index).’ Weiterhin
werden Indizes genutzt, um Entwicklungen im Zeitverlauf in einer normierten Weise darzustellen
(z. B. Preisindizes).?

In allen genannten Fillen geht es letztlich darum, komplexe Sachverhalte moglichst in einer einzigen
Kennzahl zusammenzufassen, deren Stand und Entwicklung interpretierbar ist. Der Index selbst er-
leichtert die Orientierung, wobei die Informationen aus einer Vielzahl von Variablen erhalten blei-
ben.? Er kann Entscheidungen unterstiitzen und Ex-Post-Vergleiche ermdglichen. Er entbindet die Nut-
zer in der Regel zwar nicht von einer tieferen Auseinandersetzung mit den Eingangsdaten und soll
nicht zu einem ,,blinden Vertrauen“ verleiten. Der Vorteil liegt jedoch in einer Lenkung der Debatte
um die Eingangsdaten. Sie werden nicht mehr nebeneinander diskutiert, sondern verbunden und mit
gewissen Gewichten versehen. Ist der Index gut dokumentiert, kann seine Entwicklung zuriickverfolgt
und im Kontext der Einzelvariablen bewertet werden.

Hierzu miissen die messbaren Variablen zunachst definiert, als geeignet bewertet und deren Auspra-
gungen erfasst werden, bevor sie zu einer Mahzahl zusammengefasst werden.

Wichtig ist, dass der Index letztlich einen eigenen Erklarungswert aufweist und eine Aussagekraft
entfaltet, die Uber die ungewichtete Diskussion der Einzelindikatoren hinausgeht. Der Vorteil eines
guten Index liegt einerseits in der bereits angesprochenen Reduktion der Komplexitat, andererseits
erhoht sich die Aussagekraft eines Index durch die Gewichtung der Eingangsvariablen zueinander,
wodurch die Interpretation kanalisiert wird.

! Baur und Blasius 2014, S. 745.
: Baur und Blasius 2014, S. 745.
* Meyer 2004, S. 16.

N Krug et al. 1999.

> OECD 2008, S. 13-14.
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1.2 UNTERSUCHUNGSSCHRITTE

Fur die vorliegende Aufgabenstellung, der Entwicklung, Berechnung und Interpretation eines Ver-
bundindex zur Bewertung der finanziellen Lage des Landes Mecklenburg-Vorpommern und seiner Kom-
munen® wurde in drei Schritten vorgegangen (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2: Schema der Untersuchungsschritte

Deckungs-

Schuldenstand
quote

Finanzierungs-
saldo

Investitionen

Gesamtindikator

Status —_—

Entwicklung 2015 2016 2017 2018 2019

—_and Kommunen

Quelle: Eigene Darstellung.

1. Bewertung der Einzelindikatoren

In einem ersten Schritt wurden die einzelnen Variablen, die spater zum Index zusammengefihrt wur-
den, einzeln auf ihre Eignung tiberpriift. Damit wurde sichergestellt, dass jede der eingehenden Va-
riablen tatsdchlich geeignet ist, einen Aspekt der Finanzlage der Gebietskdrperschaften abzubilden.
Ware keine gute Passfahigkeit gegeben, konnte die Aussagekraft des Index geschmilert werden, so-
wohl durch das Auslassen wesentlicher Informationen (Unterspezifikation) als auch durch Mehrfach-
erfassungen gleicher Sachverhalte (Redundanzen). Hierbei wurde auch iiberpriift, ob Zusammenhénge
zwischen den einzelnen gewéhlten Variablen bestehen (sog. Interdependenzen), die die Aussagekraft
unangemessen beeintrdchtigen. Die Einzelheiten werden im Abschnitt 2.1 diskutiert.

2. Zusammenfiihrung zu einem Index

Im zweiten Schritt wurden die Variablen fiir die Zusammenfiithrung im Index zunachst normalisiert.
Insbesondere, wenn die EingangsgroBen unterschiedliche Skalen aufweisen (Euro, Prozent, Quoten),
konnen sie nicht ohne weiteres vergleichend interpretiert und zu einem Index zusammengefasst wer-
den. Stattdessen ist festzulegen, wie sich die Auspragung eines Indikatorwertes (z. B. Schuldenstand
in Euro/EW oder Deckungsquote in %) in einen Indexwert lbersetzt. Hierbei ist zu beachten, dass
finanzwirtschaftliche Variablen in der Regel sehr unterschiedlich elastisch auf die Rahmenbedingun-
gen reagieren und daher die Sensitivitat fur jede der Eingangsvariablen separat festzulegen ist. In

“ Der Begriff Kommunen wird in dieser Studie flir die Summe der Gemeinden und Gemeindeverbinde verwendet. Werden
spezifische Kommunaltypen angesprochen (Gemeinden, Amter, Landkreise, kreisfreie Stadte), so ist dies explizit angege-
ben.
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diesem Teilschritt ist zudem zu bestimmen, welche Dimension der Index selbst haben soll (z. B. Punkt-
wert, Prozentwert, Verhaltniszahl). Dies wird im Abschnitt 2.1.3.5 dargestellt.

Darauf aufbauend ist in einem weiteren Teilschritt festzulegen, mit welchen Gewichten die Einzelin-
dikatoren in den Index eingehen. Eine Auseinandersetzung mit der Gewichtung erfolgt im Abschnitt
2.3.

3. Ergebnisberechnung und Interpretation

Zuletzt wurde der Index anhand konkreter Daten berechnet und das Ergebnis interpretiert. Es wurde
jeweils ein Index sowohl fur die Ebene des Landes als auch fiir die Ebene der Kommunen entwickelt,
um beide Gruppen - der Logik des GMG entsprechend - direkt vergleichend gegeniiberstellen zu kon-
nen. Interpretationen kénnen sowohl anhand des Standes als auch anhand der Entwicklung des Index
vorgenommen werden. Dies ist Gegenstand des Abschnitts 2.4,

In diesem Zuge erfolgt eine Einordnung im Vergleich zum Verfahren der Uberpriifung des GMG nach §
6 Abs. 2 FAG M-V. Eine ruckwirkende Bewertung der in der Vergangenheit festgesetzten Beteiligungs-
quoten schlieBt die Betrachtung ab.

1.3 ANFORDERUNGEN AN EINEN VERBUNDINDEX UND AN DIE EINGANGSVARIABLEN

»Die Konstruktion guter sozialer Indikatoren ist zuallererst eine Frage der sozialwissenschaftlichen
Phantasie* (Wolfgang Zapf)’

Beziiglich der Konstruktion eines Index zur Messung der finanziellen Lage von Gebietskorperschaften
kdénnen nur wenige Vorgaben aus dem wissenschaftlichen Schrifttum abgeleitet werden. Indizes sind
zwar allgegenwartig, ihre Genese und Methode sind jedoch haufig nicht in allen Schritten dffentlich
dokumentiert, ihre Urheber:innen begriinden nicht die Notwendigkeit einzelner einbezogener Indika-
toren und ihre Gewichtung bleibt oft vage.®

Die Vereinten Nationen (United Nations, UN) haben ein allgemeines Konzept bei der Konstruktion von
Indikatoren zur Beobachtung sozio6konomischer Merkmale erarbeitet, dass eine zweckmaBige theo-
retische Grundlage fiir die Entwicklung des Index der finanziellen Lage in Mecklenburg-Vorpommern
bildet. Der UN zufolge ist ein guter Indikator ,,SMART* (Specific, Measurable, Attainable, Relevant,
Trackable). Er muss sich demnach den theoretischen, methodischen, praktischen und politischen An-
forderungen stellen, denen im konkreten Nutzungskontext entsprochen werden muss (Abbildung 3).
Die zu losende Aufgabe besteht in der Kombination einer guten Theorie als Grundlage und einer mag-
lichst eng daran orientierten praktischen Umsetzung unter Einbezug der Grenzen des Umsetzbaren.?

Aus theoretischer Perspektive ist zu beachten, dass die gewahlten Indikatoren und der daraus gebil-
dete Index spezifisch mit Blick auf das konkrete Beobachtungsziel sind - die FAG-Zuweisungen im
Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V), die vorrangig durch das Konzept des
GMG definiert werden (Specific). Weiterhin ist erforderlich, dass die Variablen tatsachlich relevant
sind (Relevant) und nicht unbedeutende Nebenschauplatze abdecken, wahrend bedeutende Variablen
unberiicksichtigt bleiben.

Aus methodischer und praktischer Sicht miissen die erforderlichen Messungen die Anforderungen der
Validitat und Reliabilitat erfiillen (Mesureable). Die zugrunde liegenden finanzwirtschaftlichen Pro-
zesse sollten sich datenseitig maoglichst prazise und vollstandig erfassen lassen. Gleichzeitig mussen
die Messergebnisse allgemein akzeptiert werden. Hierfiir ist es erforderlich, dass die Daten selbst

Meyer 2004, S. 26.

Beispielsweise flir das populdre Ranking der deutschen Regionen der Prognos AG (Prognos Zukunftsatlas) Arndt et al. 2022,
S. 24.

? United Nations Development Programme (UNDP) 2009, S. 58.
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nach einem allgemein anerkannten Verfahren erhoben werden und die kontinuierliche Erfassung ohne
unzumutbaren Aufwand moglich ist (Trackable). Steht der Erhebungsaufwand in einem angemessenen
Verhaltnis zur Aussagekraft des Indikators und sichert zugleich die Qualitat der Erhebung die Akzep-
tanz und das Vertrauen der Beteiligten, sichert dies im Endeffekt die Qualitat des Indikators in der
praktischen Nutzung.

Als Anforderung aus dem politischen Raum ist neben der Akzeptanz der Datenbasis die Umsetzbarkeit
der durch den Indikator gesetzten Anspriiche von Bedeutung (Attainable). Ein definierter (Ziel-) Zu-
stand, der praktisch nicht erreicht werden kann oder lediglich eine ausgewahlte Sondersituation ab-
bildet, schwacht die Aussagekraft eines allgemeinen Indikators und seine Nutzung als politische Ent-
scheidungsgrundlage.

Abbildung 3: SMART-Konzept der UN fiir Indikatoren

S M A R T

[ Specific ] [Measurable] I Attainable ] [ Relevant l [ Trackable ]

Erreichbar in
dem Sinne dass
der Indikator

Verfolgbar im
Relevanz mit Sinne einer
Kkeine Bezug auf kontinuierlichen
prazisen iati fiskalische Erfassung ohne
Erfassung der unreslistischen Fragestellungen unzumutbaren

Auspragungen
Sachverhalte anstrebt Aufwand

Messbar im
Sinne einer
maoglichst

Spezifisch im
Sinne des
Beobachtungsob
jekts = FAG-
Zuweisungen

Quelle: Eigene Darstellung nach (United Nations Development Programme (UNDP) 2009, S. 58)

Fir die praktische Entwicklung missen die methodischen Anforderungen mit der Umsetzbarkeit der
theoretischen Anspriiche in Einklang gebracht werden (z. B. Datenverfligbarkeit, Messbarkeit, Akzep-
tanz etc.). Am Prozess der Konstruktion sollten daher Expert:innen fiir Theorie und fir die Datener-
hebung und damit verbundenen Herausforderungen beteiligt sein, um mogliche Schwachstellen aus-
findig zu machen. AuBerdem sollte auf die Bediirfnisse der Zielgruppe der Nutzer:innen eingegangen
werden. Um dies sicherzustellen, wurden Zwischenergebnisse des entwickelten Index und seiner Kom-
ponenten im FAG-Beirat des Landes Mecklenburg-Vorpommern vorgestellt und diskutiert.

Im konkreten Anwendungskontext wird die finanzielle Gesamtsituation als das ,,Unmessbare* bzw.
nicht direkt messbare Konstrukt mit einem Index naher untersucht - einem zusammengefassten Index
der Finanzlage. Hierzu werden Einzelindikatoren herangezogen, die in einem moglichst engen und
dauerhaften Zusammenhang dazu stehen. Es sollen vor allem finanzielle Aspekte betrachtet werden,
die im derzeitigen Uberpriifungsverfahren des GMG keinen Eingang finden (z. B. einzelne Einnahmen-
oder Ausgabenarten oder die Verschuldung). Die Indikatoren bilden einzelne Facetten der Haushalts-
und Finanzlage ab, der Index selbst ist eine verdichtete Zusammenfassung dieser Facetten.

Jeder herangezogene Indikator ist erwartungsgemaB mit inhaltlichen und methodischen Unscharfen
behaftet. Gleichwohl erfolgt die Zusammenstellung mit dem Ziel, dass jeder Indikator einen wesent-
lichen Teilaspekt der Haushaltslage beschreiben kann. Wenn der Nutzen eines Indikators infrage ge-
stellt werden kann, kann dieser auch aus dem Index entfernt werden. Eine Alternative besteht darin,
die Unzulédnglichkeiten durch einen anderen Indikator aufzufangen. Die genutzten Indikatoren sind
voraussetzungsvoll und fein auflosend, da sie in metrischen Skalen gemessen werden sollen (Euro,
Prozentwerte, Quoten). Dies hat Vorteile gegeniiber nominalen (ja/nein) oder ordinalen Konzepten

12

70

24



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Drucksache 8/2759

Anlage 1

Lenk | Hesse | Starke: Gutachten Finanzindikatoren Mecklenburg-Vorpommern

(gréBer/kleiner), da Anderungen in beliebigem Umfang in die Berechnung des Index eingehen kén-
nen.'” Bei der Auswahl der Indikatoren ist stets das Spannungsfeld aus Messbarkeit und inhaltlicher
Interpretierbarkeit zu beachten.

Die Kennzahlen sollten grundsatzlich fiir die Landesebene und die kommunale Ebene nach vergleich-
barer Methode ermittelt werden kdnnen. So kdnnen auch die daraus gebildeten Finanzindizes aufei-
nander bezogen und direkt miteinander verglichen werden. Die Erhebung sollte einen mittelfristigen
zeitlichen Kontext abbilden und nicht nur eine Momentaufnahme. Hierzu wird der Zeitraum 2014-
2021 betrachtet.

Der Messaufwand ist gering, wenn alle Daten aus der amtlichen Statistik bzw. nach standardisierten
Verfahren gewonnenen werden (amtliche Kassen- oder Jahresrechnungsstatistik, Schuldenstatistik,
Haushaltsrechnungen des Landes). Separate Auswertungen sollten auf ein dringend notwendiges Mal
reduziert sein. Dieses Vorgehen erzeugt auch bei der Hinzuziehung zusatzlicher Indikatoren voraus-
sichtlich nur wenig Mehraufwand und schafft eine allseitig anerkannte Datenbasis. Die Aufbereitung
der Daten und ggf. vorgenommene Modifikationen sind zu dokumentieren.

Bei der Zusammenfiihrung zum Verbundindex ist wiederum ein Spannungsfeld zwischen der Sparsam-
keit des Modells (geringer Erhebungs- und Analyseaufwand) und der Aussagekraft hinsichtlich der Teil-
aspekte der Haushaltslage zu beachten. Mehr Indikatoren bringen nicht automatisch eine Verbesse-
rung der Aussagekraft mit sich. Fur die Gewichtung und Interpretation ist mit Blick auf die politische
Akzeptanz ein Verfahren zu favorisieren, das geringen Anforderungen an statistisches Fachwissen er-
fordert und idealerweise mit Standardsoftware (z. B. MS Excel) reproduziert werden kann. Die einfa-
che Handhabung ermdglicht eine spatere Fortschreibung und verstetigte Nutzung.

1.4 MOGLICHKEITEN UND GRENZEN EINES VERBUNDINDEX

Der entwickelte und berechnete Index der Finanzlage kann verschiedene Facetten der Haushaltswirt-
schaft des Landes und der Kommunen komprimiert zusammenfassen und ermdoglicht einen direkten
Vergleich der beiden Ebenen. Aus vielen Dimensionen der Betrachtung mit Hilfe von verschiedenen
Indikatoren wird eine eindimensionale Darstellung in einem Indexwert. Er ist als ergdnzendes Infor-
mationsinstrument neben dem Dotationsverfahren des GMG zu verstehen. Das entwickelte Schema
ermoglicht riickblickende Berechnungen liber mehrere Jahre hinweg und ist fortschreibungsfahig fir
Folgejahre. Damit kann es eine wichtige Grundlage fiir die Verhandlungen und fiir die politischen
Entscheidungen zum kommunalen Finanzausgleich in Mecklenburg-Vorpommern darstellen.

Gleichzeitig sind der Wirkungsreichweite des Finanzindex Grenzen gesetzt. Er bildet zwar die Haus-
haltslage ab, es ist jedoch keine unmittelbare Umrechnung in Euro mdglich, da der Index sich wie
beschrieben aus MessgroBen mit unterschiedlichen Skalierungen zusammensetzt. Ein unmittelbarer
Abgleich mit der FAG-Masse oder gar ein Automatismus der Anpassung der FAG-Masse an die Auspra-
gung des Finanzindex ist methodisch geradezu widersinnig, weil es einen einzelnen Aspekt - die Ver-
teilung der Einnahmen - ins Zentrum der Betrachtung stellen wiirde. Ein Automatismus wiirde ein
Doppelverfahren neben dem reguliren GMG-Uberpriifungsverfahren etablieren, wofiir nicht nur aus
methodischer Sicht kein Bedarf besteht. Eine direkte Verbindung des Finanzindex mit der Entwicklung
der FAG-Masse ist demnach weder methodisch moglich noch inhaltlich sinnvoll.

Der Index selbst gibt vor allem kein Werturteil darliber ab, ob eine insgesamt ,,gesunde* oder , kriti-
sche” Finanzlage auf den beiden Ebenen herrscht. Er bildet stattdessen - analog zur Logik des GMG,
der im Fokus steht - ab, wie sich die Verhaltnisse relativ zueinander entwickeln.

0 Baur und Blasius 2014, S. 1000.
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Ein Verbundindex zur finanziellen Lage des Landes und der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern
kann - vor allem, wenn er sich auf statistische Daten stiitzen soll - notwendigerweise nur auf Ist-Daten
beruhen. Dies steht im Einklang mit der Uberpriifung des Aufteilungsverhiltnisses des GMG.'" Dies
schlieBt Betrachtungen zur Effizienz der Aufgabenerfiillung auf beiden Ebenen aus. Inwiefern unwirt-
schaftliches Verhalten einen Effekt auf die Indikatoren hat, wird bei der Ableitung des Index aufien
vorgelassen. Ebenso wenig sind nicht getdtigte Ausgaben oder nicht realisierte Einnahmen Gegenstand
der Betrachtung.'” Zwar sind Analysen zur Effizienz der Mittelverwendung, zur Kostendeckung der
Gebiihrenhaushalte sowie zu den Effekten der Steuerpolitik durchaus von Interesse bei einer tiefge-
henden Analyse der Finanzlage. Allerdings erfordern sie tiefere Analysen als es fir eine jahrliche
Fortschreibung des Finanzindex angemessen wére.'* Insofern wird fiir die Betrachtung zunachst un-
terstellt, dass auf beiden Ebenen (Land, Kommunen) ein vergleichbares MaR an (In-)Effizienz herrscht
und keine einseitige Verzerrung durch unwirtschaftliches Verhalten oder die unzureichende Erfillung
der jeweiligen offentlichen Aufgaben besteht.

Damit nicht durch die Konstruktion des Index selbst Nachteile entstehen, weil Informationen zusam-
mengefasst werden und damit Sachverhalte moglicherweise nicht mehr wahrheitsgetreu wiedergege-
ben werden, ist eine Abwagung der einzelnen Indikatoren und deren Zusammensetzung im Index wich-
tig.™

Die Fortschreibung der FAG-Masse nach dem GMG beruht in der Haushaltsplanung und Mittelfristigen Finanzplanung zwar
auf der Steuerschatzung, es findet jedoch eine nachgelagerte Spitzabrechnung statt.

Zur Problematik der Bestimmung kommunaler Finanzbedarfe vgl. Hesse und Starke 2018.

Eine Uberpriifung konnte stattdessen im Rahmen der in ldngeren Zyklen erforderlichen regelmaRigen grundsitzlichen
Uberpriifung des Systems des kommunalen Finanzausgleichs erfolgen.

'“ OECD 2008, S. 13-14.

14

72

26




Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Drucksache 8/2759

73

Anlage 1
Lenk | Hesse | Starke: Gutachten Finanzindikatoren Mecklenburg-Vorpommern
2 ENTWICKLUNG DES VERBUNDINDEX
Die Herleitung des Verbundindex erfolgt in vier Schritten: Zunachst werden die Indikatoren ausge-
wahlt, diese sind so zu normalisieren, dass sie miteinander direkt vergleichbar gemacht werden und
mit definierten Gewichten zum Index zusammenzusetzen. Letztlich ist das Ergebnis der Indexberech-
nung zu interpretieren (Abbildung 4)
Abbildung 4: Schritte zur Entwicklung des Verbundindex
ﬁ?ﬁsi‘ﬁ:{grgﬁr Normalisierung Gewichtung Interpretation
Abschnitt 2.1 Abschnitt 2.2 Abschnitt 2.3 Abschnitt 2.3/2.4

Quelle: Eigene Darstellung.
2.1 AUSWAHL UND BEWERTUNG DER EINZELINDIKATOREN
2.1.1 BASISINDIKATOREN
Gemah der Leistungsbeschreibung zur Studie und im Einklang mit dem Beschluss 1/2021 des FAG-
Beirates Mecklenburg-Vorpommern erstreckt sich die Untersuchung zunachst auf vier Basisindikato-
ren:

. Finanzierungssaldo,

. Deckungsquote,

. Investitionsquote und

. Schuldenstand.
Daruber hinaus werden im Abschnitt 2.1.3 weitere Indikatoren diskutiert, die erganzend fir die Be-
wertung der Finanzlage des Landes und der Kommunen im Land Mecklenburg-Vorpommern in Betracht
kommen.
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2.1.1.1 FINANZIERUNGSSALDO

Der Finanzierungssaldo ist eine zentrale GroBe bei der externen Bewertung offentlicher Haushalte. Er
stellt die um besonderen Finanzierungsvorgénge und haushaltstechnische Verrechnungen sowie Zah-
lungen von der gleichen Ebene'® bereinigten Einzahlungen und Auszahlungen gegeniiber. Hierdurch
wird ein guter erster Eindruck iiber die Gesamtsituation des offentlichen Haushalts gegeben. Der Fi-
nanzierungssaldo stellt zunachst dar, inwieweit die Haushalte des Landes und der Kommunen durch
besondere Finanzierungsvorgdnge ergénzt werden missen, d. h., durch die Aufnahme von (Kassen-)
Krediten, die Entnahmen von Riicklagen, bzw. aus den Haushalten die Tilgungen bzw. eine Erhchung
der liquiden Ruicklagen ermoglicht wird. Ein positiver Finanzierungssaldo weist dabei auf die Fahigkeit
hin, Verschuldung abzubauen oder Riicklagen bei Kassenmitteln zu erhdohen. Ein negativer Finanzie-
rungssaldo bedeutet spiegelbildlich dazu einen Substanzverzehr, der sich letztlich in einer héheren
Verschuldung und geringeren Liquiditat niederschlagt. Somit kann in der Gesamtschau festgestellt
werden, inwieweit das Land bzw. die Kommunen liquiditdtsorientiert ,,von der Substanz‘ leben oder
zusatzliche Substanz aufbauen. Der Finanzierungssaldo ermoglicht mithin Aussagen Uber die langfris-
tige Nachhaltigkeit der Kommunalfinanzen. Als Indikator ist er daher fiir gesamtwirtschaftliche Be-
trachtungen geeignet und ist auch bundesweit die zentrale GroBe in der vergleichenden Darstellung
offentlicher und kommunaler Haushalte.'®

Eine iiber die genannten Bereinigungsschritte hinausgehende Modifikation der Einzahlungen und Aus-
zahlungen ist nicht empfehlenswert. Insbesondere sollten die Zuweisungen des Landes an die Kom-
munen selbst nicht bereinigt werden. In diesem Falle wiirde es sich um die Nettoausgaben handeln,
die angeben, in welchem Umfang die beiden Ebenen Ausgaben aus eigenen Einnahmen decken. Diese
Kennzahl ist fur andere Zusammenhange interessant (etwa zur Bewertung der Einnahmen- und Aus-
gabenautonomie). Die Angemessenheit der Mittelfliisse innerhalb des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern lasst sich damit jedoch nicht priifen. Es ergibt sich hieraus eine Doppelzdhlung der Finanzbezie-
hungen zwischen Land und Kommunen. Zuweisungen des Landes werden als Ausgaben des Landes
erfasst, ermoglichen jedoch den Kommunen wiederum eigene Ausgaben. Die Doppelzahlungen sind
jedoch akzeptabel, da es letztlich darum geht, die Einnahmen und Ausgaben jeder der beiden Ebenen
umfassend darzustellen.'” Der nicht weiter modifizierte Finanzierungssaldo hat den Vorteil, dass er
das Ergebnis aller Finanzmittelfliisse dokumentiert und damit das intendierte Ziel des Finanzindex
verfolgt.

Die Berechnung des Finanzierungssaldos erfolgte gemaB dem Schema der statistischen Amter und
damit auf einer Basis, die eine interregionale und intertemporale Vergleichbarkeit ermoglicht. Ver-
offentlichungen erfolgen mit geringer Zeitverzogerung durch das Statistische Bundesamt (Kassensta-
tistik des offentlichen Gesamthaushalts). Dariiber hinaus werden mit gréBerer zeitlicher Verzdgerung
die praziseren Daten der Jahresrechnungsstatistik verdffentlicht.’® Die Datenverfugbarkeit ist dem-
nach ein Vorteil des Indikators. Es kann ebenso davon ausgegangen werden, dass eine gewisse Ver-
trautheit aller Beteiligten mit dem Indikator gegeben ist.

Zahlungen von der gleichen Ebene werden abgezogen, um Doppelzéhlungen zu vermeiden und Zahlungen mehrerer Haus-
halte addieren zu kénnen. Dies ist insbesondere auf der kommunalen Ebene von Bedeutung, wo es zahlreiche Finanzie-
rungsbeziehungen zwischen den Gemeinden und Gemeindeverbanden gibt.

'®  Lenk et al. 2021, S. 48.

Die Doppelzéhlung wire dagegen dann nicht akzeptabel, wenn analysiert werden soll, welche Ausgaben der Staatssektor
insgesamt im Landesgebiet von Mecklenburg-Vorpommern tatigt und insofern okonomische Wirkungen auf die relevanten
Vorleistungsmarkte hat. Dies wird mit dem bereits genannten Konzept der Nettoausgaben abgebildet.

Das Statistische Bundesamt hangt mit der Veroffentlichung einige Jahre zuriick, sodass zum aktuellen Zeitpunkt nur Daten
bis einschlieBlich 2017 zur Verfiigung stehen. Der Bericht ist zudem bis auf Weiteres eingestellt. Fiir die kommunale Ebene
werden die Daten weiterhin verdffentlicht. Fur die Landesebene kann alternativ auf die Haushaltsrechnung des Landes
zuriickgegriffen werden, die den Finanzierungssaldo nach einem analogen Muster berechnet.
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Kasten 1: Berechnung des Finanzierungssaldos

Die Berechnung des Finanzierungssaldos fiir die kommunale Ebene erfolgte gemah dem Schema des
Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern und wurde dabei mit den verdffentlichten Fachserien
des Amtes abgeglichen. Der zentrale Unterschied zwischen der Bundes- und Landessystematik besteht
in der Behandlung der durchlaufenden Mittel aus dem SGB Il fur die Optionskommunen, die zugelas-
sene kommunale Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sind. Im Falle Mecklenburg-Vorpom-
merns trifft dies auf den Landkreis VYorpommern-Riigen zu. In der Landessystematik, d. h., gemah
dem Zuordnungsschliissel des Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern, werden die damit ein-
hergehenden Einzahlungen und Auszahlungen miterfasst (dies betrifft die Konten L786, L787, L694
und L695). Laut Bundessystematik werden die Zahlungen nicht in die Berechnung des Finanzierungs-
saldos einbezogen, weswegen es zu kleineren Unterschieden zwischen den durch das Statistische Bun-
desamt und den durch das Statistische Amt Mecklenburg-VYorpommern veroffentlichten Finanzierungs-
salden der kommunalen Ebene kommt.

Fir den Finanzierungssaldo des Landes wurde ein Abgleich mit den Haushaltsrechnungen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern vorgenommen.

Eine kombinierte Darstellung der Datenherkunft findet sich darliber hinaus in Abschnitt 4.1.

Die schrittweise Umstellung auf die Doppik auf der kommunalen Ebene hat keine Auswirkungen auf
die Aussagekraft des Finanzierungssaldos. Nach wie vor gehen ausschlieBlich Zahlungsdaten (Einzah-
lungen und Auszahlungen) in die Berechnung ein. Die Umstellung von Gruppierungen auf Konten ist in
der amtlichen Statistik bereits vollzogen und bringt auf der hohen Aggregationsebene des Finanzie-
rungssaldos keine systematischen Abweichungen zur berkommenen Berechnung nach Gruppierungen
mit sich.’® Die direkte Vergleichbarkeit mit der Landesebene, wo nach wie vor eine Zusammenstellung
nach kameralen Gruppierungsnummer erfolgt, ist ohne Weiteres gegeben.

In den Finanzierungssaldo gehen Einzeleffekte der Einnahmenseite und der Ausgabenseite simultan
ein. Insofern ist eine breite Darstellung der haushaltswirksamen Vorgange gegeben. In der Mehrjah-
resbetrachtung konnen Sondereffekte geglattet werden, die durch Einnahmen- oder Ausgabenspitzen
(nach oben und unten) entstehen. Sowohl auf der kommunalen als auch auf der Landesebene werden
die Finanzierungssalden hoch aggregiert verarbeitet. Das heiBt, es geht insbesondere auf der kommu-
nalen Ebene nicht um die Frage, wie sich die Haushaltsergebnisse zwischen den Kommunen verteilen
(horizontale Fragestellung) als vielmehr um das vertikale Verhdltnis im Vergleich zum Land. Ebenso
wenig erfolgt eine Differenzierung nach Aufgabenbereichen, stattdessen geht die komplette Aufga-
benerfiillung ein.

Die Analyse des Finanzierungssaldos kann sich gemaB dem Schalenkonzept der statistischen Erfassung
des Staatssektors sowohl auf die Kernhaushalte als auch auf die Kern- und Extrahaushalte erstre-
cken.? In beiden Varianten sind die finanziellen Beziehungen zu ausgelagerten Einheiten enthalten.
Auf der Ausgabenseite werden Zuschiisse an Dritte erfasst, sowohl an kommunale Unternehmen als
auch an Dritte. Auf der Einnahmenseite werden spiegelbildlich dazu Gewinnanteile von verbundenen
Unternehmen abgebildet. Hier werden zunachst die Kernhaushalte des Landes und der Kommunen
analysiert. Eine Betrachtung einschlieBlich der Extrahaushalte wird zur Erganzung - aber nicht als
Gutachtervorschlag - im Abschnitt 2.4.3 dargestellt.

Die Nutzung des Finanzierungssaldos hat jedoch auch Schwachen. Zum ersten kann entgegengehalten
werden, dass es sich um eine kamerale GroBe handelt, wahrend fiir die Kommunen die doppische

" Zum statistischen Effekt der Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik in Mecklenburg-Vorpommern vgl. Hesse und
Starke 2015.

20 Zum Systematik der Erfassung offentlicher Zahlungen in der Statistik und der Abgrenzungen im Rahmen des Schalenkon-
zepts vgl. Statistisches Bundesamt 2019.

17

75

29




Drucksache 8/2759

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Anlage 1

Lenk | Hesse | Starke: Gutachten Finanzindikatoren Mecklenburg-Vorpommern

Ergebnisrechnung in den Fokus geriickt ist. Allerdings ist auch im doppischen Haushaltsrecht Mecklen-
burg-Vorpommerns die Bedeutung des liquiden Saldos nach wie vor gegeben (§ 43 Abs. 6 KV M-V).?

Zu berucksichtigen ist weiterhin, dass die Gebuhren- und Hebesatzpolitik der Kommunen sowie die
Grunderwerbsteuerpolitik des Landes ungefiltert in die Berechnung des Finanzierungssaldos eingehen.
Bleiben auf der kommunalen Ebene Hebesatzpotenziale ungenutzt und fuhrt dies zu geringeren Ein-
nahmen und wirkt somit dampfend auf den Saldo. Ebenso verhalt es sich bezuiglich der Steuerpolitik
des Landes bezogen auf die Grunderwerbsteuer. Dieser Aspekt wird aufgrund seiner besonderen Be-
deutung in Abschnitt 2.1.3.3 gesondert gewiirdigt. Dass Art und Umfang der konkreten Aufgabener-
flllung nicht gesondert betrachtet, sondern lediglich die finanziellen Folgen offenbart werden, ist
keine besondere Schwache des Indikators Finanzierungssaldo, sondern ist fiir alle Indikatoren gege-
ben, die sich auf statistische Ist-Daten stlitzen (siehe oben, Abschnitt 1.4). Fir die Gebiihrenhaus-
halte ist anzumerken, dass der Finanzierungssaldo sowohl die Gebiihreneinnahmen als auch die daraus
zu finanzierenden Ausgaben umfasst. Dies spiegelt den Umstand, dass die Einnahmen der Gebiihren-
haushalte nicht zur freien Verfligung stehen, sondern fiir bestimmte Zwecke eingesetzt werden. Nicht
gedeckte Gebiihrenhaushalte verringern tendenziell den Finanzierungssaldo, da die nicht aus Gebiih-
ren gedeckten Einnahmen aus allgemeinen Deckungsmitteln zu finanzieren sind.

Ein Problem, das jedoch durch die Erweiterung zur Deckungsquote geldst werden kann, ist, dass die
unterschiedlichen Haushaltsvolumina des Landes und der kommunalen Ebene nicht beriicksichtigt
werden. Wahrend der Landeshaushalt ein Volumen von ca. 11 Mrd. Euro aufweist, sind es auf der
kommunalen Ebene rund 6 Mrd. Euro (2021, jeweils Kernhaushalte). Eine Differenz im Finanzierungs-
saldo in Hohe von beispielsweise 10 Mio. Euro hat demnach flir die beiden Ebenen einen unterschied-
lichen Hebel und damit eine unterschiedliche Bedeutung fiir die Finanzlage.

Um ein realistisches Abbild der Finanzlage zu erreichen, ist die Summe aller bereinigten Einzahlungen
und Auszahlungen einzubeziehen und nicht lediglich der Saldo der Ein- und Auszahlung der laufenden
Rechnung zu betrachten. Die investiven Bestandteile des Haushalts sollen nicht per se auen vor blei-
ben, da sie auf beiden Ebenen eine herausgehobene Bedeutung haben (siehe dazu Abschnitt 2.1.1.3).

Fir den Finanzierungssaldo sind folglich die in Abschnitt 1.3 beschriebenen SMART-Bedingungen er-
fullt. In Abbildung 5 sind die empirischen Ergebnisse im Betrachtungszeitraum 2014-2021 angegeben.
Klar erkennbar ist der Einbruch des Saldos im Pandemiejahr 2020. Auf diesen Sondereffekt wird im
Abschnitt 2.4.3gesondert eingegangen.

Dies ist auch in anderen Landern der Fall. Lenk et al. 2021, S. 47.
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Abbildung 5: Finanzierungssalden 2014-2021
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Kommunen: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Jahres-
rechnungsstatistik 2014-2020, Kassenstatistik 2021; Land: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Haushaltsrechnung
Land 2014-2021.

2.1.1.2 DECKUNGSQUOTE

Fiir die Berechnung der Deckungsquote werden ebenfalls die bereinigten Einzahlungen und Auszah-
lungen herangezogen. Anders als beim Finanzierungssaldo wird daraus allerdings keine Differenz ge-
bildet, sondern ein Quotient, der groBer null (Einzahlungen iibersteigen die Auszahlungen) oder klei-
ner null (Auszahlungen Ubersteigen die Einzahlungen) sein kann.

Angesichts der identischen EingangsgroBen gelten fiir die Deckungsquote die gleichen Vorteile wie fur
den Finanzierungssaldo: Die statistischen Grundlagen kdnnen mit geringem Aufwand beschafft werden
und sind allgemein anerkannt, Einzahlungen und Auszahlungen gehen simultan ein und es ist moglich,
die Deckungsquote nach einem einheitlichen Verfahren fiir beide Ebenen zu berechnen. Ein weiterer
Vorteil ist die Normierung auf die unterschiedlichen Haushaltsvolumina des Landes und der Kommu-
nen, was einen der oben genannten Nachteile des Finanzierungssaldos aufwiegt. Die relative Betrach-
tungsweise des Verhaltnisses zwischen Einzahlungen und Auszahlungen ermoglicht eine gute Ver-
gleichbarkeit der Haushaltsdaten liber mehrere Jahre hinweg. Unterschiedliche relative Dynamiken
auf beiden Ebenen werden hiermit zusammengefasst.

Als nachteilig bei der Verwendung der Deckungsquote kann analog zum Finanzierungssaldo festgestellt
werden, dass die Gebilhren- und Hebesatzpolitik der Kommunen sowie die Grunderwerbsteuerpolitik
des Landes ungefiltert eingehen. Ebenso wenig werden die Art und der Umfang der Aufgabenerfiillung
erkennbar.

Fiir die Deckungsquote sind folglich die SMART-Bedingungen erfiillt. Die Daten zeigen, dass die De-
ckungsquote sehr nah den Finanzierungssalden folgt. Gleichzeitig ist erkennbar, dass sich die unter-
schiedlichen Haushaltsvolumina durchaus niederschlagen. So ist beispielsweise im Jahr 2017 der Fi-
nanzierungssaldo des Landes pro Kopf rund doppelt so hoch wie auf der kommunalen Ebene, die De-
ckungsquote ist allerdings nur rund ein Viertel hdher.?” Auch die Amplitude des Krisenjahrs 2020 fallt
bei der Betrachtung der Deckungsquote niedriger aus als beim Blick auf den Finanzierungssaldo.

Der Referenzwert liegt bei der Deckungsquote jeweils bei 100 %, analog zu einem vollstandig ausgeglichenen Finanzie-
rungssaldo.
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Abbildung 6: Deckungsquoten 2014-2021
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Kommunen: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Jahres-
rechnungsstatistik 2014-2020, Kassenstatistik 2021; Land: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Haushaltsrechnung
Land 2014-2021.

2.1.1.3 INVESTITIONSQUOTE

Die Investitionen als einzelne Ausgabenart herauszugreifen und als separaten Indikator zu betrachten,
ist dem besonderen Charakter dieser Ausgabenart geschuldet. Investitionen bilden eine disponible
Ausgabenart ab, wahrend sie gleichzeitig beeinflussen, welche Qualitat die offentliche Infrastruktur
auf Landes- und Kommunalebene zukiinftig haben wird. Zur Abbildung im Index sollen die investiven
Ausgaben der Kommunen und des Landes durch ihre jeweiligen bereinigten Gesamtausgaben geteilt
und damit in Form der Investitionsquoten einbezogen werden. Durch die relative Betrachtung als
Quote wird vermieden, dass die GroBe trendbehaftet eingeht. Die Investitionsausgaben haben lang-
fristig einen positiven Trend, da sie allein schon deswegen steigen, weil sie (Bau-)Preissteigerungen
abbilden. Selbst, wenn die Investitionsausgaben langsamer steigen als das Preisniveau, die realen
Investitionen also sinken, wiirde dieser Indikator eine positive Entwicklung nachzeichnen. Die Proble-
matik kann einfach durch die Bildung der Investitionsquote geldst werden. Die Quote kann steigen
und sinken und hat keinen eingebauten Trend.

Kasten 2: Berechnung der Investitionsausgaben und der Investitionsquote

Investitionsausgaben umfassen sowohl Sachinvestitionen (BaumaBnahmen, Erwerb von materiellen
und immateriellen Vermogensgegenstanden) als auch Investitionszuschiisse an Dritte, die auf beiden
Ebenen genutzt werden, um das Angebot und die Qualitédt der Infrastruktur positiv zu beeinflussen.?*
Fir die Landesebene wird der gleiche Investitionsbegriff verwendet.?*

# Aus technischer Sicht werden folgende Konten zur Berechnung der kommunalen Investitionen verwendet: 7821, 7832,
7833, 7851, 7813, 7814, 7815, 7816, 7817, 7818.

* Demnach werden die Darlehen und der Erwerb von Beteiligungen nicht in die Investitionen integriert, wodurch die folgen-

den Gruppierungsnummern genutzt werden: 711, 712, 713, 714, 715, 721, 741, 749, 751, 752, 754, 761, 799, 811, 812,

813, 821, 822, 823, 881,882, 884, 887, 891, 892, 893, 894, 896 und 897.
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Fur den Vergleich der Investitionen zwischen der Landesebene und der kommunalen Ebene muss eine
besondere Problematik der Doppelzahlungen beachtet werden. Das Land weist den Kommunen Inves-
titionszuweisungen mit und ohne Zweckbindung in erheblichem Umfang zu (im Jahr 2021 rund 525
Mio. Euro bei einem Investitionsvelumen von rund 980 Mio. Euro). Diese Zuweisungen realisieren sich
auf der kommunalen Ebene als Einnahmen und unterstiitzen ihrerseits kommunale Investitionsausga-
ben. Die Investitionen werden als zusdtzliche Variable zum Finanzierungssaldo und zur Deckungsquote
herangezogen, fiir die solche Doppelzahlungen akzeptabel sind.?’ Fiir die Kommunalebene sind keine
Modifikationen erforderlich, da hier das Gesamtvolumen der Investitionen, die aus eigenen und zuge-
wiesenen Mitteln getdtigt werden, relevant fiir die Bereitstellung der kommunalen Infrastruktur sind.
Fiir die Landesebene ist dagegen eher von Interesse, welche Investitionen sie selbst fiir ihren Zustan-
digkeitsbereich tatigt, also sind Sachinvestitionen und Investitionszuschiisse an Dritte zu beriicksich-
tigen. Die Investitionszuweisungen an die kommunale Ebene als unmittelbare Verbindung zwischen
den beiden Ebenen miissen dagegen herausgerechnet werden.?® Wenn das Land die Investitionszuwei-
sungen an die Kommunen erhéht, so ist dies positiv fiir die Entwicklung der kommunalen Investitionen,
jedoch kein Anlass, die Finanzsituation des Landes selbst positiver zu bewerten. Spiegelbildlich ver-
schlechtert es nicht die Einschatzung des Landeshaushalts, wenn das Land Investitionszuweisungen
kiirzt und stattdessen Ausgaben im eigenen Zustandigkeitsbereich erfiillt (oder den Finanzierungssaldo
verbessert).

Eine kombinierte Darstellung der Datenherkunft findet sich dariiber hinaus in Abschnitt 4.1.

Wenn in haushaltspolitisch schwierigen Zeiten Ausgaben gekirzt oder in spatere Perioden verschoben
werden sollen, so ist dies fur Personalausgaben, Sozialleistungen oder Sachausgaben nur einge-
schrankt moglich. Dem gegeniiber kénnen in den Investitionsbudgets einfacher Verschiebungen und
Kirzungen vorgenommen werden. Insbesondere wenn Ausgaben vom investiven in den konsumtiven
Bereich verschoben werden, so konnte dies bei einer Einbeziehung in den Finanzindex angezeigt wer-
den. Unterlassene Investitionen haben kurzfristig kaum einen Effekt auf die Leistungsfahigkeit und
Bereitstellungsqualitat der offentlichen Infrastruktur, langfristig konnen sich jedoch erhebliche Funk-
tionseinschrankungen bis hin zum Funktionsverlust einstellen. Aus diesem Grund stehen insbesondere
die kommunalen Investitionen seit vielen Jahren unter besonderer Beobachtung.?” Gleichzeitig kon-
nen aufgehdufte Investitionsmangel nicht ohne Weiteres in kurzer Zeit aufgeldst werden, da sowohl
Bau- als auch Ausristungsinvestitionen bei starken Investitionssteigerungen auf Kapazitdtsengpasse
an den Beschaffungsmarkten treffen konnen. Daher ist es positiv zu bewerten, wenn Investitionen
stetig getatigt werden. Dies mag auch fiir andere Ausgabenarten gelten, jedoch reprasentieren die
Investitionen in besonderem Mafe sowohl die aktuelle Situation als auch zukiinftige Aussichten auf
die Qualitat der offentlichen Leistungserbringung.

Ein Vorteil besteht im Zusammenwirken mit der Betrachtung des Finanzierungssaldos und der De-
ckungsquote darin, dass eine positive Entwicklung dieser beiden GroBen bei einer zusatzlichen Stag-
nation oder Reduktion der Investitionen als weniger positiv dargestellt werden kann. Spiegelbildlich
kann es durchaus positiv bewertet werden, wenn die Investitionen steigen und als Folgewirkung ein
Sinken oder sogar negative Auspragungen der Finanzierungssalden in Kauf genommen werden. Dass
hiermit die Investitionsausgaben praktisch doppelt gezahlt werden - als Bestandteil der bereinigten

Zur Problematik der Doppelzahlungen siehe Abschnitt 2.1.1.1 zum Finanzierungssaldo.

% Technisch wird dies umgesetzt, indem die Ausgaben des Landes in der Gruppierung 883 (Zuweisungen fur Investitionen an
Gemeinden und Gemeindeverbiande) von den Investitionen subtrahiert werden.
Die bekannteste Verdffentlichung in diesem Zusammenhang ist das Kommunalpanel der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW), das jahrlich den kommunalen Investitionsbedarf bundesweit ermittelt. Die jiingste Erhebung wies einen ungedeck-
ten Investitionsbedarf in Hohe von 159 Mrd. Euro aus. Vgl. KfW Research 2022.
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Ausgaben und als einzelne Position - ist nicht als Nachteil zu sehen, sondern hebt die Investitionen
gegeniiber anderen Ausgabearten heraus.”®

Die Datengrundlage fur die Beobachtung der Investitionen ist die gleiche wie fiir die Finanzierungs-
salden und die Deckungsquoten: die Jahresrechnungs- und Kassenstatistik. Insofern kann auch hier
von einer einfachen und verlasslichen Erhebung und einer breiten Akzeptanz ausgegangen werden.
Ein Umstellungseffekt auf die kommunale Doppik, der in den Jahren nach der Umstellung zu beobach-
ten war, féllt bei aktuellen Daten nicht mehr ins Gewicht, wenn alle Auszahlungen nach Konten erfasst
werden.”

Idealerweise miissten die Nettoinvestitionen betrachtet werden, wenn Bewertungen im Zusammen-
hang mit der Infrastrukturqualitat getatigt werden sollen. Hierzu werden von den Bruttoabschreibun-
gen (Auszahlungen) die Abschreibungen (Aufwendungen) abgezogen. Die hieraus berechnete Grofe
zeigt auf, inwiefern eine wertmaBige Steigerung des offentlichen Infrastrukturvermdogens erfolgt.
Wenn selbst steigende Investitionen nicht ausreichen, um die Abschreibungen zu decken, so kann dies
mit Blick auf die Finanzausstattung der betroffenen Gebietskorperschaften nicht positiv bewertet
werden. Dieser Anspruch lasst sich jedoch nicht in der Praxis einlésen, da nach wie vor nicht auf Daten
der amtlichen Statistik zugegriffen werden kann, die eine zusammengefasste Bewertung der Abschrei-
bungen ermdglichen. Alternativ konnte nur auf Befragungsresultate oder ggf. auf Daten der Haus-
haltsiiberwachung zuriickgegriffen werden, wobei jedoch die Verlasslichkeit geringer ist als bei sta-
tistischen Meldungen.*’ Fir das Land ist bisher keine Umstellung auf die Doppik erfolgt, sodass auch
keine Daten zu den Abschreibungen verfiigbar sind. Eine Einbeziehung der Nettoinvestitionen kann
daher erst dann erfolgen, wenn beide Ebenen eine Ergebnisrechnung nach dem Ressourcenverbrauchs-
konzept durchfiihren und dies nach vergleichbaren MaRBstaben dokumentieren.

Ein Nachteil der Heraushebung der Investitionen gegentiber anderen Ausgabenarten ist, dass hierdurch
andere Ausgabearten iibersehen werden kdnnten, die ebenfalls einen Einfluss auf die Qualitat der
offentlichen Infrastruktur haben, besonders Erhaltungsaufwendungen und auch Ausgaben fiir Mieten
und Pachten, die als Substitut fur eigene Investitionen in Immobilien dienen.*' Diese Unscharfe muss
in Kauf genommen werden, wenn die statistische Erfassung und Verarbeitung auf moglichst einfachem
Wege erfolgen sollen.

Fir die Investitionsquote sind die SMART-Bedingungen iiberwiegend erfiillt. Der enge Bezug zum FAG
ist nur eingeschrankt gegeben, da der kommunale Finanzausgleich keine allgemeine Vorrangstellung
der Investitionen gegeniiber der laufenden Ausstattung (v. a. mit Schlisselzuweisungen) vorsieht.
Dennoch ist zur Investitionsforderung ein spezifischer Anteil der FAG-Masse vorgesehen (5 14 Abs. 1
Nr. 1b FAG M-V).

Der Verlauf der Investitionsquoten ist vor allem auf der kommunalen Ebene von einer deutlichen
Dynamik am aktuellen Rand gepragt, die bei der Zusammenfiihrung im Finanzindex angemessen ge-
wiirdigt, jedoch nicht einseitig Uberschatzt werden sollte. Die Bewertung ist in den Kontext der vor-
herigen Investitionsschwache bis 2017 auf beiden Ebenen zu stellen (Abbildung 7).

Es entsteht hierdurch aus technischer Sicht eine Multikollinearitat zwischen den Variablen. Dieser statistische Aspekt wird
im Abschnitt 2.3 naher untersucht.

Zum Umstellungseffekt auf die Doppik vgl. Hesse und Starke 2015.

So wurden etwa im Zuge der FAG-Uberpriifung in Mecklenburg-Vorpommern Abschreibungsdaten mittels einer Kommunal-
befragung erhoben. Die Ergebnisse weisen eine nicht unerhebliche stichprobenbedingte Ungenauigkeit auf. zur Erganzung
der Betrachtung der Investitionen; Lenk et al. 2017, S. 35-38.

Zum Konzept der infrastrukturbezogenen Ausgaben Lenk et al. 2021, S. 110; Lenk et al. 2016.
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Abbildung 7: Investitionsquoten 2014-2021
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Quelle; Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Kommunen: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Jahres-
rechnungsstatistik 2014-2020, Kassenstatistik 2021; Land: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Haushaltsrechnung
Land 2014-2021.

2.1.1.4 SCHULDENSTAND

Der Schuldenstand beschreibt Lasten der Vergangenheit. Waren in vorangegangenen Haushaltsjahren
die Einnahmen nicht ausreichend, um die Ausgaben zu decken, war eine Kreditaufnahme bzw. die
Emission von Anleihen notwendig, um die erforderlichen liquiden Mittel zu beschaffen. Stand und
Entwicklung des Schuldenstandes spiegeln demnach sowohl haushaltspolitische Entscheidungen als
auch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wider, unter denen offentliche Haushalte aufgestellt
und durchgefiihrt werden.

Kasten 3: Berechnung des Schuldenstandes

Fur die Darstellung der Schuldenstande in den Kernhaushalten der Landes- und Kommunalebene wurde
auf die Daten aus der Schuldenstatistik des Statistischen Bundesamtes zuriickgegriffen. Diese wurden
aus der GENESIS Online-Datenbank entnommen. Hierbei handelt es sich um die Tabelle 71321-0006,
in welcher die jahrlichen Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich aufbereitet werden. Darin enthal-
ten sind Wertpapierschulden, Kassenkredite beim nicht-6ffentlichen Bereich sowie Kredite beim
nicht-6ffentlichen Bereich.

Eine kombinierte Darstellung der Datenherkunft findet sich darliber hinaus in Abschnitt 4.1.

Gleichzeitig ist der Schuldenstand mehr als nur ein die Vergangenheit abbildender statistischer Zah-
lenwert. Durch die darauf entfallenden Zinszahlungen werden zugleich die Haushaltsspielrdume der
Gegenwart eingeschrankt. Jeder Euro, der fiir Zinszahlungen ausgegeben werden muss, steht in der
aktuellen Periode nicht fiir die librige Aufgabenerfiillung zur Verfligung.

Die Grinde fur die Kreditaufnahme in offentlichen Haushalten sind vielgestaltig. Sie konnen von der
konjunkturellen Glattung bis hin zum unterjahrigen Liquiditatsmanagement reichen. Besonders inte-
ressant ist die Kreditaufnahme mit Blick auf die Fristentransformation von Investitionen, d. h., die
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wirtschaftliche Belastung aus einem Investitionsobjekt wird im zeitlichen Gleichlauf mit der Nutzungs-
dauer gelegt (sog. pay-as-you-use-Prinzip). Auf der kommunalen Ebene ist diese Art der Kreditauf-
nahme typisch und bildet den finanzwirtschaftlichen Hintergrund fiir die Gestaltung der Haushaltsre-
geln (Kreditaufnahme fiir Investitionen und InvestitionsmaBnahmen gem. § 44 Abs. 3 KV M-V). Auf der
Landesebene kann dariiber hinaus eine Uberregionale Stabilisierungsfunktion durch die Verschuldung
ermoglicht werden, wie das jlingste Beispiel der Corona-Pandemie zeigt. Damit kdnnen auf Landes-
ebene selbst Generationenaufgaben, wie bspw. die Deutsche Einheit, durch Kreditaufnahme finan-
ziert werden.

Die schwerwiegendste Befiirchtung, die von Staatsschulden ausgeht, ist, dass Ausgaben durch Kredit-
aufnahme finanziert werden und darauf immer héhere Zinsausgaben zu zahlen sind. Die steigenden
Zinsausgaben beanspruchen immer hohere Teile der verfiigbaren Einnahmen und erfordern eine im-
mer hohere Neuverschuldung zu ihrer Deckung. Die Schulden werden damit zum Motor ihrer selbst,
waodurch es im Extremfall zu einem Staatsbankrott kommen kann. Zur Vorsorge sind sowchl auf der
Ebene des Landes als auch auf der kommunalen Ebene schuldenbegrenzende Regelungen in Kraft. Auf
der kommunalen Ebene ist die Verschuldung vor dem Hintergrund der oben skizzierten Funktionen auf
Investitionen beschrankt und mit konkreten einzelnen Investitionsobjekten verbunden. Neben der
Aufnahme ist auch die Tilgung der aufgenommenen Kredite fest verankert - wenngleich die Tilgung
aus okonomischer Perspektive nicht zwingend erforderlich ist, um die Zinslasten zu begrenzen.?* Auf
der Landesebene limitieren die Regelungen des Grundgesetzes die Kreditaufnahme (Art. 109
Abs. 3 GG). Die Kreditaufnahme ist demnach dem Land nur fir konjunkturausgleichende Zwecke er-
laubt; eine strukturelle Neuverschuldung ist dem Land nicht mdglich.

Der skizzierte Charakter der Verschuldung des Landes und seiner Kommunen weist darauf hin, dass
der Schuldenstand in den Finanzindex eingehen sollte, da er zwar aus der Vergangenheit stammt,
jedoch einen strukturellen Einfluss auf die Haushaltswirtschaft der Gegenwart und Zukunft entfaltet.
Auf der kammunalen Ebene kénnen angesichts des Fokus auf die objektorientierte Verschuldung ins-
besondere die Kassenkredite als unmittelbarer Krisenindikator angesehen werden.** Die Zinsbelastung
erstreckt sich jedoch auf das gesamte Schuldenportfolio, sodass eine zusammengefasste Betrachtung
mit den Investitionskrediten aus finanzwirtschaftlicher Sicht zielfuhrend ist. Zudem werden Kassen-
kredite im Rahmen des Haushaltsrechts zum Liquiditatsmanagement eingesetzt und mitunter zur Vor-
und Zwischenfinanzierung von Fordermitteln fiir Investitionen genutzt.

Fir die Aufnahme in den Finanzindex spricht zudem, dass die Kreditaufnahme die oben genannte
positive Konnotation der Investitionen dampfen kann, wenn die Investitionen zu einem hohen Anteil
kreditfinanziert werden und damit zusédtzliche Kosten in der Zukunft erzeugen. Gleichzeitig kann die
Verkniipfung mit den Investitionen im Finanzindex eine positive Sichtweise auf die Tilgung dampfen,
wenn diese durch unterlassene oder zu niedrige Investitionen realisiert wird.

Obwohl einige Punkte fiir die Eignung des Indikators Verschuldung zur Messung der Finanzlage spre-
chen, weist er einige Schwéachen auf. Zunachst bleibt bei der Angabe des Schuldenstandes das fiir den
Zinsendienst bedeutsame Zinsniveau unbertiicksichtigt. Wenn es, wie in den vergangenen 10 Jahren,
sehr niedrig ist, resultieren bei gleichen Schuldenstanden geringere Zukunftslasten als bei hoheren
Zinssatzen. Insgesamt handelt es sich bei den aggregierten Schuldenstidnden um recht statische, un-
bewegliche GroBen, die im Zeitablauf nur geringen Schwankungen unterworfen sind. Damit geben sie
krisenhafte Entwicklungen unter Umstanden nur verzdgert wieder. Dariiber hinaus ist anzumerken,
dass Kreditaufnahme und Tilgung nur eine Moglichkeit des Managements der Liquiditat in 6ffentlichen
Haushalten sind. Defizite kénnen ebenso durch die Auflosung liquider Riicklagen gedeckt werden,
wihrend Uberschiisse fiir die Bildung liquider Riicklagen genutzt werden kinnen.

Nicht zuletzt ist festzustellen, dass die Schuldenstande nur in einem sehr indirekten Verhaltnis zur
FAG-Masse stehen. Das FAG ist weder ein Instrument der Schuldenvermeidung oder Schuldentilgung

32 Fir eine Auseinandersetzung mit der Verschuldung als Indikator der finanziellen Leistungsfihigkeit sowie der Tilgung als
Aspekt der finanziellen Stabilitat Hesse 2019, S. 72-90.

¥ Hesse 2019, S. 56-57.
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fir die Kommunen, noch kann es als Kompensationsmasse fiir eine anderenfalls erforderliche Kredit-
aufnahme des Landes eingesetzt werden.

Die SMART-Kriterien sind demnach nur zum Teil erflillt. Wahrend die Datenverfiigbarkeit und Nach-
vollziehbarkeit gegeben sind, kann die Relevanz und Spezifitat mit Blick auf die FAG-Regelungen nur
teilweise bestatigt werden. Die Abwagung der Vor- und Nachteile spricht fir eine Aufnahme in den
Index, jedoch erscheint eine Ergdanzung um weitere Aspekte zielfiihrend.

Die Betrachtung der Schuldenstidnde im Zeitverlauf zeigt die sehr unterschiedlich hohe Belastung der
beiden Ebenen (Abbildung 8). Daraus resultieren nicht nur unterschiedliche Zinsbelastungen, es be-
deutet auch, dass Tilgungsaktivitaten in gleicher Hohe einen unterschiedlich hohen Hebel auf den
vorhandenen Schuldenstand entfalten.

Abbildung 8: Schuldenstdande 2014-2021
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Statistisches Bundesamt, Schuldenstatistik 2014-2021.

2.1.2 ZWISCHENERGEBNIS 1

2.1.2.1 STARKEN UND OFFENE PUNKTE DER BASISINDIKATOREN

Die vier Basisindikatoren - Finanzierungssaldo, Deckungsquote, Investitionen und Schuldenstand - er-
fiillen die eingangs genannten SMART-Kriterien (siehe Abbildung 9). Insbesondere die Datenverfligbar-
keit und Nachvollziehbarkeit der Messwerte sind gegeben, was eine hohe Akzeptanz des daraus ge-
wonnenen Index sichert. Die Aussagekraft bezogen auf die allgemeine Haushaltslage ist durchgehend
gut, wobei der Schuldenstand diese nur mit einer gewissen Verzogerung wiedergibt, d. h., die Elasti-
zitat des Indikators ist gering. In fiskalisch guten Zeiten konnen auch Riicklagen aufgebaut werden
bevor vorhandene Schulden abgetragen werden. Spiegelbildlich dazu konnen in angespannten Haus-
haltslagen erst vorhandene Riicklagen aufgeldst werden, bevor Schulden aufgenommen werden.

Einen Bezug zur Zielstellung des Finanzindex, das Aufteilungsverhdltnis des GMG zu Uberpriifen, ist
allerdings nur fur den Finanzierungssaldo und die eng daran angelehnte Deckungsquote festzustellen.
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Die Investitionen und Schuldenstande stehen dagegen in einem indirekten oder kaum erkennbaren
Zusammenhang zur Berechnung und Uberpriifung der FAG-Masse.
Bisher nicht betrachtet wurde der Aspekt der Strategieanfalligkeit. Wenn eine der beiden Seiten einen
der Indikatoren direkt steuern kann und dies nutzt, um sich einen Vorteil bei der indexgestiitzten
Betrachtung zu verschaffen, dann ware dies ein Nachteil fiir den Index. Besonders offensichtlich ist
dies fiir die Investitionen gegeben, die nicht nur zeitlich geschoben werden kénnen, sondern auch
durch andere Ausgabearten substituiert werden konnen (vor allem durch Erhaltungsaufwendungen).
Abbildung 9: Zusammenfassung fiir die Basisindikatoren
Kriterium Finanzierungssaldo Deckungsquote Investitionen Schuldenstand
CHE "R "R “E I
Datenverflgbarkeit " . . .
O furbeide Egenen * ja * ja * ja * ja
Zeitreihe darstellbar ' ; . .
=] (kelineLEinzelfalle) * ja * ja * ja * ja
datenseitige . . . .
O apsicherung (Qualitat) * i@ * ja * ja * ja
[m] S:iﬁggiﬁaggﬁ(isl * ja * ja bedingt # nein
O Seeneme ®ja *ja *ja bedingt
[ Strategieunanfaligkeit bedingt bedingt # nicht gegeben bedingt
[0 Elastizitat * ja * ja * ja bedingt
Quelle: eigene Darstellung.
Fiir die Ubrigen Indikatoren ist ebenfalls eine gewisse Anfalligkeit fiir eine aktive Steuerung gegeben.
Dies ist kaum zu vermeiden, wenn Indikatoren auf einer stark zusammengefassten Ebene erfasst wer-
den und haushaltswirtschaftliche Entscheidungen abbilden. Daher darf der gewonnene Index nicht in
einen (Riick-)Zahlungsanspruch iibersetzt, sondern ausschlieblich als ergénzende Information im Ver-
fahren genutzt werden.
Die beschriebenen Nachteile kénnen durch eine Erweiterung durch zusatzliche Indikatoren zum Teil
ausgeglichen werden. Die Erweiterung wird im Abschnitt 2.1.3 diskutiert.
2.1.2.2 STATISTISCHE VERSUS HAUSHALTSRECHTLICHE ANNAHERUNG
Die diskutierten Indikatoren werden aus der amtlichen Statistik gewonnen. Dies bringt es mit sich,
dass sie nicht notwendigerweise mit den haushaltsrechtlichen Anforderungen im Land Mecklenburg-
Vorpommern ubereinstimmen. Insbesondere fiir die kommunale Ebene konnte diskutiert werden, ob
nicht die Haushaltslage gemaB den Regelungen des kommunalen Haushaltsrechts bewertet werden
sollte und ob sich diese Sichtweisen maBgeblich unterscheiden.
Beim statistischen Finanzierungssaldo dienen samtliche Einnahmen zur Finanzierung samtlicher Aus-
gaben;* dies ist im kommunalen Haushaltsrecht nicht so. Einerseits wird dort auf doppische Ergeb-
3 Mit den oben genannten Ausnahmen fur Finanzierungsvorginge und Zahlungen von gleicher Ebene.
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nisdaten abgestellt, die, wie oben bereits ausgefiihrt wurden, weder flr die Landesebene noch ag-
gregiert fur die kommunale Ebene zur Verfugung stehen. Darliber hinaus ist fur den Saldo der Einzah-
lungen und Auszahlungen eine Unterscheidung in den laufenden und den investiven Bereich vorgese-
hen. Im Haushaltsrecht dient der Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen abzliglich der planmapi-
gen Tilgung als wesentliche Grdhe. Da der investive Bereich anders als im Finanzierungssaldo (und bei
der Deckungsquote) keine Relevanz fir den Haushaltsausgleich hat, kdnnte hier unter Umstanden ein
Vergleich mit ungeeigneten Mabstaben erfolgen, wenn die Landesseite der kommunalen Seite anhand
des statistischen Finanzierungssaldos gegeniibergestellt wird.

Eine ahnliche Problematik ergibt sich bei der Verschuldung: Die investive Verschuldung ist fur die
Bewertung des haushaltsrechtlichen Ausgleichs unbedeutend. Sofern fiir die Kommunen die planma-
kige Tilgung aus Uberschiissen der laufenden Rechnung erwirtschaftet werden kann, hat sie keine
Relevanz. Mitunter verschulden sich Kommunen fiir bestimmte Investitionsprojekte, weil sie darstel-
len kdnnen, dass sie die Rlickzahlung aus ihren Haushalten leisten konnen (sog. "Reichtumsverschul-
dung").*®

Dagegen steht, dass das kommunale Haushaltsrecht stark auf die Begrenzung und Tilgung der kommu-
nalen Verschuldung ausgelegt ist, was nicht notwendigerweise die 6konomischen Folgen der Verschul-
dung abbildet. Insbesondere in den vergangenen 20 Jahren hat sich bundesweit die kommunale Ver-
schuldung nur moderat erhoht (bei allen Abweichungen im Detail). In Mecklenburg-Vorpommern und
den ibrigen ostdeutschen Landern konnten die kommunalen Schuldensténde, die aus den auBerge-
wohnlichen Investitionsbedarfen der 1990er Jahre entstanden waren, zum Teil sogar sehr deutlich
zuriickgefiihrt werden. Gleichzeitig hat sich deutschlandweit ein erheblicher Investitionsriickstand
aufgetan, der trotz einer Investitionsbelebung in den letzten Jahren kaum in mittlerer Frist abdeckbar
erscheint.** Dieses Problem kann nicht durch die Gestaltung des FAG oder eine parallele Betrachtung
von Finanzkennziffern geldst werden. Es ist jedoch zu vergegenwartigen, wenn der Index der Finanz-
lage fur die Kommunen zusammengesetzt wird. Dort geht es nicht um die Haushaltslage einer einzel-
nen exemplarischen Gemeinde, sondern um die Makro-Perspektive auf die Gesamtheit der Kommunen
im Land Mecklenburg-Vorpommern.

Das Nebeneinander der parallel zu bewaltigenden Aufgaben der laufenden Aufgabenbewiltigung, In-
vestitionsermaoglichung und Schuldenbegrenzung kann durch den Riickgriff auf die statistischen Gro-
Ben durchaus angemessen in einem Index dargestellt werden.

Rein technisch wére die alternative haushaltsrechtliche Sichtweise durchaus darstellbar. Fir das Land
bliebe es bei den bereits diskutierten Auspragungen, da dort lediglich das strukturelle Schuldenverbot
mabgeblich ist. Fur die Kommunen mussten die Einzahlungen der laufenden Rechnung auf der einen
Seite den Auszahlungen der laufenden Rechnung zuzuglich der planmaBigen Tilgung auf der anderen
Seite gegeniibergestellt werden - im Finanzierungssaldo als Differenz und in der Deckungsquote als
Quotient.’” Da die planmabige Tilgung durch die statistischen Erhebungen des Statistischen Amtes
Mecklenburg-Vorpommern dokumentiert wird (nicht aber durch das Statistische Bundesamt), ware
diese Ableitung moglich, allerdings erst seit dem Erhebungsjahr 2017.°® Ein solcher Saldo ist fir die
kommunale Ebene durchaus iiberzeugend, wenngleich auch hier ausschlieBlich Zahlungsgrofien und
keine doppischen Aufwendungen und Ertrage nachvollzogen werden.

Ahnlich kénnte bei der Verschuldung die Gesamtverschuldung des Landes der Kassenkreditverschul-
dung der Kommunen gegeniibergestellt werden, da diese haushaltsrechtlich besser vergleichbar ist.
In der Abbildung 10 sind die Merkmale uberblicksartig gegeniibergestellt.

3 Hesse 2019, 5. 71.

Aktuell wurde der Investitionsbedarf im KfW-Kommunalpanel auf ein Volumen von insgesamt 159 Mrd. Euro beziffert. KfW
Research 2022, 5. 12-13.

Haushaltsrechtlicher Saldo besteht aus jahresbezogenem Saldo und Bestandsvortrégen. Fiir den hier diskutierten Weg
waren die jahresbezogenen Ergebnisse heranzuziehen.

Fiir den Vergleich zwischen den Vorgaben aus der amtlichen Statistik und dem Haushaltsrecht in Abbildung 26 wurde die
planmafige Tilgung der Jahre 2014 bis 2016 anhand des Mittelwertes aus den Jahren 2017 bis 2020 berechnet.
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Abbildung 10: Vergleich der statistisch gepragten und der haushaltsrechtlich gepragten Sicht-
weise auf den kommunalen Finanzierungssaldo
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Quelle: Eigene Darstellung.

Uber die bereits diskutierte Gewichtung der Investitionen gegeniiber der Schuldenvermeidung hinaus
ergeben sich bei der haushaltsrechtlich gepragten Sichtweise zwei weitere Nachteile: Die Nachvoll-
ziehbarkeit leidet, da sich Landes- und Kommunalebene auf unterschiedliche EingangsgroBen stit-
zen.* Fur die Transparenz ist nachteilig, dass eine separate Nebenrechnung erforderlich ist, um die
planmaphige Tilgung zu ermitteln. Anders als der Schuldenstand, der zeitlich unabhangig ist, ist die
planmahige Tilgung mit konkreten zeitlichen Tilgungsplanen verbunden, wahrend der Schuldenstand
des Landes keiner Tilgungspflicht unterworfen ist.

Insgesamt spricht bereits aus konzeptioneller Sicht vieles fiir die Verwendung des ,,einfachen* Finan-
zierungssaldos aus der amtlichen Statistik. Dariiber hinaus sprechen auch praktische Erwdgungen da-
fiir: Denn trotz der inhaltlichen Unterschiede sind bei der Gegeniiberstellung der beiden Varianten
keine bzw. kaum Unterschiede erkennbar - der Entwicklungspfad und das Niveau des Indexes sind
praktisch identisch. Dieses Ergebnis wird - ohne an dieser Stelle bereits der Komposition und Gewich-
tung des Index vorwegzugreifen - im Abschnitt 2.4.5 dokumentiert.

2.1.3 WEITERE INDIKATOREN

Neben den Basisindikatoren kann die Betrachtung auf weitere Indikatoren ausgeweitet werden, um
die Aussagekraft des Index zu verbessern. Dies sind die Zinseinnahmen und -ausgaben sowie die liqui-
den Finanzvermogen. Weitere Indikatoren werden ebenfalls diskutiert, sie sind jedoch letztlich nicht
fiir die Aufnahme in den Index geeignet. Letzteres ist fiir die gestaltbare Steuerpolitik des Landes und
der Kommunen, fur die Gebiihrenhaushalte und den Umfang der freiwilligen Aufgabenerfiillung der
Fall.

¥ Land: Finanzierungssaldo und Deckungsquote nach der finanzstatistischen Abgrenzung, Kommunen: Saldo der laufenden

Ein- und Auszahlungen abziiglich der planmabBigen Tilgung.
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2.1.3.1 LIQUIDE FINANZVERMOGEN

Als Gegenstiick und Erganzung zur Verschuldung kénnen der Stand und die Entwicklung der liquiden
Finanzvermdogen als Indikator der Finanzlage aufgenommen werden. Es ist betriebswirtschaftlich mit-
unter nicht sinnvoll, bei positiven Finanzierungssalden Schulden zu tilgen, wenn etwa keine auBer-
planmahigen Tilgungsmdglichkeiten bestehen oder Zinsbindungen giinstig sind. Stattdessen werden
liquide Riicklagen angelegt. Analog dazu kdnnen bei negativen Finanzierungssalden liquide Riicklagen
aufgelost werden, als Alternative zur Kreditaufnahme. Letzteres ist besonders fiir das Land eine Op-
tion, um die Schuldenregeln einzuhalten.

Kasten 4: Berechnung des liquiden Finanzvermdgens

Fur die Darstellung der liquiden Finanzvermdgen in den Kernhaushalten der Landes- und Kommunal-
ebene wurde auf die Daten aus der Vermogensstatistik des Statistischen Bundesamtes zurlickgegriffen
(GENESIS Online-Datenbank, Tabelle 71411-0002, Finanzvermogen des dffentlichen Gesamthaushalts).
Liquide Finanzvermogen bestehen dabei aus den Bareinlagen, Liquiditatsreserven und nicht strategi-
schen Beteiligungen.*® Sie umfassen somit nicht das Sachanlagevermogen des Landes und der Kom-
munen (Straben, Gebaude etc.).

Eine kombinierte Darstellung der Datenherkunft findet sich dariber hinaus in Abschnitt 4.1.

Ein Wermutstropfen liegt darin, dass die amtliche Statistik der Finanzvermdgen mit einer noch etwas
groBeren Verzogerung bereitgestellt wird als die Statistik der 6ffentlichen Verschuldung. So standen
bis Herbst 2022 nur Daten bis einschlieBlich 2020 zur Verfiigung.

Abbildung 11: Finanzvermogen 2014-2021
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Statistisches Bundesamt, Statistik der Finanzvermogen 2014-2021.

4 Konkret sind es die Positionen, ,Bargeld und Einlagen®, ,,Wertpapiere beim nicht-6ffentlichen Bereich“ und ,,Ausleihungen
beim nicht-6ffentlichen Bereich®. Die in der Statistik dariiber hinaus nachgewiesenen Pasitionen ,,Sonstige Forderungen*
und ,,Anteilsrechte an Einheiten auBerhalb des Sektors Staat“ werden hier nicht einbezogen, da es sich nicht um prazise
abgrenzbare bzw. strategische Beteiligungen an Unternehmen handelt, die nicht liquiditdtsnah sind.
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In der Abbildung 11 ist die Pro-Kopf-Entwicklung im Zeitverlauf seit 2014 dargestellt. Es ist erkenn-
bar, dass die Finanzvermogen ein nicht unerhebliches Gegengewicht zum Stand der Verschuldung
darstellen. Auf der kommunalen Ebene herrscht fast Paritdt, was im Besonderen fir eine Aufnahme
in den Finanzindex spricht, um ein realistisches Bild der Finanzlage zu zeichnen.

2.1.3.2 ZINSEINNAHMEN UND -AUSGABEN

Wie bereits in Abschnitt 2.1.1.4 zum Schuldenstand ausgefiihrt wurde, sind die Zinslasten die Folge
der Schuldaufnahme. Dariiber hinaus wurde bereits auf die zielfiihrende Ergdnzung um die liquiden
Vermogen hingewiesen. Zur Erganzung dieser beiden Bestandsgrofen ist es daher sinnvoll, den Zins-
saldo, also die Differenz aus Zinseinzahlungen und -auszahlungen, als zusatzlichen Indikatoren zu
nutzen.

Kasten 5: Berechnung des Zinssaldos

Zur Berechnung des Zinssaldos wird auf die Zinseinnahmen vom &ffentlichen Sektor als auch vom
Privatsektor, darunter insbesondere vom Geldmarkt, zuriickgegriffen. Spiegelbildlich dazu wurden die
Zinsausgaben an den &ffentlichen und privaten Sektor erfasst.”'

Eine kombinierte Darstellung der Datenherkunft findet sich dariiber hinaus in Abschnitt 4.1.

Wahrend der Schuldenstand klar vergangenheitsbezogen ist - die Kreditaufnahme erfolgte in der Ver-
gangenheit zu bestimmten Zwecken (Deckung laufender oder investiver Ausgaben) - ist der Zinssaldo
eine gegenwartsorientierte Betrachtungsweise auf die Schulden und Finanzvermogen. Zudem bildet
der Zinssaldo das Zinsanderungsrisiko deutlich schneller und direkter ab als die Schulden- und Verma-
gensstande selbst oder auch der Finanzierungssaldo.

Da die Zinszahlungen gleichzeitig nur einen recht kleinen Teil der Ausgaben des Landes und der Kom-
munen ausmachen, muss fiir die spatere Gewichtung mit anderen Indikatoren beachtet werden, dass
dieser Indikator nur eine vergleichsweise geringe Gewichtung im Gesamtindex erfordert (Die Zinsaus-
gaben machten im Jahr 2021 auf der kommunalen Ebene rund 0,3 % der Gesamtausgaben aus, auf der
Landesebene waren es 1,8 %).

Der Zinssaldo (Zinseinnahmen abzliglich Zinsausgaben) ist im Finanzindex wie folgt aufzunehmen:

« Steigen die fiskalischen Belastungen (wachsende Negativauspragung), wirkt sich dies negativ
auf die Qualitat der Finanzlage aus.

+« Verringert sich der Zinssaldo (Verminderung der Negativauspragung), so ist dies ein Zeichen
fiir eine finanzielle Entlastung, was in einen positiven Indexwert libersetzt werden misste.

Die Entwicklung des Zinssaldos zeigt, dass beide Ebenen von einer ricklaufigen Verschuldung und dem
niedrigen Zinsniveau des vergangenen Jahrzehnts profitiert haben. Wiederum miissen die sehr unter-
schiedlichen Ausgangswerte bedacht werden, wenn die Informationen zum Index zusammengefiihrt
werden. Es ist allerdings ebenfalls erkennbar, dass sich der Einbruch beim Finanzierungssaldo nicht
direkt auf den Zinssaldo liberfiihren lasst. Dies ist eine wertvolle Zusatzinformation, die den Mehrwert
der Aufnahme des Indikators in den Finanzindex zeigt.

4 Fir die Zinsauszahlungen der Kommunen handelt es sich um folgende Konten: 7510, 7511, 7512, 7513, 7514, 7515, 7516,
7517, 7518, 7519. Die Zinseinzahlungen bestehen spiegelbildlich dazu aus folgenden Konten: 6610, 6611, 6612, 6613, 6614,
6615, 6616, 6617, 6618, 6619, Die angesprochenen Gruppierungen aus der Haushaltsrechnung des Landes sind die nach-
folgenden: 560, 571, 564, 575, 151, 152, 153, 154, 157, 161, 162.
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Abbildung 12: Zinssalden 2014-2021
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Kommunen: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Jahres-
rechnungsstatistik 2014-2020, Kassenstatistik 2021; Land: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Haushaltsrechnung
Land 2014-2021.

2.1.3.3 HEBESATZPOLITIK / GRUNDERWERBSTEUER

Das Land und die Kommunen haben im fiskalfoderalen System der Bundesrepublik Deutschland nur
wenige Moglichkeiten, ihre Steuereinnahmen unmittelbar zu beeinflussen. Im gebundenen System mit
bundesweit einheitlich geregelten Steuerbemessungsgrundlagen und einer hohen Bedeutung der Ge-
meinschaftssteuern bleiben nur zwei wesentliche Einflussmdglichkeiten: fiir das Land durch die Fest-
setzung des Steuersatzes der Grunderwerbsteuer und fiir die Kommunen durch die Festlegung der
Steuersdtze der Realsteuern (Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B).

Fir einen Index der Finanzlage kann es von Interesse sein, ob die Steuerpolitik beider Ebenen dafiir
sorgt, dass das steuerliche Potenzial strukturell ggf. unzureichend ausgeschopft ist und dies evtl. in
die Bewertung der ibrigen GroBen ausstrahlt (Finanzierungssaldo, Investitionsmoglichkeiten). Ebenso
konnte eine iibermafRige Ausschopfung vorhanden sein, die die finanziellen Moglichkeiten einer Ebene
erweitert.

In beiden Fillen ist relevant, dass bei der Uberpriifung des GMG die Ist-Einnahmen aus Steuern her-
angezogen werden, d. h., es findet keine Bereinigung der steuerpolitischen Entscheidungen statt.
Erhoht eine Seite die Steuer- bzw. Hebesatze, wird die andere Seite automatisch und regelgebunden
an den Mehreinnahmen beteiligt.

Die Frage nach einer uber- oder unterdurchschnittlichen Ausschopfung ist jedoch nicht trivial, da es
unterschiedliche Steuern auf beiden Ebenen sind. Ein direkter Vergleich innerhalb des Landes (etwa
»Grunderwerbsteuer versus Gewerbesteuer®) ist nicht moglich. Stattdessen wechselt die Perspektive
von der Innensicht (Vergleich innerhalb des Landes Mecklenburg-Vorpommern) auf einen Vergleich
nach auBen (mit anderen Landern). Dies muss vergegenwartigt werden, da alle bisherigen Indikatoren
geeignet sind, ausschlieBlich innerhalb des Landes Mecklenburg-Vorpommern verglichen zu werden.
Dies deckt sich mit der Grundidee des GMG, der eine gleichmaBige Entwicklung innerhalb des Landes
einfordert, aber keinen VergleichsmaBstab auferhalb des Landes kennt.
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Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat fiir die Grunderwerbsteuer im letzten Betrachtungsjahr 2021
einen Steuersatz von 6,0 % angesetzt, der hoher liegt als der Durchschnitt der Flachenlander (5,2 %)
(Abbildung 13).%? Insofern sind hier keine ungenutzten Einnahmenpotenziale vorhanden, sondern es
werden sogar relative Mehreinnahmen generiert, an denen die Kommunen iiber die Regeln des Gleich-

mabigkeitsgrundsatzes automatisch und regelgebunden beteiligt werden.

Abbildung 13: Steuersatze der Grunderwerbsteuer im Landervergleich 2021

6,5% 65% 65% 65% 65% 60% 60% 60’% 5,0% 50% 50% 50% 50% 45% 35

%35%

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Statistisches Bundesamt, eigene Recherchen.

Beim aktuellen Steuersatz des Landes lasst sich darlegen, dass gegeniiber dem Lénderdurchschnitt
relative Mehreinnahmen generiert werden, die sich aktuell auf rund 40 Mio. Euro belaufen (Abbildung
14). Dies war jedoch zwischen 2015 und 2018 nicht der Fall. In den vier genannten Jahren lag der
Steuersatz des Landes mit 5,0 % jeweils geringfiigig unter dem Durchschnitt der Flachenlander, der

zwischen 5,1 % und 5,2 % lag.

Abbildung 14: Mehr- bzw. Minderaufkommen der Grunderwerbsteuer des Landes Mecklenburg-

Vorpommern gegeniiber dem Durchschnitt der Flachenlander
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Statistisches Bundesamt, eigene Recherchen.

‘2 Der Durchschnitt einschlieBlich der Stadtstaaten liegt ebenfalls bei 5,2 %.
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Die Bewertung der Hebesatze der kommunalen Realsteuern kann nach einem analogen Muster erfol-
gen. Unter einem Referenzdurchschnitt liegende Hebesatze signalisieren ungenutzte Potenziale, die
iiber den GMG vom Land einseitig ausgeglichen werden. Uber dem Referenzdurchschnitt liegende
Hebesétze sind dagegen ein Zeichen fiir iberangespannte Potenziale, die sich ggf. als Standortnach-
teil erweisen kdnnen (Ansiedlung neuer und Erweiterung bestehender Unternehmensstandorte). Der
Vergleich erfolgt - wie fiir das Land - mit dem Durchschnitt der Flachenlander.”

Fir die Gemeinden ist es wichtig, beim Vergleich mit anderen Landern die Struktur der Gemeinde-
grohen in Mecklenburg-Yorpommern hinzuzuziehen. Es ist nachvollziehbar, dass in Mecklenburg-Vor-
pommern nicht das Hebesatzniveau wie in Nordrhein-Westfalen oder in Sachsen erreicht wird, da die
Hebesatze mit der GemeindegroBe korrelieren und in Mecklenburg-Vorpommern sehr kleinteilige Ge-
meindestrukturen vorliegen. GroBstadte mit mehr als 250.000 Einwohnern mit besonders hohen He-
besdtzen gibt es nicht. Sowohl fiir die Grundsteuer B als auch fiir die Gewerbesteuer ist allerdings zu
beobachten, dass die Hebesdtze mit der GemeindegroBe zusammenhangen (Abbildung 15).

Abbildung 15: Vergleich der Hebesdtze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer in Mecklen-
burg-Vorpommern mit dem Durchschnitt der Flachenlander 2021
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Statistisches Bundesamt.

“  Ein Vergleich mit dem Durchschnitt der ostdeutschen Flachenlander (chne Mecklenburg-Yorpommern) ware stark durch

die Hebesatze der Kommunen in Sachsen gepragt, die im bundesweiten Vergleich jedoch auBerordentlich hoch ausfallen.
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Bis zu einer GemeindegroBe von etwa 20.000 EW sind die durchschnittlichen Hebesatze etwa gleich
hoch, in groBeren Stadten liegen die Hebesatze dagegen deutlich hoher. Dies hat mit den Standort-
faktoren und der Standortattraktivitat groBerer Stadte zu tun, die eine hohere Anspannung der He-
besatze ermdglicht. Wenn also die Hebesdtze in Mecklenburg-Vorpommern im Landesdurchschnitt
niedriger liegen als im Durchschnitt der Flachenlander (jeweils Saume ,,Gesamtergebnis“ in Abbildung
15), so kann dies sowohl auf eine tatsachliche unterdurchschnittliche Anspannung als auch auf die
abweichende GroBenstruktur zuriickgefiihrt werden.

Der Vergleich der nach GroBenklassen differenzierten Hebesatze zeigt, dass die Stadte und Gemein-
den in Mecklenburg-Vorpommern ihre Hebesatze gemessen an den typischen Referenzsatzen der Gro-
Benklassen in der Regel voll ausgeschopft haben bzw. sogar héhere Hebesatze aufrufen.* Fir die
Kommunen konnen demnach keine ungenutzten Einnahmenpotenziale festgestellt werden.

Bei der empirischen Untersuchung im gesamten Beobachtungszeitraum seit 2014 jedoch, dass die
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern in der Vergangenheit durchaus ungenutzte Einnahmenpoten-
ziale besaBen. Sie haben aber ihre Hebesatze am aktuellen Rand (2021) zwar bereits tberdurch-
schnittlich stark angespannt, zwischen 2014 und 2017 waren jedoch ungenutzte Einnahmenpotenziale
insbesondere bei der Gewerbesteuer auszumachen (Abbildung 16).

Abbildung 16: Mehr- bzw. Minderaufkommen der Realsteuern der Kommunen in Mecklenburg-
Vorpommern gegeniiber dem Durchschnitt der Flachenlander
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>0 = realisierte Mehreinnahmen, <0 = nicht realisiertes Mehreinnahmenpotenzial.
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Statistisches Bundesamt.

Dies Beobachtung der Steuersatz- bzw. Hebesatzpolitik ist durchaus eine wertvolle Information zur
Bewertung der beiderseitigen Finanzlage. Im Beobachtungszeitraum 2014-2021 kann fir beide Ebenen
festgestellt werden, dass keine ungenutzten Einnahmenpotenziale bestehen. Stattdessen haben sich
beide Ebenen von einer unterdurchschnittlichen Position hin zu einer (leicht) tiberdurchschnittlichen
Position entwickelt und generieren relative Mehreinnahmen, die in die Berechnung des GleichmaRig-
keitsgrundsatz jeweils einflieBen. Es handelt sich nicht um eine Schieflage sondern um eine relativ
gleichmaBige Entwicklung.

In der Betrachtung der Absolutwerte sind Trends enthalten: Eine Abweichung um einen Hebesatzpunkt
hat im Zeitablauf bei steigendem Gesamtsteueraufkommen einen immer groBeren Wert in Euro. Dies

“  Die einzige erkennbare Ausnahme stellt hierbei lediglich Rostock und der dortige relativ geringe Hebesatz der Grundsteuer

B dar.
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kann geldst werden, indem relative Abweichungen betrachtet werden (potenzielles Mehr-/Minderauf-
kommen in % der Gesamteinnahmen).

Die Bewertung im Finanzindex miisste jeweils mit einem negativen Vorzeichen erfolgen: hohere
Steuer- und Hebesatze verbessern zwar die iibrigen Indikatoren, sie belasten jedoch die Steuerpflich-
tigen und die Standortqualitat. Besonders hoch angesetzte Hebesatze waren kein Ausweis einer hohen
Qualitat der Finanzlage, sondern wiirden eher eine Anspannung signalisieren, die nicht anders gelost
werden kann.

Es sprechen jedoch auch einige Aspekte dagegen, die Steuer- und Hebesatzpolitik als Indikator fest in
den Finanzindex aufzunehmen. Erstens ist bei der Grunderwerbsteuer nur wenig Bewegung des Steu-
ersatzes zu erwarten und deshalb auch nur wenig zusatzliche Information aus seiner Aufnahme in den
Finanzindex zu erwarten. Stattdessen ist die Differenz zum Bundesdurchschnitt starker von den Hand-
lungen aller librigen Lander gepragt, was fur die Logik des GMG nicht relevant ist.

Ahnlich ist es bei den kommunalen Realsteuern. Auch hier ist der Vergleich stark vom Handeln der
Kommunen in den lbrigen Landern gepragt. Weiterhin sind die Daten fiir die Grundsteuer B in abseh-
barer Zeit infolge der Grundsteuerreform groBeren Veranderungen ausgesetzt, was die Aufnahme in
einen regelgebundenen Index zum gegenwartigen Zeitpunkt erschwert.

In Abwagung der Vor- und Nachteile einer selbst beeinflussbaren Steuerpolitik von hoher Bedeutung
ist und methodische Probleme festzustellen sind, die gegen eine Aufnahme in den Finanzindex spre-
chen, ist eine parallele Betrachtung zum Finanzindex zu empfehlen.

2.1.3.4 GEBUHRENDECKUNGSGRADE

Ahnlich wie bei der Steuer- und Hebesatzpolitik kann iiber die Gebiihrenpolitik ein Teil der Einnahmen
gesteuert werden. Unausgeschopfte Gebihrenpotenziale konnen eine mdgliche Quelle fir geringe
Deckungsquoten und negative Finanzierungssalden sein.

Dennoch ist es nicht angezeigt, diesen Aspekt in den Index der Finanzlage aufzunehmen. Unabhangig
davon, dass Gebiihreneinnahmen auf der kommunalen Ebene eine andere Bedeutung haben als auf
der Landesebene,® ist die Bestimmung eines angemessenen Ausschépfungsgrades von Gebiihrenpo-
tenzialen sehr schwierig. Lediglich fiir Ver- und Entsorgungsleistungen kann von kostendeckenden Ge-
biihren ausgegangen werden. Fur die tbrigen Bereiche - vor allem in den Bereichen Sport und Kultur
steht die Gebuhrengestaltung im Spannungsfeld zwischen Kostendeckung und Zugangsschwellen fur
die Nutzergruppen.”® Darliber hinaus sind die Einnahmen aus Gebiihren stark davon abhangig, ob die
Aufgabe im Kernhaushalt erfillt wird oder in ausgelagerten Bereichen. Im letzteren Fall bilden sich
die wirtschaftlichen Folgen nicht in Gebuhreneinnahmen und korrespondierenden Ausgaben ab, son-
dern in Zuschussen an die ausgelagerten Einheiten. Wahrend dies fur eine einzelne Kommune anhand
der gemeindewirtschaftlichen Strukturen nachvollzogen werden kann, ist es kaum moglich, die Be-
wertung auf der Makroebene fiir die Gesamtheit der Kommunen vorzunehmen.

45 Im Jahr 2021 machten die Gebiihreneinnahmen auf der Landesebene rund 1,1 % der Bereinigten Gesamteinnahmen aus,
auf der kommunalen Ebene waren es dagegen rund 4,4 %.

4 Lenk und Hesse 2015, S. 18-20.
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2.1.3.5 UMFANG DER FREIWILLIGEN AUFGABENERFULLUNG

Als Indikator fiir die haushaltswirtschaftlichen Gestaltungsmaglichkeiten in den Kommunen spielt die
freiwillige Aufgabenerflillung eine wichtige Rolle. Die kommunale Selbstverwaltung ist nur dann er-
fiillt, wenn neben den Pflichtaufgaben weitere Aktivitaten in freiwilligen bzw. wenig regulierten Be-
reichen getatigt werden konnen. Zu diesen Aufgabenbereichen gehoren z. B. Kultur, Sportforderung,
Wirtschaftsforderung oder Tourismus.

Die Berechnung erfolgt differenziert nach Produktgruppen, wobei jeder Produktgruppe (statistische
Dreisteller) konkrete Freiwilligkeitsgrade zugeordnet werden (siehe Anlage 4.2). Diese Freiwillig-
keitsgrade werden mit dem Zuschussbetrag jeder Produktgruppe multipliziert, wobei der Zuschussbe-
trag nach dem gleichen Modus berechnet wird wie der oben genannte Finanzierungssaldo (Auszahlun-
gen abzuglich zweckbezogener Einnahmen). Es gehen insofern sowohl laufende als auch investive
Ausgabenbestandteile ein. Wenn die Aufgabenerflillung in den freiwilligen Bereichen nicht nur durch
Mehrausgaben sondern auch durch Mindereinnahmen realisiert wird, kann auch dies dquivalent im
Zuschussbetrag abgebildet werden. Ebenso werden unterschiedliche Auslagerungsgrade durch die
Nutzung von Zuschussbetragen gleichwertig behandelt. Das beschriebene Verfahren wird mit wenigen
Ausnahmen fiir alle Produktgruppen in den Hauptproduktbereichen 1 bis 5 durchgefiihrt.*” Die Berech-
nung kann folglich nach einem einheitlichen Schema uber mehrere Jahre hinweg erfolgen und somit
sowohl das Niveau als auch die Entwicklung dokumentieren. Der Grad der freiwilligen Aufgabenerfiil-
lung kann als Quote ausgedriickt werden. Im Zahler stehen dafiir die als , freiwillig® eingestuften
Anteile der Zuschussbetrage, im Nenner die Summe aller Zuschussbetrage in den Hauptproduktberei-
chen 1 bis 5.%

Wenngleich die Berechnung technisch unter Nutzung amtlicher Statistikdaten (Jahresrechnungsstatis-
tik) gut moglich scheint,” ist zu beachten, dass die freiwillige Aufgabenerfiillung nur einseitig fur die
kommunale Ebene berechnet werden kann. Auf der Landesebene sind zwar ebenfalls Aufgaben mit
unterschiedlichem Dispositionsspielraum vorhanden, die Abgrenzung ist jedoch weit weniger schema-
tisch durchfiihrbar. Die Besonderheit auf der kommunalen Ebene ist, dass die Pflichtigkeitsgrade tber
das Landesrecht definiert werden, bei dessen Festlegung die Kommunen kein eigenes Stimmrecht
besitzen. Eine ahnliche Konstellation ist fir die Landesaufgaben nicht gegeben.

Aus den genannten Griinden kann die freiwillige Aufgabenerfiillung als zusatzlicher Indikator heran-
gezogen werden, nicht aber als Hauptindikator im Rahmen des Finanzindex. Wie die empirischen Er-
gebnisse zeigen (Abbildung 17), hat sich die Quote zwischen 2014 und 2020 im Trend erhéht. Daraus
kann geschlossen werden, dass die gezeigten Finanzierungssalden und Deckungsquoten nicht durch
eine Vernachlassigung der freiwilligen Aufgabenbereiche erreicht wurden. Stattdessen hat sich deren
Erfillung ausgeweitet.

h Einzelne Produktgruppen bleiben bei der Betrachtung aufen vor. Konkret sind dies die P531 bis P535, welche Versorgungs-
dienste beinhalten, Diese gehoren formal nicht zu den Pflichtaufgaben, waren demnach dem Bereich der freiwilligen
Aufgaben zuzuordnen. Gleichzeitig weisen diese Produkte regelmalfig Uberschiisse aus, was sich negativ auf den Zuschuss-
betrag fur die freiwillige Aufgabenerfillung auswirken wiirde. Da die Aufgaben ohnehin in vielen Kommunen in den Pri-
vatsektor ausgelagert sind, verzerrt dies die Ableitung der freiwilligen Aufgabenanteile. Der Ausschluss der genannten
Produktgruppen ist eine einfache und zielfiihrende L&sung.

“  Nach dieser Methode wurde bereits im FAG-Gutachten 2017 der Umfang der freiwilligen Aufgabenerfullung berechnet.
Lenk et al. 2017, 5. 119-122

* Aufgrund dieser Voraussetzung kann die Quote aktuell nur bis einschlieBlich 2020 berechnet werden, fiir 2021 liegen noch
keine Daten der Jahresrechnungsstatistik vor.
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Abbildung 17: Quote der freiwilligen Aufgabenerfiillung der Kommunen in Mecklenburg-Vor-
pommern 2014-2020
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern.
Da die Berechnung des Anteils freiwilliger Aufgaben einen begleitenden Charakter haben sollte,
gleichzeitig jedoch technisch wesentlich voraussetzungsvoller ist als die Ermittlung der iibrigen vor-
gestellten Indikatoren und eine vertiefte Analyse der kommunalen Jahresrechnungsstatistik erfordert,
kann eine Uberpriifung in lingeren Zyklen als dem zweijihrigen Rhythmus der GMG-Uberpriifung er-
folgen.
2.1.4 ZWISCHENERGEBNIS 2
Fiir die Ableitung des Index der Finanzlage des Landes und der Kommunen in Mecklenburg-Vorpom-
mern kann als Zwischenergebnis festgehalten werden, dass sich sechs Indikatoren auf der Grundlage
der 0.g. Analyse anbieten und herangezogen werden sollten:
« der Finanzierungssaldo nach finanzstatistischer Abgrenzung
» die Deckungsquote nach finanzstatistischer Abgrenzung
* die Investitionsquote unter Abzug der Investitionszuweisungen des Landes an die Kommunen
e der Schuldenstand
+ der Stand der liquiden Finanzvermdgen
e der Zinssaldo
Zur erganzenden Betrachtung neben dem Finanzindex bieten sich folgende Messgroben an:
* Hebesatzpolitik der Gemeinden bzw. Grunderwerbsteuersatz des Landes im externen Ver-
gleich
¢ Umfang der freiwilligen Aufgabenerfiillung der Kommunen
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2.2 NORMALISIERUNG

Sind die geeigneten Indikatoren fur den Index ausgewabhlt, so ist eine Normalisierung der unterschied-
lichen Skalen herzustellen. Somit werden die urspriinglichen Skalen (Euro, Prozent, Verhaltniszahlen)
in einheitliche Skalenwerte in einem definierten Wertebereich uiberfithrt. Hierfir ist in drei Schritten
vorzugehen:

« Erstens ist ein Referenzzeitpunkt fiir den Ausgangswert des Index festzulegen. Von diesem
Zeitpunkt an kann der Index in die Vergangenheit zurlickgerechnet und fur die Zukunft fort-
geschrieben werden.

* Zweitens ist die Sensitivitat der Indexreaktion festzulegen, d. h., der Umfang, wie stark sich
die Anderung bei einem Indikator in Indexpunkte iibersetzt.

» Drittens ist die Erscheinungsform des Index festzulegen, etwa, ob er als Punktwert, Verhalt-
niszahl oder Prozentwert ausgegeben werden soll.

2.2.1 REFERENZZEITPUNKT FUR AUSGANGSWERT

Zur Festlegung eines Referenzzeitpunktes wird die Berechnung eines Dreijahresdurchschnitts empfoh-
len.*® Dies ist sachgerecht, um nicht die Ergebnisse eines einzelnen Jahres, die jeweils auch durch
zufdllige Einflussfaktoren geprégt sein kdnnen, als MaBstab fiir zukiinftige Bewertungen zu nutzen.
Als Referenzzeitrahmen werden die Jahre 2017 bis 2019 empfohlen. Das Jahr 2020 scheidet aus, da
es stark durch die Sondereffekte der Corona-Pandemie gepragt war und somit kaum als Referenz flr
zukunftige strukturelle Entwicklungspfade gelten kann. Fiir jeden Teilindikator werden die Mittel-
werte fir den Zeitraum 2017-2019 berechnet und bilden den Ansatzpunkt fiir die Entwicklung des
Index.

Ein Riickgriff auf einen noch fritheren Zeitraum, etwa 2014-2016 wire ebenfalls moglich.®' Der Vorteil
lage darin, dass bereits der Zeitraum ab 2017 uberpriift werden kénnte. Zudem lage der Zeitraum
ndher an den vergangenen Uberpriifungszyklen des GMG (2006/2007 sowie 2011/2012). Allerdings
ergabe sich ein Nachteil bei der Interpretation des Index in der Zukunft. Es miisste jeweils mitgedacht
werden, dass 2018/2019 bereits eine Novellierung des vertikalen Finanzausgleichs stattgefunden hat.
Hier hat der Zeitraum 2017-2019 den Vorteil, dass bereits zwei Jahre das reformierte System abbil-
den.’” Der Referenzwert fiir die aktuelle und zukiinftige Entwicklung wiirde demnach bereits die um-
gesetzten Reformen voll beriicksichtigen, was die Fortschreibungsfahigkeit erleichtert. Dass die fis-
kalische Lage auf beiden Ebenen im Zeitraum 2017-2019 positiv zu bewerten ist, ist ein giinstiger
Nebeneffekt fiir die Interpretation des Index, wére aber nicht zwingend notwendig. Der Index selbst
gibt kein Werturteil ab, ob eine ,,gesunde* oder ,kritische* Finanzlage herrscht, er bildet analog zur
Logik des GMG ab, wie sich die Verhaltnisse relativ zueinander entwickeln.

Fur den Index werden jahrliche Werte berechnet. Der fertige Index kann, auch wenn er auf den
Durchschnitt der Jahre 2017-2019 normiert ist, demnach bereits in den einzelnen Jahren 2017-2019
eine Auseinanderentwicklung zeigen. Vor allem an den davor und danach liegenden Zeitraumen wird
deutlich, wie sich 2017-2019 verhalten haben.

%0 Gewichtetes arithmetisches Mittel der Werte aus den drei Jahren.

Es ware jedoch nicht mdéglich, die oben genannte Option der haushaltsrechtlichen Abgrenzung des jahrlichen Saldos und
der Deckungsquote zu nutzen, da die planmahige Tilgung erst ab 2017 statistisch nachgewiesen wird.

Noch besser wiare aus dieser Perspektive der Zeitraum 2018-2020 geeignet, der jedoch mit Verweis auf die Sondersituation
im Jahr 2020 ausscheidet.
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Nach der Erdrterung der Frage der Sensitivitat im nachfolgenden Abschnitt wird die Frage nach dem
Referenzzeitpunkt noch einmal aufgegriffen und gezeigt, dass die Interpretation auf der Basis 2017-
2019 einfacher ist als auf der Basis 2014-2016 (siehe Abschnitt 2.4.4).

2.2.2 SENSITIVITAT DES INDEX

Damit Daten miteinander kombiniert werden konnen, miissen sie in eine gemeinsame Einheit trans-
formiert werden - in sogenannte Indexpunkte. Dazu kénnen verschiedene Methoden genutzt werden.
Welche Methode angewandt wird, hangt von dem jeweiligen Datentyp und der gewiinschten Bewer-
tung/Aussage ab. Verfahren, die auf umfangreiche Datensatze abzielen, z. B. Rankings oder Minimum-
Maximum-Vergleiche, scheiden im hier betrachteten Anwendungsfall aus, da nur zwei Einheiten ver-
glichen werden.”?

Stattdessen wird fir den hier zu entwickelnden Finanzindex empfohlen, eine Einordnung gegeniiber
Mittelwerten im Zeitverlauf vorzunehmen. Damit reagiert der Index auf eine Weise auf Veranderungen
der Variablen, wie es auf der jeweiligen Ebene typisch ist. Die Veranderung um einen Indexpunkt
reprasentiert eine Entwicklung, die in der jeweiligen Ebene bereits in der Vergangenheit stattgefun-
den hat und die eine spiirbare Verdnderung in der jeweiligen Variablen bedeutet. Die Entwicklungen
bei den Kommunen werden also an ihren eigenen MaBstaben gemessen und nicht an den Verhaltnissen
des Landeshaushalts. Ebenso werden die Entwicklungen des Landeshaushalts zunachst an sich selbst
gemessen und nicht nach den MaBstaben der kommunalen Haushalte. Dieses Vorgehen respektiert die
unterschiedlichen Haushaltsstrukturen auf beiden Ebenen - eine Schwankung um 10 Mio. Euro hat bei
unterschiedlichen Haushalts- und Verschuldungsvolumina eine unterschiedliche Wirkmachtigkeit auf
die Haushaltsqualitat. Dies wird auch durch den GMG ausgedruckt, denn das Aufteilungsverhaltnis
zwischen Land und Kommunen liegt nicht bei 50 % : 50 %, sondern bei 66,125 % (Land) : 33,875 %
(Kommunen).

Dennoch diirfen die Indexauspragungen nicht locker nebeneinanderstehen. Der notwendige Vergleich
zwischen beiden Ebenen kommt dadurch zustande, dass die fertigen Indizes fiir die Kommunen und
des Landes miteinander verglichen werden. Die Vergleichbarkeit ist dadurch gesichert, dass die Indi-
zes aus den identischen Indikatoren bestehen und in identischen Zeitrdumen einheitlich berechnet
werden.

Relevant fiir eine geeignete Vereinheitlichung der Daten zu einem Index ist der Umgang mit Ausrei-
Bern und die notwendige Skalenanpassungen oder Transformation der Eingangsdaten. Als Referenz-
zeitrahmen flr eine ,,typische® Schwankung werden die Jahre 2014-2019 empfohlen. Dieser Zeitraum
ist unabhangig vom vorher genannten Zeitraum fur den Ausgangswert des Index (Abschnitt 2.2.1).
Das Jahr 2020 ist dagegen nicht geeignet, da die Abweichungen dieses Jahres von langjahrigen Ent-
wicklungen nicht als typisch zu bewerten sind.

OECD 2008, S. 27-29.
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Abbildung 18: Veranschaulichung des Sensitivitatszeitraums anhand des Finanzierungssaldos
1.000
500 125.9 216,8 206,0  _ ~ - 130,7 ; 204,2

162,4 181,5 1011 64N 726,5
-500 \ /

L Spannbreite fir 1 Skalenpunkt ungeeignet
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== w= Landesebene «+<¢++ Kommunalebene

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Kommunen: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Jahres-
rechnungsstatistik 2014-2020, Kassenstatistik 2021; Land: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Haushaltsrechnung
Land 2014-2021.

Zur Berechnung der typischen Abweichung im gewahlten Zeitraum stehen unterschiedliche mathema-
tische Verfahren zur Verfiigung, etwa Glattungsverfahren.>* Fiir den Anwendungsfall ist ein Verfahren
zu wahlen, das gleichzeitig aussagekraftig und einfach zu berechnen ist. Daher wird der Variationsko-
effizient als MaBstab der typischen Abweichung vorgeschlagen. Er wird berechnet, indem die Stan-
dardabweichung durch den Mittelwert geteilt wird.*® Dies ist ein relativ einfaches Berechnungsver-
fahren, das dennoch eine im Referenzzeitraum 2014-2019 typische Schwankung um den Mittelwert
herum abbildet. Fir jede Variable gehen hierfiir jeweils die sechs Datenpunkte der Jahre 2014 bis
2019 ein. Der Vorteil des Variationskoeffizienten ist, dass sehr unterschiedliche Eingangsdaten - selbst
mit wechselnden Vorzeichen - in einem einzigen Rechenschritt normiert werden kénnen.

Die Anderung eines Indikatorwertes im Umfang eines halben Variationskoeffizienten wird fiir den Fi-
nanzindex in eine Anpassung um den Punktwert von 1 Uibersetzt. Dies ist letztlich eine beliebige Fest-
legung. Die vorgeschlagene Festsetzung tragt einerseits dem Umstand Rechnung, dass die Abweichun-
gen im Zeitablauf nach oben und nach unten stattfinden. Andererseits ist die Sensitivitat (1/2 Varia-
tionskoeffizienten pro Indexpunkt) so hoch, dass sich auch kleinere Veranderungen der fiskalischen
Rahmenbedingungen sich im Index noch nachvollziehen lassen, und so niedrig, dass moderate Ande-
rungen der finanziellen Umstéande nicht zu dramatischen Schwankungen des Index fiihren. Der Index
ist somit auch fiir mittel- bis ldngerfristige Vergleiche gut nutzbar.

Konkret wird fur jede Variable der Variationskoeffizient fir den Zeitraum 2014-2019 berechnet, wie
es in Tabelle 1 dokumentiert ist. Die Halfte der Auspragung des Variationskoeffizienten wird als Zwi-
schenergebnis berechnet, um die Sensitivitat zu bestimmen (flir das Land: VK =2,84 %, V2 VK = 1,42 %).
In einem nachsten Rechenschritt wird die Differenz der jahrlichen Auspragung vom Mittelwert durch
dieses Zwischenergebnis dividiert. Dies gibt an, wie stark die jahrliche Abweichung vom Mittelwert
von einer typischen Abweichung im Referenzzeitraum abweicht. Zum Schluss wird der Wert zum Start-
wert des Index addiert, der im nachfolgenden Abschnitt festgelegt wird.

OECD 2008, S. 27-29.

Die Standardabweichung ist ein allgemeines StreuungsmaB und beschreibt die Wurzel aus der Summe der quadrierten
Abweichung der einzelnen Werte vom Mittelwert. Fiir die Standardabweichung Auer und Rottmann 2020, S. 49-56 Fiir den
Variationskoeffizienten Auer und Rottmann 2020, S. 59-61.
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Z.B. fur die Deckungsquote des Landes 2017: (109,33 % -104,4% ) / 1,29 % = 3,8.
- 3,8 + [Startwert] = Indexwert.

Das beschriebene Vorgehen beschreibt eine empirische Festlegung der ,,kritischen* Werte. Es werden
keine normativen Wertaussagen darliber getroffen, welche Abweichung ,,gut” oder ,schlecht* ist.
Stattdessen sind die tatsachlichen Entwicklungen der Vergangenheit maBgeblich. Hiermit ist klar, dass
es sich beim Finanzindex nicht um ein Instrument des Soll-Ist-Vergleichs von Haushalten handelt,
sondern um ein Instrument der laufenden Uberwachung der Haushaltsgrofen.

Die Indexauspragungen haben folglich keine vorab festgesetzten Grenzen. ,Naturliche“ Nullpunkte
gibt es nur bei der Verschuldung und beim liquiden Finanzvermogen sowie bei der Investitionsquote,
es ist jedoch nicht absehbar, dass diese von einer der beiden Ebenen tatsdchlich erreicht werden -
falls doch, wiurde sich der Prozess bis zu diesem Endpunkt in einer erheblichen Verbesserung (Ver-
schuldung) bzw. Verschlechterung (Finanzvermdogen, Investitionsquote) des Index niederschlagen.
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2.2.3 ERSCHEINUNGSFORM DES INDEX

Zuletzt ist festzulegen, welche Erscheinungsform der Index haben soll. Praktisch gesprochen: Soll er
als Punktwert, als Verhaltniszahl oder Prozentwert ausgegeben werden. Fiir die Arbeit im Kontext der
Uberpriifung des GMG ist die Umsetzung als Punktwert zu empfehlen. Eine positive Entwicklung des
Punktwerts signalisiert eine Verbesserung der Haushaltslage der jeweiligen Ebene; sinkende Punkt-
werte sind dagegen ein Zeichen fir eine sich eintriibende Haushaltslage. Aus dem Vergleich der Punkt-
werte und deren Entwicklungen kénnen Aussagen flr die Bewertung der GMG-Anpassungen vorgenom-
men werden. Die Punktwerte kénnen unabhingig vom konkreten Zeitpunkt bewertet werden (1 Punkt
2014 hat die gleiche Aussage wie 1 Punkt 2021).

Wenn die Festlegung auf eine Umsetzung als Punktwert erfolgt ist, muss ein geeigneter Punktwert
definiert werden. Soll der Index etwa bei einem Punktwert von 10 oder bei 1.000 starten? Diese Fest-
legung ist letztlich willkirlich und kann nicht durch statistische Erwagungen abgeleitet werden.

Nicht zu empfehlen ist ein Index, der um die Null-Linie schwankt oder liberhaupt negative Auspragun-
gen erreichen kann. Dies suggeriert eine problematische Haushaltslage einer der beiden Ebenen,
wenngleich die relevanten EingangsgroBen dies nicht anzeigen. Der Negativwert entsteht dann als
rein statistisches Produkt einer hinreichend groen Abweichung vom langjahrigen Mittel. Ebenso we-
nig wiirde man aus einer positiven Indexauspragung eine uneingeschrankt positive Haushaltslage ab-
leiten konnen.

Konkret wird angesichts der Indikatorenauspragungen vorgeschlagen, den Index auf einen Wert von
50 Punkten zu normieren. Das heiBt, im Referenzzeitraum fiir den Ausgangswert (2017-2019, siehe
Abschnitt 2.2.1) liegt der Index bei durchschnittlich 50 Punkten. Somit wird vermieden, dass die
starken Schwankungen 2020 zu einer Negativauspragung des Index fuhren. AuBerdem lassen sich die
Veranderungen im Zeitablauf intuitiver interpretieren, selbst in langeren Zeitablaufen. Der normali-
sierte Index ist letztlich jedoch als Punktwert stets dimensionslos und keine monetdre GrébBe. Zur
Abwadgung verschiedener Alternativen ist in der Anlage 4.3 der Finanzindex mit einem Basiswert von
20 sowie einem Basiswert von 100 dokumentiert. Die aus dem Index gewinnbaren Informationen sind
stets die gleichen,

In Abbildung 19 ist illustriert, wie die einzelnen Indikatoren von ihren urspriinglichen Skalenauspra-
gungen in die Indexwerte umgerechnet werden. Es ist gut erkennbar, dass der Index in seinen Einzel-
komponenten die Entwicklungen bei den gewadhlten Indikatoren nachvollzieht. Dass dabei die unter-
schiedlichen Ausgangsniveaus und die unterschiedlichen typischen Schwankungsbreiten im Index ab-
gebildet werden, zeigt sich besonders fiir die Investitionen sowie fiir Schuldenstand, Finanzvermogen
und den Zinssaldo.
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Abbildung 19: Uberfiihrung der Indikatoren in Indexwerte
Finanzierungssaldo
1.000 60
430.2
500 306,1 0
159 HEE M0 L1307 g9 2B
- PN . I
i 0 poiuptoett (OTSTRLS s s S w67
£ os s WE M3 ET g 44,4 =
a ' ! 2 \ ’
] 500 \ g 30
5 ! = N
3 \ E \
< -1.000 ’ 520 ’
\ ’ = )
1.500 \ 10 14,8
*I
-1.988,1
2.000 1.0, 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2014 2015 2016 07 2018 2019 2020 2021
=B Landesebene « w4 s Kommunalebene = W= Landesebene =+ %+ + Kommunalebene
Deckungsquote
115% 60
110% o
¥ L
055 102,7% _
=g g
100% £ S0
B, o 102,7% 10195 £
g A / g 30
t 0% A) I E
- Ny A 20
80% L = "
75% ]
76,1%
70% 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 021 04 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=B Landesebene =+ <4+« Kommunalebene — W= Landesebene « Kommunalebene
Investitionsquote
18% 16,55 1T IE w0
1o% . .2 49,0 48,2 47,4 02
4% %0 H';'——! A e
H 48, s
L 12% S 47,2 46,6 47,1
§ 108 <
g 210
& 8 5
£ z
S & 20
4% -
10
2%
i 0
2014 2015 me am7 2018 2019 2020 2021 2014 2015 2016 017 2018 2019 2020 plord]
=B Landesebene =94+« Kommunalebene =B Landesebene --#4-+ Kommunalebene
Schuldenstand
7.000 70
58857 5.756,6
6.000 bl ST S 5.198,1 5.247.2 0
5 P00 - W:_G 46277, ol — A £ 50
& 4.000 S a0
¢ 3
S 3.000 23
u k3
£ 2.000 220
. <
LISLA 10M9 10035 961 9048 8449 4182
1.000 Xeeneseeg LCRTTTOUR RS 1 10
o
2014 2015 06 2017 2018 2019 2020 o 2014 2015 2016 2017 208 2019 2020 2021
== Landesebene  ++4¢++ Kommunalebene == Landesebene o<+ Kommunalebene

103

57



Drucksache 8/2759

Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Anlage 1

Lenk | Hesse | Starke: Gutachten Finanzindikatoren Mecklenburg-Vorpommern

Zinssaldo

9,7 50,1 50,6 51,1
46,9 48,5 sae st s
i ] - -
49,3 50,0 50,2 0.2 51,4

40 50 44,8 e
= 7 48,0
PrpE—— 46,7 *

s 1287 1267 -1264 g
o 14E = — B — A= =
-140 -
64,6 _, ~&

0 85,6 =" 10

[ 4
200 0
2014 2015 2016 7 2018 2019 2020 2021 2014 2015 2016 7 2018 2019 2020 2021

in Euro/Einw.
®
in Skalenpunkten

— B Landesebene -+ Kommunalebene — B Landesebene =94+ Kommunal

Liquide Finanzvermogen

5 23119
2.500 204 23 60
2.049.,0 - - -

2,000 -
1.610,4
13885 1-446.9 1.366,1_ =~
o W 1266,

1.500

in Euro/Einw.

1.000 084 8102

spo 3341 3992 MBI TR eeeeseaeeeegeet

2014 2015 2016 7 2018 2019 2020 201 014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—m— Landesebene -+ <+ Kommunalebene —B— Landesebene -+ Kommunalebene

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Kommunen: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Jahres-
rechnungsstatistik 2014-2020, Kassenstatistik 2021; Land: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Haushaltsrechnung
Land 2014-2021.

2.3 GEWICHTUNG

Es gibt verschiedene Methoden zur Gewichtung der einzelnen Indikatoren zueinander, die fur ver-
schiedene Datensets geeignet sind. Die einfachste Methode ist eine Gleichgewichtung der Eingangs-
daten, die jedoch auber Acht lasst, wie sich die Indikatoren zueinander verhalten. Fiir eine unter-
schiedlich starke Gewichtung von Daten kénnen entweder theoretische Argumente ausschlaggebend
sein oder auch eine heterogene Datenqualitdt.>® Die Korrelation der Variablen untereinander muss
auch beachtet werden, weil sie sonst gegebenenfalls iiberbewertet werden (mehrere Indikatoren mes-
sen den gleichen Sachverhalt, sog. Multikollinearitat).’” Da fur die hier diskutierten Finanzindikatoren
eine gegenseitige Beeinflussung und Korrelation typisch ist, missen hier der theoretische Rahmen und
das Anwendungsziel in die Uberlegung miteinbezogen werden. Multikollinearitit stellt dann kein Prob-
lem dar, wenn unterschiedliche Aspekte eines Phanomens dargestellt werden, die jeweils fir sich
genommen einen Aussagewert haben. Dies ist besonders fiir den Finanzierungssaldo und die Deckungs-
quote, aber auch fiir Verschuldung und Finanzvermogen der Fall. Doppelzdhlungen sind auch dann
erwunscht, wenn Effekte klarer zutage treten sollen, etwa beziiglich der herausgehobenen Stellung
der Investitionen oder bei der Betrachtung der Zinsen.>®

Bei der Zusammenfassung, die von der Gleichgewichtung abweicht, unterscheidet man zwischen line-
arer, geometrischer und multikriterieller Methode. Hierbei stellt sich die Frage, ob die Indikatoren

OECD 2008, S. 31-34.
Auer und Rottmann 2020, S. 625.
% Zins- und Investitionsauszahlungen korrelieren mit den Bereinigten Ausgaben und folglich mit dem Finanzierungssaldo.
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gegenseitige Substitute sind oder komplementar wirken. Bei der Anpassung der Gewichtungen Uber
die Zeit stellt sich die Frage, ob Vergleichbarkeit oder Best Practice im Vordergrund steht. Alles in
allem ist eine konsistente Vorgehensweise mit Blick auf die intendierte Aussagekraft des Index rele-
vant, da es keine eindeutig richtige Losung fur diesen Schritt gibt.*’

Statistische Methoden, wie die Hauptkomponentenanalyse, Faktorenanalyse oder Conjoint-Analyse
kommen hier nicht in Betracht, da viel zu wenige Datenpunkte betrachtet werden kdnnen und es
zudem nicht darum geht, dhnliche von undhnlichen Einheiten zu unterscheiden. Vielmehr sind die
Beobachtungsobjekte (Landesebene und Kommunalebene) bekannt. Daher kann ein einfacheres Ver-
fahren genutzt werden, das zudem eine bessere intuitive Nachvollziehbarkeit bietet.

Es wird daher empfohlen, eine lineare, additive Gewichtung der einzelnen Indikatoren vorzunehmen,
d. h., die Indikatoren gehen mit unterschiedlichen Gewichten ein, die sich zu 100 % summieren. Mo-
dellrechnungen zur Robustheit sichern ab, dass durch die gewahlte Gewichtung inkonsistente Ergeb-
nisse bei ausgewahlten Entwicklungen erzeugt werden (z. B. negative Entwicklung bei einer offen-
sichtlich positiven Entwicklung der Rahmenbedingungen oder starke Dominanz eines Indikators gegen-
iiber den anderen).

Die einzelnen Gewichtungsfaktoren beriicksichtigen die Multikollinearitat,® d. h., die Zusammen-
hange zwischen den einzelnen Indikatoren. Das Design ist bereits darauf ausgelegt, dass ein zeitlicher
Bezug zu Vergangenheit und Gegenwart besteht (Indexableitung auf Basis des Zeitraums 2014-2019).
Eine empirische Herleitung der Gewichtungsfaktoren, etwa mittels einer statistischen Faktorenana-
lyse kann nicht genutzt werden, da der Umfang der dafiir notwendigen Daten nicht ausreichend ist
(jeweils nur sechs Datenpunkte [Jahreswerte] fiir jeden Indikator pro Ebene [Land/Kommune]).®!
Stattdessen erfolgte die Robustheitspriifung auf der Grundlage mehrerer Simulationsmodelle, anhand
derer die Effekte unterschiedlicher fiskalischer Vorgange berechnet wurden (z. B. Investition eines
bestimmten Betrages aus laufenden Mitteln oder durch Kreditaufnahme, Aufgabenverschiebungen
zwischen den Ebenen, Effekte bei Anderungen des Zinsumfelds). Die Ergebnisse der Robustheitsprii-
fung sind bereits in die Gewichtung eingegangen.

Die begleitenden empirischen Untersuchungen zeigen, dass insbesondere zwischen der Verschuldung,
den liquiden Finanzvermdégen und dem Zinssaldo eine hohe Korrelation besteht, sowohl beim Land als
auch bei den Kommunen.® Diese drei Indikatoren konnen als unterschiedliche Facetten des gleichen
Phanomens aufgefasst werden. Zwischen Finanzierungssaldo und Deckungsquote besteht zwar eben-
falls Kollinearitdt, die separate Erfassung hat dennoch einen Mehrwert, da sie etwas unterschiedlich
auf Schwankungen reagieren (siehe auch Abbildung 19).

In Abbildung 20 sind die Beziehungen der Indikatoren zueinander sowie die sich daraus ergebenden
Gewichtungsfaktoren dargestellt.

e Der Finanzierungssaldo sowie die Deckungsquote geben mit unterschiedlichem MaBstab die
kamerale Finanzlage ab. Sie reprasentieren jeweils 20 % des Index.

* Als einzige Ausgabeart werden die Investitionen herausgehoben. Mit 30 % haben sie das
hdchste Einzelgewicht eines Indikators im Finanzindex.

* Andere Positionen, die auf den Finanzierungssaldo bzw. die Deckungsquote einwirken (lau-
fende Ein- und Auszahlungen sowie investitionsbezogene Einnahmen) werden nicht separat
herausgehoben, da dem Nachteil der Multikollinearitat kein Vorteil einer besonderen Aussa-
gekraft dieser Positionen entgegensteht.

OECD 2008, S. 31-34.
% Auer und Rottmann 2020, S. 509.

Da gleichzeitig sechs Variablen auf Zusammenhange zu priifen sind, reichen sechs Datenpunkte pro Reihe nicht aus, um
die Faktorenanalyse erfolgreich durchfiihren zu kénnen. Zur Methode der Faktorenanalyse vgl. Jordan 2019; Field 2015.

Sowohl die Pearson-Korrelationen als auch die Rangkorrelationen sind zwischen den drei Variablen in der Regel signifikant
und haben das richtige Vorzeichen (positver Effekt des Schuldenstandes, negativer Effekt des Finanzvermaogens).
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* Neben dem Schuldenstand werden der Stand der liquiden Finanzvermogen und der Zinssaldo
im Index mit jeweils 10 % erfasst. Wahrend Schulden und Finanzvermégen eher trage auf fis-
kalische Schocks reagieren, signalisiert der Zinssaldo schnell sich andernde Bedingungen am
Kapitalmarkt.

Abbildung 20: Gewichtung im Finanzindex bezogen auf Einzelindikatoren

.kamerale Finanzlage”
::> - Schuldenstand

Finanzierungssaldo
(absolut)

Zinssaldo

Deckungsquote liquide
(relativ) # Finanzvermogen

.

- direkte Auswirkung und Abbildung im Index |:> keine Abbildung im Index

Investitionen
. (Quote)

Quelle: Eigene Darstellung.

Wird der Gewichtungsvorschlag in seiner zeitlichen Dimension betrachtet, so geht die gegenwartige
Finanzlage in Form des Finanzierungssaldos und der Deckungsquote zu 40 % ein. Die Zukunftswirksam-
keit wird durch die Investitionen reprasentiert, die 30 % des Index ausmachen. Lasten bzw. Reserven
der Vergangenheit sind mit 20 % vertreten, wobei der Zinssaldo mit 10 % die Briicke zwischen der
Vergangenheit und der Zukunft schlagt. Insgesamt sind demnach - gegeniiber der Vergangenheitsbe-
trachtung mit 30-20% - die gegenwarts- und zukunftsbezogenen Komponenten mit insgesamt 70-80 %
hoch gewichtet. Da liber das FAG Mittel ganz Uberwiegend zur laufenden Aufgabenerfiillung sowie fiir
Investitionen an die Kommunen ausgereicht werden erscheint diese Gewichtung sachgerecht.

Abbildung 21: Gewichtung des Finanzindex mit Blick auf die zeitliche Einordnung

»Vergangenheit* »Zukunft®

(Verschuldung (Investitionen /
Finanzvermégen) éo % Zukunftswirksamkeit) 30 %

»vergangenheit/
Gegenwart*

Zinssaldo 10 %
»Gegenwart*

(Finanzlage) 40 %

Quelle: Eigene Darstellung.
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2.4 ERGEBNIS
2.4.1 RECHNERISCHES ERGEBNIS
Der jeweilige Finanzindex flir das Land Mecklenburg-Vorpommern und der seiner Kommunen stellt
sich im Ergebnis wie folgt dar (Abbildung 22). In den Jahren 2017 bis 2019 sind beide Ebenen praktisch
gleichauf. In den davor liegenden Jahren stellte sich die Situation des Landes vor allem 2014 und 2015
besser dar als diejenige der kommunalen Ebene. In den Jahren 2018 und 2019 ist die Lage bei den
Kommunen etwas besser als beim Land. Die Differenz ist jedoch geringer als zu Anfang des Beobach-
tungszeitraums. Im Jahr 2020 fallt die Entwicklung deutlich auseinander. Der Indexwert fir die Lan-
desseite geht auf unter 40 Punkte zuriick, fur die Kommunen steigt er sogar weiter an. Dies hat mit
der Kriseninterventionspolitik zu tun, in deren Rahmen das Land Mecklenburg-Vorpommern und der
Bund enorme Anstrengungen unternommen haben, um die Kommunen zu unterstiitzen. Die groferen
Budgets der Lander (und vor allem des Bundes) haben stattdessen erheblichere Defizite und Kredit-
aufnahmen realisiert. Die Bundes- und Landeshilfen fir die Kommunen hatten einen stark unterstiit-
zenden Charakter fur die Kommunen, sie stellen jedoch klar eine Ausnahme dar. Im Jahr 2021 sind
dagegen beide Werte wieder gleichauf, mit einem leichten Vorteil fir die Landesseite.
Abbildung 22: Finanzindex des Landes Mecklenburg-Vorpommern und seiner Kommunen
60
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Kommunen: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Jahres-
rechnungsstatistik 2014-2020, Kassenstatistik 2021; Land: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Haushaltsrechnung
Land 2014-2021.
2.4.2 INTERPRETATION
Der zusammengefasste Index ist
« dimensionslos (Ausgabe in Indexpunkten),
e fortschreibungsfahig (Index kann fiir Folgejahre nach dem identischen Verfahren reproduziert
werden),
+ an die Haushaltsniveaus der beiden Ebenen angepasst,
* anschlussfahig an die Logik des GMG und dabei
* nicht unmittelbar in Euro umrechenbar.
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Die Aussagen, die gewonnen werden konnen, sind qualitativer Natur. Es erfolgt keine direkte Umrech-
nung oder die Ableitung eines Umrechnungsschliissels des Index auf die Hohe der Beteiligungsquote.
Wertvolle Aussagen konnen dennoch gewonnen werden

« mit Blick auf den Stand des Index im Vergleich zu den Vorjahren,
+ mit Blick auf die Entwicklung des Index auf der einzelnen Ebene und
+« mit Blick auf den Stand der beiden Indizes zueinander.

Die Ergebnisse konnen somit zur Validierung der Beteiligungsquotenuberprifung eingesetzt werden.
Wenn die Finanzlage des Landes insgesamt in einem Zeitraum besser bewertet wird als die Finanzlage
der Kommunen, bestéatigt dies in der Tendenz eine Anpassung zu Gunsten der Kommunen, um die
GleichmaBigkeit der Entwicklung zu sichern. Spiegelbildlich kann eine Absenkung der FAG-Masse ex-
post validiert werden, wenn der Finanzindex der Kommunen im relevanten Zeitraum positiver ausfallt
als fur das Land.

Fiir 2014 und 2015 liegen die Ergebnisse deutlich auseinander, was eine Anpassung der FAG-Masse zu
Gunsten der Kommunen bestatigt. In der jiingeren Vergangenheit der Jahre 2018 und 2019 waren die
Ergebnisse der Kommunen dagegen insgesamt besser als fur das Land. Damit kann eine Anpassung zu
Lasten der Kommunen gerechtfertigt werden. Nach dem gleichen Muster kann eine qualitative Be-
wertung des Standes und der Entwicklung des Index fiir beliebige Zeitraume vorgenommen werden.
Konkret ist die Bewertung fiir die letzten beiden GMG-Priifungen aus den Jahren 2020 und 2022 durch-
fuhrbar.

Die GMG Prufung des Jahres 2020 legte den Priifzeitraum 2013-2016 zugrunde. Das Ergebnis der Prii-
fung lautete, dass der FAG-Massenanteil der Kommunen um +8,09 Mio. Euro zu erhdhen sei (unabhén-
gig von weiteren Verrechnungen).® Der Index fir die Jahre 2014 bis 2016 (2013 wird nicht dargestellt)
zeigt, dass das Land insgesamt besser aufgestellt war als die kommunale Ebene. Die Kommunen hatten
allerdings eine deutlich positivere Entwicklung. Das Land hatte im Zeitraum in der Summe 2,5 Index-
punkte mehr als die Kommunale Ebene, allerdings waren beide Ebenen am Ende der Betrachtungspe-
riode im Jahr 2016 hinsichtlich der Indexauspragung gleichauf. Ex post beachtet kann daher die An-
passung der Beteiligungsquote zu Gunsten der Kommunen bestétigt werden.

Die GMG Prufung des Jahres 2022 legte den Prifzeitraum 2015-2018 zugrunde. Das Ergebnis der Pru-
fung lautete, dass der FAG-Massenanteil der Kommunen um -14,58 Mio. Euro abzusenken sei (unab-
hangig von weiteren Verrechnungen).* Der Index flir die Jahre 2015 bis 2018 zeichnet das bereits aus
der vorgenannten Phase dargestellte Bild, dass das Land im Jahr 2015 deutlich besser aufgestellt war
als die Kommunen, 2016 beide Ebenen praktisch gleichauf waren und in den beiden Folgejahren 2017
und 2018 ebenfalls keine erheblichen Unterschiede festzustellen sind. Dies ist zum Teil, aber nicht
vollstandig, durch die Wahl des Referenzzeitraums fallt, der auf 2017-2019 festgelegt und auf den
Wert von 50 normiert wurde. Wahrend die Lage des Landes dem Index gemaB jedoch im Zeitraum
praktisch unverandert war, hat sich die Lage der Kommunen stetig leicht verbessert. Fiir die Bewer-
tung ist nicht nur die Hohe des Index ausschlaggebend, sondern auch seine Entwicklung im Zeitablauf.
Insofern kann auch hier ex post die Anpassung der Beteiligungsquote bestdtigt werden, wenngleich
etwas weniger eindeutig als in der 2020er Priifung. Im Jahr 2015 lag der Indexwert des Landes noch
1,5 Punkte oberhalb des Wertes fur die Kommunen, zwischen 2016 und 2018 lag er insgesamt 0,3
Punkte niedriger.®® Die beiden Betrachtungen zeigen, dass es unangemessen verkiirzt wére, die Dif-
ferenzen in den Indexwerten in Anpassungsbetrage umzurechnen. Auferdem muss bei der Interpreta-
tion des Index stets beachtet werden, dass sich die GMG-Prufzeitraume jeweils mit zwei Jahren Uber-
lappen und damit Schieflagen ggf. bereits in die Anpassung des GMG eingeflossen sind.

Die nachste regulédre Priifung wird mit Wirkung ab dem Jahr 2024 stattfinden und planmaBig den
Zeitraum 2017-2020 ins Auge fassen. Hierbei ist durchaus fraglich, inwieweit der Verbundindex des

Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2019, S. 182.
Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2022, S. 68.
Fiir die Jahre 2017 und 2018 lag der Wert des Landes insgesamt 0,2 Punkte unter dem Wert der Kommunen.
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Jahres 2020 fiir eine reguldre Bewertung geeignet ist. Wird der Indexwert fiir das Jahr 2020 einbezo-
gen, fallt die Lagebewertung fur die kommunale Ebene deutlich besser aus als fur das Land, da der
Index fiir die Landesseite stark zuriickgeht - vor allem durch den Einbruch beim Finanzierungssaldo
und bei der Deckungsquote. Sollte das Jahr 2020 aus der Indexberechnung ausgeschlossen und statt-
dessen das Jahr 2021 einbezogen werden, ist eine Bewertung durchaus moglich. Die Sondersituation
des Jahres 2020 mit erheblichen landesseitigen Belastungen, die im Verbundindex sichtbar wird, ist
gleichwohl bei der Interpretation der rechnerischen Uberpriifungsergebnisse zu wiirdigen. Die
Schwankungen im Index gleichen sich fur beide Ebenen zwischen 2017 und 2019 genau aus (die zu-
sammengefasste Differenz liegt bei 0 Punkten). Daher ist das Ergebnis fiir 2021 ausschlaggebend,
welches fir die Kommunen um 1,4 Punkte besser ausfillt als fiir das Land. Fiir eine Anpassung zu
Lasten der Kommunen spricht weiterhin, dass der Index fiir die Kommunen im Zeitraum eine deutlich
stetigere Entwicklung aufweist, wahrend sich im Index fiir das Land die umfangreichen MaBnahmen
zur Krisenkompensation abbilden. Bei der kiinftigen Interpretation des Index und seiner Entwicklung
wire zu wiirdigen, dass die iiber die Sondervermdgen geleisteten Landesausgaben zwar vollstandig im
Index des Einzeljahres 2020 ausgewiesen werden, diese innerhalb der GMG-Berechnung aber aufgrund
der Glattungen erst sukzessive ihre Beriicksichtigung finden. Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten,
dass die rechnerischen Ergebnisse der GMG-Uberpriifung tendenziell stirker zugunsten des Landes
wirken werden, als es die Indexwerte der Jahre 2021 ff. abbilden. Dies ist systemimmanent und beruht
auf der zeitlichen Streckung der im Index fiir 2020 abgebildeten Landesbelastungen im Rechenverfah-
ren.

2.4.3 SONDEREFFEKTE UND ROLLE DER EXTRAHAUSHALTE

Ein MaBgeblicher Sondereffekt in der Reihe des Finanzierungsindex spielen die Entwicklungen des
Jahres 2020. Die Corona-Pandemie hatte schwerwiegende Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haus-
halte. Auf der Seite des Landes ist dies bereits im Index augenfdllig geworden. Dazu kommen die
Effekte der strukturellen Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen, die ebenfalls zum Jahr 2020
wirksam geworden sind und zukiinftig zu Mehreinnahmen beim Land fiihren werden.® Als zwei der
bedeutendsten UnterstiitzungsmaBnahmen fiir die Kommunen kompensierte der Bund die weggefal-
lenen Einnahmen aus der Gewerbesteuer und erhohte seinen Anteil an der Finanzierung der Kosten
der Unterkunft (KdU) nach dem SGB I1.%” Beide MaBnahmen sorgten dafiir, dass sich die Finanzlage der
Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern nicht dramatisch verschlechterte. Der hohere KdU-Bundes-
anteil ist sogar dauerhaft festgelegt worden, was eine persistente Entlastung in diesem kommunalen
Aufgabenbereich bedeutet.

Im Zuge der Berechnung des GMG werden verschiedene Korrekturen bei den Sondervermogen vorge-
nommen. Hierbei wird fiir das Land jeweils unterschieden zwischen den Zufiihrungen an die Sonder-
vermdégen (=Ausgaben des Landes) und Entnahmen aus den Sondervermdégen zu Gunsten des Landes-
haushalts (=Einnahmen bzw. Dampfung der Ausgaben des Landes). Die Differenz wird jeweils als Kor-
rekturwert fur die Fortschreibung des GMG angesetzt (Tabelle 2). Dieses Vorgehen ist nicht zu bean-
standen, wobei der Prozess der GMG-Fortschreibung selbst nicht Gegenstand dieser Studie ist. Die
Frage ist, ob bei der Berechnung und Darstellung des Index ebenfalls eine Korrektur, insbesondere fiir
den MV-Schutzfonds, vorgenommen werden sollte.

Vgl. Glinka und Lenk 2017.
Lenk et al. 2021, 5. 129.
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Tabelle 2: Korrekturen um Sondervermigen bei der Berechnung des GleichmaBigkeits-
grundsatzes
15015063401, 15015088402,
. 15801088402
SV Breitband 15015033401
11020188401, 04050288401
SV Feuerwehr 4050033401
15070163401, 15070163402
15070033401
11110088401
SV Strategiefonds Entnahme 11110033401, 11110023403
Zufiihrung 11110063402, XXBOXXE34XX,
XOBOXXBBAXX, 04812063400
0481 X0XB84XX
N e Wt
DOBOXEIAXK, 0481 X234XK
0481 X334 XK
Zufiihrung 7800088402
SV Unimedizinen Entnahme 7702023420, 7702033420,
7702033421, 7702033422
Zufithrung (Ausgabe LHH) 3.027,9
Entnahme (Einnahme LHH) 6,9 796 3124 12217
Quelle: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern.
Das Herausgreifen eines einzelnen Sondervermégens des Landes ist allerdings trotz seines fiskalischen
Volumens kaum sachgerecht begriindbar. Eine solitare Losung fiir den MV-Schutzfonds ist nicht geeig-
net, im Index verarbeitet zu werden. Zum Stand 1.1.2022 flhrte das Statistische Bundesamt flir das
Land Mecklenburg-Vorpommern insgesamt 45 Extrahaushalte auf, davon 23 Sondervermogen. In dieser
Gruppe befinden sich sowohl Hochschulen und Wissenschaftsinstitute, Liegenschaftsbetriebe und wei-
tere Landesbetriebe. Auf der Ebene der Kommunen sind 79 Extrahaushalte nachgewiesen worden,
darunter Schulverbande, Verbande zur Wirtschaftsférderung, Theatergesellschaften oder Sportstat-
ten.
Fiir die Abgrenzung des dffentlichen Sektors gegeniiber dem privaten Sektor ist seit 2010 das sog.
Schalenkonzept der amtlichen Statistik einschlagig.®® Die Abgrenzung ist bedeutsam fir die Bewertung
und Entwicklung des Umfangs der Staatstétigkeit, vor allem fiir internationale Vergleiche. Sowohl fiir
die kommunale Ebene als auch fiir das Land ist es seit langer Zeit typisch, dass Teile der Leistungser-
fillung organisatorisch aus den Kernhaushalten ausgelagert sind. In diesem Zusammenhang ist es be-
deutsam, ob eine ausgelagerte Einheit ein Extrahaushalt ist und somit dem Offentlichen Gesamthaus-
halt und damit dem Sektor Staat zugeordnet wird. Falls nicht, zéhlt die Auslagerung zu den sonstigen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (soFEU), die dem Privatsektor zugerechnet werden (Abbil-
dung 23). Das Unterscheidungskriterium, ob es sich um einen Extrahaushalte oder ein soFEU handelt,
ist die sog. Marktproduktion, d. h., der Grad der Aufgabenfinanzierung durch Markterlose.®
% Statistisches Bundesamt 2019.
" Vereinfacht ausgedriickt miissen mindestens 50 % der Produktionskosten durch Ums&tze gedeckt werden, die an Markten
erwirtschaftet werden. Statistisches Bundesamt 2019, S. 6-7.
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Abbildung 23: statistisches Schema der Extrahaushalte
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Bearbeitung.

Die Losung fur die sachgerechte Einbeziehung der Sondervermogen konnte es also sein, die Extrahaus-
halte insgesamt in alle Berechnungsschritte einzubeziehen. Damit waren sowohl alle Extrahaushalte
des Landes Mecklenburg-Vorpommern als auch alle Extrahaushalte der Kommunen im Land enthalten.
Kein einzelner Extrahaushalt wiirde einseitig bevorzugt oder diskriminiert. Die entsprechenden Be-
rechnungen konnen datenseitig fur alle beschriebenen Indikatoren mit Ausnahme der freiwilligen Auf-
gabenerflllung durchgefihrt werden. Fur die zahlungsbezogenen Indikatoren muss daflir allerdings
auf die Kassenstatistik des dffentlichen Gesamthaushalts umgeschwenkt werden, die durch das Sta-
tistische Bundesamt verdffentlicht wird. Daten zu Schulden und Vermogen werden ohnehin in inte-
grierter Form publiziert, aus der sich beide Schalen direkt ableiten lassen. Die Betrachtung von
Steuer- und Hebesitzen ist dagegen vollig unabhangig von der Wahl des Konzepts, da die Steuerein-
nahmen ausschlieBlich in den Kernhaushalten generiert werden.

In der Abbildung 24 sind die Ergebnisse der Indexberechnung illustriert, wobei lediglich sich lediglich
die Eingangsdaten andern und die Ubrigen Parameter (Referenz- und Stutzzeitraum, Sensitivitat) der
Indexbildung unverandert bleiben. Der Index lieBe sich also tatsachlich auf dieser Datengrundlage
entwickeln und fortschreiben. Hohe und Verlauf der Indexauspragungen sind auf den ersten Blick sehr
ahnlich zur Fassung, die auf den Kernhaushalten beruht. Es ist klar erkennbar, dass der Sondereffekt
des Jahres 2020 deutlich abgefedert wird, sodass insbesondere der Effekt des MV-Schutzfonds neutra-
lisiert wird. Es zeigt sich, dass die Extrahaushalte auf beiden Seiten die Kriseneffekte abgefedert
haben (zu den einzelnen Indikatoren und deren Ubersetzung in die Indexwerte siehe Anlage 4.4). Auf
der Landesseite fallen vor allem der Finanzierungssaldo und die Deckungsquote bei Einbeziehung der
Extrahaushalte besser aus. Dariiber hinaus wurde in den Extrahaushalten weiter investiert, sodass die
Investitionsquote stabil blieb. Auf der kommunalen Ebene ist zudem festzustellen, dass die Extrahaus-
halte in den Jahren 2020 und 2021 liquide Vermogen aufgelost haben, um ihre Aufgabentatigkeit zu
sichern, was deren Indexentwicklung dampft.
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Abbildung 24: Finanzindex auf Basis der Daten des {Offentlichen Gesamthaushalts
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen, Daten: Statistisches Bundesamt.

Auf den ersten Blick scheint demnach eine Einbeziehung der Extrahaushalte durchaus zielfiihrend zu
sein. Eine entscheidende Frage ist allerdings, ob es wirklich einen informationellen Mehrwert bei der
Einbeziehung der Extrahaushalte mit Blick auf die Uberpriifung des GleichmaRigkeitsgrundsatzes gibt.
Die Anpassung der GMG-Priifung 2020 lasst sich auf Basis der Daten ebenfalls bestatigen. Fiir die Pri-
fung 2022 (Datenzeitraum 2015-2018 ist jedoch ebenfalls eine bessere Situation des Landes festzu-
stellen, was im Widerspruch zur erfolgen Anpassung steht. Dagegen ist die Krise des Jahres 2020 in
den Daten des Landes fast liberhaupt nicht mehr wahrnehmbar. Der Index verschlechtert sich lediglich
um rund einen Punkt (rund -13 Punkte auf Basis der Kernhaushalte) und hat sich 2021 wieder fast
vollstandig erholt. Damit ist das Jahr 2020 fiir das Land dem Index zufolge gar kein Krisenjahr gewesen
und kann auch in zukiinftigen Jahren nicht mehr als Krisenjahr gezahlt werden. Fur die Kommunen
scheint das Jahr 2020 dagegen ein hochst erfolgreiches Jahr gewesen zu sein. Es ist hochst fraglich,
ob solche Aussagen fiir die zukiinftige Bewertung der Finanzlage beider Ebenen eine sinnvolle Basis
fur den Diskurs bilden.

Die Uberpriifung des GMG lauft unterdessen weiter auf der Grundlage der Kernhaushalte. Der eigent-
liche Uberpriifungsprozess und der zur Plausibilisierung genutzte Finanzindex wiirden nicht nur auf
unterschiedlichen Datengrundlagen beruhen, was bei geringen Abweichungen ggf. sogar vertretbar
waére. Die Aussage flir das Jahr 2020 waren zudem noch sehr gegensatzlich und die Kriseneffekte
kénnten nicht mehr bewertet werden. Stattdessen ist es eher zielfiihrend, die Berechnung des Index
auf Grundlage der Kernhaushalte zu realisieren und die Sondersituation des Jahres 2020 bei der In-
terpretation der Ergebnisse zu wiirdigen. Somit bleiben sowohl der Einbruch 2020 als auch die nach-
folgende Erholungsphase sichtbar. Die Extrahaushalte bleiben ohnehin finanziell mit den Kernhaus-
halten iiber Zuschiisse und Gewinnabfiihrungen verbunden, sodass der Informationsverlust gering aus-
fallt.

Nicht zuletzt ist auch darauf zu verweisen, dass die Gruppe der Extrahaushalte im Zeitverlauf nicht
vollstandig stabil ist. Die statistische Zuordnung einzelner Unternehmen kann variieren. In jedem Jahr
gibt es eine einstellige Zahl von Zu- und Abgangen in die bzw. aus den Extrahaushalten. Schwierig ist
es, wenn sich dadurch die Interpretation erschwert. So ist etwa im Jahr 2020 die Kommunale Zusatz-
versorgungskasse aus der Gruppe der Extrahaushalte der Kommunen ausgeschieden.’® Auf der Landes-
ebene gibt es z. B. Ausgriindungen von Hochschulen, die nach einigen Jahren statistisch der Privat-
wirtschaft zugerechnet werden.

0 Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass Zusatzversorgungskassen nach und nach aus der Schale der Extrahaushalte ausge-

schieden sind und den sonstigen FEU (,,auBere Schale*) zugeordnet wurden.
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2.4.4 REFERENZZENTRAUM 2014-2016 STATT 2017-2019

Wenn statt des gewahlten Referenzzeitraums 2017-2019 der Zeitraum 2014-2016 fur die Standardisie-
rung des Index gewadhlt wird, resultieren Ergebnisse, deren Interpretation komplizierter ist als beim
Riickgriff auf den Zeitraum 2017-2019 (siehe Abbildung 25). Auch hier kann fiir die Jahre 2014 und
2015 festgestellt werden, dass die Lage auf der Landesebene besser gewesen ist als auf der kommu-
nalen Ebene. Danach ist die Lage auf der kommunalen Seite besser, vor allem 2018 und 2019. In diesen
beiden Jahren wurde allerdings bereits die FAG-Masse erhoht und die kommunalen Investitionen durch
Landesmittel gestarkt. Dieser Niveausprung ist also der intendierte Effekt der FAG-Anpassung und
kein neues Ungleichgewicht. Die Anpassung ist gutachterlich gepriift und aus verschiedenen Perspek-
tiven als sachgerecht erachtet worden.”' Dieser Niveausprung muss bei der Interpretation der danach
liegenden Zeitpunkte mit bedacht werden - vor allem fiir 2021, wo die Indexauspragungen sehr deut-
lich auseinander liegen. Die Unterschiede zwischen den Referenzzeitraumen sind vor allem auf die
Investitionen zuriickzufihren. In der Phase 2014-2016 waren diese noch sehr niedrig, was fur die Fol-
geperioden zu einer Positivabsetzung fur die kommunale Ebene flihrt, die aus der Investitionsschwa-
che herausgewachsen ist.

Abbildung 25: Finanzindex mit Eintaktzeitraum 2014-2016 statt 2017-2019
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Quelle; Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Kommunen: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Jahres-
rechnungsstatistik 2014-2020, Kassenstatistik 2021; Land: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Haushaltsrechnung
Land 2014-2021.

Angesichts dieser Effekte wird mit Blick auf die zukiinftige Verwendung des Finanzindex empfohlen,
den Zeitraum 2017-2019 als Referenz zu nutzen und nicht auf den frilheren Zeitraum 2014-2016 zu-
rickzugreifen.

Lenk et al. 2017; Lenk et al. 2018.
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2.4.5 STATISTIK VERSUS HAUSHALTSRECHT

Im Abschnitt 2.1.2.2 ist alternativ zum vorgeschlagenen Weg eine Variante diskutiert worden, die
sich starker am Haushaltsrecht orientiert. Fiir die Kommunen wird hierbei statt dem finanzstatistisch
abgeleiteten Finanzierungssaldo der Saldo der laufenden Rechnung zuziiglich der planmaBbigen Tilgung
herangezogen (prazise: laufende Einzahlungen abzliglich der Summe aus den laufenden Auszahlungen
und den Auszahlungen fiir die planmaBige Tilgung). Nach der gleichen Herangehensweise wird als
Quotient eine modifizierte Deckungsquote berechnet. Statt der Gesamtverschuldung wird zudem der
Betrag der Kassenkredite in den Index aufgenommen. Die ubrigen Indikatoren bleiben unverandert
(Investitionsquote, liquide Finanzvermoégen, Zinssaldo).

In der Abbildung 26 sind die Ergebnisse der beiden Ansitze gegeniibergestellt, wenn im Ubrigen nach
dem bisher dargestellten Verfahren der Indexformulierung vorgegangen wird. Im Ergebnis sind beide
Herangehensweisen praktisch identisch, vor allem in den Jahren 2019 bis 2021. Fiir das Jahr 2018 wird
die Finanzlage der Kommunen durch den haushaltsrechtlich gepragten Ansatz positiver gezeichnet
(rechts) als im finanzstatistischen (links). In den Jahren davor wird die Finanzlage der Kommunen
dagegen negativer gezeichnet. Wahrend der haushaltsrechtlich geprégte Ansatz eine fast ununterbro-
chen stetige Positiventwicklung der kommunalen Finanzlage darstellt, zeichnet der statistische Ansatz
ein differenzierteres Bild mit einer Stagnation 2017-2019. Dies hat damit zu tun, dass in den genann-
ten drei Jahren der Finanzierungssaldo der Kommunen riicklaufig war, wahrend sich der laufende
Saldo stetig erhéhte.

Abbildung 26: Finanzindex nach dem finanzstatistischen Ansatz (links) und dem starker haus-
haltsrechtlich gepragten Ansatz (rechts)
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links: Finanzierungssaldo, Deckungsquote, Investitionsquote, Verschuldung, liquide Finanzvermaégen, Zinssaldo;
rechts: laufender Saldo zzgl. planmaéBige Tilgung, Deckungsquote nach vorgenannter Methode, Investitionsquote, Kassen-
kredite, liquide Finanzvermagen, Zinssaldo

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. Daten: Kommunen: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Jahres-
rechnungsstatistik 2014-2020, Kassenstatistik 2021; Land: Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern, Haushaltsrechnung
Land 2014-2021.

Beide Sichtweisen bestitigen allerdings mit Blick auf die Uberpriifung des GMG sehr deutlich die An-
passungen der FAG-Masse zu Gunsten der Kommunen. Da die alternative Betrachtung auch ergebnis-
seitig keinen wesentlichen Mehrwert erbringt, ist die Wahl des einfacher und transparenter zu ermit-
telnden statistischen Ansatzes sachgerecht.
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3 EMPFEHLUNGEN DER GUTACHTER

Die Gutachter empfehlen zur Bewertung und Einordnung der Uberpriifungsergebnisse zum GMG die
Nutzung eines Finanzindex. Es wird ein Index fiir die Landesebene und ein Index fiir die kommunale
Ebene berechnet. Diese setzen sich jeweils aus insgesamt sechs Indikatoren zusammen, deren Ge-
wicht in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst sind. Die Indikatoren gehen sowohl fiir die
Landesebene als auch fiir die kommunale Ebene mit den genannten Gewichten in den Finanzindex
ein.

Tabelle 3: Zusammensetzung des Finanzindex zur Bewertung und Einordnung des GMG-
Priifergebnisses

Indikator Gewicht im Finanzindex

Finanzierungssaldo 20%

Deckungsquote 20%

Investitionsquote 30%

Schuldenstand 10%

Liquide Finanzvermdgen 10%

Zinssaldo 10%

Quelle: Eigene Darstellung.

Die in den Finanzindex eingehenden Indikatoren sollten auf Daten der amtlichen Statistik (Jahresrech-
nungs- und Kassenstatistik, Schulden- und Vermogensstatistik) sowie der Haushaltsrechnung des Lan-
des beruhen. Die Sensitivitdt des Index, d. h., die Ubersetzung von Schwankungen der Indikatoren in
Indexpunktwerte sollte auf der Berechnung von Variationskoeffizienten im Stitzzeitraum 2014-2019
beruhen. Der Indexstartwert (Durchschnitt der Jahre 2017-2019) sollte auf 50 Punkte festgesetzt wer-
den.

Die Bewertung der Finanzlage des Landes sowie der Kemmunen zur Einordnung der GMG-Uberpriifung
erfolgt auf Grundlage des Standes und der Entwicklung der Indexauspragungen fiir das Land und fir
die Kommunen. Hierzu kann auch das Verhaltnis der beiden Indizes zueinander bewertet werden. Eine
direkte Verrechnung zu GMG-Finanzmassenanteilen oder Prozentpunkten der Beteiligungsquote ist
nicht maoglich.

Begleitend zum Finanzindex sollten zwei weitere Aspekte im Rahmen der Uberpriifung des GMG re-
gelmanig betrachtet werden. Einerseits ist dies die Betrachtung der Steuerséatze der Grunderwerb-
steuer des Landes sowie der Hebesdtze der Realsteuern der Kommunen. Andererseits sollte der Um-
fang der freiwilligen Aufgabenerfiillung auf der Ebene der Kommunen beobachtet werden - auch in
langeren zeitlichen Rhythmen als der eigentlichen Uberpriifung des GleichmaBigkeitsgrundsatz.

Letztlich verbleiben bei der korrekten Auswahl bzw. der Priifung der Eingangsgrofen und den Me-
thoden zur Normalisierung, Gewichtung etc. immer Unsicherheiten. Diese sind bereits identifiziert
worden und konnen ggf. nach einer langeren Erprobung des Index eine Justierung erforderlich ma-
chen.”” Mittels Sensitivitatsanalysen wurde der Einfluss moglicher ,,Risikofaktoren zum gegenwarti-
gen Datenstand begrenzt.

OECD 2008, S. 34-35.
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4 ANLAGEN
4.1 DATENHERKUNFT
Indikator Kommunen Land
lei':nzrerungssaldn Jahresrechnungsstatistik 2014-2020, Haushaltsrechnung 2014-2021 (Datenliefe-
. Kassenstatistik 2021 rung Finanzministerium)
Deckungsquote
Investitionen bzw. e Haushaltsrechnungsstatistik 2014-
Investitionsquote 2021 (Datenlieferung
« Jahresrechnungsstatistik 2014-2020, glnanzm?l;te_?urm; Investitionsbe-
Kassenstatistik 2021 ezug aut weiteren Investitionsbe
B f weit | titionsh: griff, d.h., Sachinvestitionen zuziig-
* ezug aut weiteren Investitionsbe- lich investiver Zuschiisse an andere
griff, d.h., Sachinvestitionen zuziig- Bereiche
lich investiver Zuschiisse an andere i :
Berei Bereinigung um Gruppierung 883 (In-
iche . ) ;
vestive Zuweisungen an Kreise und
Gemeinden), ansonsten Doppelzah-
lung im Indikator
Verschuldung e Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5 (neu: ,,Schulden des Offentlichen
Gesamthaushalts, Berichtszeitraum 2021, EVAS-Nummer 71321, siehe:
https: //www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/Schulden-Fi-
nanzvermoegen/_inhalt.html#sprg238470, Datenauszug aus der GENESIS Online
Datenbank (GENESIS-Tabelle: 71321-0006)
e ausschlieBlich Kernhaushalte
o dargestellt ist die Gesamtverschuldung beim nicht-éffentlichen Bereich, d.h., Kre-
dite beim nicht-éffentlichen Bereich, Wertpapierschulden, Kassenkredite beim
nicht-Gffentlichen Bereich
e 2014-2021
Zinssaldo e Jahresrechnungsstatistik 2014-2020, | Haushaltsrechnung 2014-2021
Kassenstatistik 2021 (Datenlieferung Finanzministerium)
Liquiditdt e  Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5.1, Datenauszug aus der GENESIS On-
line Datenbank (GENESIS-Tabelle: 71411-0002)
e ausschlieBlich Kernhaushalte
« dargestellt sind: ,,Bargeld und Einlagen*, ,,Wertpapiere beim nicht-6ffentlichen
Bereich* und ,,Ausleihungen beim nicht-6ffentlichen Bereich*
e nicht einbezogen wurden: ,Sonstige Forderungen®, , Anteilsrechte an Einheiten
auberh. d. Sektors Staat*
e 2014-2021
Freiwillige Jahresrechnungsstatistik 2014-2020,
Aufgabenerfiillung | eigene Berechnungen.
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4.2 FREIWILLIGE AUFGABENERFULLUNG
Freiwilligkeitsgrade nach Produktgruppen
plausible Abgrenzung | enge Abgrenzung
kreisan- kreisfreie Land- kreisan- kreisfreie Land-
PG Bezeichnung gehbrige Stadte kreise gehorige Stadte kreise
Gemein- Gemein-
den den
111 Verwaltungssteuerung und -service 0% 0% 0% 0% 0% 0%
121 Statistik und Wahlen 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
122 Ordnungsangelegenheiten 0% 0% 0% 0% 0% 0%
126  Brandschutz 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
127  Rettungsdienst 0% 0% 0% 0% 0% 0%
128  Katastrophenschutz 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
211 Grundschulen 0% 0% 0% 0% 0% 0%
216  Kombinierte Haupt- und Realschulen 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
217 Gymnasien, Kollegs 0% 0% 0% 0% 0% 0%
218 Gesamtschulen 0% 0% | 0% 0% 0% 0% |
221 Sonderschulen 0% 0% 0% 0% 0% 0%
231 Berufliche Schulen 0% 0% | 0% 0% 0% 0% |
241  Schiilerbefdrderung 0% 0% 0% 0% 0% 0%
242  Fordermafnahmen fur Schiiler 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
243 Sonstige schulische Aufgaben 0% 0% 0% 0% 0% 0%
251  Wissenschaft und Forschung 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
252 Michtwissenschaftliche Museen, Sammlungen 100% 100% 100% 100% 100% 100%
253  Zoologische und Botanische Garten 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
261  Theater 100%. 100% 100% 100% 100%. 100%
262  Musikpflege 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
263 Musikschulen 100% 100% 100% 100% 100% 100%
271 Volkshochschulen 50% 50% | 50% 50% 50% 50%
272 Biichereien 100% 100% 100% 100% 100%. 100%
273 Sonstige Volksbildung 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
281  Heimat- und sonstige Kulturpflege 100% 100% 100% 100% 100% 100%
291 Forderung von Kirchengemeinden und sonstigen Religi- 100% 100% 100% 100% 100% 100%
onsgemeinschaften
3111 Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB XII 0% 0% 0% 0% 0% 0%
3112 Hilfe zur Pflege nach SGB Xl 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
3113 Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen nach SGB 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Xl
3114  Hilfe zur Gesundheit nach SGB Xl 0% 0% | 0% 0% 0% 0% |
3115 Hilfe zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten und in 0% 0% 0% 0% 0% 0%
anderen Lebenslagen nach SGB XII
3116  Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach 0% 0% 0% 0% 0% 0%
SGB Xl
3119  Nicht aufteilbare Grundsicherung und Hilfen nach SGB XII 0% 0% 0% 0% 0% 0%
3121 Leistungen fiir Unterkunft und Heizung 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
3122  Eingliederungsleistungen 0% 0% 0% 0% 0% 0%
3123  Einmalige Leistungen 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
3124  Arbeitslosengeld Il (ohne KdU) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
3125 Eingliederungsleistungen/Optionsgemeinden 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
3126  Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il 0% 0% 0% 0% 0% 0%
313 Hilfen fur Asylbewerber 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
314  Eingliederungshilfe nach SGB IX 100% 0% 0% 0% (3 0%
315  Soziale Einrichtungen (chne Einrichtungen der Jugend- 0% 0% 0% 0% 0% 0%
hilfe)
321 Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz 100% 0% 0% 0% 0% 0%
331 Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege 50% 50% | 50% 0% 0% 0%
341 Unterhaltsvorschussleistungen 0% 0% 0% 0% 0% 0%
343  Betreuungsleistungen 100% 0% | 0% 0% 0% 0%
344  Hilfen fiir Heimkehrer und politische Haftlinge 100% 100% 100% 0% 0% 0%
345  Leistungen fiir Bildung und Teilhabe nach § 6b BKKG 0% 0% | 0% 0% 0% 0% |
351 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen 100% 5% 5% 0% 0% 0%
361  Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Ta- 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
gespflege
362 Jugendarbeit 50% 50% 50% 0% 0% 0%
363  Sonstige Leistungen der Kinder-, Jugend- und Familien- 50% 0% | 0% 0% 0% 0%
hilfe
365 Tageseinrichtungen fiir Kinder 0% 0% 0% 0% 0% 0%
366 Einrichtungen der Jugendarbeit 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
367  Sonstige Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und Famili- 0% 0% 0% 0% 0% 0%
enhilfe
411 Krankenhauser 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
412 Gesundheitseinrichtungen 0% 0% 0% 0% 0% 0%
414  MaBnahmen der Gesundheitspflege 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
418  Kur- und Badeeinrichtungen 100% 100% 100% 100% 100% 100%
421  Forderung des Sports. 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
424  Sportstatten und Bader 100% 100% 100% 100% 100% 100%
511  Raumliche Planungs- und EntwicklungsmaBnahmen 0% 0% | 0% 0% 0% 0%
521  Bau- und Grundstiicksordnung 0% 0% 0% 0% 0% 0%
522 Wohnbauférderung 0% 0% | 0% 0% 0% 0% |
523  Denkmalschutz und -pflege 10% 10% 10% 0% 0% 0%
531  Elektrizitatsversorgung 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
532  Gasversorgung 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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533 Wasserversorgung 100% 100% 100% 100% 100% 100%
534  Fernwarmeversorgung 100% 100% 100% 100% 100% 100%
535 Kombinierte Versorgung 100% 100% 100% 100% 100% 100%
537  Abfallwirtschaft 0% 0% 0% [} 0% 0%
538 Abwasserbeseitigung 0% 0% 0% 0% 0% 0%
541  GemeindestraBen 0% 0% 0% 0% 0% 0%
542  KreisstraBen 100% 0% 0% 0% 0% 0%
543  Landesstrafien 0% 0% 0% 0% 0% 0%
544  BundesstraBen 0% 0% 0% 0% 0% 0%
545  Strafenreinigung 0% 0% 0% 0% 0% 0%
546  Parkeinrichtungen 100% 100% 100% 100% 100% 100%
547  OPNV 100% 15% 10% 0% 0% 0%
548  Sonstiger Personen- und Giiterverkehr 50% 50% 50% 0% 0% 0%
551 Offentliches Griin / Landschaftsbau 100% 100% 100% 50% 50% 50%
552  Offentliche Gewasser/Wasserbauliche Anlagen 50% 50% 50% | 0% 0% 0%
553  Friedhofs- und Bestattungswesen 0% 0% 100% 0% 0% 0%
554  Naturschutz und Landschaftspflege 10% 10% 10% 10% 10% 10%
555  Land- und Forstwirtschaft 100% 100% 100% 100% 100% 100%
561 UmweltschutzmaBnahmen 100% 100% 100% 100% 100% 100%
571  Wirtschaftsférderung 100%. 100% 100% 100% 100% 100%
573  Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen 100% 100% 100% 100% 100% 100%
575  Tourismus 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Quelle: Eigene Darstellung, eigene Festlegung.
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4.3 FINANZINDEX MIT UNTERSCHIEDLICHEN AUSGANGSWERTEN
Abbildung 27: Finanzindex mit einem Ausgangswert von 20 Indexpunkten (oben), 50 Index-
punkten (Mitte) und 100 Indexpunkten (unten)
25 23,5 22,9
20,3 20,4 et T
20 18,0 18,9 189 . oadimen -
g g e s 25
° - SR 18,8 ’ 19,2 "\ /
=
X 15 17,0 17,3 \
3
= 10 4
- o
5 7,5
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= B— Landesebene  «-<<-< Kommunalebene
60
55 53,5 52,9
489 489 O 498 504 Wﬁ
50 48,0 _ R _“’_.____,,,__;..._,..__,‘_‘.,___...- s
£ - = Es 50,
= Meooeee 49,9 49.2 s
S 45 48,8 , \
3 47,0 47,3 \
<
£ 40 Ny
]
35 37,5
30
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
- B |Landesebene  --<¢-+ Kommunalebene
110
105 1035 102,9
100,3 100,4  osrmmeeeeax
98,9 98,9 99.8 [
@ 100 98,0 e B e e el
£ g . 01,5
= 99,9 992 100,
g % ’ \ /
3 \
£ 90 AN
o
85 87,5
80
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= B Landesebene <<« Kommunalebene
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4.4 EINZELINDIKATOREN DES FINANZINDEX EINSCHLIEBLICH DER EXTRAHAUSHALTE
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Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung
Abteilung 3, Referat 330

Mecklenburg-Vorpommern

Priifbericht nach § 21 Absatz 1 Satz 1 FAG M-V zur H6he der relativen Mindestfinanzausstat-
tung

1. Aktuelle Regelung

Mit der Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) wurde
ab dem Jahr 2020 die gutachterlich empfohlene relative Mindestfinanzausstattung (rMA) eingefuhrt.
§ 16 Absatz 6 FAG M-V:

Erreicht bei einer kreisfreien Stadt oder einer kreisangehérigen Gemeinde die Finanzkraft
(Absatz 7) je Einwohner nicht 90 Prozent der durchschnittlichen Finanzkraft aller Gemeinden
Jje Einwohner, so wird die Differenz zu 90 Prozent durch zusétzliche Schliisselzuweisungen
ausgeglichen (relative Mindestfinanzausstattung). Die Finanzierung dieser fir die relative
Mindestfinanzausstattung erforderlichen Zuweisungsmittel erfolgt jeweils aus den nach § 15
Absatz 2 fuir Gemeindeaufgaben zur Verfiigung stehenden Mitteln.

2. Prufauftrag

Gemal § 21 Absatz 1 FAG M-V wird die Héhe der rMA nach § 16 Absatz 6 FAG M-V mit Wirkung
ab dem Jahr 2024 uberprift.! In der Gesetzesbegrindung zur Einfuhrung der Uberpriufungsregelung
wird erlautert:

Die Festlungen tiber das jeweilige Zielniveau der Mindestausstattung ist eine politisch zu
entscheidende Grol3e. Der im Gesetzentwurf vorgesehene Zielwert von 90 Prozent bei einer
relativen Annéherung von 90 Prozent trégt der aktuell gegebenen Haushaltssituation der
Gemeinden im besonderen Mal3 Rechnung, zugleich dlirfte damit, auch mit Blick auf die Mit-
telbindung von tiber 50 Millionen Euro, die obere Marke der Mindestfinanzausstattung erreicht
sein.

Grundsatzlich ist der politische Entscheidungsspielraum zu betonen. Dieser wird auch vom Gutach-
ter bestatigt. ,Es lasst sich aus finanzwissenschaftlicher Sicht keine ,richtige* GréRe bestimmen.
Vielmehr sind die Verteilungsergebnisse des Schllisselzuweisungssystems sowie die strukturellen
Unterschiede im Land zu wirdigen (...). Auch die letztlich erforderlichen Finanzierungsvolumina
spielen eine Rolle. Die relative Mindestfinanzausstattung soll das Schlisselzuweisungssystem am
sunteren Ende" unterstiitzen, es aber nicht ersetzen oder als vollwertige zweite Saule stutzen.“?
+Auch wenn ZielgréRe und Ausgleichsgrad nicht mit finanzwissenschaftlichen Kriterien analytisch
hergeleitet werden kénnen, erscheinen angesichts des Zusammenspiels aus effektiver Wirksamkeit,
erforderlichem Mittelvolumen und Erhalt der empirisch abgesicherten Grundfunktion der Schlussel-
zuweisungen die Varianten ,80|80" sowie ,85|85" angemessen."®

! Eine erste Uberpriifung wurde bereits im Jahr 2021 mit Wirkung ab dem Jahr 2022 vorgenommen. Im Ergebnis wurden die
Quoten fiir den Zielwert und den Ausgleichsgrad in § 16 Absatz 6 FAG M-V beibehalten und die Uberpriifungsregelung in
§ 21 Absatz 1 Satz 1 FAG M-V um zwei Jahre fortgeschrieben.

2 Lenk et al. (2017), Uberpriifung des Kommunalen Finanzausgleichs in Mecklenburg-Vorpommern, Gutachten im Auftrag
des Ministeriums fiir Inneres und Europa Mecklenburg-Vorpommern, Seite 364

3 Ebenda, Seite 368
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Der Gesetzgeber hat sich angesichts der angespannten Finanzlage insbesondere bei den steuer-
schwachen Gemeinden fiur die Variante ,90|90" entschieden. Daher ist ausweislich der Gesetzesbe-
griindung die rMA bezuglich der Haushaltssituation der Gemeinden und der Mittelbindung zu unter-
suchen. Hierbei sollen die Quoten 90|90 wie in der Gesetzesbegriindung als Obergrenze betrachtet
werden, sodass nur die Auswirkungen einer moéglichen Absenkung untersucht werden. Héhere Quo-
ten wirden zu Verteilungen fuhren, die das Nivellierungsverbot verletzen kénnten.

3. Prifung
3.1. Ausgangsdaten

Fur die notwendigen Berechnungen* wurden folgenden Ausgangsdaten zu Grunde gelegt:

e Teilschlusselmasse fur Gemeindeaufgaben i. H. v. 645,3 Mio. Euro

e Grundsteuer A und B fir 2021

e Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlage im Jahr 2022 gemaR Gemeindefinanzreform
e Einwohnerzahl zum 30.06.2022

e Kinderzahl zum 31.12.2021

e Demografie: Vergleich 30.06.2022 zu 31.12.2021

3.2. Zielwert vs. Ausgleichsquote

Zunachst ist zu klaren, welche Effekte die separate Absenkung von Zielwert und Ausgleichsquote
haben. In nachfolgender Ubersicht ist der jeweilige Mittelbedarf angegeben fur die Falle, dass der
Zielwert abgesenkt wird, dass die Ausgleichsquote abgesenkt wird oder dass beide Werte gleich-
manig abgesenkt werden.

Entwicklung Mittelbedarf

60.000.000 €

50.000.000 € e

40.000.000 € . ==

30.000.000 € T,
20.000.000 €

10.000.000 €

€
20 89 88 87 86 85 80

B Zielwert x|90 e Ausgleichsgrad 90| x Zielwert und Ausgleichsgrad x|x

Es wird deutlich, dass eine Absenkung der Ausgleichsquote nur geringfliigige Auswirkungen hatte.
Die beiden anderen Varianten zeigen hingegen spirbare Veranderungen. Da sich die Ergebnisse
stark ahneln, werden bei den folgenden Betrachtungen aus Vereinfachungsgriinden Zielwert und
Ausgleichsquote zugleich abgesenkt.

Hierbei ist zu beachten, dass die Auswirkungen der Absenkungsvarianten fur nahezu alle Gemein-
den gleichgerichtet sind. Das hei3t, bei allen Varianten sind die Gewinner-/Verlierergruppen im We-
sentlichen identisch. Es steht also nur die Intensitat einer méglichen Umverteilung im Fokus.

* Es handelt sich ausdriicklich um Prognosen, die aufgrund der zur Verfiigung stehenden Ausgangsdaten noch nicht die
Qualitat von Orientierungsdaten haben.
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3.3. Mittelbindung
Zahlen zur rMA aus den FAG-Jahren 2020 bis 2024 (Prognose):

Durchschnittliche Finanzkraft Empfzfnger- Zuweisungsvolumen
Jahr gemeinden
vor tMA, 0 %, nach MA, ) Antail an Schiissel-
in Euro/Ew. in Euro/Ew. in Euro/Ew. Anzahl absolut, in Euro zu::;::;::?graieﬁe‘
2020 1.132 1.019 1.164 583 51.126.000 8,4%
2021 1.161 1.045 1.192 571 50.313.000 8,2%
2022 1.211 1.090 1.244 573 54.236.000 8,8%
2023 1.256 1.130 1.293 557 59.050.000 9,3%
2024
(Prog- 1.302 1.172 1338 548 59.405.000 9,2%
nose)

Das Zuweisungsvolumen der rMA liegt seit Einfihrung stabil bei rund 50 bis 60 Mio. Euro. Die rMA
bindet durchschnittlich etwa 8,8 % der Teilschlusselmasse fur Gemeindeaufgaben und hat somit
nach wie vor den Charakter eines zielgerichteten Instruments. Ein Gbermafiger Anstieg des rMA-
Zuweisungsveolumens ist angesichts der bereits jetzt hohen Zahl an Empfangergemeinden nicht zu
erwarten. Bezuglich der Mittelbindung ist insofern kein Handlungsbedarf ersichtlich.

3.4. Kommunale Haushaltssituation

Die rMA bedeutet flr viele steuerkraftschwache Gemeinden eine Starkung der Finanzausstattung.
Dies erleichtert betroffenen defizitaren Kommune die Haushaltskonsolidierung. Die mit der Einfiih-
rung der rMA verbundene Zielsetzung geman § 27 Absatz 1 FAG M-V die Haushaltskonsolidierung
zu beschleunigen, ist daher weiterhin erreicht. Nachdem sich in den Jahren vor 2020 die Schere
zwischen Kommunen mit Haushaltsdefiziten und Haushaltsiberschiissen immer weiter gedffnet
hatte, konnte mit der Einfiuhrung der rMA und den finanziellen Hilfen nach § 27 FAG M-V eine
Trendumkehr erreicht werden. Die Anzahl von Kommunen mit negativen Salden in der Finanzrech-
nung konnte von 187 im Jahr 2019 auf 138 im Jahr 2022 reduziert werden. Dies geht einher mit
einer Reduzierung der kommunalen Haushaltsdefizite (chne Landkreise) von 335,2 Mio. Euro (2019)
auf 166,3 Mio. Euro (2022).

Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, eine mogliche Absenkung der rMA-Quoten beziglich der
Auswirkungen auf den Haushaltskonsolidierungsprozess zu beleuchten.

In den Ubersichten der Anlage sind die Auswirkungen der Absenkung MA-Quoten detallliert darge-
stelit. Es sind die Varianten 89|89, 88|88, 87|87, 86|86, 85]85 und 80|80 berechnet worden. Auf den
ersten Blick ist die deutliche Hebelwirkung der rMA zu erkennen. Die Absenkung um ein Prozent-
punkt fihrt zu einer Ernéhung des Grundbetrages von 5-6 Euro je Bedarfseinheit und reduziert die
Mittelbindung fur die rMA um 8-8 Mio. Euro. Dabei werden rund 4-5 Mio. Euro zwischen Gewinner-
und Verlierergemeinden umverteilt. Bei funf Prozentpunkten sind es insgesamt rund 22 Mio. Euro
bzw. etwa 35 Mio. Euro in der Variante 80{80. Betrachtet man nur die Gemeinden mit einem negati-
ven Saldo 2022 betrégt das Umverteilungsvolumen pro Prozentpunkt bei den Gewinnergemeinden
rund 0,7 Mio. Euro jedoch etwa 1 Mio. Euro bei den Verlierergemeinden.

(Hinweis: Unterschiede zwischen den Summen auf Gewinner- und Verliererseite resultieren aus An-
derungen bei der Finanzausgleichsumiage. Die Auswirkungen auf die Kreisumlage sind nicht be-
ricksichtigt.)
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Gewinner: Cber- und Mitteizentren

Die groften Profiteure einer Absenkung der rMA wéren die Ober- und Mittelzentren. Wahrend die
rMA anhand der Finanzkraft je Einwohner berechnet wird, flieBen bei Schlusselzuweisungen fur Ge-
meindeaufgaben nach § 16 Absatz 1 bis 5 weitere Verteilungsfaktoren mit ein. Hier ist insbesondere
der Ansatz fur ubergemeindliche Aufgaben fur zentrale Orte zu nennen. Wird also die ,normale”
Verteilung der Schliisselzuweisungen zulasten der rMA gestarkt, gewinnen die grofien Zentren.

So wiirden von einer Umverteilung alle 18 Mittelzentren profitieren. Diese verfigen zum Stand 2022
saldiert Uber Haushaltsiiberschisse in Hohe von 216,9 Mio. Euro. Darin ist ein Haushaltsdefizit der
Stadt Wolgast in Héhe von 1,2 Mio. Euro enthalten, die Obrigen Mittelzentren verfigen durchschnitt-
lich tiber positive Salden von tiber 10 Mio. Euro.

Die funf Oberzentren weisen saldiert einen positiven Saldo in Hohe von 23,5 Mio. Eurc aus, dieser
ist jedoch maRgeblich von den Altdefiziten in Hohe von 107,7 Mio. Euro der Landeshauptstadt
Schwerin gepragt. Da die Landeshauptstadt — u.a. ermoglicht durch die erheblich bessere Finanz-
ausstattung durch das FAG 2020 — bereits vom Maximalbetrag der Konsolidierungszuweisung in
Héhe von 9 Mio. Euro profitiert, kénnte der Konsolidierungsprozess durch eine Umverteilung nicht
erheblich beschleunigt werden.

Haushaltsrechtlich besteht in der Gesamtbetrachtung fur die Gruppe der Ober- und Mittelzentren
kein zusatzlicher Finanzbedarf, der eine Umverteilung durch eine Absenkung des rMA erfordern
wirde.

Verlierer: Grundzentren und nicht zentrale Orte

Grundzentren und nicht zentrale Orte wlirden bei einer Absenkung der rMA Schlisselzuweisungen
tiberwiegend verlieren. Das betrafe insbesondere die tendenziell steuerschwacheren Gemeinden
mit negativem Saldo. Grundzentren profitieren zwar grundséatzlich auch vom Ansatz fur Gberge-
meindliche Aufgaben. Allerdings ist die Sogwirkung der Oberzentren und Mittelzentren deutlich star-
ker. Der Ansatz fur Ubergemeindliche Aufgaben bremst bei Grundzentren lediglich den Abfluss von
Schliisselzuweisungen an die groen zentralen Orte, als dass die Grundzentren im Gesamtsystem
bessergestellt werden. Anders ausgedrlckt: In der Summe wlrden Grundzentren paradoxerweise
davon profitieren, wenn man den Ansatz flr Gbergemeindliche Aufgaben reduzieren wlrde.

Die Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung ist insbesondere in der Gruppe der Grundzentren
und nicht zentralen Orte gegeben. Von den zum Stand 31. Dezember 2022 138 noch defizitaren
Kommunen entfielen auf die Gruppe der nicht zentralen Orte und Grundzentren 136 Gemeinden (15
Grundzeniren, 121 nicht zentrale Orte). Von diesen wirden von einer Absenkung der rMA nur 10
Gemeinden profitieren, der Haushaltskonsolidierungsprozess der tbrigen 126 Gemeinden warde
sich verzégern.

3.5. Fazit

Eine Absenkung der rMA wiirde den bisher erfolgreichen kommunalen Haushaltskonsolidierungs-
prozess verlangsamen. In der Konsolidierungskonzeption war seinerzeit davon ausgegangen wor-
den, dass die Uberwiegende Anzahl der zum 31, Dezember 2018 (Ausgangsbasis fur das FAG 2020)
defizitaren Kommunen ab 2020 innerhalb von 4 bis 5 Jahren mit Unterstitzung durch Konsolidie-
rungshilfen und durch die verbesserte Finanzausstattung — unter Einbeziehung der rMA — den voll-
standigen Haushaltsausgleich erreichen kénnte. Gleichzeitig konnen Kommunen mit stabiler Haus-
haltslage in der Gesamtbetrachtung weiter Uberschiisse aufbauen, so dass durch die Umverteilung
innerhalb der Schiiisselmasse mit Einfuhrung der rMA steuerstarke Kommunen nicht in eine Haus-
haltsschieflage geraten werden.

Vor dem Hintergrund, dass die Mittelbindung der rMA derzeit nur einen kleinen Anteil an der
Teilschlisselmasse fur Gemeindeaufgaben umfasst, wird daher empfohlen, die rMA-Quote fur die
Jahre 2024 und 2025 bei 90|90 zu belassen und zum FAG 2026 zusammen mit den Nebenansatzen
finanzwissenschaftlich analysieren zu lassen.
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Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung
Abteilung 3, Referat 330

Mecklenburg-Vorpommern

Priifbericht nach § 21 Absatz 1 Satz 2 FAG M-V zur Notwendigkeit und Héhe der investiven
Bindung von Schliisselzuweisungen

Bis zum Finanzausgleichsjahr 2019 sah § 11 Absatz 3 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern (FAG M-V) alte Fassung (a. F.) eine pflichtige investive Bindung der Schiusselzuwei-
sungen vor. Dabei waren von den kreisangehérigen Gemeinden 8,7 Prozent, von den kreisfreien
Stadten 8,2 Prozent und von den Landkreisen 7,0 Prozent investiv zu verwenden. Soweit der Haus-
haltsausgleich beeintrachtigt war, reduzierte sich die investive Bindung auf 4 Prozent.

Mit der Novellierung des Finanzausgleichs zum Jahr 2020 wurde die verpflichtende investive Bin-
dung von Schlusselzuweisungen aufgegeben. Stattdessen kénnen die Kommunen nunmehr geman
§ 15 Absatz 4 FAG M-V bis zu 4 Prozent der Schliisselzuweisungen freiwillig investiv binden. Fur
investive Zwecke verwendete Schliisselzuweisungen werden als Kapitalzuschuss behandelt. Nach
§ 21 Absatz 1 Satz 2 FAG M-V ist diese Regelung im Jahr 2023 mit Wirkung ab dem Jahr 2024 auf
die Notwendigkeit und die Héhe einer investiven Bindung eines Teils der Schlusselzuweisungen zu
tUberprufen.

Fur die Uberprifung wurden die Angaben der Kommunen zu den Jahresrechnungsstatistiken fur die
Jahre 2020 und 2021 sowie zur Kassenstatistik fur das Jahr 2022 herangezogen. In der Statistik
werden die fur laufende Zwecke verwendeten Schlusselzuweisungen auf dem Konto 6111 abgebil-
det. Investiv gebundene Schlusselzuweisungen werden zusammen mit anderen Investitionszuwen-
dungen vom Land auf dem Statistikkonto 6811 (Landeskonto 68142) verbucht.! Damit ist der inves-
tive Anteil an den Schlusselzuweisungen nicht direkt aus der Statistik ablesbar. Daher wurde zur
Ermittlung der investiven Bindung der vergangen drei Jahre jeweils die Meldung zum Konto 6111
mit der zugewiesenen Schlusselzuweisung verglichen.?

Von den insgesamt 732 Landkreisen, kreisfreien Stadten und kreisangehérigen Gemeinden in Meck-
lenburg-Vorpommern waren im Jahr 2020 59 Gemeinden abundant und haben keine Schlusselzu-
weisungen erhalten. Von den 673 Kommunen, die Schlisselzuweisungen erhalten haben, nutzten
30 Stadte und Gemeinden die Méglichkeit nach § 15 Absatz 4 FAG M-V einen Teilbetrag investiv zu
binden. Insgesamt wurden so rund 9,5 Mio. Euro einer investiven Verwendung zugefuhrt. Dies ent-
spricht rund einem Prozent der Schilusselmasse. Der Hauptanteil entfiel dabei auf die kreisfreien
Stadte mit 7,6 Mio. Euro. Weitere 1,6 Mio. Euro wurden in der Gruppe der groRen kreisangehorigen
Stadte durch die Stadt Neubrandenburg investiv gebunden sowie 0,2 Mio. Euro durch die Gruppe
der kreisangehérigen Gemeinden (ohne die gro3en kreisangehérigen Stadte). Durch die Landkreise
wurden keine Schlisselzuweisungen investiv verwendet.

Im Jahr 2021 waren 57 Gemeinden abundant und 675 Kérperschaften haben Schltisselzuweisun-
gen erhalten. Von diesen haben insgesamt 29 Stadte und Gemeinden Schlusselzuweisungen mit
einem Volumen von rund 9,8 Mio. Euro investiv verwendet. Davon entfallen 7,7 Mio. Euro auf die
beiden kreisfreien Stadte Rostock und Schwerin, 1,6 Mio. Euro auf Neubrandenburg und 0,5 Mio.
Euro auf kreisangehérige Gemeinden. Durch die Landkreise wurden wie im Vorjahr keine Schlis-
selzuweisungen investiv gebunden.

1 Dies fiihrt bei einem Landervergleich fir Mecklenburg-Vorpommern zu einer Unterzeichnung der statistisch
ausgewiesenen Schliisselzuweisungen gegeniiber den tatsachlich zur Verfiigung gestellten Schlisselzuwei-
sungen.

2 Ausgleichszuweisungen nach § 1 Absatz 5 FusionsVO, die durch die betreffenden Gemeinden ebenfalls auf
dem Konto 6111 gebucht wurden, bleiben unberiicksichtigt.
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Laut den Meldungen zur Kassenstatistik 2022 haben von den 671 Kommunen, die Schliisseizuwei-
sungen erhalten haben, nur noch & Stadte und Gemeinden von der Méglichkeit einer investiven Bin-
dung Gebrauch gemacht. Das Volumen belduft sich dabei fast unveréandert auf 9,85 Mio. Euro und
entspricht rund einem Prozent der Schlisselmasse. Der Hauptanteil entfallt dabei auf die kreisfreien
Stadte mit 7,9 Mio. Euro.® Weitere 1,7 Mio. Euro wurden durch die Stadt Neubrandenburg sowie
0,25 Mio. Euro durch die Stadt Hagenow und die Gemeinde Spornitz investiv gebunden. Die Land-
kreise haben wiederum keinen Gebrach von der Regelung gemacht.

Die genauen Daten kénnen der Anlage zum Prifbericht entnommen werden.

Im Ergebnis lasst sich feststellen, dass in den Jahren 2020 bis 2022 jeweils rund ein Prozent der
Schlusselzuweisungen durch die Kommunen fur investive Zwecke gebunden wurden. Dabei haben
Uber den dreijdhrigen Zeitraum dauerhaft nur die Stadte Rostock, Schwerin und Neubrandenburg
von der Regelung nach § 15 Absatz 4 FAG M-V Gebrauch gemacht. Auf sie entfallen auch Uber
95 Prozent der investiv verwendeten Mittel. Die kreisfreien Stadte haben dabei auch den jahrlichen
Hoéchstbetrag flr die investive Bindung ausgeschopft.

Uber alle Kommunen betrachtet wurde die Regelung zwar nur in einem geringen Umfang genutzt.
Fur die einzelne Stadt bzw. Gemeinde, die von der Md&glichkeit der investiven Nutzung Gebrauch
gemacht hat, handelt es sich jedoch um eine vergleichsweise hohe Summe, die geeignet ist, ver-
schiedene Vorhaben umzusetzen. Das Ergebnis ist demzufolge uneinheitlich. Es bleibt abzuwarten,
wie sich das Interesse an einer investiven Bindung entwickelt. Der aktuelle Dreijahreszeitraum
scheint fur die Uberprifung jedenfalls zu knapp bemessen, um eine fundierte Entscheidung tiber die
Notwendigkeit einer investiven Bindung von Schiltisselzuweisungen treffen zu kénnen. Darltiber hin-
aus konnte es aufgrund der gestiegenen Energiekosten zu weiteren UbermaRigen Baupreissteige-
rungen kommen, die auch bei den Landkreisen und kreisangehotrigen Gemeinden den Bedarf an
investiven Mitteln erhéhen kénnten.

Es wird daher empfohlen, die Regelung des § 15 Absatz 4 FAG M-V fur weitere vier Jahre in der
jetzigen Hohe fortzufilhren und in 2027 eine erneute Uberpriifung nach § 21 Absatz 1 Satz 2 FAG
M-V mit Wirkung fur 2028 vorzunehmen.

3 Die Hanse- und Universititsstadt Rostock hat laut Vorbericht im Jahr einen Anteil der Infrastrukturpauschale
in Héhe von 3,3 Mio. Euro fiir laufenden Instandhaltungsmalnahmen veranschlagt. Dies ist rechtlich zuldssig,
relativiert jedoch die gleichzeitige Bindung von 4,8 Mio. Euro der Schiiisselzuweisungen fur investive Zwecke.
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Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung
Abteilung 3, Referat 330

Mecklenburg-Vorpommern

Neuberechnung des Bedarfs an Zuweisungsmitteln fiir die Wahrnehmung der
Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises und der unteren staatlichen
Verwaltungsbehdrden nach § 22 Absatz4 und 5 des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V)

1. Vorbemerkungen

Nach MaRgabe des relativen Konnexitatsprinzips, welches sich aus der Anwendung der Vorschrift
des Artikels 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in der bis vor dem
20. April 2000 gultigen Fassung ableitet, stellt das Land zum Schutz der kommunalen Selbstverwal-
tung finanzkraftunabhangige Zuweisungen zur Finanzierung von Aufgaben des ubertragenen Wir-
kungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehérden zur Verfugung.

Auf Grundlage von § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a in Verbindung mit § 22 FAG M-V wird zum
Ausgleich des Aufwandes im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertrage-
nen Wirkungskreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehérden, die vor dem 20. April 2000
auf die Kommunen tbertragen wurden, eine Zuweisung gewahrt. Die Zuweisungsmittel werden den
kommunalen Tragern der Aufgaben in pauschalierter Form zur Verfugung gestellt. Die Zuweisungs-
gewahrung an die kommunalen Aufgabentrager erfolgt unabhangig von ihrer Steuer- beziehungs-
weise Umlagekraft und damit finanzkraftunabh&ngig.

Dabei ist zu beachten, dass die Finanzierung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises und
der unteren staatlichen Verwaltungsbehorden nicht ausschlieRlich aus aufgabenbezogenen Einnah-
men (wie z. B. Gebiihren) und Zuweisungen des kommunalen Finanzausgleichs sichergestellt wird.
Ein Beispiel hierfur ist die Finanzierung insbesondere der Sachkosten im Bereich der Fluchtlingsauf-
nahme.

Die Regelung zur Bereitstellung von Zuweisungsmitteln fur die vorgenannten Aufgaben ist vor Ein-
fuhrung des erst ab 20. April 2000 geltenden strikten Konnexitatsprinzips bereits im Jahr 19931 in
das FAG (M-V) aufgenommen worden. Die grundsatzliche Kostendeckung war damit fruhzeitig fur
die tbertragenen Aufgaben zur Erfullung nach Weisung im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleiches geregelt worden. Die erfassten Aufgaben unterliegen damit nicht dem strikten Konnexitéats-
prinzip, sondern stellen sogenannte Altfélle dar, die dem relativen Konnexitatsprinzip unterliegen.
Etwas anderes konnte gelten, wenn quantitative und/oder qualitative Anderungen der Anforderun-
gen an die Aufgabenerfullung erfolgen, die einer Neulbertragung gleichkommen.?

Die Einordnung der in § 22 FAG M-V in Bezug genommenen Aufgaben — als nicht vom strikten
Konnexitatsprinzip erfasst — bedeutet nicht, dass ihre Finanzierung mit den Zuweisungen im allge-
meinen finanzkraftbezogenen Finanzausgleich und den weiteren den Kommunen zur Verfugung ste-
henden eigenen Einnahmen abgegolten ware. Eine Auflésung des Vorwegabzugs und Uberfiihrung
dieser Mittel in die Schlusselmasse ware rechtlich unzulassig.®

11. Juni 1993 (GVOBI. M-V S. 618).

2 Beratende AuRerung des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern (LRH M-V) gemaR § 88 Ab-
satz 3 der Landeshaushaltsordnung; Kosten fiir die Wahrnehmung von Aufgaben des tibertragenen Wirkungs-
kreises und der unteren staatlichen Verwaltungsbehérde vom 1. Oktober 2021, Textziffer 32.

3 Siehe hierzu rechtsgutachterliche Stellungnahme von Prof. Dr. Korioth vom Februar 2017.

157



Drucksache 8/2759 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Anlage 4

Ab dem Jahr 2022 werden im Kommunalen Finanzausgleich die Finanzierungssaulen fur den allge-
meinen Finanzausgleich und far die Aufgaben nach § 22 Absatz 1 FAG M-V (alt-Ubertragener Wir-
kungskreis (1WK) und Organleihe) vollstandig voneinander getrennt und jeweils separat berechnet.
Beide Betrage flieRen in die Berechnung der Finanzausgleichsmasse nach § 13 FAG M-V ein, wobei
der Anteil fur Zuweisungen nach § 22 FAG M-V einen durchlaufenden Posten darstellt.

Aus der Beteiligungsquote wurde in dem Zusammenhang der Anteil fir den bertragenen Wirkungs-
kreis im Sinne von § 22 Absatz 1 FAG M-V herausgerechnet, was zu einer Absenkung der Beteili-
gungsquote um 2,917 Prozentpunkte fuhrte. Der Gesamtzuweisungsbetrag wird ab 2022 separat
aus dem Landeshaushalt bereitgestellt und in § 6 Absatz 3 FAG M-V als Festbetrag ausgewiesen.

Aktualisierung der Zuweisungsbetrage

Fur die Bemessung des Gesamtzuweisungsbetrages nach § 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a
FAG M-V in Verbindung mit § 22 FAG M-V hat der Gesetzgeber vorgesehen, dass im Abstand von
mindestens zwei Jahren zu Uberprifen ist, ob aufgrund von Veranderungen im Aufgabenbestand
eine Anpassung des Ausgleichs fur Ubertragene Aufgaben und seiner Verteilung notwendig ist. Die
Prufung findet im FAG-Beirat auf der Basis eines vom Ministerium far Inneres, Bau und Digitalisie-
rung zu erstellenden Prifberichtes statt.

Die letzte Uberprifung fand im Jahr 2021 statt. Daftir wurden die Kosten des Jahres 2020 erhoben.
Auf Grundlage dieser Erhebung wurden in den Jahren 2022 und 2023 Zuweisungen in Hohe von
jeweils 269.800.000 Euro zur Verflgung gesteilt.

Fur die Aufgaben, die dem § 22 Absatz 1 FAG M-V und damit dem relativen Konnexitatsprinzip un-
terfallen, hat — unter Beachtung einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung — grund-
satzlich ein vollstandiger Ausgleich der durch die Aufgabeniibertragung entstehenden Mehrbelas-
tungen zu erfolgen.? Mit dem Mehrbelastungsausgleich des Landes missen damit nicht unbesehen
alle durch die Aufgabenwahrnehmung verursachten Kosten der Kommunen erstattet werden.®

Bereits mit der Uberprifung 2021 wurden keine Anreizquoten, Selbstbehalte oder Eigenanteile
mehr berlicksichtigt.

Auf Grundlage der Beratenden AuRerung des Landesrechnungshofes Mecklenburg-Vorpommern
(LRH M-V) einschlieBlich der rechts- und finanzwissenschaftlichen Gutachten werden, dem Gebot
der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung folgend, differenzierte Effizienzanalysen
durchgefuhrt.® Dieses Vorgehen tragt auch dem Umstand Rechnung, dass nicht jede Einzelaufgabe
und Belastungsschwankung durch Fallzahlen oder andere Umsténde analysiert und bewertet wer-
den kann. Die Beschreibung der angewendeten Verfahren erfolgt unter Ziffer 3.

Der Schutzzweck des Konnexitatsprinzips gebietet es, dass die Kostenentwicklung beobachtet und
dabei nachvollziehbar ermittelt werden. Dem dient dieser Bericht.

4 Beratende Auterung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 33 ff.
S Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O, Textziffer 57.
6 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 36, 41 und 120 ff.
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2. Verfahren der Neuberechnung

Der Prozess der Erhebung, Berechnung und Datenauswertung gestaltet sich wie folgt:

Im Rahmen der
Datenauswertung werden die
Ergebnisse aus der Berechnung
auf Grundlage
finanzwissenschaftlicher
Empfehlungen zur Bestimmung
der erforderlichen Kosten
analysiert.

Auf Basis der Angaben zum
eingesetzten Personal werden
unter Anwendung von
Pauschalsatzen und Zuschldgen

In einem vorgegebenen Format
werden die Angaben zum
eingesetzten Personal, den mit
der Aufgabe einhergehenden
Einzahlungen sowie den Sach- die Personalkosten und
und Investionskosten bei den Personalnebenkosten
Kommunen abgefragt. berechnet.

Die Angaben werden auf
Plausibilitdt vom Ministerium
fir Inneres, Bau und
Digitalisierung geprift und
zusammengefasst.

Berechnung

Effizienzanalysen

Die Einzahlungen, Sachkosten

und Investitionen werden Fiir die Amter und Gemeinden

aullerdem bertcksichtigt. findet hierfiir die
Korridoranalyse und fiir die

Landkreise die
> > Dateneinhillungsanalyse

Anwendung.
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Zur Bestimmung der Héhe des Mehrbelastungsausgleichs werden unter Berlicksichtigung eines Auf-
gabenkataloges samtliche Kosten der Verwaltungstétigkeit (Personal- und Sachausgaben sowie
Zweckausgaben) bei den Kommunen im Rahmen einer Datenabfrage erhoben.

Die Personalkosten werden dabei nicht direkt bei den Kérperschaften anhand der personenbezoge-
nen Personalausgaben erhoben. Die Kommunen leisten lediglich Auskunft tber den Umfang des
eingesetzten Personals, nach Vergutungs- und Besoldungsgruppen gegliedert. Der LRH M-V kam
im Rahmen der Bewertung dieses Verfahrensschrittes zu dem Ergebnis, dass auf diese Weise
grundséatzlich eine belastbare Datengrundlage erarbeitet werden kann, wobei eine defizitare Aufga-
benerfullung genauso hingenommen werde, wie ein etwaige Uberbesetzung.” Im Rahmen der Er-
fassung der tibermittelten Daten ist eine Plausibilisierung der Angaben erforderlich (siehe im Ein-
zelnen Ausfuihrungen unter Ziffer 4).

Die Abfrage der Daten fir das Jahr 2022 erfolgte ab Februar 2023 unter Verwendung der bisher
bewahrten Erhebungsbdgen. Die fir die aktuelle Abfrage vorgenommenen Anderungen an den Er-
hebungsbtgen beschrankten sich im Wesentlichen auf Formatierungen und Zusammenfassungen,
die eine erleichterte Ubernahme der Daten ermdéglichten. Zur Erhéhung der Qualitat wurden erstmals
Angaben zur Stellenplannummer und zum konkreten Umfang der Leitungsanteile abgefragt. Vor
dem Hintergrund der Wohngeld-Plus-Reform, nach der sich die Anzahl der Wohngeldhaushalte ver-
dreifachen kénnte, wurden fur das Jahr 2022 die vor dem Hintergrund der Reform erfolgten Einstel-
lungen im vierten Quartal 2022 und die im Jahr 2023 zum Stichtag 13. April 2023 bestehende Stel-
lenbesetzung ermittelt.

Fur die Berechnungen wurde der Personalaufwand fur die Beschaftigten auf Grundlage des Be-
richts der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu den ,Kosten
eines Arbeitsplatzes" mit Stand 2022/2023 ermittelt. Die einzelnen Personalkostenanséatze wurden
dabei fur alle Entgeltgruppen aus der Klassifikation des Bereichs 7 (Recht und Verwaltung) und fur
die Entgeltgruppen der medizinischen Gesundheitsberufe der Klassifikation 8 (Gesundheit und So-
ziales), bereinigt um einen fur das Land Nordrein-Westfalen notwendigen Beihilfeaufschlag von
11,00 Euro, entnommen. Die Pauschalséatze der KGSt fur Beschéftigte berticksichtigen die Tarifver-
trage mit der Laufzeit bis 31. Dezember 2022. Es wurde bei den weiteren Berechnungen fur Misch-
arbeitsplatze und Teilzeitbeschaftigte der fur Tarifbeschéaftigte im Jahr 2022 guiltige Umfang der re-
gelmaRigen Wochenarbeitszeit in Héhe von 39,5 Stunden bzw. 1.610,5 Arbeitsstunden/Jahr bertck-
sichtigt.

Die Personalkosten fir kommunale Beamte wurden auf Grundlage der vom Kommunalen Versor-
gungsverband Mecklenburg-Vorpommern (VM-V) im Méarz 2023 aktualisierten Daten zur Héhe des
fur kommunale Beamte zu beriicksichtigenden Personalaufwandes im Jahr 2022 ermittelt. Laut Mit-
teilung des VM-V wurden dabei die durchschnittlichen Zahlungen der kommunalen Dienstherren fir

7 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 89.
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Versorgungsbeteiligungen im Rahmen einer Mittelwertbildung neu katkuliert. Auterdem wurden die
durchschnittlichen kommunalen Belastungen durch die Beihilfeumiage, die VVersorgung und die Ver-
sorgungsricklage far Versorgungsempfanger zugrunde gelegt. Hieraus folgt, dass sich ein genaue-
res Bild der Personalkosten fir kommunale Beamte in Mecklenburg-Vorpommern ergibt, als es sich
aus den Unterlagen der KGSt ableiten liefe.

Anpassung der Personalkosten zur Berechnung der Zuweisungsbetrige ab 2024

Die Tarifvertragspartner fur den offentlichen Dienst einigten sich im Rahmen der Tarifrunde TV6D
2023 auf einen Tarifvertrag mit einer Laufzeit von 24 Monaten, der eine Entgelterhdhung nach 14
Monaten Verzégerung mit einer ab 1. Marz 2024 vorgesehenen Anpassung um 200 Euro und an-
schlieRend 5,5 Prozent mindestens 340 Euro, vorsieht. Ab Juni 2023 bis Februar 2024 erfoigt die
Zahlung eines Inflationsausgleichgeldes, wobei 440 Euro auf das Jahr 2024 entfallen.

Diese Verhandlungsergebnisse wurden in der Berechnungsgrundlage fir die Gesamtzuweisungs-
betrage zugunsten der Kommunen beriicksichtigt, da es sich um eine aufRergewothnliche Entwick-
lung im Zusammenhang mit den derzeitigen Krisensituationen handelt.

Pauschalierter Sachkostenanteil

Auf die so ermittelten Personalkosten wird ein pauschaler Aufschlag in Héhe von 20 Prozent for
Verwaltungsgemeinkosten hinzugerechnet und eine weiterhin unveranderte Pauschale fir Sachkos-
ten fur Buroarbeitsplatze — beziehungsweise fir Nicht-Blroarbeitsplétze 10 Prozent der ermittelten
Personalkosten — berlicksichtigt. Die KGSt hat den bisherigen Betrag flir zu beriicksichtigende Sach-
kosten unverandert mit 9.700 Euro angesetzt. Zugleich weist die KGSt darauf hin, dass aufgrund
der stark gestiegenen Energiekosten zu prifen ware, ob ein Aufschiag bei der Pauschale zu beriick-
sichtigen sei. Diesem Hinweis wurde Rechnung getragen, indem auf Grundlage der von der KGSt
bereitgestellien Daten zu den mittleren Energieverbrauchskosten und Preisen ein temporérer Zu-
schlag von 105 Euro pro Jahr und Mitarbeiter berlcksichtigt wurde, Dabei wurde davon ausgegan-
gen, dass nach Reduzierung des Energieverbrauchs durch Einsparmafinahmen eine Nettokosten-
steigerung von 20 Prozent verbleibt. Die KGSt bestatigte grundsatzlich die Annahme einer Kosten-
steigerung, wenngleich die &rtlichen Entwicklungen im Einzelfall von der jeweiligen Vertragsgestal-
tung abhangen. Im Ubrigen ist die aktuell hierfur zur Verfugung stehende Datenlage weiterhin &u-
Rerst gering. Bei Wegfall des einschrankenden Vermerks durch die KGSt oder bei Anpassung des
Pauschalbetrages soll zukanftig wieder auf den Pauschalbetrag zurlickgegriffen werden.

Effizienzanalysen

Wie bereits beschrieben, muss das Gebot der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfithrung
bericksichtigt werden. Dies gilt bereits bei der Festlegung der fur die Ausgleichsleistungen vorzuse-
henden Finanzmasse.® Dem wird, wie bereits iln Rahmen der letzten Erhebung praktiziert, durch
technische Effizienzanalysen als Schritt der Datenauswertung Rechnung getragen.

Fiur die Gruppe der Amter und amtsfreien Gemeinden wird die quantitative Analyse der Daten
durch korridorbasierte Mittelwerte empfohien. Hierbei werden auf Basis der ermittelten Ist-Verteilung
des Nettoaufwandes Grenzen bestimmt, innerhalb derer die Auspragung als angemessen anerkannt
werden. AulRerhalb dieser Grenzen liegende Werte werden jeweils auf die Korridorgrenzen ange-
passt. Uber der oberen Grenze liegende Werte werden auf den oberen Grenzwert vermindert und
spiegelbildlich die unterhalb des unteren Grenzwertes liegenden Werte aufgestockt.® Einer der Vor-
teile dieses Verfahrens ist, dass der Fokus nicht einseitig auf Uberhdhten Ausgaben liegt, sondern
auch auffallend niedrige Kosten in den Blick genommen werden. Der LRH M-V empfiehlt bei der
Anwendung dieses Verfahrens auf die Daten der Amter und amtsfreien Gemeinden die Korridor-
grenzen bei 25 Prozent und 75 Prozent zu erproben.®

8 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Texiziffer 120 ff.

9 Auch zu den Vorteilen des Verfahrens siehe Anlage 2 der Beratenden Auerung des LRH M-V a. a. O;
Briining/Hesse, S. 42 ff.

19 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 262 Nr. 1.
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Erstmals wurden hierbei die groBen kreisangehérigen Stadte mit inrem bereinigten Aufgabenka-
talog bertcksichtigt. Die Bereinigung der Aufgaben betrifft die Aufgabenbereiche Strallenverkehrs-
recht, Immissionsschutzrecht, Baurecht und Denkmalschutzrecht geman §§ 14 bis 17 Landkreis-
neuordnungsgesetz (LNOG M-V), die die grofien kreisangehorigen Stadte auch nach der Kreisge-
bietsreform zusatzlich auf dem Gebiet der jeweiligen Stadt wahrnehmen. Diese Aufgaben wurden
im Rahmen der Effizienzanalyse den jeweiligen Landkreisen zugeordnet (siehe nachfolgende Aus-
fuhrungen). Im Rahmen der Berechnung der Zuweisungsanteile fur die groen kreisangehorigen
Stadte ab 2024 werden in einem unten naher beschriebenen Verfahren die Betrége wieder zusam-
mengefihrt.

Die Ermittiung der Effizienz bei den Landkreisen erfolgt mittels Dateneinhaliungsanalyse (DEA).
Dieses Verfahren ermoglicht es mit wenigen Datenpunkten die Angemessenheit der finanziellen Mit-
tel zu bestimmen. Mit diesem Verfahren wird die technische Effizienz der zu vergleichenden Land-
kreise bestimmt. Kern des Verfahrens ist die Definition einer Effizienziinie, die als Bezugspunkt fur
die Effizienz aller Einheiten dient. Es handelt sich demnach um ein Verfahren der relativen Effi-
zienzmessung, das heilt, die effiziente Hulle ist kein rein theoretisches Konstrukt, sondern wird von
den tatsachlich die gleichen Leistungen erbringenden Kommunen gebildet. Fur die Ermittiung der
Effizienzrendite zu den Nettozuschissen des Ubertragenen Wirkungskreises und der Organleihe
wird der Mitteleinsatz (inputorientierter Ansatz) im Rahmen des Minimalprinzips bei gegebener Ein-
wohnerzahl (und Flache bei Landkreisen) untersucht.!! Da die vier groen kreisangehtrigen Stadte
auf ihrem Gemeindegebiet auf Grundlage von §§ 14 bis 17 LNOG M-V teilweise sonst den Land-
kreisen obliegende Aufgaben wahrnehmen, wurden die speziell fir diese Aufgaben ermittelten Kos-
ten den jeweiligen Landkreisen zur Bestimmung der Effizienzrendite zugerechnet. Damit wird einer
wesentlichen Kritik des Landkreistages M-V e. V. am bisherigen Verfahren zur Bestimmung der Ef-
fizienzrendite Rechnung getragen. Bei der Berechnung der Gesamtzuweisungsanteile fur die Land-
kreise bleiben die auf die Aufgaben nach §§ 14 bis 17 LNOG M-V entfallenden Kosten (rund 5,1 Mio.
Euro) unberiicksichtigt.

Da es nur zwei kreisfreie Stidte gibt, scheidet ein relativer Vergleich der beiden Einheiten zueinan-
der aus. Ein Direktvergleich zu den groRen kreisangehérigen Stadten ist nicht aussagekrattig, da
sich die Aufgaben und deren Umfang unterscheiden. Der LRH M-V empfiehit deshalb den Vergleich
mit den um effizienzbedingte Abschlage bereinigten Ergebnissen der Daten der Amter und amts-
freien Gemeinden sowie der Landkreise.'2 Dieses Verfahren wurde bereits im Rahmen der letzten
Berechnung insoweit modifiziert, als dass bei den Landkreisen die Aufgaben der unteren staatlichen
Verwaltungsbeharden, das heiflt der Rechtsaufsichtsbehdrde und des Gemeindeprifungsamtes,
unberlcksichtigt gelassen wurden. Der Vollstandigkeit halber sind zusatzlich auch die Daten der vier
grofien kreisangehdrigen Stadte in den Vergleich miteinbezogen worden.

3. Auswertung der Erhebungshégen

Die Qualitat der von den kommunalen Verwaltungen gelieferten Daten konnte durch das abge-
stimmte Verfahren nochmals verbessert werden. Dennoch gab es erneut einen nicht unerheblichen
Ruckfrage- und Korrekturbedarf. Die Ergebnisse der Ruckmeldungen wurden in zusammengefass-
ter Form ausgewertet. Es wurden Plausibilitatsprifungen durchgeflihrt. Eine vertiefte Auswertung
von Einzelaufgaben ist nur vor dem Hintergrund der Wohngeld-Plus-Reform 2023 in Federfihrung
der Fachaufsicht fur die Aufgaben der Wohngeldbehoérden vorgenommen worden.

Die Plausibilitatspriifungen haben in einigen Fallen sowohl zur Aufdeckung von fehlenden Angaben
zu Personal- und Sachkosten und in Einzelféllen bei Investitionen, aber auch von fehlerhaften oder
unvolistindigen Angaben insbesondere im Bereich der Sachkosten (zum Beispiel unzulassige Zu-
ordnung der Aufgaben des eigenen Wirkungskreises wie zum Beispiel Auszahlungen fur: Brand-
schutz, Abfallwesen, Abwasser, Straenbaulasttrager) gefuhrt. Aulterdem wurden Schreib- bezie-
hungsweise Rechenfehler korrigiert. Soweit nicht unzweifelhaft erkennbar war, dass die Angaben im
Rahmen der Auswertung nicht zu berlicksichtigen sind, wurden die Korrekturen mit den kommunalen

‘1 Siehe Anlage 2 der Beratenden Auferung des LRH M-V a. a. O.; Brining/Hesse, 5.46/47.
12 Beratende AuRerung des LRH M-V a, a. O., Textziffern 128 bis 131.
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Verwaltungen jeweils abgestimmt. Der Umfang samtlicher Korrekturen lasst sich im Nachhinein nur
im Einzelfall ermitteln, da eine getrennte Erfassung und Auswertung der fehlerhaften Daten auf
Grund der manuellen Verarbeitung der Daten weiterhin nicht praktikabel ist. Die Plausibilisierung der
Angaben zu den Personal- und Sachkosten aller Wohngeldbehérden erfolgte durch den fur die Fach-
aussicht zustandigen Bereich.

Gegenstand der Plausibilitatsprifung war nicht die Einschatzung, ob der konkrete Personal- und
Sachkosteneinsatz in dem Umfang tatséchiich notwendig war. So wurde auch die Angemessenheit
der Vergitungs- und Besoldungsgruppen nicht in Frage gestellt. Dies ist Gegenstand der auf fi-
nanzwissenschaftlicher Basis vorgenommenen Beschrankung der Kostenanerkennung nach den
unter 4.3 beschriebenen Verfahren der Korridoranalyse und der DEA.

In Vorbereitung der Untersuchung und Auswertung wurden zwei Workshops im Januar 2023 durch-
gefuhrt. Ein Entwurf des Berichts wurde am 7. Juni 2023 den kommunalen Landesverbanden in
Vorbereitung auf die Befassung im FAG-Beirat zugeleitet. Der Stadte- und Gemeindetag M-V e. V.
und der Landkreistag M-V e. V. beabsichtigen, die Akten und Daten zum Bericht einzusehen.

4. Ergebnisse der Erhebung im Einzelnen

4.1 Amter und amtsfreie Gemeinden

Insgesamt wurden 54 der 108 Amtsverwaltungen und amtsfreien Gemeinden'® mit einer Einwohner-
zahl von insgesamt 566.524 Einwohner zum 30. Juni 2022 befragt. Dem ging eine Stichprobenzie-
hung, die bereits im Jahr 2021 durchgefiihrt wurde, voraus. Die Stichprobenziehung erfolgte nach
dem Zufallsprinzip zu je 50 Prozent aus der Gruppe der Amtsverwaltungen und der Gruppe der
amtsfreien Gemeinden. Die Verwendung einer Stichprobe entspricht der Empfehlung des LRH M-V
in seiner Beratenden Aufierung.™

Durch die Stichprobe von 50 Prozent wird der in der Auswertung enthaltene maximale Stichproben-
fehler im Vergleich zu einer vollstandigen Erhebung aus der Grundgesamtheit aller Amter und amts-
freien Gemeinden geringgehalten. Die Stichprobe stellt aus finanzwissenschaftlicher Sicht eine sta-
tistisch sachgerechte Losung dar. Im Zeitraum von vier Jahren besteht durch die jeweils spiegelbild-
liche Methode der Stichprobe eine Abdeckung zu 100 Prozent der Verwaltungseinheiten der Amter
und amtsfreien Gemeinden.

Auf Basis der Werte aus der Stichprobe erfolgte flr die Berechnung der Zuweisungen nach § 22
Absatz 1 FAG M-V eine Hochrechnung zum Gesamtergebnis. Hierzu wurde der nach Abzug der
Effizienzrendite ermittelte Finanzbedarf durch die Anzahl der Einwohner der vorliegenden Meldun-
gen geteilt und mit der Gesamtzah! aller Einwohner der Amter und amtsfreien Gemeinden multipli-
ziert. Bezogen auf die Erhebung der Daten der Wohngeldbehérden wurde vor dem Hintergrund der
Wohngeld-Plus-Reform einmalig eine Vollerhebung auch bei den kreisangehorigen Amtern und
amtsfreien Gemeinden durchgefahrt. Die dadurch gewonnenen Daten wurden fur die Berechnung
der Effizienzrendite bei den von der Stichprobe erfassten Gemeinden bericksichtigt und entspre-
chend hochgerechnet.

4.1.1 Ergebnisse

Mit dem Personalbestand firr die Aufgabe Wohngeld zum 13. April 2023 ergibt sich fir die Stichprobe
der Amter und amtsfreien Gemeinden ein ermittelter Nettogesamtaufwand in Hdhe von
29,76 Mio. Euro. Unter Berlicksichtigung der Personalkosten nach aktueller TarifernGhung und der
Personalnebenkosten nach Anpassung der Sachkostenpauschale erhéht er sich auf 32,5 Mio. Euro.
Der Nettoaufwand je Einwohner weist eine groRe Streuung auf. Sie liegen im Bereich von

13 Dies schlieBt die groRen kreisangehérigen grofien Stadte nicht ein.
4 Beratende Auerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 105 bis 109.
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26,29 Euro (Amt Neverin) bis 113,77 Euro (Anklam). Der gewichtete Mittelwert liegt 57,44 Euro je
Einwohner und der Medianwert 52,97 Euro je Einwohner.

Tabelle 1 zeigt die sich aus der Korridoranalyse ergebene Effizienzrendite unter Einbeziehung der
bereinigten'® Daten der vier groflen kreisangehorigen Stadte.

Tabelfe 1 - Eflelenzrendlte fur die Gruppe der Amter und amtsfrelen Gemeinden

o ~ entspricht “Anzahl der an die " | Effizienz- |
B ; e ; ermlttelte : T
oy Kor,rld,or- Rangplatz von 54 Quantlls renzen | Quantllsgrenzen 4 rendite
] i ~Werten B g " | gezogenen Werte |-~ o
oberes Quartil 25 % 14,8 46,20 Euro 14
3.72%
unteres Quartii | 75 % 44,3 65,47 Euro 14

Die zugrundeliegenden Quantilsgrenzen von 25 Prozent zu 75 Prozent ergeben sich aus der Emp-
fehlung des LRH M-V in seiner Beratenden Auerung fur die Stichprobe. Als Mehrbelastung wird
im Ergebnis ein Betrag in Héhe von 31,2 Mio. Euro anerkannt.

Im Ergebnis der Effizienzanalyse ist im Durchschnitt von einer anzuerkennenden Nettobelastung
von 55,47 Euro je Einwohner auszugehen.'® In allen Amtern und amtsangehorigen Gemeinden leb-
ten zum 30. Juni 2022 insgesamt 1.094.174 Einwohner'?, sodass sich ein Mehrbelastungsaus-
gleich in Hohe von 60,70 Mio. Euro ergibt. Verteilungskriterium ist die Einwohnerzahl.

4.2 GroBe kreisangehdérige Stadte
4.2.1KUBUS-Gutachten

Die Beauftragung der KUBUS GmbH (siehe 4.4.1) wurde genutzt, um zusatzlich auch den Gbertra-
genen Wirkungskreis der gro3en kreisangehorigen Stadte zu untersuchen. Hintergrund war die hohe
Spreizung beim Nettoaufwand je Einwohner in dieser Gruppe. Das Gutachten bestétigte die Validitat
der Daten. Sonderlasten einzelner Stadte, die eine veranderte Zuweisungsverteilung erfordern,
konnten nicht identifiziert werden.

In Zusammenarbeit mit KUBUS wurde jedoch ein Verfahren entwickelt, um die groen kreisangeho-
rigen Stadte einer Effizienzanalyse unterziehen zu konnen. Hierfur werden die Kreisaufgaben, die
die grof3en kreisangehdrigen Stadte nach §§ 14 bis 17 des Landkreisneuordnungsgesetzes (LNOG
M-V} fur ihr eigenes Stadtgebiet wahrnehmen, in Zusammenarbeit mit den vier Stadten abgegrenzt
und den jeweiligen Landkreisen zugeordnet. Diese Kreisaufgaben flieRen in die Effizienzanalyse der
Landkreise ein. Der verbleibende Aufgabenbestand der vier Stadte entspricht demjenigen der amts-
freien Gemeinden, sodass sie in die Korridoranalyse der Gruppe der Amter und amtsfreien Gemein-
den aufgenommen werden. AbschlieRend werden Anteile fur Gemeindeaufgaben und fur Kreisauf-
gaben wieder zu einer Gesamtzuweisung fiir die groRen kreisangehorigen Stadte zusammengefuhrt.

4.2.2 Ergebnisse

Alle grofien kreisangehérigen Stadie haben an der Datenerhebung teilgenommen. Mit dem Perso-
nalbestand fur die Aufgabe Wohngeld zum 13. April 2023 ergibt sich ein ermittelter Nettogesamt-
aufwand in H6he von 16,32 Mio. Euro. Unter Berlcksichtigung der Personalkosten nach aktueller
Tarifernéhung und der Personainebenkosten nach Anpassung der Sachkostenpauschale erhdht er

15 Bereinigt um die Daten fur die von den groen kreisangehérigen Stadten zusétzlich wahrgenommen Auf-
gaben nach § 14 bis 17 LNOG M-V.

18 Ergibt sich aus 24.627.166 Euro unter Anwendung der Quartilsgrenzen und einer Einwohnerzahl der Stich-
probe von 520.881 Einwohnern.

17 Einwohnerzahi zum 30. Juni 2022.
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sich auf 18,29 Mio. Euro. Der Nettoaufwand je Einwohner liegt im Bereich von 63,59 Euro (Hanse-
stadt Stralsund) bis 109,05 Euro (Hansestadt Wismar).

Im Rahmen der letzten Erhebung wurde die Anwendung der DEA als nicht sachgerecht eingeordnet.
In Anbetracht der geringen Anzahi von Datenpunkten bei vier Stadten erschien die Anwendung der
Analysemethode erneut nicht sachgerecht. Nunmehr wird das gemeinsam mit KUBUS entwickelte
Verfahren zur Effizienzberechnung angewandt. Der ermittelte Nettoaufwand fur die Aufgaben nach
§§ 14 bis 17 LNOG M-V nach Beriicksichtigung der Personalkosten nach aktueller Tariferhéhung
und der Personalnebenkosten nach Anpassung der Sachkostenpauschale belauft sich auf 5,18 Mio.
Euro.

Der Nettoaufwand chne die Aufgaben nach dem LNOG M-V wurde wegen der nun gegebenen Ver-
gleichbarkeit in die Quantilsanalyse der Amter und amtsfreien Gemeinden einbezogen. Der fUr diese
Aufgaben ermittelte Wert von 55,47 Euro je Einwohner nach Effizienzanalyse findet dementspre-
chend auch fir die vier groen Stadte Anwendung.

Die herausgelosten Aufgaben nach §§ 14 bis 17 LNOG M-V wurden zum Zweck der Ermittlung einer
Effizienzrendite im Rahmen der DEA den jeweiligen Landkreisen zugerechnet. Die so fur die Land-
kreise ermittelte Effizienzrendite'® wird entsprechend auf die vier grofen Stadte fir den Teil der
Nettobelastungen nach dem LNOG M-V Ubertragen.

Der Mehrbelastungsausgleich flir die Gruppe der vier grofien kreisangehdrigen Stadte be-
trigt 17,15 Mio. Euro. Verteilungskriterium ist die Einwohnerzahl.

4.3 Landkreise

Alle Landkreise haben an der Datenerhebung teilgenommen. Mit dem Personalbestand fuir die Auf-
gabe Wohngeld zum 13. April 2023 ergibt sich ein ermittelter Nettogesamtaufwand in H6he von
118,8 Mio. Euro. Darin enthalten ist der ermitteite Nettogesamtaufwand der Organleihe fur die Auf-
gaben im Bereich der unteren Rechtsaufsichtsbehorde und des Gemeindepriifungsamtes in Hohe
von 8,95 Nio. Euro. Der Nettogesamtaufwand der Landkreise ist damit im Vergleich zur letzten
Erhebung deutlich gesunken, wobei sich die letzte Steigerung auf 33,8 Mio. Euro belief, die jedoch
zu grof3en Teilen auf pandemiebedingte Sonderlasten und Mindereinnahmen zurtickzuflihren war.

Unter Berlicksichtigung der Personalkosten nach aktueller Tariferhthung und der Personalneben-
kosten nach Anpassung der Sachkostenpauschale erhoht sich der ermittelte Nettogesamtaufwand
auf 131,64 Mio. Euro. Der Nettoaufwand je Einwohner liegt im Bereich von 75,61 Euro {Landkreis
Vorpommern-Riigen) bis 124,43 Euro (Landkreis Vorpommern-Greifswald).

4.3.1 Vorbemerkung zur Anwendung der DEA zur Ermittiung der technischen Effizienz

Zur Ermittlung der Effizienzrendite fur die Landkreise empfiehlt der LRH M-V in seiner Beratenden
AuRerung die Verwendung der DEA.'® Diese Analysemethode wurde unter Berlicksichtigung der
Einwohner und Flachenverhéltnisse erneut angewendet um eine sogenannte technische Effizienz-
rendite zu ermitteln. Die nachfolgend als Flacheneinwohnerzahl angegebenen Werte der Landkreise
ergeben sich jeweils aus der Addition von 70 Prozent der Einwohnerzah! mit 30 Prozent der in Ein-
wohnerzahlen je Landkreis umgerechneten Gebietsflache als Produkt der Gebietsflache und der
durchschnittlichen Einwohnerzahl je Quadratkilometer der Landkreise. Da es zudem auch zulassig
ist, eine technische Effizienz fur die Aufgabendurchfiihrung im Rahmen der Organleihe zu bertick-
sichtigen?®, sind die getrennt ermitteiten Daten flr die Gesamtanalyse schlussendlich wieder zusam-
mengefiihrt worden.

18 Im Rahmen einer Nebenrechnung ohne Organleihe ermittelter Wert.

19 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O, Texiziffer 125 bis 127.

20 Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 166 in Verbindung mit Anlage 2 Seite 81 zur Frage
der Zulassigkeit der Anwendung finanzwissenschaftiicher Kestenerhebungs- und Kostenbewertungsmetho-
den.
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4.3.2 Ergebnisse ohne Organleihe

Die Grafik 2 stellt die Ausgangsdaten fur die sechs Landkreise inklusive des Nettoaufwandes der
vier groRen kreisangehorigen Stadte fur die Aufgaben nach §§ 14 bis 17 LNOG M-V dar. Diese
Daten wurden ermittelt aus den Angaben zu den Einzahlungen, Auszahlungen fur aufgabenbezo-
gene Sachkosten und jahrlich durchschnittlichen Investitionen sowie der durch Anwendung von Pau-
schalen ermittelten Personal- und allgemeinen Sachkosten?! der Arbeitsplatze. Auf der x-Achse ist
als Inputgrofe der Mitteleinsatz in Euro und auf der y-Achse die Outputgrée in Form der Mafzahl
der Flacheneinwohner abgetragen.

Grafik 1 — Ausgangsdaten zur Bestimmung der relativen Effizienz

Aufwand
300.000
[msE; 27,1]
250.000
200.000

150.000 | NWM; 14,4

100.000

50.000

0
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Die Werte der Landkreise Nordwestmecklenburg (NWM), Vorpommern-Rugen (VR) und Mecklen-
burgische-Seenplatte (MSE) bilden den effizienten Rand. Die Werte der Landkreise Ludwigslust-
Parchim (LUP), Vorpommern-Greifswald (VG) und der Landkreis Rostock (ROS) gelten als tech-
nisch ineffizient.

In der Grafik 2 sind die Ergebnisse nach der Bereinigung der technischen Ineffizienz dargestelit. Da
die Referenz der zugrundeliegenden Flacheneinwohnerzahl unveréndert bleibt, war der Mitteleinsatz
fur die Landkreise LUP, VG und ROS nach dem Minimalprinzip anzupassen. Das relative Effizienz-
maR liegt ohne die Beruicksichtigung der Organleihe bei 88,4 Prozent.

21 personalkosten unter Beriicksichtigung der Tariferhdhung und Sachkosten erhdht um einen temporaren
Energiekostenzuschlag von 105 Euro.
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Grafik 2 — Anerkannter Nettoaufwand nach DEA
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4.3.3 Ergebnisse mit Organleihe

Die Grafik 3 stellt die Ausgangsdaten fir die sechs Landkreise inklusive der Ausgaben fur die Or-
ganleihe dar. Unter Einbeziehung der Organleihe ergibt sich insgesamt ein ausgewogeneres Bild.

In der Grafik 4 sind die Ergebnisse unter Beriicksichtigung der Bereinigung der technischen Ineffizi-
enz unter Einbeziehung der Daten fur die Aufgaben der unteren stattlichen Verwaltungsbehorden,
das heiRt der unteren Rechtsaufsicht und des Gemeindepriufungsamtes, dargestellt.

Da die Referenz der zugrundeliegenden Flacheneinwohnerzahl unverandert bleibt, war auch hier

der Mitteleinsatz fur die Landkreise VG, LUP und ROS nach dem Minimalprinzip anzupassen. Das
relative Effizienzmaf liegt mit Berlicksichtigung der Organleihe bei 88,7 Prozent (siehe Tabelle 2).
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Grafik 3 — Ausgangsdaten zur Bestimmung der realtiven Effizienz (inkl. Organleihe)
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Grafik 4 — Anerkannter Nettoaufwand (inkl. Organleihe) nach DEA
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Tabelie 2 — Technische Effizienz der Landkreise

.Lé'n dkreis T | '—Techni_sche'Effizienz :
B DI LRE 5% : | {Flacheneinwohner) -
Mecklenburgische Seenplatte 100,0 %
Rostock 82,4 %
Vorpommern-Riigen 100,0 %
Nordwestmecklenburg 100,0 %
Vorpommmern-Greifswald 69,5 %
Ludwigslust-Parchim 89,4 %
relatives Effizienzmafl 88,7 %

Unter Berticksichtigung der so ermittelten Gesamteffizienzrendite von 11,27 Prozent ergibt sich zu-
klinftig ein Mehrbelastungsausgleich fiir die Landkreise in Héhe von 116,85 Mio. Euro. Vertei-
lungskriterien sind zu 70 Prozent die Einwohnerzahl und zu 30 Prozent die Fléche.

4.4 Kreisfreie Stédte
4.4.1 KUBUS-Gutachten

Nach der Erhebung zum Ubertragenen Wirkungskreis fur das FAG M-V ab dem Jahr 2022 (Erhe-
bungsjahr 2020) vereinbarten die Landesregierung und die Landeshauptstadt Schwerin eine Unter-
suchung durch die KUBUS GmbH. Im Ergebnis der Prufung wurden Daten korrigiert und Hinweise
far das Erhebungsverfahren gegeben. Das Verfahren zur Ermittiung der Zuweisungen far die kreis-
freien Stadte wurde vom Gutachter bestatigt. Er schlug jedoch aufgrund flachenbedingter Sonder-
lasten der Landeshauptstadt Schwerin vor, die Zuweisungen der kreisfreien Stadte zukdnftig zu 80
Prozent nach Einwohnerzahl und zu 20 nach Flache zu verteilen. Bisher erfolgte die Verteilung voll-
standig nach Einwohnerzahl.

4.4.2 Ergebnisse

Die beiden kreisfreien Stadte sind sowohl! Trager von gemeindlichen Aufgaben als auch von Kreis-
aufgaben. Damit erklart sich der deutlich héhere Zuschussbedarf fur die Wahrnehmung von Aufga-
ben im Bereich des Ubertragenen Wirkungskreises. Mit dem Personalbestand fir die Aufgabe Wohn-
geld zum 13. April 2023 ergibt sich ein ermittelter Nettogesamtaufwand in Hohe von
42,37 Mio. Euro.

12
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Grafik 5 — Abgleich der Ergebnisse zwischen kreisfreien Stadten und den Landkreisen inklusive des
kreisangehoérigen Raums 2022
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Landkreise und kreisangehorige Rostock Schwerin
Gemeinden vor Effizienzrendite

Die Ermittlung von Effizienzen in einer Gruppe mit zwei Einheiten ist eine besondere Herausforde-
rung. Es besteht ein Mangel an statistisch belastbaren Alternativen.?? Gleichwohl ist die Berech-
nung einer Effizienzrendite fur die kreisfreien Stadte unter Einbeziehung der Daten der Landkreise
(ohne die Aufgaben der unteren Rechtsaufsichtsbehérde und der Gemeindeprufungséamter), Amter,
amtsfreien Gemeinden und groRen kreisangehérigen Stadte moglich. Das Verfahren wurde von KU-
BUIS bestatigt. In Grafik 5 werden der Nettogesamtaufwand je Einwohner der Landkreise und des
kreisangehorigen Raums (Referenzwert) jenem der kreisfreien Stadte gegenubergestelit.

Bei einer Einzelbetrachtung des Nettogesamtaufwandes je Einwohner 2022 der beiden kreisfreien
Stadte mit Gegentberstellung der entsprechenden Werte der Landkreise (ohne Organleihe) mit
86,66 Euro je Einwohner und der kreisangehorigen Gemeinden mit 52,53 Euro je Einwohner wird
ersichtlich, dass der relative Nettogesamtaufwand der Hanse- und Universitatsstadt Rostock mit
130,73 Euro leicht unter dem Referenzwert fur die Landkreise mit ihren Gemeinden liegt. Der ermit-
telte Betrag des Nettogesamtaufwandes je Einwohner 2022 fur die Landeshauptstadt Schwerin mit
153,11 Euro liegt zwar durch Bereinigung von Meldefehlern deutlich unter dem zuletzt ermittelten
Wert fur das Jahr 2020, aber weiterhin oberhalb des Referenzwertes der Landkreise mit inren Ge-
meinden. Auf die Entwicklung des Nettogesamtaufwandes der kreisfreien Stadte hat insbesondere
die Wohngeld-Plus Reform maRgeblichen Einfluss. Andererseits hatten die beiden kreisangehorigen
Stadte im Rahmen der vorangegangenen Erhebung pandemiebedingte Sonderlasten.

Unter Beriicksichtigung der Personalkosten nach aktueller Tariferhéhung und der Personalneben-
kosten nach Anpassung der Sachkostenpauschale erhoht sich der ermittelte Nettogesamtaufwand
auf 46,61 Mio. Euro. Auf dieser Grundlage wird die Ableitung der technischen Effizienz der kreisfeien
Stadte rechnerisch in Tabelle 3 und bildlich in Grafik 6 dargestellt:

22 Anlage 2 der Beratenden AuRerung des LRH M-V a. a. O.; Bruning/Hesse, S. 56.
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Tabelle 3 — Abgeleitete Effizienzrendite fur die keisfreien Stadte
Nettogesamtauf- | Einwohner zum Betrag je
wand in Euro 30. Juni 2022 Einwohner in Euro

Landkreise ohne untere staatliche

Verwaltungsbehdrden nach DEA 107.927.032 1.320.058 81,76
Amter und amtsfreie Gemeinden nach

Effizienzanalyse (Korridor 75%/25%) fo-6ud.860 1094504 ao AT
groRRe kreisangehorige Stadte 17.106.012 225.884 75,73
Referenzwert 185.722.929 1.320.058 140,69
Hanse- und Universitatsstadt Rostock 30.137.080 209.623 143,77
Landeshauptstadt Schwerin 16.477.511 97.775 168,52
Summe aus beiden Stadten 46.614.591 307.398 151,64
Referenzwert x Einwohnerzahl 13.248.749

der kreisfreien Stadte e

abgeleitete Effizienzrendite -3.365.842

relatives Effizienzmal 92,78 %

prozentualer Abschlag von den 722 %

Nettoausgaben

Grafik 6 — Darstellung der Ableitung der Effizienzrendite fur die kreisfreien Stadte auf Grundlage
der Berechnungen fur die Landkreise und kreisangehérigen Gemeinden
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Unter Beriicksichtigung der Effizienzrendite von 7,22 Prozent ergibt sich zukinftig ein Zuweisungs-
betrag fiir die kreisfreien Stédte in Hohe von 43,25 Mio. Euro. Verteilungskriterien sind entspre-
chend der KUBUS-Empfehlung zu 80 Prozent die Einwohnerzahl und zu 20 Prozent die Flache.

4.5 Trager der unteren Vermessungs- und Geoinformationsbehérden und der Geschifts-
stellen der Gutachterausschiisse

In die Erhebung flossen die Daten aller 7 Trager der unteren Vermessungs- und Geoinformations-
behérden (UVGB) und der Geschéftsstellen der Gutachterausschiisse (GAA) ein.2 Der nachgewie-
sene Gesamtbedarf 2022 belauft sich auf insgesamt 28.624.496 Euro. Wie bei den bisherigen Er-
hebungen hat die Hansestadt Rostock im Vergleich zur Einwohnerzahi einen besonders niedrigen
Nettoaufwand von 10,84 Euro je Einwohner. Die in der Flache tatigen uVGB und GAA der Landkreise
haben einen Aufwand zwischen 17,56 und 20,27 Euro je Einwohner.

Insbesondere die nicht gegebene Vergleichbarkeit der Aufgabentrager durch die von sechs Tragern
in der Flache zu erbringenden Leistungen und der Hanse- und Universitétsstadt im urbanen Raum
erbrachten Leistungen erschweren eine sachgerechte Effizienzmessung. Dementsprechend wurde
vom LRH M-V in seiner Beratenden AuRerung die Einflussnahme auf die Kostenentwicklung durch
MaRnahmen der Fach- und Rechtsaufsicht bei konkreten Verstoien gegen das Gebot der wirtschaft-
lichen und sparsamen HaushaltsfOhrung im Rahmen der Einzelfallprifung angeregt.2* Im Rahmen
der vorgenommenen Prifung der Angaben sind VerstoRe nicht offensichtlich geworden.

Durch die Umsetzung der PSI-Richtlinie der EU (Re-use of Public Sector Information) erfoigt ab dem
1. Juni 2024 die kostenfreie Abgabe des Grofiteils der jetzt noch kostenpflichtigen Daten. Die Fach-
aufsicht im Ministerium far Inneres, Bau und Digitalisierung erwartet fur alle uVGB zusammen einen
Einnahmeausfall in Hohe von etwa 1,75 Mio. Euro fur ein ganzes Jahr. Sie hat zudem angekundigt,
ebenfalls zum 1. Juni 2024 die Vermessungskostenverordnung Mecklenburg-Vorpommern und vo-
raussichtlich auch die Gutachterausschusskostenverordnung Mecklenburg-Vorpommern anzupas-
sen, um nicht zuletzt die steigenden Personalkosten aufgrund der deutiichen Tarifsteigerungen ab-
zubilden. Da die Tarifsteigerungen jedoch im aktuellen Erhebungsverfahren bereits in den Personal-
kosten erfasst sind, kénnen die Mehreinnahmen der angepassten Kostenverordnung als anteilige
Kompensation der wegfallenden Gebuhrentatbestande angesehen werden, sodass eine Korrektur
der Daten nicht erforderiich ist. In der nachsten Erhebung mit dem Erhebungsjahr 2024 werden
samtliche Anderungen wirksam und deren Auswirkungen entsprechend volistandig berlcksichtigt.

Die durch das Geoinformations- und Vermessungsgesetz Meckienburg-Vorpommern und die Gut-
achterausschusslandesverordnung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Gbertragenen Aufga-
ben konnten mit den bisherigen FAG-Zuweisungen weitestgehend erfullt werden. Der hierbei ver-
wendete Verteilungsschiilssel (je ein Drittel nach Einwohnerzahl, Flache und Anzahl der Flur-
stiicke) hat sich bewahrt und soll deshalb weiterhin beibehalten werden. Solite von der bishe-
rigen Verfahrensweise abgewichen werden, kommt nur eine (individuelle) Vollkostenerstattung in
Betracht.

Es ergibt sich unter Ber(icksichtigung der an die Tariferhéhung angepassten Personalkosten und
der um einen temporéren Energiekostenzuschlag von 105 Euro erhdhten Sachkosten zuknftig ein
Zuweisungsbetrag fiir die Aufgabentréger in Hohe von 31.450.000 Euro.

5. Bewertung der IST-Stellenbesetzung

Mit der Erhebung der Daten wurde nhicht nur der tatsachliche Personaleinsatz, sondern auch der im
Stellenplan ausgewiesene Umfang von Personalstelien abgefragt. Fur die von der Stichprobe er-
fassten Amter und amtsfreien Gemeinden ergibt sich eine IST-Besetzung von 87,3 Prozent, far die

3 Der Landkreis Ludwigstust-Parchim und die Landeshauptstand Schwerin betreiben eine gemeinsame
Geoinformationsbehdérde.
24 Beratende AuRerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 262 sowie Ziffer 1.7 Abbitdung 8.
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grofien kreisangehorigen Stadte von 91,8 Prozent, fur die kreisfreien Stadte von 88,2 Prozent, fur
die Landkreise von 92,1 Prozent und fur den gesondert betrachteten Aufgabenbereich der unteren
Vermessungs- und Geoinformationsbehérden sowie der Geschiftsstellen der Gutachterausschiisse
eine |ST-Besetzung von 95,8 Prozent.

In der Vergangenheit wurden ausschlief3lich die tatsachlich besetzten Stellen im Erhebungsjahr be-
ricksichtigt. Mit der nunmehr von vier auf zwei Jahre verklrzten Erhebungsfrist werden zukUnftig
zeitnah notwendige Nachbesetzungen berlicksichtigt.

Aufgrund der Sondererhebung fur die Aufgabe Wohngeld, die zu einer Berlicksichtigung des tat-
sachlichen Personalbestandes zum Stichtag 13. April 2023 fuhrte, wurde dieser Aufgabenbereich
bei der vorstehenden Analyse zur IST-Besetzung im Jahr 2022 unber(cksichtigt gelassen. In Folge
der Wohngeld-Plus-Reform wurde bereits ab Herbst 2022 sukzessive zuséatzliches Personal fur die
Aufgabe eingesetzt. Die Bericksichtigung nur dieses Personals mit den anteiligen Arbeitsmonaten
im Jahr 2022 hatte der besonderen Groflenordnung der Veranderung nicht angemessen Rechnung
getragen. Die in Folge der Wohngeld-Plus-Reform zusatzlich besetzten Stellen hatten einen Ge-
samtumfang von 84,2 Volizeitadquivalenten, die im Rahmen der Berechnungen volistéandig berick-
sichtigt wurden.

6. Sonderlasten

Gemal § 22 Absatz 7 FAG M-V kénnen kommunale Aufgabentrager eine Sonderbelastungszuwei-
sung beantragen, wenn sich aufgrund von Sonderlasten eine auferordentliche und erhebliche Un-
terdeckung ergibt. Fir Sonderlasten im Zusammenhang mit der Bewaltigung einer moglichen Ener-
gie- und Gasmangellage kann eine Sonderbelastungszuweisung nach Absatz 8 gewahrt werden.

6.1 Afrikanische Schweinepest

Die Erhebungsdaten zeigen, dass die Landkreise Ludwigsiust-Parchim, Rostock und Vorpommern-
Greifswald Malnahmen zur Bekampfung der Afrikanischen Schweinepest (ASP) im Ubertragenen
Wirkungskreis ergriffen haben. Der entsprechende Nettoaufwand des Landkreises Ludwigslust-Par-
chim betragt vorbehaltlich einer fachaufsichtlichen Prufung 1,22 Mio. Eurc im Jahr 2022. Die ent-
sprechenden Sachkosten des Landkreises Rostock wurden abschlieffend mit rund 150.000 Euro im
Jahr 2021 und rund 50.000 Euro im Jahr 2022 angegeben. Im Durchschnitt Uber beide Jahre ergibt
sich damit ein Wert von rund 100.000 Euro. Die Nettokosten fur entsprechende Investitionen des
Landkreises Vorpommern-Greifswald wurden abschlieflend mit rund 12.000 Euro im Jahr 2022 an-
gegeben. Diese Werte werden in Tabelle 4 verschiedenen Kennziffern des Jahres 2022 gegenlber-
gestellt:

Tabelle 4 — ASP-Nettoaufwand im Verhéitnis zu Finanzkennziffern

“Landkreis ] oo ol L andkreis

s L andkrels o] o R

tugwigslust: | Rostock | Vorpommerh-

R s o Parchim G s Sy Greifswald

ASP-Nettoaufwand gem. Erhebung 1,22 0,1 0,012
Zuweisung nach § 22 (2) Nr. 4 FAG M-V 223 20,5 231
Anteil des ASP-Nettoaufwandes 5471% 0,488% 0,052%
ermittelter OWK-Bruttoaufwand 37,3 32,0 39,4
Anteil des ASP-Nettoaufwandes 3.271% 0,313% 0,030%
Ifde. Auszahlungen gem. Haushaltssatzung 430,4 397.4 517.0
Anteil des ASP-Nettoaufwandes 0,283% 0,025% 0,002%

Angaben in Mio. Euro.
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Sowohl im Verhaitnis zu den Zuweisungen fur den Ubertragenen Wirkungskreis als auch im Verhalt-
nis zum ermittelten Bruttoaufwand im Ubertragenen Wirkungskreis und zu den laufenden Auszah-
lungen gemal den jeweiligen Haushaltssatzungen ist bei den Landkreisen Rostock und Vaorpom-
mern-Greifswald eine erhebliche Unterdeckung aufgrund der Ergreifung von Ma3nahmen zur Be-
kampfung der ASP im Jahr 2022 nicht erkennbar. Die Gewahrung einer Sonderbelastungszuwei-
sung ist damit ausgeschlossen.

Die Situation des Landkreises Ludwigslust-Parchim ist eine andere und zudem differenziert zu be-
trachten. Der Aufwand fur das Jahr 2022 wird auf 5,83 Mio. Euro beziffert, die grundséatziich nach
§ 22 Absatz 7 FAG M-V erstattungsféhig sind. Um eine schnelle finanzielle Unterstitzung des Land-
kreises sicherzustellen, wurde dem Landkreis bereits im Jahr 2022 eine Sonderbedarfszuweisung
in Hohe von 4,61 Mio. Euro gewdhrt. Daher macht der Landkreis nur den verbleibenden Nettoauf-
wand geltend. Dartiber hinaus werden weitere Mal3nahmen im Jahr 2023 ergriffen, die sich voraus-
sichtlich auf einen hohen einstelligen Millionenbetrag belaufen werden. In der Summe sind far das
Jahr 2022 die Kriterien fur die Gewéhrung einer Sonderbelastungszuweisung erfillt, sodass — vor-
behaltlich der fachaufsichtlichen Prufung zur Erforderlichkeit der Aufgabenwahrnehmung dem
Grunde und dem Umfang nach — dem Antrag des Landkreises entsprochen werden soll.

6.2 NMégliche Energie- und Gasmangellage in den Jahren 2022/23

Mit der Anderung des FAG M-V zum 1. Januar 2023 wurde in § 22 Absatz 8 die Mdglichkeit geschaf-
fen, fur Sonderlasten in den Jahren 2022 und 2023 im Zusammenhang mit der Bewaltigung einer
mdéglichen Energie- und Gasmangellage eine Sonderbelastungszuweisung bereits im Jahr 2023 zu
gewahren. Entsprechende Antrége sollten urspriinglich ab dem 1. Juli 2023 gestellt werden kénnen.
Nach Auskunft der unteren Katastrophenschutzbehorden verzdgert sich jedoch vereinzeit die Be-
schaffung notwendiger Ausrlstungsgegenstande aufgrund langer Lieferfristen bis in das Jahr 2024,
Aus diesem Grund wird empfohlen, durch eine Anpassung von Absatz 8 entsprechende Sonderbe-
lastungszuweisungen auch im Jahr 2024 gewahren zu kénnen. Vor diesem Hintergrund ist geplant,
dass Antrage erst ab dem 1. Oktober 2023 zu stellen sind.

7. Zusammenfassung der Ergebnisse

In Tabelle 4 wird der ermittelte Nettogesamtaufwand vor und nach Bericksichtigung des ab 2023
gultigen Tarifabschiusses und der anerkannte Aufwand nach Effizienzbetrachtungen gegentiberge-
stellt.

Tabelle 4 — Anerkannter Aufwand nach Effizienzbetrachtungen vor (Spalte A) und nach Tarifan-
passung und einem temporarem Energlekostrenzusch[ag bel den Sachkosten (Spalte B)

Gesamtrechnung 2022 (unter Berhck- e i B) : Ry
[ It ermllteller i : ermlltelter : ane,rkannter Aufwand
“sichtigung der Personalveranderun-' S S N T
Gesamtaufwand Gesamtaufwand “nach Effizienzbe-
“gen im Aufgabenbere:ch Wohngeld o R B g R
“2022inEuro |0 202210n Euro - trachtung in Elro:
-bnszumStlchtaQ13042023) - ESHaRRs H A S 28 IS T T
: ‘ohne Anpassung | ::mit Anpassungen R A SN T
Amter und amtsfreie Gemeinden 57.475.236* 62.848.587* 60.689.886
kreisfreie Stadte 42.375.418 46.614.591 43.248.749
groBe kreisangehérige Stadte 16.323.948 18.286.875 17.106.012
Landkreise 118.817.633 131.642.499 116.804.268
UVGB und GAA 28.624.496 31.419.796 31.419.796
Summe 263.616.751 290.812.348 269.268.711

*aus der Stichprobe hochgerechnet
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Die in der vorstehenden Tabelle in Euro dargesteliten Betrage suggerieren, dass eine genaue Be-
zifferung des Nettogesamtaufwandes der Kommunen moglich ist. Hierzu muss eingewendet werden,
dass es sich um eine Momentaufnahme flr das Jahr 2022 handelt, die fruhzeitig nach Ablauf des
Jahres 2022 erstelit worden ist. Umbuchungen, insbesondere von Sachkosten, sind nicht auszu-
schlieRen. Zudem wurden bei der Berechnung der Personalkosten, der Personalnebenkosten und
Sachkosten Pauschalbetriage in Ansatz gebracht. Die tatsachlichen ortlichen Kosten kénnen
dadurch teilweise deutlich von den ermittelten Betrdgen abweichen.

7.1 Anderung der Zuweisungsbetrige nach § 22 Absatz 2 FAG M-V

Im Rahmen der Anderung der Betrage nach §§ 14 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a und 22 Absatz 2
FAG M-V soliten die in der dritten Spalte auf volle funfzigtausend aufgerundeten Werte Beriicksich-
tigung finden.

Tabelie 5-— Veranderung der Zuwelsungen nach § 22 Absatz 2

‘- Zuweisungen in den Jah-j - ““Zuweisungen
ren 2022'und 2023 . | an den Jahren 2024 u_nd
R i ; e B Ciin Euro 72025 in Euro
Amter und amtsfreie Gemeinden 51.250.000 60.700.000
Kreisfreie Stadte 43.600.000 43.250.000
grolRe kreisangehdrige Stadte 17.450.000 17.150.000
Landkreise 128.600.000 116.850.000
Geoinformationsé&mter 28.900.000 31.450.000
Summe 269.800.000 269.400.000
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sich auf 18,29 Mio. Euro. Der Nettoaufwand je Einwohner liegt im Bereich von 63,59 Euro (Hanse-
stadt Stralsund) bis 109,05 Euro (Hansestadt Wismar).

Im Rahmen der letzten Erhebung wurde die Anwendung der DEA als nicht sachgerecht eingeordnet.
In Anbetracht der geringen Anzahl von Datenpunkten bei vier Stadten erschien die Anwendung der
Analysemethode erneut nicht sachgerecht. Nunmehr wird das gemeinsam mit KUBUS entwickelte
Verfahren zur Effizienzberechnung angewandt. Der ermittelte Nettoaufwand fur die Aufgaben nach
§§ 14 bis 17 LNOG M-V nach Beriicksichtigung der Personalkosten nach aktueller Tariferhthung
und der Personalnebenkosten nach Anpassung der Sachkostenpauschale belduft sich auf 5,18 Mio.
Euro.

Der Nettoaufwand chne die Aufgaben nach dem LNOG M-V wurde wegen der nun gegebenen Ver-
gleichbarkeit in die Quantilsanalyse der Amter und amtsfreien Gemeinden einbezogen. Der fur diese
Aufgaben ermittelte Wert von 55,47 Euro je Einwohner nach Effizienzanalyse findet dementspre-
chend auch fir die vier grofien Stadte Anwendung.

Die herausgeltsten Aufgaben nach §§ 14 bis 17 LNOG M-V wurden zum Zweck der Ermittiung einer
Effizienzrendite im Rahmen der DEA den jeweiligen Landkreisen zugerechnet. Die so fur die Land-
kreise ermittelte Effizienzrendite'® wird entsprechend auf die vier grolen Stadte fur den Teil der
Nettobelastungen nach dem LNOG M-V Ubertragen.

Der Mehrbelastungsausgleich fiir die Gruppe der vier grofien kreisangehdrigen Staddte be-
trigt 17,15 Mio. Euro. Verteilungskriterium ist die Einwohnerzahl.

4.3 Landkreise

Alle Landkreise haben an der Datenerhebung teilgenommen. Mit dem Personalbestand fur die Auf-
gabe Wohngeld zum 13. April 2023 ergibt sich ein ermittelter Nettogesamtaufwand in Héhe von
118,8 Mio. Euro. Darin enthalten ist der ermittelte Nettogesamtaufwand der Organleihe fur die Auf-
gaben im Bereich der unteren Rechtsaufsichtsbehérde und des Gemeindeprifungsamtes in Hohe
von 8,95 Mio. Euro. Der Nettogesamtaufwand der Landkreise ist damit im Vergleich zur letzten
Erhebung deutlich gesunken, wobei sich die letzte Steigerung auf 33,8 Mio. Euro belief, die jedoch
zu groflen Teilen auf pandemiebedingte Sonderlasten und Mindereinnahmen zurtckzufuhren war.

Unter Beriicksichtigung der Personalkosten nach aktueller Tariferhdhung und der Personalneben-
kosten nach Anpassung der Sachkostenpauschale erhoht sich der ermittelte Nettogesamtaufwand
auf 131,64 Mio. Euro. Der Nettoaufwand je Einwohner liegt im Bereich von 75,61 Euro (Landkreis
Vorpommern-Riigen) bis 124,43 Euro (Landkreis Vorpommern-Greifswald).

4.3.1 Vorbemerkung zur Anwendung der DEA zur Ermittiung der technischen Effizienz

Zur Ermittlung der Effizienzrendite fur die Landkreise empfiehlt der LRH M-V in seiner Beratenden
AuRerung die Verwendung der DEA.'™ Diese Analysemethode wurde unter Bericksichtigung der
Einwohner und Flachenverhéltnisse erneut angewendet um eine sogenannte technische Effizienz-
rendite zu ermitteln. Die nachfelgend als Flacheneinwohnerzahl angegebenen Werte der Landkreise
ergeben sich jeweils aus der Addition von 70 Prozent der Einwohnerzahl mit 30 Prozent der in Ein-
wohnerzahlen je Landkreis umgerechneten Gebietsflache als Produkt der Gebietsflache und der
durchschnittlichen Einwohnerzahl je Quadratkilometer der Landkreise. Da es zudem auch zuléssig
ist, eine technische Effizienz fur die Aufgabendurchfihrung im Rahmen der Crganleihe zu berick-
sichtigen?, sind die getrennt ermittelten Daten fur die Gesamtanalyse schiussendlich wieder zusam-
mengefihrt worden.

18 |m Rahmen einer Nebenrechnung chne Organleihe ermittelter Wert.

19 Beratende AuBlerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 125 bis 127.

20 Beratende AuBerung des LRH M-V a. a. O., Textziffer 166 in Verbindung mit Anlage 2 Seite 81 zur Frage
der Zulassigkeit der Anwendung finanzwissenschaftlicher Kostenerhebungs- und Kostenbewertungsmetho-
den.
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