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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT

des Ausschusses fir Wirtschaft, Infrastruktur, Energie, Tourismus und Arbeit
(5. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 8/2708 -

Entwurf eines Gesetzes uber die__Offnungszeiten von Verkaufsstellen fur das
Land Mecklenburg-Vorpommern (Offnungszeitengesetz — OffZG M-V)

A Problem

Das Gesetz Uber die Ladenéffnungszeiten fur das Land Mecklenburg-Vorpommern (Laden-
Offnungsgesetz — LOffG M-V) vom 18. Juni 2007 (GVOBI. M-V S. 226) regelt die Rahmen-
bedingungen fiir die Offnungszeiten von Verkaufsstellen mit dem Zweck, den Sonntag und die
staatlich anerkannten Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung zu
schiitzen sowie die Bedirfnisse in Bezug auf Lebens- und Arbeitsbedingungen in einen
Ausgleich zu den Interessen der Touristen im Land zu bringen. Es ist seit seinem Inkrafttreten
im Jahr 2007 einem gesellschaftlichen Wandel und einer sich fortentwickelnden Recht-
sprechung ausgesetzt. Zudem ist die Ermachtigungsgrundlage fir die Béaderverkaufs-
verordnung, deren Geltungszeitraum am 14. April 2024 endet, darin festgeschrieben. Beides
bietet Anlass fiir seine Uberarbeitung.

Die Regelungslage soll den sich fortentwickelnden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen angepasst werden. Zugleich soll sich &ndernden Versorgungsbedirf-
nissen der Gaste in Mecklenburg-Vorpommern und dem rechtlich unabdingbaren Schutz der
Sonn- und Feiertage ausgleichend Rechnung getragen werden.
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B Ldsung

Der wesentliche Regelungsgehalt des Ladendffnungsgesetzes soll erhalten bleiben. Jedoch
sollen die Verstandlichkeit und die Rechtsklarheit durch diverse inhaltliche Anpassungen, eine
Uberarbeitung der Gesetzesstruktur sowie die Prazisierung einiger Begrifflichkeiten erhoht
werden. Daneben ist eine Anpassung der Verordnungsermdachtigung fir eine zeitgeméRe
Verordnung nach 8 5 Absatz 1 zur Freigabe von besonderen Sonderdffnungszeiten mit einer
neuen Systematik und zur Abldsung der Baderverkaufsverordnung geboten. Wegen des daraus
resultierenden Anderungspensums wird von einem Anderungsgesetz abgesehen. Das Laden-
offnungsgesetz soll hingegen zur Erhaltung der Lesbarkeit durch eine Neufassung abgeldst
werden.

Die Neufassung des Offnungszeitengesetzes Mecklenburg-Vorpommern enthalt im Verhaltnis
zum geltenden Ladendffnungsgesetz im Wesentlichen die folgenden Anderungen:

Der gesamte Normtext ist im Hinblick auf eine gut verstandliche und einheitliche Begriffs-
verwendung redaktionell (berarbeitet worden. Im gleichen Sinne ist der Umfang der
Regelungen zum Anwendungsbereich und zu den vorgezogenen Begriffsbestimmungen
erweitert worden, was zu einer textlichen Entlastung der nachfolgenden Tatbestande fuhrt. Die
Normstruktur ist dahingehend uberarbeitet worden, dass die Abgrenzung der allgemein
zulassigen Offnungszeiten von den verschiedenen Sonderéffnungstatbestanden deutlicher ist.
Die Neuanordnung der Sonderéffnungstatbestande ist entsprechend ihrer systematischen
Einordnung erfolgt, was das Erfassen der Regelungsstruktur erleichtert.

Die nun in § 5 des Gesetzentwurfes enthaltene Verordnungserméchtigung legt in Abkehr von
810 LO6ffG M-V, der Rechtsgrundlage der geltenden B&derverkaufsverordnung ist, eine
geédnderte Systematik fur den Erlass einer neuen Verordnung flr weitere Sonder6ffnungszeiten
in Gemeinden, Gemeindeteilen oder -zusammenschliissen (Tourismusregionen) zugrunde.
Anknupfungspunkte der Verordnung fir eine Freigabe bei diesen Sonderéffnungszeiten werden
zukiinftig der Anerkennungsmechanismus des Kurortgesetzes oder die Anerkennung einer
UNESCO-Welterbestatte und fir beide Falle die Feststellung eines besonders hohen
Tourismusaufkommens sein.

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Infrastruktur, Energie, Tourismus und Arbeit (Wirtschafts-

ausschuss) empfiehlt eine Anderung in § 11 und im Ubrigen die unveranderte Annahme des
Gesetzentwurfes der Landesregierung auf Drucksache 8/2708.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss
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C Alternativen

Keine.

D Kosten

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine unmittelbaren Auswirkungen.

2. Vollzugsaufwand

Es entsteht gegeniiber der bestehenden Regelungslage kein zusétzlicher VVollzugsaufwand.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/2708 mit folgender MaRgabe und im
Ubrigen unverandert anzunehmen:

In 8 11 Satz 1 werden die Worter ,, der Anlage 1 durch die Worter ,,den Anlagen 1 und 2*
ersetzt.

Schwerin, den 30. November 2023

Der Wirtschaftsausschuss

Martin Schmidt
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Martin Schmidt

I Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung ,,Entwurf eines Gesetzes Uber die
Offnungszeiten von Verkaufsstellen fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Offnungszeiten-
gesetz — OffZG M-V)“ auf Drucksache 8/2708 in seiner 66. Sitzung am 8. November 2023
beraten und zur federfiihrenden Beratung an den Wirtschaftsausschuss und zur Mitberatung an
den Ausschuss fiir Inneres, Bau und Digitalisierung (Innenausschuss) tberwiesen.

Der Ausschuss fur Wirtschaftsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 55. Sitzung am 30.
November 2023 abschlieend beraten und die vorliegende Beschlussempfehlung mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, CDU und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion
der FDP bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich
angenommen.

Il Stellungnahme des mitberatenden Innenausschusses

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 54. Sitzung am 30. November 2023
abschlieRend beraten und empfiehlt einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
AfD und DIE LINKE bei Enthaltung seitens der Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und FDP die unveranderte Annahme des Gesetzentwurfes, soweit die
Zustandigkeit des Ausschusses betroffen ist.

1. Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbande

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben geméalR § 23 Absatz 4 der Geschéftsordnung des
Landtages Mecklenburg-Vorpommern eine schriftliche Stellungnahme zum Gesetzentwurf
abgegeben.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat ausgefiihrt, dass er die
Frage nach der grundsétzlichen Notwendigkeit eines komplett neuen Gesetzes als nicht
beantwortet ansehe. Es sei keine ausreichende Begriindung fur die Ersetzung eines bestehenden
Gesetzes, wenn nur kurz auf den gesellschaftlichen Wandel, eine sich fortentwickelnde
Rechtsprechung und das Auslaufen der Baderverkaufsverordnung am 14. April 2024 verwiesen
werde. Gerade vor dem Hintergrund der Notwendigkeit der Verlangerung der Baderverkaufs-
verordnung im ndchsten Jahr mache eine generelle Debatte Uber das aktuelle Laden6ffnungs-
gesetz Mecklenburg-Vorpommern wenig Sinn und sei eher geeignet, eine Rechtsunsicherheit
in die Materie zu bringen, die unndtig sei. Neue Streitigkeiten um die Ladendffnungszeiten und
um die dann neu aufzusetzende Bdaderverkaufsverordnung seien somit vorprogrammiert. Es
werde vor diesem Hintergrund von einer grundsatzlichen Neufassung eines Offnungszeiten-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern abgeraten und eine Beschrankung auf die Verlangerung
der bestehenden Béaderverkaufsverordnung Mecklenburg-Vorpommern empfohlen.
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Beziiglich der Einzelbestimmungen des Gesetzentwurfes hat er zudem erldutert, dass in
8 1 Absatz 1 unklar sei, ob hierzu auch saisonal aufgestellte ,,Buden von denen aus Spargel-,
Erdbeeren-, Kirschen und Weihnachtsbdume an Sonntagen feilgehalten wiirden, zéhlen sollten.
Wenn man Klarheit schaffen wolle, solle man die Begriindung um einen Hinweis erganzen. Die
Erweiterung in §4 Absatz 1 um ,Erzeugnisse aus landwirtschaftlicher Urproduktion in
Direktvermarktung® sei ausdricklich zu begriiRen. Der Anbau von Sonderkulturen, wie z. B.
Spargel, Erdbeeren, Himbeeren und Heidelbeeren als regionale Erzeugnisse, habe aufgrund der
Kostenentwicklung, insbesondere der Lohnentwicklung, bundesweit eine schwierige Situation.
Berichte Uber Betriebsaufgaben und Anbaureduzierungen seien derzeit regelméfBig in den
Medien zu sehen und zu horen. Zunehmend wirden diese schnell verderblichen Artikel zum
und am Wochenende gekauft und konsumiert. Hierdurch werde auch der tagesfrische
Sonntagseinkauf immer mehr nachgefragt. Gerade bei diesen nur saisonal verfiigharen
Produkten zéhle jeder Tag fur die Vermarktung und jeder Tag ohne Vermarktung bringe
Mengendruck bei der Ernte. Insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern sei der Anbau von
Sonderkulturen jenseits der klassischen Ackerbaufruchtfolgen nur in einem geringen Umfang
entwickelt, eine Unterstlitzung der wenigen vorhandenen Betriebe durchaus sinnvoll und auch
forderungswiirdig. Mit der Offnung der Verkaufsregeln fiir diese Gruppe von saisonalen,
selbsterzeugten landwirtschaftlichen Produkten kénne ein Beitrag zur Starkung der diversi-
fizierten landwirtschaftlichen Produktion und fur nachhaltige regionale Produkte geleistet
werden, ohne eine generelle flaichendeckende Aufweichung der Ladendffnungszeiten zu
riskieren. Die Formulierung in 8 4 Absatz 1 ,,die vorgenannten Waren das Hauptsortiment der
Verkaufsstelle darstellen sei unbestimmt und in der Praxis nur schwer feststellbar. Hier ware
eine Klarstellung hilfreich, anhand welcher MaRstdbe das Hauptsortiment zu ermitteln wére
(z. B. laufender Meter Regalflache oder Stiickzahlen oder m? Aufstellflache). Die Aufnahme
der Welterbestddte in die Sonder6ffnung gemal § 5 Absatz 1 (bisherige ,,Baderregelung*) sei
ausdrucklich zu begriBen. Diese Regelung kntipfe an die bestehende Verordungserméchtigung
des § 10 LOffG M-V an und uberfiihre diese in das neue Gesetz. Die Grundproblematik, dass
die Rechtsgrundlage fur die aktuelle Baderregelung ersetzt werde und damit eine bewéahrte und
in vielen Verhandlungsrunden erarbeitete Regelung zur Disposition gestellt werde, greife auch
hier durch. Ein weiteres Vollzugsproblem werde in der Feststellung gesehen, ob in einer
anerkannten Gemeinde ein besonders hohes Tourismusaufkommen verzeichnet werde. Die
aktuelle Bé&derverkaufsverordnung Mecklenburg-Vorpommern sei in einem schwierigen
Verfahren entstanden und habe eine Akzeptanz vorzuweisen, die es zu erhalten gelte. Es
bestehe daher keine Notwendigkeit, die aktuelle Baderverkaufsverordnung Mecklenburg-
Vorpommern durch eine neue Verordnung zu ersetzen. Es werde daher auch an dieser Stelle
die Beibehaltung und Verlangerung der bestehenden Baderverkaufsverordnung Mecklenburg-
Vorpommern empfohlen. Sofern sich eine Gemeinde um die Aufnahme in die Baderverkaufs-
verordnung Mecklenburg-Vorpommern bewerbe, sollte dieser Antrag dann im Einzelfall
gepruft werden. AuBerdem werde in 8§ 6 eine Erhdhung auf zehn Sonntage, an denen aus
besonderem Anlass gedffnet werden durfe, flr angemessen gehalten. Das Regel-/Ausnahme-
Verhéltnis bleibe insoweit erhalten und der Wettbewerbsnachteil zu den Orten nach 8§ 5 werde
leicht reduziert. Die Ankniipfung an einen ,,besonderen Anlass* solle entfallen. Denn dadurch
werde ein erheblicher Verwaltungsaufwand erzeugt, der nicht mehr gerechtfertigt sei. Eine
Beschréankung auf wenige Sonntage im Jahr sei hier ausreichend. Die zusatzliche Anknipfung
an einen ,besonderen Anlass“ konne im Sinne sinnvoller Deregulierung entfallen. In
8 6 Absatz 2 wurden Oster- und Pfingstsonntag sowie die Dezembersonntage nach dem
ersten Advent von einer moglichen Offnung ausgenommen. Diese Beschrankung werde nicht
als erforderlich angesehen.
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Es werde daher empfohlen, auf diese zu verzichten und sich hier am Nachbarland Schleswig-
Holstein zu orientieren, welches derartige zusétzliche Beschrankungen nicht vorsehe. Schliel3-
lich obliege die Uberwachung der Regelungen zum Arbeitsschutz bisher nicht den Kommunen.
Wenn im Rahmen der Verordnungserméachtigung gemaR § 9 Uberwachungsaufgaben auf die
kommunale Ebene lbertragen werden sollten, werde dies kritisch gesehen. Solche zusétzlichen
Aufgabenibertragungen wirden abgelehnt. Den Kommunen fehle aktuell das notwendige
Personal, um zusatzlich Uberwachungsaufgaben durchfiihren zu konnen. Sollte es im Rahmen
der Verordnungsermachtigung trotzdem zu Ubertragungen von Uberwachungsaufgaben zum
Arbeitsschutz kommen, werde darauf aufmerksam gemacht, dass es sich hierbei um einen
konnexitatsrelevanten Sachverhalt nach Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern handle.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erklért, dass er seitens der Landkreise
keine Anmerkungen zum Gesetzentwurf erhalten habe und somit auch keine Hinweise dazu
habe.

IV.  Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Wirtschaftsausschusses

Das Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit (Wirtschaftsministerium)
hat ausgefiihrt, dass das Offnungszeitengesetz das noch geltende Ladendffnungsgesetz aus dem
Jahr 2007 ablésen solle. Denn seit dem Jahr 2007 habe es neue Rechtsprechung, gesellschaft-
liche Veranderungen und neue Geschaftsmodelle gegeben. AulRerdem erreiche die Laufzeit der
Béderverkaufsverordnung ihr Ende im ersten Quartal des Jahres 2024. Es habe sich aufgrund
der Summe der verschiedenen Anderungen ein Bedarf fiir eine Neufassung des Offnungszeiten-
gesetzes im Sinne der Lesbarkeit und Handhabbarkeit ergeben. Die Regelungen des Laden-
offnungsgesetzes aus dem Jahr 2007 hatten sich in der Praxis weitestgehend bewahrt, sodass
der Kerngehalt des Ladendffnungsgesetzes ubernommen worden sei. Es seien einige Rechts-
begriffe neu gefasst und geéndert worden. Daneben hatten neue Geschéftskonstellationen
beriicksichtigt werden missen. Bei einigen Regelungen sei der Bedarf zwischenzeitlich
weggefallen. Hierflr sei als Beispiel das sogenannte Grenzprivileg fir Gemeinden, die sich in
der Nahe zur Republik Polen befanden, zu nennen. Eine wesentliche Anderung sei die Verord-
nungsermachtigung flr die erforderlich werdende Nachfolgeregelung zur Baderverkaufs-
verordnung.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat begriiit, dass Sonn- und Feiertage weitest-
gehend von Offnungsmoglichkeiten ausgenommen seien. Dennoch bestehe fiir die Abgeord-
neten eine gewisse Unsicherheit, was genau in dieser Verordnung geregelt werden solle. Sie
hat deshalb gefragt, was in der Verordnung geregelt werden solle und ob es vorstellbar sei, die
Verordnungserméchtigung mit einem Bestatigungsbeschluss des Landtages zu verbinden.

Das Wirtschaftsministerium hat erklért, dass in der Verordnungserméchtigung zwei Voraus-
setzungen genannt seien. Zum einen werde an eine Anerkennung nach dem Kurortgesetz
angeknupft. Nur Gemeinden, die eine entsprechende Anerkennung nach einer Kategorie
verfligten, konnten in den Anwendungsbereich der Verordnung fallen. Zum anderen misse ein
besonders hohes Tourismusaufkommen zu verzeichnen sein. Hierin bestehe die Abkehr von der
Baderverkaufsverordnung. Kinftig solle es eine Art Aufnahmeverfahren geben, bei der die Orte
neu strukturiert wirden. Es werde dabei auf die Rechtssicherheit besonders Wert gelegt. Es
finde insoweit eine Angleichung an die Rechtslage in Schleswig-Holstein statt.
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Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat nachgefragt, was ein hohes Tourismus-
aufkommen sein konne und ob der Landtag zu dieser Frage im Rahmen der Beschlussfassung
uber die Verordnung beteiligt werden kdnne. SchlieRlich sei dies auf Bundesebene durchaus
ublich.

Das Wirtschaftsministerium hat erldutert, dass das Offnungszeitengesetz formale Grundlage fiir
den Erlass der Verordnung sei. Nach der Gemeinsamen Geschéftsordnung Il — Richtlinien zum
Erlass von Rechtsvorschriften und weiteren Regelungen durch die Landesregierung
Mecklenburg-Vorpommern (GGO I1) sei eine Beteiligung des Landtages bei einer Rechts-
verordnung nicht vorgesehen.

Auf Nachfrage der Fraktion der SPD hat das Wirtschaftsministerium erklart, dass sich bereits
die Anlage zur Baderverkaufsverordnung an der Tourismusintensitét orientiere. Diese sei das
Verhaltnis von Tourismusaufkommen in einer Gemeinde zu den Einwohnern der Gemeinde.
Dieser Begriff solle weiterhin zugrunde gelegt werden. Unter Tourismusaufkommen falle jeder
relevante Tourismus. Hierzu zahlten insbesondere Ubernachtungen und Tagestouristen. Es
misse dann ein Schwellenwert festgelegt werden, bei dem das Tourismusaufkommen vom
Landesdurchschnitt derart abweiche, dass es als besonders hoch im Land gelte. Hierzu wirden
aktuell noch alle Zahlen verarbeitet, um den Schwellenwert festzulegen. Es werde noch
ermittelt, wie viele Gemeinden unter die Verordnung fielen und wie grof3 der Anwendungs-
bereich sei. Eine abschliefende Entscheidung sei hierzu noch nicht getroffen worden.

Die Fraktion der AfD hat gefragt, weshalb die Sonder6ffnungszeiten gemal § 4 Absatz 2 des
Gesetzentwurfes nur fir den 1. Mai und nicht fir die anderen Feiertage gelten solle.

Das Wirtschaftsministerium hat erlautert, dass diese Regelung bereits im Ladendffnungsgesetz
enthalten sei. Diese solle fortgefuhrt werden. Der 1. Mai sei insoweit ein Feiertag mit einer
besonderen politischen Bedeutung. Nach Auswertung der Verbandsanhérung habe es nahe-
gelegen, diese Regelung beizubehalten. Letztendlich sei es auch wichtig, dass verfassungs-
rechtlich vorgeschriebene Regel-/Ausnahme-Verhaltnis beizubehalten.

Hinsichtlich des § 6 des Gesetzentwurfes hat die Fraktion der AfD angemerkt, dass vier
verkaufsoffene Sonntage geregelt seien. In Berlin gebe es hingegen acht verkaufsoffene
Sonntage. Sie hat daher nachgefragt, ob es hierzu Bestrebungen gebe, die Anzahl in
Mecklenburg-Vorpommern zu erhéhen, und ob es juristische Griinde gebe, die dagegen
spréachen.

Das Wirtschaftsministerium hat ausgefiihrt, dass die Anzahl der verkaufsoffenen Sonntage im
Hinblick auf eine mogliche Ausweitung durch die Verordnungsermachtigung heftig diskutiert
worden sei. Hierbei sei ein restriktiver Ansatz vorgenommen worden, um die Anzahl der
maoglichen Befreiungen gering zu halten. GeméaR § 6 Absatz 1 des Gesetzentwurfes musse ein
Schwerpunkt auf den besonderen Anlass gelegt werden. Denn es gebe obergerichtliche
Rechtsprechung, die bei der Sonntagsregelung sehr streng in der Anwendung sei. Nicht der
verkaufsoffene Sonntag dirfe die Géste anziehen, sondern der besondere Anlass misse dies
tun. Der Anwendungsbereich von besonderen Offnungszeiten sei somit sehr stark
eingeschrankt.

Die Fraktion der AfD hat gefragt, weshalb verkaufsoffene Sonntage gemél § 6 Absatz 2 am
ersten Advent, aber nicht am zweiten Advent zul&ssig seien.
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Das Wirtschaftsministerium hat mitgeteilt, dass dies eine Ubernahme der bestehenden
Regelungslage sei. Diese Regelung sei auch in der Verbandsanhérung akzeptiert worden.

Auf Nachfrage der Fraktion der FDP hat das Wirtschaftsministerium dartber informiert, dass
im Rahmen der Verbandsanhérung zum Gesetzentwurf teilweise die vollige Liberalisierung der
Offnungszeiten gefordert worden sei. Zudem sei von anderer Seite auch befiirwortet worden,
keine Offnungen an Sonn- und Feiertagen zuzulassen. Den kirchlichen Organisationen sei
daran gelegen gewesen, keine Ausweitung der Offnungszeiten iiber deren Vorstellungen hinaus
hinnehmen zu mssen.

Die Fraktion der CDU hat gefragt, nach welchen Kriterien die Kommunen unter die Béader-
regelung fielen und wie der aktuelle Stand bei den Verhandlungen zwischen Kirche und
Gewerkschaften sei. AuBerdem hat sie auf die Stellungnahme des Stadte- und Gemeindetages
Mecklenburg-Vorpommern e. V. verwiesen, nach der eine Klarstellung gefordert werde, ob die
saisonal aufgestellten ,,Buden* von denen aus Spargel, Erdbeeren, Kirschen und Weihnachts-
baume an Sonntagen feilgehalten wirden, in den Anwendungsbereich von § 1 des Gesetz-
entwurfes fielen.

Das Wirtschaftsministerium hat ausgefuhrt, dass es aktuell die neue Baderverordnung erarbeite.
Es werde derzeit die Ressortanhérung nach der GGO |1 vorbereitet. Es sei geplant, materiell
terminierte Parameter festzulegen, nach denen die Kommune die Mdglichkeit habe, unter die
Baderregelung zu fallen. Nach der aktuell geltenden Béaderverkaufsverordnung seien in der
Anlage 1 zur Baderverkaufsverordnung diejenigen Kommunen bzw. Gemeindeteile aufgefiihrt,
die fur die Dauer der Baderregelung unter die Baderverkaufsverordnung fielen. Dies sei eine
statische Festlegung. In Zukunft sollten dagegen gesetzliche Kriterien festgelegt werden. Ein
Kriterium sei, dass es sich um prédikatisierte Orte handeln musse. Das zweite Kriterium sei
eine touristische ,,Mehr-Inanspruchnahme® in dem Ort im Vergleich zum Landesdurchschnitt.
Dazu sei zundchst eruiert worden, wie der landestibliche touristische Durchsatz im Vergleich
zu touristischen Destinationen sei. Die pradikatisierten Orte, die in einem MaRe Uber dem
Durchschnitt des landesublichen Tourismus lagen, sollten einen Antrag stellen kdnnen, um
unter die Baderregelung zu fallen. Dadurch bestehe der Vorteil, dass die Kommunen die
Entscheidung treffen kdnnten, ob sie unter die Baderregelung fielen oder nicht. Damit solle die
kommunale Selbstverantwortung gestarkt werden. Es sei die Uberlegung, wenn die tiberdurch-
schnittliche touristische Inanspruchnahme nachgewiesen werde, dass dies anerkannt und
regelmaRig Uberpriift werde. Dies habe fiir diejenigen Kommunen, die sich noch in einer
touristischen Entwicklung befanden, aber noch nicht die festgelegten Parameter erfiillten, den
Vorteil, dass sie in zwei oder drei Jahren den Antrag erneut stellen konnten. Die Gesprache mit
den Kirchen und Gewerkschaften seien von Anfang an gefiihrt worden. Anfang 2024 werde
erneut das Gespréch gesucht. Das Wirtschaftsministerium habe ein groRes Interesse daran, dass
es Einvernehmen mit allen Beteiligten gebe. Die aufgeworfenen rechtlichen Fragen seien in die
Uberlegungen mit eingeflossen. Der Schutz des Oster- und Pfingstsonntages sei z. B. aufge-
griffen worden. Schliellich missten im Gesamtkontext die berechtigten Interessen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, der Kirchen, der Gewerbetreibenden, der Touristinnen
und Touristen sowie der Einwohnerinnen und Einwohner bericksichtigt werden. Hinsichtlich
der Unklarheiten bei saisonal aufgestellten Verkaufsstdnden habe man sich darauf verstéandigt,
den unbestimmten Rechtsbegriff rechtlich zu prufen. Demnach fielen Verkaufsstande, die nur
saisonal oder zeitweilig aufgestellt wiirden, in den Geltungsbereich des Gesetzes.
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Es habe noch die Anregung gegeben, auf die Direktvermarktung durch die Erzeuger Riicksicht
zu nehmen. Eine Vielzahl dieser saisonalen Verkaufsstdnde zahlten hierzu. Folglich sei die
Sonderdffnungszeit in § 4 Absatz 1 des Gesetzentwurfes erweitert worden, sodass die Sonder-
Offnungszeit auch fir Erzeugnisse aus landwirtschaftlicher Urproduktion gelte, wenn diese
durch den Erzeuger selbst vermarktet wirden.

Auf Nachfrage der Fraktion der CDU zum Zeitablauf der Baderverordnung hat das
Wirtschaftsministerium erl&utert, dass der Zeitablauf durch das Auslaufen der aktuell geltenden
Baderverkaufsverordnung am 14. April 2024 vorgegeben sei. Ziel sei es, spatestens Anfang
Marz 2024 die neue Baderverkaufsverordnung zu veroffentlichen. Den Kommunen und den
Gewerbetreibenden solle eine Vorlaufzeit eingerdumt werden, um sich auf die Regelungen
einzustellen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat erklart, dass es schwierig sei, noch keine klaren
Kriterien fur die Baderverordnung zu haben und ihre Regelung der Regierung zu tberlassen.
Aullerdem mdsse die zusétzliche Biirokratie eines Genehmigungsverfahrens bedacht werden.
Wenn hingegen eine klare, verbindliche Regelung zu der Frage festgelegt sei, wie viele
Tagesgaste und wie viele Ubernachtungen erforderlich seien, sei ein Genehmigungsverfahren
nicht erforderlich. Vielmehr solle dariiber nachgedacht werden, den Kommunen die Anzeige
des Nachweises der entsprechenden Kriterien zuzumuten und der Exekutive die Mdglichkeit
des Widerspruchs einzuraumen. Dies ware eine Vereinfachung der Birokratie.

Das Wirtschaftsministerium hat dazu ausgeflhrt, dass die Beteiligung des Landtages vor dem
Hintergrund des dargestellten Zeitablaufs schwierig umzusetzen sei. Wenn die Verordnung
durch den Landtag beschlossen werden sollte, sei ein ordentliches parlamentarisches Verfahren
mit Erster und Zweiter Lesung durchzufihren. Es sei dann unsicher, ob der Zeitplan im
Interesse der Kommunen und Gewerbetreibenden eingehalten werden konne. Die
Entscheidung, ob hierfiir auch ein parlamentarisches Verfahren gewollt sei, werde aber
letztendlich vom Parlament getroffen. Jedoch gehe es hierbei um eine Ministerverordnung. Es
stelle sich dann die Frage, ob es eine Ausnahme- oder Regelsituation sei, dass der Landtag die
Verordnung beschlieBen misse. Dadurch wirden die Fragen der Gesetzgebungskompetenz mit
den Fragen untergesetzlicher Rechtsetzungskompetenz vermengt. Dies kdnne eigentlich nicht
das Interesse eines Parlaments und des Landtages sein. Das grundsatzliche Problem beim
Thema Sonntagsdffnungszeiten sei das Regel-/Ausnahme-Verhéltnis. Die verfassungsrecht-
liche Regel in Deutschland sei der Sonntagsschutz, sodass am Sonntag nicht gedffnet werden
solle. Die Aushahme davon misse daher begriindet werden. Die verfassungsrechtlichen
Anforderungen dafiir seien sehr hoch. Der Vorschlag einer Anzeigemdglichkeit fir die
Kommunen begriinde hingegen ein Regelverhaltnis. Denn dann musse die Kommune lediglich
erklaren, dass sie die VVoraussetzungen fir eine Sonntagséffnung erfille, und danach werde
Uberprift, ob die Voraussetzungen vorldagen. Tatsachlich werde der burokratische Aufwand
aufgrund dieses Vorschlages nicht geringer. Denn der Nachweis der Voraussetzungen misse
auch bei einer Anzeige durch die Kommune erbracht werden. Somit entstehe sowieso der
birokratische Aufwand fur die Kommunen, weil dazu die entsprechenden Daten in der
Kommune gesammelt werden mussten, um den Nachweis fuhren zu kénnen. Zudem mdisse das
Wirtschaftsministerium Uberpriifen, ob diese Daten tatséchlich vorhanden seien. Es misse im
verfassungsrechtlichen Kontext sichergestellt werden, dass das Regel-/Ausnahme-Verhaltnis
flr diejenigen Kommunen, die die Voraussetzungen nicht erftllten, nicht eintrete. Bei einer
reinen Anzeigemoglichkeit sei dieses Regel-/Ausnahme-Verhaltnis mdoglicherweise nicht
gewaéhrleistet.
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Das Wirtschaftsministerium habe daher aus seiner Sicht den verfassungsrechtlich sichereren
Weg gewahlt.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat darauf erwidert, dass das zeitliche Argument
nicht das Kriterium fir eine rechtliche Regelung sein kénne. Denn der zeitliche Ablauf des
Verfahrens liege in der Hand der Exekutive. Es solle auch nicht die Regel werden, dass
Ministerverordnungen oder Erlasse unter einen Zustimmungsvorbehalt des Landtages gestellt
wirden. Schliellich gebe es Situationen, in denen die Verwaltung die Verfahren besser steuern
und somit in eigener Zustandigkeit mit einer Verordnung regeln kénne. In diesem Fall sei es
aber nicht nur eine exekutive Entscheidung, die der Regierung tibertragen werden solle, sondern
es gehe tatsdchlich auch um inhaltliche Fragen wie das Kriterium der Ubernachtungszahlen.
Man solle daher Gber einen Zustimmungsvorbehalt des Landtages nachdenken, wenn politische
Fragen zu entscheiden seien. Der blrokratische Aufwand sei im Falle der Antragstellung oder
im Falle der Anzeigemoglichkeit bei den Kommunen vorhanden. Der Aufwand beim
Wirtschaftsministerium konne bei der Anzeigemdglichkeit deutlich kleiner sein.

Das Wirtschaftsministerium hat dazu erklart, dass gerade vor dem Hintergrund des Regel-/
Ausnahme-Verhéltnisses und des hohen Wertes des Sonntagsschutzes eine ernsthafte und
ordnungsgemalie Prifung erfolgen misse.

Auf Nachfrage der Fraktion der FDP hat das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur,
Tourismus und Arbeit ausgefuhrt, dass es ausdriicklicher Wunsch der Kirchen gewesen sei, die
Oster- und Pfingstsonntage durch das Offnungszeitengesetz zu schiitzen. Dieser Wunsch sei
insoweit berucksichtigt worden. Im Interesse der Gewerbetreibenden solle der Schutz jedoch
nicht fiir die Oster- und Pfingstmontage gelten.

1. Zu den Paragrafen

Der Wirtschaftsausschuss hat den § 1 des Gesetzentwurfes einvernehmlich mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD, AfD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung seitens der Fraktion der FDP unveréndert angenommen.

Der Wirtschaftsausschuss hat die 88 2 bis 4 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD, AfD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der FDP unverdndert angenommen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat beantragt, ,,in § 5 Absatz 1 Satz 1 nach dem
Wort ,,Rechtsverordnung die Worter ,,mit Zustimmung des Landtages® einzufiigen.

Antragsbegriindend wurde ausgefuhrt, dass die Entscheidung, was unter die Béderregelung
fallen solle, im Parlament getroffen werden solle. Es sei schwierig, noch keine klaren Kriterien
fur die Baderverkaufsverordnung zu haben und ihre Regelung der Regierung zu Uberlassen.
Denn schliellich werde hierbei Gber inhaltliche und politische Fragen entschieden.
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Der Wirtschaftsausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU und DIE LINKE gegen die
Stimmen der Fraktionen der AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung
seitens der Fraktion der FDP abgelehnt.

Der Wirtschaftsausschuss hat den § 5 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD, AfD, CDU und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP unveréandert angenommen.

Der Wirtschaftsausschuss hat die 88 6 bis 10 des Gesetzentwgrfes mehrheitlich m_i_t den
Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion der FDP unveréndert angenommen.

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben beantragt, in 8 11 Satz 1 die Worter ,,der
Anlage 1 durch die Worter ,,den Anlagen 1 und 2 zu ersetzen.

Die Antragsteller haben zur Begrindung erldutert, dass die Anlage 2 der Baderverkaufs-
verordnung mit aufzunehmen sei.

Der Wirtschaftsausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, CDU, DIE LINKE und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion der FDP angenommen.

Der Wirtschaftsausschuss hat den 8 11 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD, AfD, CDU, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der FDP mit der zuvor beschlossenen Anderung und im Ubrigen
unverandert angenommen.

Der Ausschuss flr Wirtschaft, Infrastruktur, Energie, Tourismus und Arbeit hat den § 12 des
Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD, CDU,
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP
unverandert angenommen.

2. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Wirtschaftsausschuss hat mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD,
CDU und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung seitens
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, dem Landtag zu empfehlen, den
Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/2708 mit der zuvor beschlossenen
Anderung und im Ubrigen unverandert anzunehmen.

Schwerin, den 30. November 2023

Martin Schmidt
Berichterstatter
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