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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Finanzausschusses (4. Ausschuss)

zu dem Antrag des Finanzministers
- Drucksache 8/1712 -

Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2021
- Vorlage der Haushaltsrechnung und Vermdgensibersicht -

und der Unterrichtung durch den Landesrechnungshof
- Drucksache 8/2683 -

Jahresbericht 2023 (Teil 1)

Landesfinanzbericht 2023

A Problem

Gemal? Artikel 67 Absatz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in
Verbindung mit § 114 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommern
(LHO) hat die Landesregierung durch den Finanzminister dem Landtag tber alle Einnahmen
und Ausgaben sowie Uber die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméchtigungen jahrlich
Rechnung zu legen.

Gemal? Artikel 67 Absatz 2 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in
Verbindung mit § 114 Absatz 1 LHO prift der Landesrechnungshof die Rechnung sowie die
OrdnungsmaRigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und berichtet dartber
dem Landtag. Der Landesrechnungshof unterstiitzt damit die parlamentarische Haushalts-
kontrolle, indem er mit seinem Prufbericht dem Parlament Informationen an die Hand gibt, die
das Parlament zur Entlastung der Landesregierung bendtigt.
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B Ldsung

Gemal? Artikel 67 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern und
8§ 114 Absatz 2 LHO beschlieRt der Landtag aufgrund der Haushaltsrechnung und des Berichtes
des Landesrechnungshofes (ber seine Prufungsergebnisse zur Haushaltsrechnung und
Vermdogensibersicht, Landesfinanzbericht 2023, Gber die Entlastung der Landesregierung.

Der Finanzausschuss empfiehlt, bezilglich der Unterrichtung des Landesrechnungshofes auf
Drucksache 8/2683 im Rahmen einer Entschliefung eine Reihe von Ersuchen an die Landes-
regierung zu richten und die Unterrichtung im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen.

Ferner empfiehlt der Finanzausschuss dem Landtag, entsprechend dem Antrag des Finanz-
ministers auf Drucksache 8/1712 der Landesregierung fir das Haushaltsjahr 2021 sowie dem

Landesrechnungshof fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung im Haushaltsjahr 2021
Entlastung zu erteilen.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Keine.

D Kosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlieRen,

in Bezug auf die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof ,,Jahresbericht 2023 (Teil 1)
— Landesfinanzbericht 2023 auf Drucksache 8/2683 folgender Entschliefung zuzustimmen
und die Unterrichtung im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen:

,»1. In Bezug auf die Textzahlen 151 bis 183 wird die Landesregierung gebeten, im Rahmen

der Zentralisierung der IT-Systeme (MV PC) die sichere Migration der Fachverfahren

zu gewahrleisten und im Rahmen der Migration eine zukunftsfahige Betriebsstrategie

fir Fachverfahren zu entwickeln. Dabei sollte die Deutsche Verwaltungscloud als
maogliche Betriebsumgebung geprift werden.

In Bezug auf die Textzahlen 395 bis 424 wird die Landesregierung beauftragt, den

Aufsichtsrat der LEKA MV - unterstitzt durch das neue kooperative

Beteiligungsmanagement — zu bitten, der LEKA MV eine auf konkreten Kriterien

beruhende abrechenbare Zielvorgabe vorzugeben, um auf diese Weise eine auch nach

aufien hin belegbare Erfolgskontrolle bei der LEKA MV durchfiihren zu kénnen.

In Bezug auf die Textzahlen 455 bis 494 wird die Landesregierung gebeten,

a) zu prifen, wie die Wasser- und Bodenverbénde starker in den Umsetzungsprozess
der EG-Wasserrahmenrichtlinie eingebunden werden kénnen, um den Umsetzungs-
prozess zu beschleunigen.

b) zu prifen, wie insbesondere Bundesmittel aus dem Aktionsprogramm ,Natrlicher
Klimaschutz flr wasserwirtschaftliche Vorhaben* eingeworben werden kénnen.

In Bezug auf die Textzahlen 775 bis 783 wird die Landesregierung beauftragt, den

Finanzausschuss Uber den Sachstand der Vertragsumstellung auf das hthere Mindest-

nutzungsentgelt sowie die Entwicklung der Leistungsvergltung der Landgesellschaft

Mecklenburg-Vorpommern mbH fir die Verwaltung der Nutzungsvertrage bis zum

31. Dezember 2024 zu informieren.

In Bezug auf die Textzahlen 814 und 815 wird die Landesregierung beauftragt, den

Finanzausschuss Uber die Regelungen der Aufsichts- und Durchgriffsrechte gegeniiber

der Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH sowie die Festlegung

entsprechender Priifungs- und Kontrollmalstabe bzw. -verfahren bis zum 31. Dezember

2024 zu informieren.

In Bezug auf die Textzahlen 834 bis 846 stellt der Landtag fest, dass die Landes-

regierung die Hinweise des Landesrechnungshofes zur Prufung der Einhaltung von

Zielgruppenquoten und zur Festlegung von Bindungszeitraumen umgesetzt hat.

Dartiiber hinaus wird die Landesregierung beauftragt, sich weiterhin daflr einzusetzen, dass
sich der Anteil der Zielgruppenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter in Inklusionsbetrieben
erhoht.
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Il. dem Antrag des Finanzministers auf Drucksache 8/1712 zuzustimmen und damit der
Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2021 Entlastung zu erteilen.

[1l. dem Landesrechnungshof gemal § 101 der Landeshaushaltsordnung Mecklenburg-
Vorpommern fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Haushaltsjahr 2021 Entlastung
zu erteilen.

Schwerin, den 24. Januar 2024

Der Finanzausschuss

Tilo Gundlack
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Tilo Gundlack

l. Allgemeines

Der Landtag hat in seiner 42. Sitzung am 25. Januar 2023 den Antrag des Finanzministers auf
Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2021 auf Drucksache 8/1712 zur
Beratung an den Finanzausschuss Gberwiesen.

Mit Amtlicher Mitteilung 8/81 vom 26. Oktober 2023 hat die Prasidentin im Benehmen mit
dem Altestenrat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof ,,Jahresbericht 2023 (Teil 1)
— Landesfinanzbericht 2023 auf Drucksache 8/2683 federfiihrend an den Finanzausschuss und
zur Mitberatung an den Innenausschuss, an den Wirtschaftsausschuss, an den Agrarausschuss,
an den Wissenschafts- und Europaausschuss sowie an den Sozialausschuss tiberwiesen.

Der Finanzausschuss hat diese Vorlagen in insgesamt sechs Sitzungen, abschliel3end in seiner
58. Sitzung am 18. Januar 2024, in Anwesenheit der Vertreter des Landesrechnungshofes, der
Fachministerien sowie des Finanzministeriums und unter Einbeziehung der Stellungnahmen
der Fachausschusse beraten.

Im Auftrag des Finanzausschusses haben die Obleute des Finanzausschusses und der Vorsit-
zende am 11. Januar 2024 die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landesrechnungshofes
im Haushaltsjahr 2021 gemé&R 8§ 101 LHO gepriift. Der Prifvermerk liegt im Sekretariat des
Finanzausschusses vor.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

1. Innenausschuss

Der Innenausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof auf Drucksache
8/2683 in seiner 56. Sitzung am 11. Januar 2024 abschlieRend beraten und bei Nichtteilnahme
an der Abstimmung seitens der Fraktion der CDU mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und DIE LINKE, bei Enthaltung der Fraktionen der AfD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
FDP einvernehmlich zur Kenntnis genommen.

2. Wirtschaftsausschuss

Der Wirtschaftsausschuss hat die Unterrichtung auf Drucksache 8/2683 in seiner 54. Sitzung
am 23. November 2023 und abschlieRend in seiner 56. Sitzung am 7. Dezember 2023 beraten
und dem Finanzausschuss einvernehmlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD,
DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP, bei Stimmenthaltung seitens der Fraktion
der CDU empfohlen, die Unterrichtung, soweit seine Zustandigkeit betroffen ist, verfahrens-
maRig fur erledigt zu erklaren.
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3. Agrarausschuss

Der Agrarausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof ,,Jahresbericht 2023
(Teil 1) — Landesfinanzbericht 2023 auf Drucksache 8/2683 in seiner 42. Sitzung am
29. November 2023 abschlieRend beraten und auf der Grundlage seiner fachlichen Zustandig-
keiten mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD und DIE LINKE, bei Enthaltung der
Fraktionen der CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP einvernehmlich empfohlen, die
ausschussrelevanten Teile der Unterrichtung verfahrensmalig fur erledigt zu erklaren.

4.  Wissenschafts- und Europaausschuss

Der Wissenschafts- und Europaausschuss hat die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof
,Jahresbericht 2023 (Teil 1) — Landesfinanzbericht 2023 auf Drucksache 8/2683 in seiner
42. Sitzung am 30. November 2023 abschlieRend beraten und auf der Grundlage seiner
fachlichen Zusténdigkeit dem federfuhrenden Finanzausschuss einstimmig empfohlen, die
ausschussrelevanten Teile der Unterrichtung verfahrensmaRig fir erledigt zu erklaren.

5. Sozialausschuss

Der Sozialausschuss hat die Unterrichtung auf Drucksache 8/2683 in seiner 54. Sitzung am
29. November 2023 und abschlieRend in seiner 56. Sitzung am 6. Dezember 2023 beraten und
dem Finanzausschuss einstimmig empfohlen, die Unterrichtung verfahrensmalig fur erledigt
zu erklé&ren.

Dartber hinaus hat der Sozialausschuss dem Finanzausschuss einvernehmlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei Enthaltung der Fraktionen der AfD,
CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP empfohlen, folgende EntschlieBung
anzunehmen:

, 1. Der Landtag stellt fest:

a) Gepruft wurde im Landesfinanzbericht 2023 die Umsetzung mehrerer Empfehlungen
des Landesfinanzberichtes 2020 zur Priifung des ,Sondervermégens Ausgleichsabgabe
nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch‘. Der Landesrechnungshof hatte dazu
empfohlen, mindestens halbjahrlich namentliche Beschéftigtenubersichten jedes
Tragers von Inklusionsbetrieben erstellen zu lassen und einheitliche Regelungen
hinsichtlich des Beginns, der Dauer und der Prufung der Bindungszeitraume
festzulegen. Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport hat insoweit erklart,
die halbjahrliche Vorlage der Beschaftigteniibersichten als Nebenbestimmung in die
betreffenden Bescheide aufgenommen und mit Blick auf die Bindungszeitraume
einheitliche Regelungen in einer Verwaltungsanordnung getroffen zu haben.

b) Der Landesrechnungshof hat darlber hinaus empfohlen, Zuschisse kinftig stets in
Abhéngigkeit von der Zielgruppengruppenquote zu gewahren, um das Interesse von
Arbeitgebern zur Beschéftigung einer mdglichst hohen Anzahl von Zielgruppen-
mitarbeitern zu stérken. Dieses Verfahren sei bis 2016 angewendet worden. Das
Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Sport hat hierzu erklart, dass seit 2017 die
Forderung von Investitionen an Arbeitgeber unabhangig von der Quote der beschaf-
tigten Zielgruppenmitarbeiter erfolge, da diese Regelung praktikabler sei.
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c¢) Der Landesrechnungshof ersucht die Landesregierung ferner, zu evaluieren, inwieweit
durch die aktuellen Fordermodalitdten der Anteil der Zielgruppenmitarbeiter in
Inklusionsbetrieben erhéht werden kénne.

Jedoch wurde bereits in den Jahren 2017 bis 2020 eine bundesweite Evaluation der

Forderung von Inklusionsbetrieben durchgefiihrt. Eine erneute Evaluation der Férderung

der Inklusionsbetriebe erscheint zum jetzigen Zeitpunkt nicht angezeigt, da sich die

Rahmenbedingungen der Férderung seit der Evaluation nicht wesentlich veréndert haben.

2. Der Landtag nimmt den Bericht des Landesrechnungshofes einschlieBlich seines
Entscheidungsvorschlags zu den Textzahlen 834 bis 846 zur Kenntnis.*

lll.  Wesentliche Ergebnisse der Beratungen im Finanzausschuss

Der Finanzausschuss hat im Ergebnis seiner Beratungen in seiner 58. Sitzung am
18. Januar 2024 beschlossen, dem Landtag in Bezug auf den Teil 1 des Jahresberichtes 2023
des Landesrechnungshofes auf Drucksache 8/2683 zu empfehlen, im Rahmen einer
EntschlieBung eine Reihe von Ersuchen an die Landesregierung zu richten und die
Unterrichtung im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen.

Als Ergebnis seiner Beratungen hat der Finanzausschuss aulRerdem in seiner 58. Sitzung den
Beschluss gefasst, dem Landtag zu empfehlen, der Landesregierung fiir das Haushaltsjahr 2021
gemal Artikel 67 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern in Verbin-
dung mit 8 114 Absatz 2 LHO Entlastung zu erteilen.

Dartiber hinaus hat der Finanzausschuss in seiner 58. Sitzung beschlossen, dem Landtag zu
empfehlen, dem Landesrechnungshof gemal § 101 LHO fir seine Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung im Haushaltsjahr 2021 Entlastung zu erteilen.

IV.  Zu einzelnen Bemerkungen im Jahresbericht 2023 (Teil 1) — Landesfinanzbericht 2023

Zu |. Einleitung
Textzahlen 1 bis 3

Die im Landesfinanzbericht 2023 enthaltenen Bemerkungen zur Haushaltsrechnung gemaR
88 97 Absatz 2 und 114 Absatz 1 LHO beziehen sich auf die vorliegende Haushaltsrechnung
und Vermogensibersicht fir das Haushaltsjahr 2021. Die in diesem Bericht dargestellten
Prufungsergebnisse sind hingegen nicht auf das Haushaltsjahr 2021 beschrankt.

Zu ll. Allgemeiner Teil
Textzahlen 4 bis 48

Der Landesrechnungshof hat unter anderem die Entwicklung des Landeshaushaltes, die
nominale und reale Ausgabenentwicklung, die Einnahmen sowie die Ausgaben des Landes
erlautert. Bezliglich der Haushaltsreste und der Deckungslicke zwischen Einnahme- und
Ausgaberesten halte es der Landesrechnungshof fir erforderlich, eine langfristige Strategie zu
entwickeln, gerade auch vor dem Hintergrund des aktuellen Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts.
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Zu lll. Aktuelle Themen
Textzahlen 49 bis 243

Einen breiten Raum in den Beratungen des Finanzausschusses hat der Berichtsteil
,Entwicklung der Stellen, Planstellen und der Personalausgaben® (Textzahlen 49 bis 95)
eingenommen. Hierzu hat der Landesrechnungshof ausgefuihrt, dass sich an der Tendenz nicht
wirklich etwas geandert habe. Die Stellenausstattung sei inzwischen wieder so hoch wie im
Jahr 2009. Im Jahr 2023 gebe es mehr als 35 000 Stellen. Der Anstieg erfolge damit weiterhin
stetig auf einem moderaten Niveau. Alle Anstrengungen der Landesregierung Anfang des
Jahrtausends wurden sich insofern wieder aufzehren. Dies habe unmittelbare Auswirkungen
auf die Personalausgaben, die mittlerweile 28 Prozent der Gesamtausgaben ausmachten und
2023 bei 2,6 Milliarden Euro gelegen hatten. Hier misse die Landesregierung nach
Einschatzung des Landesrechnungshofes tatig werden, womit sie aber auch schon begonnen
habe. Es gebe Modernisierungskonzepte, welche allerdings aus Sicht des Landesrechnungs-
hofes in einen groBeren Kontext gestellt werden mdissten. Das Personalproblem lasse sich
beispielsweise nicht 16sen, ohne die Digitalisierung anzugehen. Fur den Landtag gehe es
insoweit um die Rechtsetzung. Gerade bei den Rechtsetzungsverfahren sei der Landes-
rechnungshof immer erstaunt darlber, dass dabei keine Kosten entstehen sollten. Dabei sei klar,
dass jedes Rechtsetzungsverfahren zumindest Verwaltungskosten verursache. In diesem
Zusammenhang hat der Landesrechnungshof ausdrucklich begrift, dass das Finanz-
ministerium (FM) im Haushalt nunmehr die Verwaltungskosten bei den Zuwendungen
ausweise, da hinter den Verwaltungskosten im Kern Gberwiegend Personalkosten steckten.
Dabei gehe es nicht darum, Personal in dem Sinne freizusetzen, dass es nicht mehr fur die
Landesverwaltung arbeiten wirde, sondern man treffe in den néchsten Jahren aufgrund des
derzeitigen demografischen Wandels schlicht auf ein Nachbesetzungsproblem. Es sei aus Sicht
des Landesrechnungshofes vollig illusorisch, davon auszugehen, zeitnah die offenen bzw.
kiinftig frei werdenden Stellen mit Personal besetzen zu kénnen. Der Landtag miisse bei der
Rechtsetzung daher beriicksichtigen, dass der Kostenaspekt eine stirkere Rolle spiele. Die
Landesregierung misse bei Rechtsetzungsmalinahmen zudem stark darauf achten, die
Verwaltungsprozesse zu vereinheitlichen, da Verwaltung immer Personal erfordere, das ein
knappes Gut sei und in der Zukunft sogar noch knapper werde. Im Punkt ,,Stellenbesetzung*
dieses Berichtsteils gehe es im Kern um die Stellenbesetzungsgrade. Auch wenn im Stellenplan
viele Stellen ausgewiesen wirden, zéhle am Ende nur das Personal, das tatsachlich vorhanden
sei. Die Stellenbesetzungsgrade 2020 bis 2022 h&tten im Durchschnitt 95 Prozent betragen, was
ein guter Wert sei, da man nie 100 Prozent erreichen konne, weil es immer eine natirliche
Fluktuation gebe. Potenzial habe der Landesrechnungshof allerdings im Geschéftsbereich des
Ministeriums fur Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten (WKM)
ausgemacht, welches nur einen Stellenbesetzungsgrad von 89 Prozent erreicht habe. Im
Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Bildung und Kindertagesférderung (BM) gebe es ohne
Berlcksichtigung der Lehrkrafte zudem nur einen Besetzungsgrad von 91,9 Prozent. Hier gebe
es augenscheinlich Handlungsbedarfe. In Bezug auf die Lehrer sehe es hingegen gut aus, da
man hier in 2022 einen Stellenbesetzungsgrad von 94,7 Prozent gehabt habe. Ob die Anzahl
der Stellen in Ganze ausreichend sei, sei zwar eine andere Frage, aber der Stellenplan werde
tatséchlich ausgeschopft. Der Landesrechnungshof hat zudem zugesagt, beim néchsten
Jahresbericht zu versuchen, diese Fragestellung noch etwas differenzierter zu betrachten, weil
es eventuell auch regionale Probleme oder Probleme bei bestimmten Laufbahnen oder
Berufsgruppen gebe. Dies werde mit dem Durchschnittswert fur 35 000 Stellen und einem
Stellenbesetzungsgrad von 95 Prozent nicht so deutlich. Festzustellen sei nach Einschéatzung
des Landesrechnungshofes aber, dass man in der Masse derzeit noch kein Nachbesetzungs-
problem habe, sich aber dennoch schon darauf vorbereiten masse.
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Zu dem Punkt ,Krankheitsbedingte Fehlzeiten” dieses Berichtsteiles wurde seitens des
Landesrechnungshofes angemerkt, dass man gepruft habe, ob die krankheitsbedingten
Fehlzeiten nach einer einheitlichen Systematik und Methodik erfasst und Schliisse daraus
gezogen wirden. Bei den meisten Ressorts diene die Erfassung der Fehlzeiten jedoch
ausschlieBlich der Erfillung der Pflichten nach dem SGB I1X. Zum Punkt der Doppel-
besetzungsmoglichkeiten hat der Landesrechnungshof kritisch angemerkt, dass sich die Anzahl
der Doppelbesetzungsmoglichkeiten seit 2010 verdoppelt habe. Dabei habe man im Ergebnis
der Prifung zudem festgestellt, dass von insgesamt 20 Doppelbesetzungsmoglichkeiten elf
nicht in Anspruch genommen worden seien. Die Doppelbesetzungsmdglichkeit fur den
Wissenstransfer sei zudem lediglich zwei Mal in Anspruch genommen worden. Vor diesem
Hintergrund hat der Landesrechnungshof die Landesregierung gebeten, sich die Doppel-
besetzungsmoglichkeiten etwas kritischer anzusehen, zumal durch die Menge der Doppel-
besetzungsmaoglichkeiten die Klarheit beziiglich des Stellenplans etwas verloren gehe.

Die Fraktion DIE LINKE hat angemerkt, dass es, gemessen an den Aufgaben, die sich stellen
wirden, sehr unterschiedlich zu bewerten sei, ob man viel Personal habe oder nicht. Das
Sicherheitsbedirfnis der Menschen und die allgemeine Geféahrdungslage verlangten beispiels-
weise danach, dass man entsprechend viele Polizisten habe. Beziiglich der Lehrer spreche man
zudem nicht nur tber die Zahl der besetzten Stellen, sondern (iber die absolute Zahl an Lehrern,
die aufgrund steigender Schulerzahlen gebraucht wirden. Ferner gebe es noch Sondereffekte
durch den fliichtlingsbedingten Zugang an schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen sowie
zu betreuenden Kleinkindern. Insofern sei die Empfehlung des Landesrechnungshofes, die
Situation bei den Lehrerstellen mehr in den Blick zu nehmen, aus Sicht der Fraktion
DIE LINKE unverstéandlich, denn man bendtige mehr Lehrer und Erzieher. Dies sei daher von
den anderen Aufgaben zu unterscheiden. Dies vorangestellt hat die Fraktion DIE LINKE die
seitens des Landesrechnungshofes angewandte Methodik hinterfragt.

Der Landesrechnungshof hat erwidert, dass augenscheinlich ein Missverstandnis vorliege, da
man die Lehrer von dem sonstigen Personalkdrper des BM ausdriicklich unterschieden und
festgestellt habe, dass bei den Lehrern mit 94,7 Prozent ein sehr guter Stellenbesetzungsgrad
erreicht worden sei. Die Ubrigen Zahlen wirden sich auf den restlichen Personalkérper des
Geschéftsbereiches des BM beziehen. Bezuglich der seitens des Fraktion DIE LINKE
monierten Methodik hat der Landesrechnungshof angemerkt, dass sich der Aufgabenbestand
in den vergangenen 20 Jahren nur unwesentlich verdndert habe. Es sei hingegen aber
festzustellen, dass die Bevolkerung und die Zahl der Erwerbspersonen zurtickgingen und
gleichzeitig der Personalbedarf der Verwaltung weiter ansteige. Ein stetiger Anstieg in dieser
Dimension werde nach Einschétzung des Landesrechnungshofes aber weder finanzierbar sein,
noch werde man das entsprechende Personal finden. Insofern seien diese Kennzahlen im Sinne
der angewandten Methodik durchaus wirksam. Zudem miisse man berlcksichtigen, dass man
mit jeder weiteren Stelle, die besetzt werde, diese Erwerbsperson auch dem (brigen
Arbeitsmarkt — mithin der Wertschopfungskette — entziehe.

Seitens des FM wurde darauf hingewiesen, dass man bei dem seitens des Landesrechnungs-
hofes kritisierten Stellenaufwuchs auch berticksichtigen misse, in welchen Bereichen ein
Stellenaufbau betrieben worden sei. Aufgrund steigender Schiilerzahlen habe man im
Lehrerbereich auch einen Aufwuchs. Der andere Bereich, in dem der Landtag zusétzliche
Stellen bewilligt habe, sei der Bereich der Polizei, wo ebenfalls zusétzlich Stellen aufgebaut
worden seien. Ferner werde mit dem Entwurf zum Doppelhaushalt 2024/2025 auch im
Stellenplan ein Nachbesetzungsverfahren vorgeschlagen, und zwar vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung.
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Das FM gehe ebenfalls davon aus, dass nicht jede frei werdende Stelle auch wiederbesetzt
werden konne. Deshalb halte man auch den Abgleich zu Stellen pro Erwerbstatigen fur richtig,
weil man nicht den anderen Bereichen in einem Konkurrenzkampf die Arbeitskrafte entziehen
dirfe.

Die Fraktion der CDU hat erklért, dass die Stellenzuwéchse in den Bereichen Bildung und
Polizei im Landtag immer unstrittig gewesen seien. Bekanntlich habe man aber auch spétestens
seit 2013 bis einschliellich 2015 innerhalb der Ministerien mehrere 100, wenn nicht gar
1 000 Stellen neu geschaffen. Insofern misse man beziglich der Kennzahlen hinterfragen,
wohin das gehen solle. In diesem Zusammenhang wurde gefragt, ob dem Finanzausschuss eine
Statistik vorgelegt werden kénne — wobei die Lehrer und die Polizei ausgenommen wirden —,
aus der die Stellenaufwiichse in der Kernverwaltung hervorgingen. Ferner wurde hinterfragt,
was der Landesrechnungshof konkret fur die Landesebene empfehle, wenn man ber(cksichtige,
dass fiir ein Amt pro 1 000 Einwohner 2,5 Stellen vorgesehen seien. Unabhéngig davon sei aus
Sicht der Fraktion der CDU aber auch festzustellen, dass es eben nicht so sei, dass die
Bevolkerungszahl nur zuriickgehe, sondern man habe in Mecklenburg-Vorpommern auch
einen Zuwachs, beispielsweise durch die Fluchtsituation und den Rickzug von ehemaligen
Einwohnern.

Hierzu hat der Landesrechnungshof ausgefuhrt, dass nicht leicht zu ermitteln sei, wie viel
Personal je 1000 Einwohner auf Landesebene erforderlich seien. Offensichtlich seien die
38 Stellen zu wenig gewesen und die 49 Stellen zu viel. Auch ein Vergleich mit anderen
Bundesléandern und Benchmarking seien schwierig, weil der Aufgabenzuschnitt der Landes-
verwaltungen sich massiv unterscheide, je nachdem, wie hoch der Kommunalisierungsgrad sei.
Aus rein objektiven Kriterien misse der Trend nach Auffassung des Landesrechnungshofes
aber dringend umgekehrt werden. Man musse endlich anfangen, eine Digitalisierungsrendite
zu heben. Es gebe bisher keine Dunkelverarbeitung, auler bei der Steuer tiber KONSENS. Es
gebe auch keine teilautomatisierten oder automatisierten Prozesse in der Landesverwaltung.
Die Vollzugsbehdrden wirden keine elektronischen Akten fihren und die nachgeordneten
Behorden konnten demzufolge auch keine elektronischen Verwaltungsvorgange abwickeln.
Hier sehe der Landesrechnungshof das Potenzial. Der Landesrechnungshof hat zudem
zugesagt, die Ubersicht zur Personalentwicklung beim nachsten Landesfinanzbericht um die
Stellen fur Polizisten und Lehrer zu bereinigen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat erklart, dass man davon ausgehe, dass sich die
Darstellungen im Landesfinanzbericht auf die real besetzten Stellen beziehen wirden. Es gebe
zwar einen Stellenplan, in dem die 35 000 Stellen stiinden, aber daraus gehe nicht genau hervor,
wie viele Stellen real besetzt seien. Fir die zukinftige Haushaltsplanung sollten die Personal-
kosten daher als Realkosten ausgewiesen werden und nicht als virtuelle Kosten auf einem
Stellenplan beruhen, der vielleicht gar nicht realisiert werden kdnne. Dies vorangestellt wurde
um eine Auskunft dahingehend gebeten, ob es sich um reale oder Planungszahlen handele.

Hierzu hat der Landesrechnungshof klargestellt, dass er sowohl die Soll- als auch die Ist-Zahlen
der Personalausgaben im Landesfinanzbericht ausweise. Die Briicke zwischen dem Stellenplan
und der Realitét bilde sodann der Stellenbesetzungsgrad, mithin 95 Prozent von 35 000 ausge-
brachten Stellen. Somit habe man letztlich alle Informationen im vorliegenden Jahresbericht.
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In diesem Zusammenhang hat das FM auf eine aktuell vorliegende Statistik der zentralen
Datenstelle der Lander zum Vergleich der Personalausgabenquoten der Lander verwiesen.
Danach habe Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2022 mit 22 Prozent die niedrigste
Personalausgabenquote aller Lander. Schleswig-Holstein habe eine Quote von 27 Prozent,
Sachsen von 24,9 Prozent, Brandenburg von 23,3 Prozent und Bayern bei 37,1 Prozent
aufgewiesen. Dieser Vergleich zeige letztlich die Ist-Ausgaben und die tatsachliche Belastung.

Die Fraktion der AfD hat auf die Aussage des Landesrechnungshofes verwiesen, wonach man
noch keine Nachbesetzungsprobleme habe erkennen kénnen. Vor diesem Hintergrund wurde
gefragt, ob ein Stellenbesetzungsgrad von 95 Prozent gut sei oder ob es auch spezielle Bereiche
bei den Kommunen und beim Land gebe, wo ein extremer Bedarf bestehe und kein Personal
mehr gefunden werde, was auch zu Problemen bei der Aufgabenerfullung fuhre.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erklart, dass man auch beim Landesrechnungshof die
Schwierigkeiten bei Stellenbesetzungsverfahren wahrnehme. Das Problem bestehe insofern
und werde sich auch noch steigern. Aktuell kénne man aber nicht feststellen, dass sich dies
schon niederschlage. Man habe diese Probleme auch schon oft im Finanzausschuss diskutiert,
wenn es beispielsweise um Polizeidrzte oder IT-Fachkréfte mit bestimmten Qualifikationen
ginge. In der Flache bestiinden jedoch bislang keine Probleme. Diese seien allerdings in der
Zukunft auch hier zu erwarten, da man in den kommenden Jahren sehr hohe Nachbesetzungs-
erfordernisse haben werde.

Die Fraktion der FDP hat angemerkt, dass man den Appell des Landesrechnungshofes an den
Landesgesetzgeber sehr wohl wahrgenommen habe, wonach bei der Rechtsetzung darauf zu
achten sei, welche Verwaltungskosten entstiinden. Die Frage sei dabei aus Sicht der Fraktion
der FDP aber, wie man diese bewerten wolle, da es keine richtige Kosten-Leistungsrechnung
(KLR) mehr gebe. Die Verwaltungskosten konnten insofern nur anhand von Kriterien geschatzt
werden, aber im Grunde wisse man inzwischen gar nicht mehr, was die einzelne Verwaltungs-
leistung Uberhaupt koste.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erldutert, dass es sich dabei um die Personalbedarfs-
bemessung mit erwarteter Fallzahl, erwarteten Bearbeitungszeiten und durchschnittlichen
Personalkosten handele. Dies sollte letztlich ausreichen, um die Kosten einzuschatzen. Dafur
bendtige man aus Sicht des Landesrechnungshofes auch nicht zwangslaufig eine KLR. Man
sollte in den Vorblattern der Gesetzentwirfe aber die Aussage vermeiden, dass keine
Verwaltungskosten entstiinden, da, auch wenn die Aufgaben vom vorhandenen Personal
wahrgenommen wirden, dieses Personal bereits andere Aufgaben habe und nunmehr noch
etwas hinzukomme.

Zum Berichtsteil ,,IT-Ausgaben und 1T-Haushalt* (Textzahlen 96 bis 128) hat der Landes-
rechnungshof im Ergebnis seiner Prufung festgestellt, dass im Jahr 2021 in den MaRnahme-
gruppen 58 und 59 rund 159 Millionen Euro geplant worden seien, wobei es den Sondereffekt
aus dem MV-Schutzfonds gegeben habe, in dem mit 257,6 Millionen Euro auch erhebliche
DigitalisierungsmalRnahmen geplant worden seien, insgesamt also rund 400 Millionen Euro.
Die IT-Ausgaben je Stelle seien damit deutlich auf 4 455 Euro gestiegen. Der Anteil der
IT-Ausgaben an den Gesamtausgaben sei aber seit 2017 ricklaufig und liege bei circa
1,3 Prozent des Gesamthaushaltes im Soll, was in Digitalisierungszeiten aus Sicht des
Landesrechnungshofes tberdenkenswiirdig sei.
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Die Reste fur IT-Manahmen seien von 2017 auf 2021 um rund 10 Millionen Euro auf sodann
17 Millionen Euro angestiegen. 12,5 Prozent der geplanten IT-Ausgaben seien insofern noch
in Resten vorhanden, was eine erhebliche Bugwelle darstelle. Im MV-Schutzfonds sehe es
zudem nicht besser aus. Lediglich 14 Prozent der veranschlagten Mittel seien 2022 abgeflossen.
Die steigenden IT-Ausgabe-Mittel wirden insofern nicht im selben Malie zu tatsachlichen
IT-Ausgaben fuhren. Der Landesrechnungshof hat in diesem Zusammenhang betont, dass er in
der verzogerten Umsetzung von DigitalisierungsmaRnahmen ein grofRes Risiko hinsichtlich der
Modernisierung der Verwaltung und einer zuverl&ssigen Aufgabenerfilllung sehe. Die Eng-
passe bei der Digitalisierung der Landesverwaltung wiirden zudem nicht in der Finanzierung,
sondern in der Umsetzung liegen, was auf personelle oder organisatorische Defizite schlie3en
lasse. Der Landesrechnungshof hat daher empfohlen, dass das Land vorrangig IT-MaRnahmen
anstreben sollte, bei denen eine digitale Rendite in Form von freigesetzten Stellen maoglich sei
— im Sinne der digitalen Erledigung von Aufgaben, sodass das Personal flir andere Aufgaben
frei werde. Die Digitalisierung sei letztlich kein Selbstzweck, sondern eine Investition, die eine
Rendite erbringen sollte und am Ende einen positiven Effekt auf den Gesamthaushalt haben
musse. Die Wirtschaftlichkeit der IT-MaBnahmen musse zudem dauerhaft gewéhrleistet sein.
Da bei der IT das meiste Geld in den Betrieb und nicht in die Errichtung flieRe, sollten aus
Sicht des Landesrechnungshofes hier verstarkt die laufenden Ausgaben und die Folgekosten in
den Blick genommen werden. Die Effizienz des Einsatzes sollte im Rahmen eines
ressortiibergreifenden IT-Controllings nachgehalten werden.

Das Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung (IM) hat in Bezug auf die Ausfuihrungen
des Landesrechnungshofes zur zu erzielenden Digitalisierungsrendite verdeutlicht, was
Digitalisierung Uberhaupt leisten kdnne und was nicht. Die Digitalisierung in der Landes-
verwaltung, sei es in Form von digitalen Fachverfahren, digitalen Arbeitsplatzen oder digitaler
Aktenflihrung, konne die Produktivitat der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung
und somit deren Leistungsfahigkeit steigern. Das sei die Digitalisierungsrendite und diese
werde auch seit vielen Jahren kontinuierlich erwirtschaftet. Dementsprechend seien auch
zahlreiche Dienstposten der analogen Arbeitswelt, wie beispielsweise Schreibbiros,
Vorzimmer-, Registratur- und Poststellenkrafte, nach und nach eingespart worden. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnten aufgrund der Technik und der Verfahren ihre
Aufgaben heute deutlich effizienter und schneller erledigen als noch vor 20 Jahren. Dies sei
aus Sicht des IM die tatsachliche Digitalisierungsrendite des Landes. Mit dem Onlinezugang
wolle man dariber hinaus zudem erreichen, dass man am Ende durchgehend digitale Prozesse
habe und weitere Rendite erzielen kdnne, etwa durch eine starkere Automatisierung bei der
Bearbeitung der Antrage. Dies sei in der Landes- und kommunalen Verwaltung ein enormer
Effizienzgewinn und werde auch zu einer Kosteneinsparung beitragen. Vor allem werde man
dadurch nach Einschatzung des IM aber auch die demografischen Herausforderungen
bewerkstelligen kénnen. Dabei musse man aus Sicht des IM bei der Digitalisierungsrendite
aber auch den deutlichen Aufgabenzuwachs in den Blick nehmen, der die Mdglichkeit
verbrauche, Personal abzubauen. Ohne die Digitalisierung hatte man bei dem erfolgten
Aufgabenzuwachs jedoch sogar noch Personal aufbauen missen, was durch die Digitali-
sierungsrendite aber nicht erforderlich sei. Zum Mittelabfluss hat das IM zudem erl&utert, dass
man bei einigen zentralen Projekten sehr gern schon deutlich weiter wére. Insbesondere die
GroRprojekte lieRen sich teilweise aber nicht so schnell wie kleinere Vorhaben umsetzen. Oft
bestiinden eine grolle Komplexitat und viele ressortlbergreifende Abhéngigkeiten. Auch seien
die negativen Auswirkungen von Pandemie, Krieg und Energiekrise sowie des bundesweiten
Digitalisierungspushs auf die Umsetzbarkeit solcher VVorhaben unterschétzt worden. Beim
Mittelabfluss des MV-Schutzfonds wiirden aber auch zunehmend deutliche Fortschritte wie
auch bei den Grol3projekten erzielt.
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Bei der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) habe man mittlerweile bereits einen
Mittelabfluss von 76 Prozent und man gehe hier auch kinftig von einem starken Mittelabfluss
aus.

Die Fraktion der FDP hat explizit festgestellt, dass es offenbar nicht richtig vorangehe beim
Thema ,,Digitalisierung®. Vor diesem Hintergrund wurde gefragt, ob der Wirkungsgrad auch
in anderen Bundeslandern so schlecht sei wie in Mecklenburg-Vorpommern, mithin, dass
Haushaltsmittel gebunden wiirden, aber man dennoch nicht vorankomme. Ferner wurde um
eine Auskunft dahingehend gebeten, ob man dies im Blick habe oder erst der Landes-
rechnungshof dies festgestellt habe. Auch wenn es schwierig sei, die Rendite zu ermitteln und
darzulegen, misse es nach Auffassung der Fraktion der FDP aufgrund der Digitalisierung von
Abldaufen irgendwann auch einen Personalabbau geben konnen. Im vorliegenden
Haushaltsplanentwurf fur die Jahre 2024 und 2025 gebe es aber wieder einen Stellenaufwuchs
und gleichzeitig wirden noch mehr Mittel fiir die Digitalisierung gebunden. Dies sei aus Sicht
der Fraktion der FDP unverstandlich. Moglicherweise misse man die Zielsetzung der digitalen
Projekte noch einmal genauer betrachten. Insoweit wurde um eine Erklarung dahingehend
gebeten, wer dies Uberhaupt Gberprife und steuere.

Seitens des IM wurde betont, dass man bei der Umsetzung des OZG gar nicht so schlecht sei
und hier bundesweit auf Platz 6 stehe, worauf man auch stolz sei. Unabhdngig davon mdisse
man aber auch noch besser werden bezliglich der Steigerung der Effizienzrendite bei der
Umsetzung von IT-Projekten. Beim IT-Management miisse man auch die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter fir IT und Digitalisierungsprojekte in der Verwaltung starker professionalisieren,
um zu einer stringenteren Projektsteuerung, Programmsteuerung und Steuerung von
Dienstleistern zu kommen. Dies baue man gerade mit dem Zentrum fur Digitalisierung
Mecklenburg-Vorpommern (ZDMV) auf. Der seitens der Fraktion der FDP monierte
Personalmehrbedarf entstehe zudem, weil immer wieder neue Anforderungen kamen, gerade
im Bereich der Statistik. Fur die Zukunft bestehe das Ziel, weitere Mdglichkeiten von
Digitalisierung, Technologien, Automatisierung, aber auch von Kinstlicher Intelligenz (KI)
einzusetzen, um weitere Effizienz zu erzielen und kein weiteres Personal aufbauen zu mussen.

Das FM hat erganzend ausgefiihrt, dass es zwar keine zentrale Steuerungsstelle in der
Landesregierung zur Personalsteuerung gebe, aber das FM den Uberblick tber die Personal-
stellen, die Personalentwicklung und die voraussichtlichen Abgéange in den Ruhestand habe,
die aber aufgrund der Fruhverrentungsmoglichkeiten immer friher k&men, als urspringlich
angenommen. Es werde aber auch zunehmend schwieriger, auf dem Arbeitsmarkt qualifizierte
Fachkrafte fir Ausbildung, Studium oder freie Stellen anzuwerben. Derzeit wiirden nur noch
rund 95 Prozent der bewilligten Personalmittel auch tatséchlich abflieRen, vor der Pandemie
seien dies noch 99 Prozent gewesen. Deshalb sei es auch so notwendig, die Verwaltung mit
digitalen Verfahren weiter leistungsfahig zu halten und den Blrokratieabbau tatséchlich
vorzunehmen.

Aus Sicht der Fraktion der FDP fehle es mit Blick auf den Aufgabenaufwuchs oft an der
Aufgabenkritik, damit manche Aufgaben auch wegfallen oder mit anderen Aufgaben
zusammengelegt werden konnten.

Die Fraktion der CDU hat bezuglich des Erreichens von Effizienz- und Effektivitatseffekten
der IT-Ausgaben gefragt, ob die Landesregierung fur die Zukunft konkrete Zielwerte fiir eine
Digitalisierungsrendite definiert habe, die sich beispielsweise im Verhéltnis der IT-Ausgaben
zu eingesparten Personalstellen bemessen liel3en.
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Hierzu hat das IM erkléart, dass dies so konkret noch nicht vorliege. Im Zusammenhang mit
dem Aufbau des ZDMV wolle man aber Zielkennzahlen fir die tatséchliche Steuerung der IT-
Projekte und der IT-Ausgaben einsetzen, sodass man deutlicher sehen kénne, wie gut man in
der Umsetzung sei.

Der Landesrechnungshof hat erlautert, dass er es fur dringend geboten halte, die Dinge von der
Aufgabe her zu denken. Es gehe letztlich um Ressourcen-Allokation, ob man Personal, IT oder
Geld nutze. Daraus ergebe sich dann letztlich die Rendite. Diese Dinge wiirden jedoch zu selten
zusammen betrachtet. Beztglich der IT-Ausgaben sei zudem festzustellen, dass das Land seit
der Umsetzung von DOMEA im Jahr 2017 nicht mehr in der Lage gewesen sei, tatsachlich
fundamentale GroRprojekte umzusetzen. DOMEA sei das letzte GroRprojekt gewesen, seitdem
gebe es keine Fortentwicklung. Die Probleme bestlinden aus Sicht des Landesrechnungshofes
darin, dass eine moderne Basisinfrastruktur fehle. Es gebe keine Mdglichkeit zur qualifizierten
Signatur, was die Arbeit an anderen Orten massiv behindere, weil man nichts schriftform-
ersetzend unterschreiben kdnne. Die Sicherheit sei nicht gegeben, weil es an einer Zwei-Faktor-
Authentifizierung fehle und die Netze nicht auf dem erforderlichen Sicherheitsniveau seien.
Am 1. Januar 2020 hatte die Elektronische Akte (E-Akte) in allen nachgeordneten Behorden
eingefuhrt werden sollen, jedoch gebe es bis heute keine nachgeordnete Behorde, bei der die
E-Akte eingefiihrt worden sei. Diese IT-Dienste seien aber notwendig, um Uberhaupt erst
einmal zu Digitalisierungsrenditen zu kommen, denn darauf wirden die Fachverfahren und die
Automatisierung aufbauen. Solange dies nicht vorhanden sei, werde man keine Rendite
erzielen kénnen.

In Bezug auf den Berichtsteil ,,Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes: Stand zum Ablauf der
gesetzlichen Umsetzungsfrist® (Textzahlen 129 bis 150) hat der Landesrechnungshof betont,
dass die gesetzliche Umsetzungsfrist am 31. Dezember 2022 abgelaufen sei. Zu diesem Datum
seien 162 Leistungen verfligbar gewesen, was lediglich 5 Prozent entspreche. Die Verwaltungs-
leistung sei inzwischen zwar sicher besser geworden, aber die Leistungen seien nicht
zuzuordnen gewesen, was inzwischen moglicherweise abgestellt worden sei. Das OZG sei aus
Sicht des Landesrechnungshofes wichtig, gerade in einem Flachenland wie Mecklenburg-
Vorpommern, weil es den Zugang er6ffne. Im Ubrigen schreibe die Single Digital Gateway
Verordnung (SDG-VO) der EU vor, dass zum 31. Dezember 2023 europaweit 21 Verwaltungs-
leistungen online anzubieten seien. Dies seien 43 OZG-Leistungen mit 326 Verwaltungs-
leistungen. Damit sei nunmehr auch europdisches Recht zu beachten und es kamen
entsprechende Vertragsverletzungsverfahren in Betracht.

Seitens des IM wurde angemerkt, dass Mecklenburg-Vorpommern bei der Umsetzung des 0ZG
auf Platz 6 im Landervergleich liege. Im IT-Planungsrat habe man sich zur Umsetzung des
OZG darauf verstandigt, so vorzugehen, dass nicht jedes Bundesland alles mache, sondern die
Aufgaben nach dem Prinzip Einer-fur-alle (EfA) in entsprechende Themenfelder aufgeteilt
wirden. Mecklenburg-Vorpommern habe die Federfiihrung fiir das Themenfeld ,,Bauen und
Wohnen* und habe mit dem Baugenehmigungsverfahren als eines der ersten Bundeslander eine
grol’e komplexe EfA-Leistung anbieten kénnen. Insofern sei man aber auch davon abhéangig,
wann die EfA-Leistungen aus den anderen Bundesléandern kdmen. Bis Ende 2022 sei insoweit
jedoch noch nicht allzu viel passiert. Inzwischen habe sich das aber deutlich ge&dndert und man
sei jetzt beim Umsetzen, Implementieren und fla&chendeckenden Ausrollen dieser
EfA-Leistungen. Im Ubrigen habe man gemeinsam mit den Kommunen ein Programm-
management aufgesetzt, mit dem man in einer Woche circa vier Leistungen aus Service-
portalstellen digitalisieren konne.
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Derzeit habe man circa 30 Mitnutzungsprojekte parallel in der Pilotierung. Auch bei der
Umsetzung der SDG-VO sei man gut dabei und habe bereits 70 Prozent der Leistungen
umgesetzt. Dabei handele es sich in der Regel um Leistungen, die fir Unternehmen angeboten
wirden. Hier habe man mit dem Unternehmensportal im Land auch schon sehr gute
Vorleistungen gehabt. Insofern kénne man im Land sehr zufrieden sein. Richtig sei allerdings,
dass der Antrag nicht nur online eingehen und dann ausgedruckt werden solle, sondern
weiterverarbeitet werden musse. Die Daten mussten dann auch entsprechend unmittelbar in die
Fachverfahren gehen. Dieses Thema habe das IM auch bereits intensiv mit den Kommunen
besprochen und ein Programm ,,0ZG 3+ aufgesetzt, womit die Kommunen bei der Anbindung
an die Fachverfahren oder bei der Anbindung der Online-Antrdge an die E-Akte-Systeme in
den Kommunen unterstitzt wirden. Dies laufe jetzt an und verschiedene Projekte in den
Kommunen befénden sich schon in der Umsetzung und Bearbeitung.

Die Fraktion der AfD hat vor dem Hintergrund des Standes der Umsetzung der SDG-VO nach
der Rechtspraxis innerhalb der EU gefragt, welche Folgen es hatte, wenn das Land oder der
Bund die Fristen nicht einhalten wurden. Zudem wurde um eine Auskunft dahingehend
gebeten, wie lange die Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens dauere und ob eine
Fristverlangerung beantragt werden kdnnte.

Hierzu hat das IM erwidert, dass die SDG-VO verschiedene Aufgaben beinhalte. Die
sogenannte Anlage 1 verpflichte die EU-Mitgliedslander dazu, die Leistungen zu beschreiben
und europaweit auf Englisch anzubieten. Daflir gebe es das Digital-Europe-Portal, bei dem
Deutschland als Land fiihrend sei und bereits 95 Prozent der Leistungen beschrieben habe.
Daher habe Deutschland insoweit auch gerade in der EU ein sehr gutes Standing. Die Anlage 2
betreffe die vom Landesrechnungshof adressierten Leistungen und betreffe Artikel 6 der
SDG-VO, wonach diese Onlinedienste grenziibergreifend fir die dort genannten Leistungen
bereitgestellt werden mussten. Hier stelle man aktuell bereits 70 Prozent der adressierten
Leistungen als Onlinedienste im Serviceportal bereit. Hinsichtlich der Fristen musse man
zudem berticksichtigen, dass die EU die Durchfiihrungsverordnung der SDG-VO 14 Monate
verspatet herausgebracht habe, sodass man diese Zeit noch hinzurechnen kdnnte. AuRerdem
bestehe hier eine grolRe Herausforderung fur alle Lander, sodass nicht von einem sofortigen
Vertragsverletzungsverfahren auszugehen sei, sondern dass mit Augenmal} gemeinsam mit der
Europaischen Kommission zielgerichtet die Losung erreicht werde.

Zum Berichtsteil ,,Einsatz von Fachverfahren in der Landesverwaltung® (Textzahlen 151 bis
183) hat der Landesrechnungshof erlautert, dass man bei den Ressorts der Landesregierung
eine Selbstauskunft dazu eingeholt habe, wie viele Fachverfahren diese einsetzen wirden. Im
Ergebnis seien insgesamt 805 Fachverfahren gemeldet worden. Zu den Fachverfahren sei
sodann seitens des Landesrechnungshofes erfragt worden, welche steuerungsrelevanten
Informationen, wie Alter, Betriebskosten und Einflihrungskosten, den Ressorts vorliegen
wirden. Die Auskunft bezliglich der steuerungsrelevanten Informationen sei allerdings aus
Sicht des Landesrechnungshofes nicht sehr gut gewesen, da viele steuerungsrelevante
Informationen schlicht nicht vorliegen wiirden. Gerade die Fachverfahren hétten aber einen
groBen Anteil an den Betriebs- und Entwicklungsausgaben bei den IT-Gesamtausgaben. Das
Geld bei den Fachverfahren werde zwar zum Teil flr die Einfuhrung, aber in einem viel
groReren Umfang flr den Betrieb bendtigt. 15 Prozent der Verfahren seien zudem bereits &lter
als 15 Jahre, drei sogar é&lter als 30 Jahre gewesen. Insgesamt seien 135 Verfahren alter als
15 Jahre gewesen, allerdings sei lediglich bei 72 Verfahren ein Ablésungsbedarf gemeldet
worden.
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Vor diesem Hintergrund hat der Landesrechnungshof nachdrlcklich dazu geraten, in allen
Fachbereichen einen Uberblick dartber herzustellen und ein Monitoring aufzubauen, insbeson-
dere auch uber den Betrieb und die notwendigen Ablésungsbedarfe.

Das IM hat hierzu ausgefuhrt, dass man den Befund des Landesrechnungshofes in sehr groRem
MaRe teile. Derzeit gebe es noch die dezentrale Verantwortung der Behdrden fur IT und
Digitalisierung. Gerade flr die zentralen IT-Arbeitsplatze brauche man daher das Fach-
verfahrensverzeichnis. An der Aufstellung dieses Fachverfahrensverzeichnisses arbeite das IM
bereits seit 2020 und sei dabei auch schon vorangekommen, wenn auch noch nicht in der
Datenqualitét, die der Landesrechnungshof einfordere. Man sei dabei, die Informationen aus
allen Behdrden einzuholen. Sobald man in die Vereinbarungsgesprache mit den Ressorts fir
das ZDMV gehe, werde man auch genau diese Informationen brauchen, insbesondere auch,
wenn man den zentralen IT-Arbeitsplatz aufsetzen wolle. Daftir musse bekannt sein, welche
Fachverfahren auf den Arbeitsplatzen arbeiten missten, wie man das aufsetzen wolle, welche
Fachverfahren darauf noch arbeiten kénnten bzw. welche abgeldst werden mussten. Mit der
zentralen Zustandigkeit habe man aus Sicht des IM jetzt aber die Chance, dieses Thema
tatséchlich anzugehen.

Die Fraktion der FDP hat sich angesichts der teilweise schon sehr alten Fachverfahren danach
erkundigt, ob man fir die ganzen Fachverfahren auch hinsichtlich des Datenschutzes
ausreichende Verfahrensbeschreibungen habe.

Hierzu hat der Landesrechnungshof mitgeteilt, dass alle Verfahren, die man bisher geprift
habe, mangelhaft gewesen seien. Darlber hinaus hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass
es richtig und wichtig sei, sich mit einzelnen Bereichen und verschiedenen Aspekten der
Digitalisierung und der Funktionsfahigkeit der Landesverwaltung und der kommunalen Ebene
auch vor dem Hintergrund zu befassen, dass man immer weniger Personal haben werde, das
die Aufgaben personlich erledigen kdnne. Aus Sicht des Landesrechnungshofes sei das Thema
aber nur noch dann in einer verniinftigen Zeit realisierbar, wenn man eine Art Ubergreifende
Task Force bilden wiirde, die sich in Vollzeit nur mit diesem Thema befasse. So, wie man
aktuell vorgehe, werde man das aus Sicht des Landesrechnungshofes nicht schaffen kdnnen.

Seitens des IM wurde erklart, dass man aus diesem Grund auch das ZDMV gegriindet habe und
dieses gerade entsprechend mit Experten und Fachleuten besetze.

Zum Berichtsteil ,,Vergabeerlasse ohne Anhdrung und Verabschiedung vom Wirtschaftlich-
keitsprinzip® (Textzahlen 184 bis 198) hat der Landesrechnungshof erklért, dass das
Vergaberecht letztlich Haushaltsrecht sei. Da der Landesrechnungshof die Einhaltung des
Haushaltsrechts prife, sei es schlichtweg katastrophal, wenn er zu so einem solchem Thema
nicht angehdrt werde. Der Trend der letzten Jahre, dass die Wertgrenzen, ab denen Vergabe-
vorschriften gelten wiirden, immer weiter erh6ht worden seien, sei aus Sicht des Landes-
rechnungshofes zudem schwierig. Die Wertgrenze fir eine Markterkundung sei in den letzten
Jahren beispielsweise von 250 Euro auf 1 000 Euro erhéht worden. Insoweit misse man aber
beriicksichtigen, dass die Markterkundung schon die einfachste Mdglichkeit sei, indem
beispielsweise gegoogelt werden kdnne, wie teuer etwas sei. In diesem Zusammenhang hat der
Landesrechnungshof nachdrucklich darauf hingewiesen, dass die Haushaltsgrundséatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am Ende nicht infrage gestellt werden durften.

Seitens der Fraktion der SPD wurde angemerkt, dass Googeln bei einer Wertgrenze von
1 000 Euro bis 250 000 Euro vermutlich nicht der richtige Weg sei.
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Zum Berichtsteil ,,Medizinische Versorgungszentren* (Textzahlen 199 bis 206) hat der
Landesrechnungshof erldutert, dass die Idee der Medizinischen Versorgungszentren (MVZ)
gewesen sei, die arztliche Versorgung auch in den Regionen sicherzustellen, die nicht so dicht
besiedelt seien. Dabei sollte ein mdglichst breites Spektrum an Fachrichtungen abgebildet
werden und madglichst auch jungen Arzten eine Chance gegeben werden, sich dort nieder-
zulassen, ohne gleich eine eigene Praxis einrichten zu mussen. Inzwischen wirden in der Masse
aber vor allem fachgleiche lukrative Leistungen angeboten. In den MVZ wiirden insofern nicht
mehr viele verschiedene Leistungen angeboten, sondern nur zwei bis drei lukrative arztliche
Leistungen. Dieser Trend habe sich in den letzten Jahren zudem bundesweit immer mehr
durchgesetzt. Dies sei daher auch fur Investoren aus anderen L&ndern interessant geworden.
Der Landesrechnungshof hat betont, er habe dartber informieren wollen, damit in
Mecklenburg-Vorpommern die MVZ nicht als Investorenmodelle gestaltet wirden und die
eigentliche Idee der arztlichen Versorgung auf dem Land im Blick behalten werde.

Seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde betont, dass man nach wie vor die
Auffassung vertrete, dass das Argument, MVZ einzufuhren, um im landlichen Raum die
Versorgung durch unterschiedliche Fachbereiche zu organisieren, falsch gewesen sei. Die
MVZ seien eigentlich Zentren mit dem Ansatz gewesen, poliklinische Leistungen in
Zentralorten mit ausreichend Patientenzufluss anzubieten. Tatséchlich sei in vielen Regionen
aber das geschehen, was der Landesrechnungshof beschrieben habe. Die MVZ seien fir
Zentralorte und groRere Stadte eine gute Sache gewesen, weil man dort wirtschaftlicher habe
arbeiten konnen. Allerdings seien daraufhin politische Fehlentscheidungen getroffen worden,
indem zugelassen worden sei, die MVZ als Einrichtungen flr Spezialisten zu ermdglichen. Die
Dialyseversorgung werde beispielsweise inzwischen fast immer an Investorengruppen
verkauft. Hier gebe es die beschriebene negative Auswirkung der Entwicklung zu Investoren-
modellen. Dies hange aus Sicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einerseits mit der
Fehleinschatzung bei der Einflhrung der MVVZ zusammen und andererseits hatten die realen
Fortsetzungsverhéltnisse von MVZ mit sich stdndig anderndem Recht dazu gefiihrt, dass in
Extremsituationen ein Investorenmodell zum Tragen komme.

Seitens der Fraktion der SPD wurde angemerkt, dass es viele altere Arzte gebe, die in einem
MVZ tatig werden wollten, um sich am Ende der beruflichen Karriere nicht mehr mit dem
stetig steigenden Verwaltungsaufwand beschaftigen zu mussen.

Zum Berichtsteil ,,Anhérung des Landesrechnungshofes nach § 103 LHO zu Forderrichtlinien
(Textzahlen 207 bis 243) hat der Landesrechnungshof ausgefihrt, dass es sich hierbei um ein
Dauerthema handele, mit dem man sich vermutlich auch zukiinftig noch besché&ftigen werde.
Die Griinde dafir, dass es oft lange dauere, lagen darin, dass die Richtlinienentwirfe dem
Landesrechnungshof erst sehr spét vorgelegt wiirden. Der Landesrechnungshof bitte insoweit
immer wieder um die rechtzeitige Vorlage mit einem Vorlauf von vier Wochen, damit die
Richtlinie auch zum Stichtag in Kraft treten konne. Im Ubrigen wiirden die Unterlagen, die fr
die Stellungnahme erforderlich seien, dem Landesrechnungshof sehr oft nur unvollstédndig
zugeleitet.
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Zu IV. Haushaltsrechnung und Vermoégensitbersicht 2021
Textzahlen 244 bis 334

Der Landesrechnungshof hat erklart, dass bei der Einzelrechnungsprifung mit einer
rechnerischen Fehlerquote von 8,4 Prozent in 2021 ein deutlich positiver Trend festzustellen
sei. Insofern werde augenscheinlich durch das Priifen und Beraten durch den Landesrechnungs-
hof auch etwas bewirkt. Bezliglich der Vermdgensentwicklung wurde zudem angemerkt, dass
das Liegenschaftsvermdgen weiterhin in Quadratmetern bewertet werde. Man sei sich
allerdings mit dem FM dahingehend einig, dass hier eine Weiterentwicklung von der
Vermdogensibersicht zu einer echten Vermdogensrechnung notwendig sei. Zum Kapital-
vermogen sei ferner festzustellen, dass dazu auch die zahlreichen Sondervermdégen zéhlten, die
sich Ende 2021 auf knapp 9 Milliarden Euro belaufen hatten und somit circa 50 Prozent des
Kapitalvermogens auBerhalb des Kernhaushaltes bewegt wurden. Diesen Anteil halte der
Landesrechnungshof fur deutlich zu hoch. Die Transparenz misse an verschiedenen Stellen
erhoht werden, wozu man mit dem FM aber auch bereits im Gespréch sei. Die Darstellungen
fiir 2022 und 2023 wirden im Ergebnis schon etwas angepasst, was auch fortgefuhrt werde.
Ferner hat der Landesrechnungshof kritisiert, dass im Kapitalvermdgen nicht die liquiden
Mittel, mithin die Kassen- und Barmittel, enthalten seien, die fiir einen vollstandigen Uberblick
Uber das Vermdgen des Landes einbezogen werden missten. Ferner misse die Schulden-
entwicklung nach Auffassung des Landesrechnungshofes transparenter dargestellt werden und
auch die Kameralistik sei durchaus weiterentwicklungsfahig und -bedurftig. Hierzu sei der
Landesrechnungshof ebenfalls in intensiven Gesprachen mit dem FM. Die Haushaltsrechnung
und die Vermdgenstuibersicht 2021 enthielten letztlich aus Sicht des Landesrechnungshofes aber
alle Bestandteile, die nach 88 81 bis 86 LHO zur Entlastung der Landesregierung erforderlich
seien. Deren Priifung habe zudem keine fur die Entlastung der Landesregierung wesentlichen
Abweichungen von Betragen der Rechnung und der Buicher ergeben.

Zu V. Feststellungen zur Prifung der Landesverwaltung

Einzelplan 01 — Geschéftsbereich des Landtages

1. Offentlichkeitsarbeit des Landtages
Textzahlen 335 bis 355

Der Landesrechnungshof hat ausgefiihrt, dass bei der Priifung insbesondere zu zwei Bereichen
Feststellungen getroffen worden seien: Zum einen zur Fahrkostenerstattung der Besucher-
gruppen, wobei es dem Landesrechnungshof aber nicht darum gehe, die Erstattung in Frage zu
stellen. Jeder Abgeordnete durfe pro Jahr zwei Besuchergruppen einladen, was aus Sicht des
Landesrechnungshofes ein gutes Angebot sei, wofiir von der Landtagsverwaltung die Fahr-
kosten, das gastronomische Angebot und die Fuhrung durch das Museum erstattet wirden. Der
Landesrechnungshof habe aber festgestellt, dass das Verfahren der Fahrkostenerstattung
teilweise wirtschaftlicher sein konnte. So sollten zumindest zwei vergleichbare Angebote
vorgelegt werden. Man habe der Landtagsverwaltung mit Blick auf Besuchergruppen in
jugendlichem Alter, die gegebenenfalls auch noch in der Nahe von Schwerin wohnen wirden,
zudem empfohlen, dass in solchen Fallen auch Angebote aus dem OPNV vorgelegt und genutzt
werden konnten. In der Regel wirden die Besuchergruppen bislang jedoch alle mit privaten
Bussen anreisen. Ferner habe der Landesrechnungshof die Rahmenvereinbarung tber die
Fertigung, den Druck und den Versand der Landtagsnachrichten geprift und im Vergabe-
verfahren einige Fehler festgestellt. Beispielsweise sei bei der Priifung der Angebote nicht auf
Vollstandigkeit sowie rechnerische und fachliche Richtigkeit gepruft worden.
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Der Landesrechnungshof habe auch festgestellt, dass beim Versand der Landtagsnachrichten
Festpreise vereinbart worden seien, bei hoheren oder reduzierten Seitenzahlen dann aber von
diesen Festpreisen abgewichen worden sei, was jedoch nicht im Sinne der vertraglichen
Regelungen sei.

Die Fraktion der AfD hat sich nach der aktuellen Zahl der Abonnenten der Landtagsnachrichten
sowie nach der Zusammensetzung des Abonnentenkreises, mithin, ob es sich mehr um
Privatpersonen oder Institutionen handele, erkundigt. Zudem wurde gefragt, ob dartber
nachgedacht worden sei, sich vom Besteller zumindest das Porto erstatten zu lassen.

Hierzu hat die Landtagsverwaltung erklart, dass es aktuell 2 316 feste Abonnenten gebe. Der
Abonnentenkreis umfasse Uberwiegend Privatpersonen und daneben beispielsweise auch
Schulen, Universitaten, Medien sowie Vereine und Verbénde. Bisher habe es zudem keine
Uberlegungen dahingehend gegeben, sich das Porto der Versendung der Landtagsnachrichten
erstatten zu lassen. Beziiglich der Ausfiuhrungen des Landesrechnungshofes wurde zudem
angemerkt, dass es sich um Sachverhalte aus den Jahren 2018 und 2019 handele, die seit langem
behoben seien.

Seitens der Fraktion der CDU wurde bezuglich der Forderung nach mehreren flir den Transport
von Besuchergruppen einzuholenden Angeboten erklért, dass es nach eigener Erfahrung nicht
so viele Unternehmen gebe, die von Dorf zu Dorf fahren wirden, um die Teilnehmer
einzusammeln. So habe man beispielsweise fiir ein Angebot zwar mehrere Unternehmen
angeschrieben, am Ende aber jedoch nur ein Angebot erhalten. Dies vorangestellt wurde
gefragt, ob es vergaberechtlich in Ordnung sei, wenn man den Schriftverkehr nachweise und
das eine abgegebene Angebot dann annehme, oder ob es noch andere Prdmissen zu beachten
gebe.

Hierzu hat die Landtagsverwaltung erwidert, dass es leider der Realitat entspreche, dass nicht
immer die Mdglichkeit bestehe, eine hinreichende Anzahl von Angeboten zu bekommen. Dies
musse dann lediglich als Notiz zur Vergabe im Sinne eines Vergabevermerks dokumentiert
werden und anschliefend konne die Reise dann entsprechend dem einen eingegangenen
Angebot durchgefihrt werden.

Die Fraktion der AfD hat ferner gefragt, ob im Hinblick auf den Haushalt schon einmal dartiber
nachgedacht worden sei, die Abgeordneten prozentual an den Fahrtkosten der zweiten
Besuchergruppe zu beteiligen, zumal die Kosten insgesamt auch weiterhin steigen wirden.

Hierzu hat die Landtagsverwaltung ausgefiihrt, dass die Zielrichtung eine andere sei. Unstrittig
wirden auch Busfahrten aktuell immer teurer, dennoch sei ein Schwerpunkt neben der
Parlamentstatigkeit als Haupttatigkeit des Parlamentes auch die parlamentarische Bildung.
Man wolle moglichst groRBe Teile der Bevolkerung fir das Parlament, das parlamentarische
Verfahren und die Demokratie interessieren. Dies sei am besten durch die reale Anschauung
der Verfahren zu erreichen. Insofern seien dafur Haushaltsmittel vorhanden und die Fahrten
sollten moglichst breit aufgestellt werden, um das Ziel der politischen Bildung auch moglichst
breit erreichen zu kbnnen. Zudem sei in der Vergangenheit schon einmal ein Beitrag von 2 Euro
je Teilnehmer diskutiert worden, was in der Summe zwar keine grof3en Einnahmen, aber
dennoch einen gewissen Verwaltungsaufwand generieren wirde.
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Einzelplan 05 — Geschéftsbereich des Finanzministeriums

2. Einnahmen und Ausgaben aus Vermietung und Verpachtung
Textzahlen 356 bis 376

Der Landesrechnungshof hat ausgefiihrt, dass er 108 Steuerpflichtige mit Vermietungs- und
Verpachtungseinnahmen gepriift habe. In 32 Prozent der Félle habe das eingesetzte Risiko-
managementsystem (RMS) der Steuerverwaltung —als Teil des KONSENS-Systems — mangels
Vorjahreswerten die Falle zur personellen Prifung ausgesteuert, obwohl Vorjahreswerte
eigentlich vorhanden gewesen seien, weil Aktenzeichen oder die Steuernummer geandert,
Einheitswert-Aktenzeichen doppelt vergeben oder durch die Steuerpflichtigen mehrere Objekte
in einer Anlage Vermietung und Verpachtung (Anlage V) zusammengefasst oder sémtliche
Werbungskosten zusammengefasst worden seien. Dies sei aus Sicht des Landesrechnungshofes
eine relativ hohe Quote, zumal die personelle Bearbeitung gerade in der Steuerverwaltung eher
fiir andere Félle gebraucht werde. Bei mehr als 7 000 Féllen habe das RMS die Anlage V zudem
gar nicht gepruft, was 6 000 Grundstiicksgesellschaften sowie 400 Steuerpflichtige mit
Wohnsitz im Ausland betreffe. Die Finanzamter wirden die Angaben zu den Grundstiicken
zudem in einer Datenbank erfassen, auf die das RMS zugreife. In 39 Fallen seien die Angaben
jedoch falsch oder unvollstandig gewesen, die Grunddaten seien insofern nicht ordnungsgeman
gepflegt worden. In 18 Féallen seien die Mieteinnahmen zudem nicht mit der gebotenen Sorgfalt
gepruft worden, was insbesondere Mietverhaltnis unter Angehdrigen oder die klassische
Ferienwohnung betreffe. Hier sollten die Finanzdmter nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofes etwas mehr Sorgfalt walten lassen, was auch fur die Prifung der Angaben zu den
Werbungskosten gelte.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat sich danach erkundigt, ob aus den Priifungen
heraus auch der finanzielle Gegenwert eingeschatzt werden konne, der erreicht werden kdnnte,
wenn man alles in den Idealzustand bringen wiirde.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erklart, dass sich fur die Félle der Werbungskosten
durchaus Einnahmen fiir das Land generieren lassen wiirden. Die Verbesserung der anderen
Punkte sollte hingegen jedoch eher dazu fuhren, dass das Personal frei werde, um sich dann mit
brisanteren Fallen befassen zu kénnen. Das RMS bewerte die Plausibilitat, die Einhaltung der
Grenzwerte oder das Zusammenpassen der Zahlen, was dazu fuhren solle, dass der unauffallige
Fall automatisiert verarbeitet werde, sodass die hochqualifizierten Finanzbeamten sich
tatsachlich nur um die richtigen Falle kiummern mussten. Deshalb gehe es hier weniger um
Mehreinnahmen bei der Steuer, sondern eher um das Personal in der Steuerverwaltung.

Die Fraktion der FDP hat sich danach erkundigt, wie das FM mit den Feststellungen des
Landesrechnungshofes umgegangen sei, um gegebenenfalls eine Prifroutine beziglich der
ausgesteuerten Prufhinweise einzubauen.

Das FM hat sich ausdrtcklich fir die Hinweise des Landesrechnungshofes bedankt. Allerdings
miisse man berucksichtigen, dass man eigentlich die Zeit zur Nachbereitung der Feststellungen
bendtigen wiirde, damit sich Ahnliches im nachsten Jahr nicht wiederhole, um so doppelte und
dreifache Arbeit zu vermeiden. Tatséchlich kdmen aus den Finanz&mtern aber die Riick-
meldungen zum Anstieg des Arbeitsaufkommens in den letzten Jahren, weil die Félle
zugenommen hétten, das Steuerrecht noch einmal komplexer geworden sei und die Steuer-
verwaltung bei der Krisenbewaltigung mitgeholfen habe. Eigentlich sei das FM all die Jahre in
der Planung davon ausgegangen, dass man weniger Aufwand habe, weil man weniger
Menschen in Mecklenburg-Vorpommern habe.

20



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/3408

Die Entwicklung sei dann aber doch anders gewesen. Deshalb sollte man nach Auffassung des
FM Dinge in der Organisations- und Ablaufplanung systematisch &ndern, um Zeit fiir die Dinge
zu bekommen, die der Landesrechnungshof festgestellt habe, und um vor allem auch mit der
Digitalisierung voranzukommen. Die Digitalisierung sei nicht nur in Mecklenburg-
Vorpommern, sondern tberall nicht einfach. Man habe den KONSENS-Verbund und kdnne
das insofern nicht alleine machen. Trotzdem habe man mittlerweile eine Automatisierungs-
quote von 20 Prozent bei den Einkommensteuererklarungen erreicht. Diesen Anteil wolle man
unbedingt erhdhen, um die Aufgaben weiter bewaltigen zu konnen. Die qualifizierten
Mitarbeiter der Finanzdmter wirden sich nach wie vor zu viel um solche Sachen kiimmern
mussen, die eigentlich gut durch die IT geldst werden kdnnten.

Die Fraktion der AfD hat auf die Textzahl 367 des Landesfinanzberichtes 2023 verwiesen, wo
es um eine geplante technische Lésung fiir die maschinelle Verarbeitung von mehr als sieben
Anlagen V gehe, die aber noch nicht absehbar sei. Hierzu wurde gefragt, wann dies realisiert
werde und ob es daflr eine Rechtsverbindlichkeit gebe.

Seitens des FM wurde insoweit ausgefiihrt, dass man sich nicht selbst Ziele und Zeitpunkte
vorgeben konne, weil man mit den anderen Landern im KONSENS-Verfahren unterwegs sei.
Aus Sicht des FM mdsste man hingegen starker dazu Ubergehen, dass einzelne Bundesléander
fiir alle anderen die Programmierung bei einzelnen Fachverfahren Gibernehmen wirden, ohne
dass andere Bundeslédnder mitwirken kénnten, was stets zu Verzdgerungen fuhren wirde.
Soweit sei man jedoch leider noch lange nicht, weil andere, insbesondere grofe Bundeslénder,
immer mitbestimmen wollten und Einwénde hétten.

Der Landesrechnungshof hat zu den KONSENS-Verfahren, die Gemeinschaftsverfahren seien,
erganzend ausgefiihrt, dass Erhebungen der Landesrechnungshdfe in Arbeitskreisen ergeben
héatten, dass jedes Jahr 60 bis 70 Prozent der Entwicklungskapazitaten in die Umsetzung der
Jahressteuergesetze in Altverfahren gehe. Eine Zuriickhaltung bei den Jahressteuergesetzen
wirde insofern automatisch die KONSENS-Verfahren deutlich beschleunigen. Die 60 bis
70 Prozent der Entwicklungskapazititen fehlten letztlich und erst danach kénnten sich die
IT-Fachkréfte um neue Dinge kimmern, beispielsweise, dass auch die achte Anlage V
verarbeitet werden konne. Dieses Problem kdnne aus Sicht des Landesrechnungshofes aber nur
die Politik 16sen, da die Jahressteuergesetze nicht von der Finanzverwaltung, sondern vom
Bund kdmen.

Einzelplan 06 — Geschéaftsbereich des Ministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und
Arbeit

3. Forderung von Beratungsleistungen durch Kammern und Fachverbénde
Textzahlen 377 bis 394

Der Landesrechnungshof hat erldutert, dass man stichprobenweise Forderfalle aus den Jahren
2019 und 2020 im Rahmen der Kammerberatungsrichtlinie gepruft habe. Im Prinzip sei dies
eine Bundesforderung, fiir die der Bund 200 Euro bereitstelle. Das Land gebe noch einmal
100 Euro dazu. Ublicherweise seien solche Forderverfahren zu koordinieren, was hier jedoch
nicht gelungen sei. Das Land habe ein eigenes Forderverfahren fur die 100 Euro mit einer
eigenen Richtlinie aufgelegt, die durchaus einen gewissen Komplexitatsgrad habe.
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Das Forderverfahren hatte aus Sicht des Landesrechnungshofes wesentlich vereinfacht werden
kdnnen, indem mit dem Forderbescheid des Bundes die 100 Euro des Landes bereitgestellt
worden waéren, sodass kein gesondertes kompliziertes Verfahren mit Sachberichten, Nach-
weisen und dergleichen hatte mehr durchgefiihrt werden massen.

4, Institutionelle Forderung der Landesenergie- und Klimaschutzagentur Mecklenburg-
Vorpommern GmbH

Textzahlen 395 bis 424

Der Landesrechnungshof hat ausgefihrt, dass man bei der Landesenergie- und Klimaschutz-
agentur Mecklenburg-Vorpommern GmbH (LEKA MV) die institutionelle Forderung fir den
Zeitraum von 2016 bis 2019 geprift und Mangel bei der Aufstellung der Wirtschaftsplane
festgestellt habe. Die Einnahmen und Ausgaben seien nicht vollstandig erfasst worden. Die
Antragsunterlagen seien zudem nicht vollstandig gewesen, teilweise seien sie nicht
unterschrieben gewesen oder es fehlten Bestatigungen tber die Vollstandigkeit und Richtigkeit.
Es sei zudem aus Sicht des Landesrechnungshofes nicht erkennbar gewesen, ob tiberhaupt eine
vorgegebene Antragsprufung stattgefunden habe. Der vorgeschriebene Prifvermerk sei
jedenfalls nicht bei den Akten gewesen. Ferner habe der Landesrechnungshof Méngel im
Zuwendungsbescheid festgestellt, die zuwendungsfahigen Ausgaben seien nicht klar umrissen
worden und die Anwendung von personal-, haushalts- und kassenrechtlichen Bestimmungen
sei nicht geregelt worden. Auch das Verwendungsnachweisverfahren habe man im Ergebnis
der Prufung beanstanden missen. Die Verwendungsnachweise seien nicht fristgerecht
vorgelegt worden, Sachberichte seien gar nicht oder nicht unterschrieben vorgelegt worden
oder nicht vollstdindig gewesen. Der zahlenmaRige Nachweis sei zudem nicht geeignet
gewesen, um die Zuwendungen abzubilden, die Finanzflussrechnung habe sogar gefehlt.
Aullerdem habe es seit 2016 keine Prufung der Verwendungsnachweise gegeben. Eine
Erfolgskontrolle sei ebenfalls nicht durchgefuhrt worden, weshalb auch nicht Kklar sei, ob die
LEKA MV ihre Ziele und Zwecke iberhaupt erreiche.

Die Fraktion der CDU hat gefragt, wie man mit dem vernichtenden Urteil des Landes-
rechnungshofes umgehe und ob entsprechende Schlussfolgerungen fiir das kiinftige Handeln
gezogen worden seien.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit (WM) hat hierzu erwidert,
dass die LEKA MV 2016 mit drei Personen aufgebaut worden sei, eine institutionelle
Forderung von 300 000 Euro pro Jahr bekommen habe, sich dann durch verschiedene
Kampagnen energie- und gesellschaftspolitisch im Land eine gewisse Kompetenz erarbeitet
habe und inzwischen anerkannt sei. Der Landtag habe entsprechend der Drucksache 8/1677
zudem beschlossen, die LEKA MV zu einem leistungsfahigen Beratungs- und Kompetenz-
zentrum auszubauen und die Mittel auch fur den Personalbedarf entsprechend den
Anforderungen im Rahmen der erneuerbaren Energien anzupassen. Man habe sich auch
bilateral zu den seitens des Landesrechnungshofes festgestellten Fehlern abgestimmt, die man
im laufenden Verfahren dann auch abgestellt habe. Beispielsweise werde die Uberleitungs-
rechnung jetzt auch von der LEKA MV gefordert. Die handelsrechtliche Uberpriifung erfolge
zudem jahrlich durch einen Wirtschaftspriifer, der der LEKA MV einen uneingeschrénkten
Bestatigungsvermerk erteilt habe. Zum Jahresabschluss 2019 habe es ferner einen
Erweiterungsbeschluss fir eine erweiterte Prifung gegeben, wonach auch die Mittel-
verwendung und das Trennungsprinzip zu (berprifen gewesen seien. Auch hier sei ein
uneingeschrénkter Bestatigungsvermerk erteilt worden.
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Zu der Frage der Erfolgskontrolle wurde seitens des WM angemerkt, dass geméal dem
Gesellschaftsvertrag die LEKA MV als Beratungsinformationsgesellschaft gegriindet worden
sei, um der Landespolitik zu helfen, die erneuerbaren Energien im Land voranzutreiben und
dafur auf verschiedensten Ebenen der Gesellschaftspolitik bei den Kommunen und Unter-
nehmen beratend tétig zu sein. Der Aufsichtsrat frage in seinen Quartalsberichten auch immer
wieder die Beratungszahlen ab. Es gebe jedoch keinen Indikator dergestalt, dass in einem Jahr
eine bestimmte Zahl von Beratungen durchzufiihren sei. Wichtig sei vielmehr, dass die von der
LEKA MV vermittelte Kompetenz auch anerkannt werde.

Der Landesrechnungshof hat zur Zielrichtung der LEKA MV angemerkt, dass die Landes-
verwaltung einen Grund gehabt habe, ein besonderes Landesinteresse zu sehen und Geld fir
die Wahrnehmung der Aufgabe an Dritte zu geben. § 7 LHO verlange bei der Errichtung dann
aber auch die Benennung von Erfolgsindikatoren. Wenn diese Erfolgsindikatoren jetzt nicht
vorhanden sein sollten, wie vom WM ausgefuhrt, seien sie auch bei der Errichtung nicht
vorhanden gewesen. Der Landesrechnungshof hat vor diesem Hintergrund dringend
empfohlen, die Erfolgsindikatoren zu benennen und nachzuhalten. Zudem sei aus Sicht des
Landesrechnungshofes zu beriicksichtigen, dass der Wirtschaftsprifer lediglich den ordnungs-
gemalen Geschaftsbetrieb attestiere, mithin, dass alle Regularien nach dem GmbH-Gesetz und
dem Handelsgesetzbuch eingehalten wiirden und die Bilanz ordnungsgemaR erstellt worden
sei. Fir das Zuwendungsverfahren treffe der Wirtschaftsprifer jedoch keine Aussage.

Die Fraktion DIE LINKE hat die Priifung durch den Landesrechnungshof ausdriicklich begrtif3t
und festgestellt, dass daraus auch schon die ersten Lehren gezogen worden seien. Zudem wurde
betont, dass der Fraktion DIE LINKE das Anliegen politisch sehr wichtig sei und man dies
auch weiter begleiten wolle. Die Fragen des Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit seien in
zunehmendem Mal3e bedeutsam fir das Land.

Seitens des WM wurde erléutert, dass sich die Wertschopfung der LEKA MV letztlich schwer
darstellen lasse, da sie nur berate. Man kdnne nicht feststellen, ob ein Unternehmen oder eine
Kommune nur aufgrund der Beratung der LEKA MV eine bestimmte Anschaffung
vorgenommen habe oder nicht.

Seitens der Fraktion der SPD wurde angemerkt, dass man den Eindruck gewonnen habe, dass
die Hinweise des Landesrechnungshofes ernst genommen und geprift wirden. Letztlich sei
festzustellen, dass die LEKA MV gerade in den letzten Jahren politisch noch einmal ganz
anders im Fokus gestanden habe und stehe und intensiver behandelt werde.

Die Fraktion der CDU hat mit Verweis auf die Ausfihrungen der Fraktion DIE LINKE
ausdrucklich klargestellt, dass sich die geduflerte Kritik nicht auf die Zielstellung der
politischen Arbeit beziehe, sondern auf die Arbeit innerhalb der Institution und die Hand-
habung bestimmter Instrumente. Die Feststellungen des Landesrechnungshofes bezégen sich
auf den Zeitraum von Beginn an bis 2019. Daher habe man die Frage gestellt, wie die
Landesregierung damit umgehe und ob daraus Schlussfolgerungen gezogen worden seien.
Hierzu habe man nunmehr die entsprechenden Antworten erhalten und zur Kenntnis
genommen.

Die Fraktion der AfD hat erklart, dass man die Beantwortung eher fur unbefriedigend halte, da

bei der neu gegriindeten Gesellschaft Antrdge und Verwendungszwecke schlichtweg nicht
gepruft worden seien.
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Hierzu hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angemerkt, dass seitens des WM
durchaus eingerdumt worden sei, dass sich die LEKA MV in dem Prifungszeitraum im Aufbau
befunden und man die festgestellten Fehler zwischenzeitlich abgestellt habe sowie das
Verfahren inzwischen ordnungsgemaR laufe.

Seitens des WM wurde zudem ergénzend erklart, dass es vor dem Hintergrund der Priifung des
Landesrechnungshofes auch entsprechende Gesprache mit dem Geschéftsfiihrer gegeben habe,
in denen um Abhilfe gebeten worden sei. Die Hinweise des Landesrechnungshofes wirden
insofern beachtet. In Bezug auf die fehlenden Sachberichte in den Anfangsjahren sei zudem zu
berucksichtigen, dass damals die Leitungsvorlagen entsprechend als Sachbericht gewertet und
zu den Akten genommen worden seien. Diese Fehler seien inzwischen aber abgestellt worden.
Es wurden nunmehr férmliche Sachberichte erstellt und zum Verfahren genommen.

Der Landesrechnungshof hat in diesem Zusammenhang ausgefiihrt, dass es einerseits die
LEKA MV als GmbH als Zuwendungsempfénger und andererseits das WM als Zuwendungs-
geber gebe. Im Ergebnis der Prifung habe der Landesrechnungshof festgestellt, dass beim
Zuwendungsempfanger Fehler aufgetreten seien, die aber beim Zuwendungsgeber nicht zu
Anlastungen gefuhrt hatten, da man ohne Verwendungsnachweis und Sachbericht eigentlich
automatisch bei der Riickforderung der Betrége sei, was aber nicht passiert sei.

Die Fraktion der AfD hat sich sodann nach dem konkreten Auftrag fur den Wirtschaftsprifer
der LEKA MV erkundigt, mithin, ob tatsachlich nur die ordnungsgemaRen Jahresabschliisse
zu prifen seien oder auch Stichprobenkontrollen von Rechnungen und Verwendungs-
nachweisen gefordert wiirden.

Hierzu hat das WM erwidert, dass dies nicht immer so sei. Der Aufsichtsrat konne aber
beschlieen, fur die Prifung entsprechende Erganzungsauftrage zu erteilen. Grundsatzlich
priife der Wirtschaftsprufer insofern nur den Jahresabschluss und bei Auffalligkeiten kénne der
Aufsichtsrat beschlieBen, dass noch bestimmte weitere Prifungen vorgenommen werden
sollten. Dies sei 2019 passiert mit dem Ergebnis, dass keine Auffélligkeiten bei der
Verwendungsnachweisprifung festgestellt worden seien. Der Wirtschaftsprifer habe auch
hierzu einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt.

Einzelplan 08 — Geschéaftsbereich des Ministeriums flur Klimaschutz, Landwirtschaft, [andliche
Raume und Umwelt

5. Zuschusse fur waldbauliche und sonstige forstliche MaRnhahmen
Textzahlen 425 bis 454

Der Landesrechnungshof hat ausgefihrt, dass die Prufung den Zeitraum von 2017 bis 2020
betreffe und sich nur auf die Forderung des Privat- und Kdérperschaftswaldes beziehe. Im
Ergebnis der Priifungserkenntnisse habe man auch Anderungsvorschlage unterbreitet. So habe
der Landesrechnungshof festgestellt, dass die Mittel im Haushalt anders veranschlagt, als im
Laufe der Bewirtschaftung verausgabt worden seien. Insbesondere fir die Erstaufforstung sei
mehr Geld veranschlagt worden, was im Rahmen einer Malinahmegruppe auch zul&ssig sei.
Jedoch sei auffallig gewesen, dass es immer wieder dieselbe Mittelumschichtung gegeben
habe. Der Landesrechnungshof habe daher vorgeschlagen, die Veranschlagung zu dndern, was
inzwischen geschehen sei. Ferner sei festgestellt worden, dass die Fortschritte beim Wald-
umbau und bei der Erstaufforstung zu gering seien. Hier sei empfohlen worden, starkere
Anreize flr den Privat- und Kérperschaftswald zu schaffen.

24



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/3408

Der Landesrechnungshof habe ferner angeregt, dass die Evaluierung des Fortschritts des
Waldumbaus starker daran orientiert werde, was fiir den Landeswald gemacht werde.

Hierzu hat das Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt
(LM) erkléart, dass die Forderung von Privat- und Kommunalwald im Rahmen der Férderung
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK)
erfolge. Der GAK-Rahmenplan setze dabei entsprechende Grenzen, in denen man sich
bewegen mdsse, zusatzliche Anreize, wie beispielsweise hohere Fordersatze, seien insofern
nicht moglich. Die Erstaufforstungen seien allerdings in der Tat rlicklaufig gewesen, da
mittlerweile eine Flachenkonkurrenz bestehe. Beziglich der Evaluierung des Waldumbaus
habe das LM im Rahmen der Priifung zugesagt, zu prifen, ob es Instrumente aullerhalb der
Bundeswaldinventur gebe. Im Ergebnis dieser Prifung sei man aber zu dem Schluss
gekommen, dass dies schon das geeignetste Instrument sei. Die Bundeswaldinventur werde alle
zehn Jahre fir den Gesamtwald durchgefuhrt, was fir forstliche Verhaltnisse schon ein relativ
kurzer Zeitraum sei. Aus Sicht des LM komme man mit dem Waldumbau auch nicht zu
langsam voran. Man misse dabei auch bedenken, dass den Waldeigentimern nur ein Angebot
gemacht werde konne, einen Fordertatbestand anzunehmen. Die Forderung erfolge dabei nur
anteilig zu 70 Prozent und die restlichen 30 Prozent misse der Eigentumer tragen. Dieser
Eigenanteil bedeute aufgrund der Preissteigerungen in den vergangenen Jahren fur die
Dienstleistungen und Pflanzmaterial viel Geld fur den privaten Eigentimer. Die Entscheidung
liege insofern allein beim Eigentiimer, man kénne niemanden dazu zwingen. Das Land foérdere
den Waldumbau zudem seit 20 Jahren und die Bestande im Alter von 0 bis 20 Jahren bestiinden
mittlerweile zu zwei Dritteln aus Laubholz. Zudem misse fur die waldbauliche Umwandlung
eines Bestandes auch zuné&chst eine bestimmte Hiebreife erreicht werden. Der Umbau konne
mithin erst nach der Ernte des Bestandes erfolgen. Die hiesigen Wélder hatten aber haupt-
séchlich erst ein Alter von 20 bis 60 Jahren und damit noch keine Hiebreife.

Seitens der Fraktion DIE LINKE wurde angemerkt, dass das Thema von elementarer
Bedeutung fir die Zukunft sei. Zudem wurde seitens der Fraktion DIE LINKE vermutet, dass
es neben der erforderlichen Hiebreife moglicherweise auch bestimmte Intervalle gebe, die es
unmdoglich machten, Holz zu schlagen oder ohne Verlust zu verkaufen. Man habe sich auch als
Fraktion bereits fur den Waldumbau engagiert und selbst Pflanzungen im Wald vorgenommen,
wobei sich gezeigt habe, dass es nicht einfach sei, neue Flachen fur Erstanpflanzungen zu
bekommen. Soweit der Landesrechnungshof bedarfsgerechte Planungsdaten angemahnt habe,
wurde gefragt, wie an dieser Stelle bedarfsgerecht definiert werde, da der Bedarf eigentlich
sehr groB sei. Der Koalitionsvertrag der 8. Legislaturperiode sehe in den Ziffern 223, 226 und
228 vor, in dieser Legislaturperiode mindestens funf Millionen Neuanpflanzungen vorzu-
nehmen. Vor diesem Hintergrund wurde um eine Einschatzung dahingehend gebeten, ob man
im Unterschied zur letzten Legislaturperiode schon einen Fortschritt erreicht habe.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erwidert, dass es bei den Planungsdaten nicht um die
absoluten Zahlen fiir die gesamte Férderung gegangen sei, sondern darum, wie sich die Mittel
innerhalb der Malknahmegruppe entwickelt hatten. Man habe im Rahmen der Prifung
festgestellt, dass die Mittel wahrend der Bewirtschaftung immer systematisch auf die anderen
Titel verschoben worden seien, weshalb eine Anpassung angeregt worden sei, die zwischen-
zeitlich auch erfolgt sei. Zusatzlich sei der Zusammenschluss von kleinen Waldbesitzern
starker gefdrdert worden, was beispielsweise den Vorteil habe, dass MaRnahmen ergriffen
werden konnten, die ein Einzelner nicht machen wiirde. Dies begriiRe der Landesrechnungshof
ausdricklich. Die Beanstandung sei insoweit inzwischen ausgeraumt worden.
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Das LM hat zur Planung der Marktentwicklung erléutert, dass die Einnahmen der Waldbesitzer
sehr stark vom Holzmarkt abhangig seien, der derzeit wieder etwas im Sinkflug sei. Der
Holzmarkt sei in den vergangenen Jahren ohnehin schon etwas eingebrochen, weil stdlich von
Mecklenburg-Vorpommern groRe Probleme mit absterbenden Waldbestanden bestiinden, da
dort hochgradig Fichtenbestdande vorhanden seien, die in Mecklenburg-Vorpommern kaum
noch eine Rolle spielten. Von dort werde der Markt mit entsprechendem Schadholz geflutet.
Diese Zwangsanfalle mussten vermarktet werden, was fir die hiesigen Waldbesitzer bedeute,
dass sie im Moment kein Geld verdienen konnten und kein Holz schlagen wiirden, wenn es
nicht zwingend notwendig sei. Dadurch bekomme man in der Folge aber auch keine neuen
Flachen, auf die neuer Wald angepflanzt oder wo der Wald umgebaut werden koénnte.

6. Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie an Gewassern zweiter Ordnung
Textzahlen 455 bis 494

Einen sehr breiten Raum in den Beratungen des Finanzausschusses hat der Berichtsteil zur
Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) an Gewassern zweiter Ordnung einge-
nommen. Hierzu hat der Landesrechnungshof erl&utert, dass die WRRL aus dem Jahr 2000 sei
und das Ziel habe, den guten chemischen, 6kologischen und auch mengenmaRigen Gewasser-
zustand urspringlich bis 2015 zu erreichen, was zwischenzeitlich aber bis 2027 verlangert
worden sei. Tatsdachlich gebe es fir drei Viertel der Gewasser zweiter Ordnung noch keine
Planung. Absehbar sei auch, dass drei Viertel nicht bis 2027 im Sinne der WRRL entwickelt
werden konnten. Fir etwa 21 Prozent der Gewasser gebe es Konzepte und Studien. Die
Staatlichen Amter fiir Landwirtschaft und Umwelt wiirden zudem davon ausgehen, dass
29 Prozent der Gewasser gar nicht entwickelt werden kdnnten, weil sie beispielsweise zu tief
verrohrt seien, sodass die Wiederherstellung nicht zu schaffen sei. Der Landesrechnungshof
habe bei seinen Erhebungen festgestellt, dass tatsachlich von Gesetzes wegen die Gemeinden
zustandig seien, woflr sich aber die Wasser- und Bodenverbédnde (WBV) aus Sicht des
Landesrechnungshofes besser eignen wirden, weil sie eine groRere Flache und damit auch
ganze Gewasser und nicht nur Abschnitte abdeckten. Die WBYV wiirden dies zum Teil auch
freiwillig Gbernehmen. Der Zukunftsrat habe sich auch dahingehend geéduRert, dass die WBV
in diese Richtung entwickelt und gestéarkt werden sollten, um so etwas mehr machen zu kénnen,
da die WRRL vor dem Hintergrund des Klimawandels erhebliche Bedeutung habe. Ferner habe
der Landesrechnungshof festgestellt, dass das Prinzip der Freiwilligkeit gelte. Der einzelne
Verantwortliche fir den Wasserkorper kdénne sich mithin selbst Gberlegen, was er machen
wolle. Da die Freiwilligkeit aber nicht gut funktioniere, ware es aus Sicht des Landes-
rechnungshofes wiinschenswert, dass den Wasserbehdrden Instrumente zur Durchsetzung der
Vorhaben zur Verfugung gestellt wirden. Nach Einschatzung des Landesrechnungshofes sei
auch eine weitere Priorisierung nach der Wirksamkeit und Bedeutung der VVorhaben fiir den
guten Zustand der Gewasser erforderlich, da die vorhandenen finanziellen Mittel und das
vorhandene Personal unstrittig nicht fir alle MaRnahmen ausreichen wirden. Der Landes-
rechnungshof hat vor diesem Hintergrund empfohlen, die regionalen Gewasserentwicklungs-
konzepte starker in den Vordergrund zu rticken und fur verbindlich zu erklaren, so wie dies
bereits in Nordrhein-Westfalen praktiziert werde. Weiterhin bestehe auch ein Problem
hinsichtlich der Verfiigbarkeit von entsprechenden Flachen. Im Landesentwicklungsplan gebe
es den Schutz und die Entwicklungskorridore entlang von Gewassern, die aber noch nicht in
die vier regionalen Planungsrdume des Landes Gbernommen worden seien. Winschenswert
seien aus Sicht des Landesrechnungshofes daher eine systematische Flachenvorsorge und ein
Flachenmanagement.
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Das LM hat unter anderem erkléart, dass es zweifellos richtig sei, dass die Ziele der WRRL nicht
absehbar erreicht werden konnten. Die Flachenverfugbarkeit und die Bereitschaft zur
Mitwirkung der Akteure vor Ort seien insoweit ebenfalls oft ein Hindernis. Darlber hinaus sei
auch die Verfugbarkeit von ausreichend Ressourcen an Personal und Sachmitteln ein
schwieriges Thema. Mit der Installierung der WRRL im Jahr 2000 habe sich noch niemand —
auch nicht die EU-Kommission — richtig vorstellen kdnnen, was fur ein Prozess damit
angeschoben werde. Damals sei fir die gesamte EU von einer Finanzschéatzung in Hohe von
500 Millionen Euro ausgegangen worden. Inzwischen werde erwartet, dass allein flr
Mecklenburg-Vorpommern annahernd 1 Milliarde Euro fiir die Malinahmen benétigt wirden.
Auch der Umfang der erforderlichen MalRnahmen zur Erreichung des Ziels eines guten
Okologischen Zustands sei vollig unterschétzt worden. In der Bund-L&nder-Arbeitsgemein-
schaft Wasser (LAWA) werde die VVorgehensweise grundsatzlich abgestimmt. Demzufolge
wirden nach diesem Muster nicht nur die Notwendigkeiten kategorisiert, um die einzelnen
Parameter fur den guten Zustand der Gewasser festzulegen, sondern auch, wie man
entsprechende MaRnahmenprogramme und Wirtschaftsplane erstelle. Mit Blick auf die Frage
der Priorisierung wurde seitens des LM zudem angemerkt, dass man gehalten sei, fur den
Bewirtschaftungszeitraum 2021 bis 2027 alle MalRnahmen darzulegen, die in diesem Zeitraum
vorgesehen und notwendig seien. Das heil3e aber nicht, dass man dann fertig sei, sondern nach
dem Jahr 2027 werde es selbstverstandlich weitergehen missen, aber Priorisierungen in dem
Sinne seien von der Systematik her grundsétzlich nicht vorgesehen. Eine ganze Reihe an
Malnahmen sei auch schon umgesetzt worden. Aber tatsachlich gebe es im Bereich der
FlieRgewasser noch recht wenige, bei den Seen deutlich mehr und bei den Kistengewéssern
noch gar keine Gewaésser in gutem Zustand, was daran liege, dass insbesondere die Schadstoff-
belastung aus den FlieRgewéssern in die Kistenmeere flieBen wiirden, sodass es nicht sinnvoll
sei, derzeit MaRnahmen in den Kistenmeeren zu ergreifen. In Bezug auf die Anregung des
Landesrechnungshofes, die WBV mehr einzubinden, wurde seitens des LM zudem erl&utert,
dass man die Erwartungshaltung gerade in die WBV nicht nachvollziehen kdnne. Die
Verbesserung der Gewaésser sei letztendlich eine staatliche Aufgabe. Fur die Gewésser erster
Ordnung mache man das selbst tiber die staatlichen Amter. Die generelle fachliche Grundlage
werde im Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG) erarbeitet. Fir die
Gewadsser zweiter Ordnung seien die Gemeinden zustandig. Die WBV machten die Gewaésser-
unterhaltung. Insoweit misse man aber auch bedenken, dass die WBV mitgliedschaftlich
organisiert seien, mithin ihre Finanzausstattung aus den Mitgliedsbeitrdgen gespeist werde. Um
ihre Aufgaben zu finanzieren, mussten die WBYV aus Sicht des LM eigentlich permanent die
Beitrdge anpassen. Hierzu wurde zudem auf einen Bericht der WBV zu den sogenannten
verrohrten Gewassern verwiesen, der einerseits als eine Art Hilferuf verstanden werden konnte,
wonach man sehr viele beschéadigte verrohrte Gewasser habe und 1 Milliarde Euro bendtige,
um das alles wieder herrichten zu kdnnen. Man kdnnte darin aber aus Sicht des LM andererseits
auch ein Armutsbekenntnis der WBV sehen, dass man es 30 Jahre lang nicht geschafft habe,
die Mitgliedsbeitrdge so anzupassen, dass man die Aufgaben erledigen kénne. Vor diesem
Hintergrund stelle sich aus Sicht des LM die Frage, warum die WBYV flr den Gewésserausbau
nach Einschatzung des Landesrechnungshofes qualifizierter sein sollten als das Land oder die
Gemeinden selbst. Nach Einschatzung des LM scheitere es aber auch nicht unbedingt an der
Struktur, sondern vielmehr an dem Willen vor Ort. Wenn auf Ebene der Gemeinde der Wille
bestehe, Gewésserausbaumalnahmen im Sinne der WRRL voranzutreiben und in der Prioritét
nach vorne zu stellen, ware hier auch einiges méglich. Die Kommunen wiirden tiber die WRRL
mit 90 Prozent gefdrdert, der Eigenanteil sei insofern nicht sehr hoch. Die vorhandenen Mittel
seien aber letztlich begrenzt. Man wirtschafte mit Mitteln des ELER, mit Mitteln, die man im
Bereich des Wasserentnahmeentgeltes und der Abwasserabgabe bekomme. In der Summe
reichten diese Mittel bei Weitem nicht aus, um die Aufgaben in Ganze erledigen zu kénnen.
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Vor diesem Hintergrund habe man sich im Rahmen des Bewirtschaftungszeitraums die Ziele
gesetzt, die man annahernd fur realisierbar halte. Die Flachenverfugbarkeit sei dabei ein sehr
grolles Problem. Der Vorwegabzug von 10 Prozent sei zwar ein erstes Signal, aber bei
Berlicksichtigung der Bereiche, die aus Umweltgriinden Flachen bendtigten — mithin die
Bereiche Wald, WRRL, kiinftige Moorwiederverndssung und Naturschutz —, kénne man diese
10 Prozent schon mit jedem einzelnen dieser Bereiche um ein Mehrfaches iberzeichnen. Zu
den vom Landesrechnungshof im Landesfinanzbericht 2023 empfohlenen Beschliissen hat das
LM empfohlen, beziglich der Weiterentwicklung der WBV die Landesregierung aufzufordern,
zu priifen, wie die WBV stérker in den Umsetzungsprozess der WRRL eingebunden werden
kdnnten und inwieweit dafiir neben EU- und Bundesmitteln kunftig auch weitere Landesmittel
in Analogie zum Moorklimaschutz bereitgestellt werden kénnten, um den Umsetzungsprozess
zu beschleunigen. Es sei ferner zu prifen, wie insbesondere Bundesmittel aus dem Aktions-
programm Naturlicher Klimaschutz (ANK) fiir wasserwirtschaftliche Vorhaben eingeworben
werden koénnten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat um eine Einschatzung dahingehend gebeten,
wie viele der erforderlichen MaRRnahmen bisher konkret umgesetzt worden seien, mithin,
welcher Anteil der insgesamt bendtigten 1 Milliarde Euro bereits vollzogen sei.

Die Fraktion DIE LINKE hat betont, dass es unbefriedigend sei, dass nach Einschatzung des
Landesrechnungshofes die Ziele bis 2027 nicht erreicht wirden. Nach Einschéatzung der
Fraktion DIE LINKE seien die Kriterien, die erfallt sein missten, um von einem guten
Gewadsserzustand reden zu kénnen, sehr hoch und komplex. Sofern diese jedoch nicht ganzlich
erflllt seien, gelte das Gewadsser als nicht in gutem Zustand. VVor diesem Hintergrund wurde
gefragt, ob die WRRL so, wie sie aktuell aufgebaut sei, Uberhaupt erfullt werden koénne.
Beispielsweise seien in die Nebel in Gustrow Mittel in Millionenhthe geflossen und viele
MaRnahmen umgesetzt worden. Dennoch habe man die Kriterien der WRRL nicht erfullen
kénnen, weil man durch Gustrow weite Strecken der Tunnelung habe. Um die Ziele der WRRL
erreichen zu kénnen, misste man daher Gistrow gro3flachig umbauen, was letztlich aber nicht
realistisch sei. Insofern sei dies aus Sicht der Fraktion DIE LINKE nicht allein eine Frage des
Geldes. Die Ziele, die man mit dem Einsatz der finanziellen Mittel erreichen wolle, sollten auch
praktisch erreicht werden kdnnen.

Seitens des LM wurde erklart, dass bereits verschiedene MaRnahmen umgesetzt worden seien.
Allerdings sei die Umsetzung der WRRL ein komplexes und schwieriges Thema. Insoweit
wurde seitens des LM in der Beratung des Finanzausschusses ausdriicklich bedauert, dass man
nur selten die Gelegenheit fir entsprechende Erklarungen oder Erléduterungen bekomme, weil
die Akzeptanz fiir die Belange der WRRL in der allgemeinen Offentlichkeit und aus Sicht des
LM leider auch im politischen Raum sehr gering sei. Grundsatzlich sei es sehr wichtig, die
Gewadsser zu schiitzen, auch fiir die zukilnftigen Generationen. In den vergangenen circa
100 Jahren seien die Gewasser nach Auffassung des LM mehr oder weniger ausgebeutet
worden. Daher hétten die Fachleute die Einfiihrung der WRRL auch ausdricklich begriRt. Fiir
die Oberflachengewasser sei das konkrete Ziel die Schaffung eines guten chemischen und
biologischen Zustandes. Dabei seien fur den chemischen Zustand bestimmte Grenzwerte
einzuhalten und fur den biologischen oder 6kologischen Zustand bedeute dies, dass vier
biologische Qualitdtskomponenten erreicht werden mussten. Die WRRL habe diese Ziele im
Jahr 2000 vorgegeben, einerseits fir die Oberflachengewdsser und andererseits flr das
Grundwasser, wo neben dem guten chemischen Zustand noch der gute mengenmalige Zustand
hinzukomme.
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Bis zum Jahr 2009 sei es erst einmal darum gegangen, sogenannte Monitoring-Programme
einzurichten, Verwaltungsstrukturen aufzubauen und zu uberlegen, wie man die Ziele erreichen
konne. Die Gewasser seien kategorisiert und es sei festgestellt worden, welche FlieRgewésser-
typen und Seen man habe, welche kunstlich, nattirlich oder erheblich veréndert seien und wo
man welche Ziele erreichen konne. In Mecklenburg-Vorpommern gehe es dabei um
8 000 Kilometer berichtspflichtige Gewasser sowie 202 berichtspflichtige Seen, tber die auch
regelmaRig der EU-Kommission zu berichten sei. Zu der Frage, was schon umgesetzt worden
sei, hat das LM noch erganzend ausgefuhrt, dass in jedem Bewirtschaftungszeitraum
60 Millionen Euro aus ELER-Mitteln und der Kofinanzierung aus dem Wasserentnahmeentgelt
zur Verfugung stlinden, die auch vollstandig in entsprechende MalRnahmen umgesetzt wurden.
Es gebe jedoch keine Mittel aus dem Landeshaushalt. In den bisherigen zwei Bewirtschaftungs-
zeitrdumen seien dies somit 120 Millionen Euro gewesen, tatsachlich gebraucht wirden
insgesamt allerdings 1 Milliarde Euro. Die finanzielle Ausstattung sei somit aus Sicht des LM
viel zu gering, bedauerlicher Weise finde man aus Sicht des LM fur diese Problematik aber
kein Gehor. Die zu geringe finanzielle und personelle Ausstattung sei letztlich auch die Ursache
dafiir, dass man noch nicht weit genug vorangekommen sei, sondern erst etwa ein Zehntel der
MalRnahmen umgesetzt habe. Allerdings sehe dies bundes- und europaweit &hnlich aus.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat sich ausdriicklich fiir die ausfiihrlichen und sehr
interessanten Informationen des LM bedankt, welche verdeutlicht hatten, wo man aktuell stehe.

Die Fraktion der SPD hat ergdnzend angemerkt, dass die Darlegungen in der Tat sehr
interessant sei und im fachlich zustandigen Agrarausschuss die Mdglichkeit fur weitere, noch
tiefergehendere inhaltliche Erdrterungen bestehe.

Querschnittsprufung

7. Beteiligungen des Landes
Textzahlen 495 bis 509

Der Landesrechnungshof hat ausdriicklich begrift, dass das Land von einer dezentralen zu
einer zentralen Beteiligungsverwaltung Ubergegangen sei. Ab 2023 seien im Land die
Gesellschafterrechte in den Gesellschaften auf das FM (bertragen worden. Zudem habe der
Landesrechnungshof die zentrale Beteiligungsverwaltung schon langer unterstiitzt, da eine
Zentralisierung der Aufgaben insbesondere ermdgliche, dass sich die betreffenden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter spezialisieren kénnten. In der Vergangenheit seien die
Jahresabschliisse immer wieder nicht fristgerecht erstellt, beschlossen und dem Landes-
rechnungshof vorgelegt worden. Dies sei aus Sicht des Landesrechnungshofes nicht nur fir die
Gesellschaften relevant, sondern auch fur die Prifung der Haushaltsrechnung und der
Vermdgensibersicht. Die Ursachen hatten aber oftmals gar nicht in den Beteiligungen als
solches gelegen, sondern in der Beteiligungsverwaltung, mithin in den Behdérden.
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8. OrdnungsmaRigkeit des Vollzugs des DVZ-Gesetzes — Teil 2
Umsetzung durch die Landesverwaltung

Textzahlen 510 bis 552

Der Landesrechnungshof hat unter anderem ausgefiihrt, dass er 102 Vertrége gepriift und hierzu
festgestellt habe, dass keine Ubersicht tiber die Vertrage vorgelegen habe. Bei 93 Prozent der
Vertrdge habe es zudem keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gegeben, bei 77 Prozent
keine systematische Erhebung der Anforderungen, bei 91 Prozent keine Schutzbedarfs-
feststellungen gemal? IT-Grundschutz und bei 93 Prozent keine Schutzfeststellung gemaR
Standard-Datenschutzmodell. In 23 Féllen sei es zudem zu Arbeitnehmeriiberlassungen der
DVZ GmbH an die Landesverwaltung gekommen. Da die Arbeitnehmeruberlassungen im Kern
dauerhaft gewesen seien, stelle dies einen VerstolR gegen das Arbeitnehmeriberlassungsgesetz
dar, was dazu fuhren konnte, dass Arbeitsvertrage mit der Landesverwaltung zustande
gekommen seien. Die Wirtschaftlichkeit der Uberlassungen sei dabei im Ubrigen nicht
nachgewiesen worden. Das an die DVZ GmbH gezahlte Entgelt habe letztlich deutlich tber
den Tarifentgelten gelegen, die Ublicherweise im 6ffentlichen Dienst gezahlt wirden. Der
Landesrechnungshof hat im Ergebnis seiner Priifung empfohlen, dringend das DVZ-Gesetz zu
Uberarbeiten.

Die Fraktion der AfD hat in Bezug auf die aus Sicht des Landesrechnungshofes rechtswidrige
Arbeitnehmeriiberlassung um eine vertiefte Erklarung des VerstoRes gebeten und gefragt, ob
es zu diesem rechtswidrigen Verhalten auch externe Einschatzungen gebe oder es sich nur um
die Auffassung des Landesrechnungshofes handele.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erwidert, dass gegen das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
verstoRBen worden sei. Man gehe allerdings davon aus, dass dem im Kern lediglich ein
Denkfehler zugrunde gelegen habe. Die Fristen zur Uberlassung seien grundsatzlich
eingehalten worden, aber die Mitarbeiter der DVZ GmbH hatten dann das Ressort innerhalb
der Landesverwaltung gewechselt. Der Arbeitgeber der Mitarbeiter sei aber letztlich nicht das
jeweilige Ressort gewesen, sondern die Landesverwaltung insgesamt, was dazu fihre, dass
faktisch kein Arbeitgeberwechsel stattgefunden habe und damit eine dauerhafte Uberlassung
zustande gekommen sei. Dem Landesrechnungshof sei allerdings bekannt, dass diese Praxis
mittlerweile eingestellt worden sei. Die Rechtsfolgen wirden zudem letztlich von den
betroffenen Beschéftigten abhangen, mithin davon, ob diese darauf klagen wirden, dass ein
dauerhaftes Arbeitsverhéaltnis zustande gekommen sei. Da die Prifung schon einige Zeit
zurlickliege, dirften diese Anspriche mittlerweile aber verjéhrt sein. Insofern sei davon
auszugehen, dass in dieser Hinsicht kein wirtschaftlicher Schaden eingetreten sei.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat gefragt, ob bei solchen UnregelmaRigkeiten bei
der Arbeitnehmerlberlassung die Arbeitnehmer die einzigen Klageberechtigten seien.

Hierzu hat das FM erklart, dass es wohl keine weiteren Klageberechtigten gebe.

Die Fraktion der FDP hat sich danach erkundigt, ob die Landesregierung eine Uberarbeitung
des DVZ-Gesetzes plane.

Seitens des FM wurde hierzu ausgefihrt, dass in Abstimmung mit dem IM noch in dieser
Legislaturperiode die Anderung des DVZ-Gesetzes geplant sei.
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9. OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Einfihrung von vITA 3.0 in der
Staatskanzlei, dem Finanzministerium und dem Ministerium flr Energie, Infrastruktur und
Digitalisierung
Textzahlen 553 bis 596

Dieser Berichtsteil hat einen breiteren Raum in den Beratungen des Finanzausschusses
eingenommen. Der Landesrechnungshof hat hierzu unter anderem ausgefiihrt, dass man die
Einflhrung und die Ausgaben in den drei genannten Ressorts geprift und festgestellt habe, dass
die Vertragsgestaltung nicht optimal gewesen sei. Die Selbstkostenkalkulationen der DVZ
GmbH hatten nicht den Preisverordnungen entsprochen. Die Wirtschaftlichkeit und
Informationssicherheit seien zudem nicht nachgewiesen worden. Gefahrdungsanalysen hatten
gefehlt und es habe erheblichen Nachbearbeitungsbedarf gegeben, insbesondere hinsichtlich
der Vertragskonstellationen.

Die Fraktion der CDU hat sich angesichts dieser Feststellungen des Landesrechnungshofes
danach erkundigt, in welcher Form Anderungen geplant seien.

Zudem hat die Fraktion der FDP um eine vergleichende Darstellung von vITA 3.0 und
ZENTRA gebeten.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde erldutert, dass das IM in seinen Stellungnahmen im
Rahmen der Prifung auf das nachfolgende Projekt Zentrale Arbeitswelt (ZENTRA) verwiesen
habe, das aber noch einen relativ frihen Bearbeitungsstand habe. Der Landesrechnungshof
gehe inzwischen aber von einem allgemeinen Bewusstsein dahingehend aus, dass dieses Thema
zentral und zeitnah angegangen werden misse. Die Losung werde hoffentlich folgen.

Das IM hat zudem ausgefihrt, dass das Grundkonzept des verwalteten IT-gestltzten
Avrbeitsplatzes (vITA) von 2008 sei. Der VITA, der nunmehr ausgerollt werde, basiere aber auf
aktueller Technik und sei microsoftbasiert. Dies entspreche zwar nicht den Winschen nach
digitaler Souveranitat, sei aber die aktuelle Architektur, die man auch fur die Fachverfahren
bendtige, und was dem Betriebssystem entspreche, das die Partner in Bund, Landern und
Kommunen nutzten. Es sei noch aktuell und derzeit die einzige Moglichkeit, die IT der
Landesverwaltung zu betreiben und arbeitsfahig zu sein. vITA sei ein Produkt der DVZ GmbH.
Es handele sich nicht um den 2005 angedachten und gescheiterten MV-PC 1.0, der seinerzeit
habe eingefiihrt werden sollen. Das Land sei damals damit gescheitert. In der Folge habe die
DVZ GmbH seinerzeit vITA aufgesetzt, um ein adaquates, modernes IT-Arbeitsplatzsystem zu
haben. VITA sei zunachst einmal der Laptop selbst. ZENTRA denke den MV-PC 2.0 hingegen
deutlich weiter. Hier gebe es Services, die bei VITA nicht vorhanden seien, wie beispielsweise
ein Videokonferenzsystem, sowie den ersten Wechsel weg von Microsoft — dort, wo es moglich
sei — hin zu Open Source. ZENTRA sei noch ziemlich in den Anfangen, aber auf einem guten
Weg. Man wolle jetzt zentralisieren, ein System installieren und aufbauen, sodass man sich mit
seinem Rechner auch in einem anderen Ressort anschlielen und in der eigenen Umgebung
arbeiten konne.

Die Nachfrage der Fraktion der FDP, ob man die Kompatibilitat mit der kommunalen Ebene

und den anderen Bundeslandern bei ZENTRA im Blick habe, hat das IM bejaht und ergénzend
erklart, dass es im Wesentlichen um den Dokumentenaustausch gehe.
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Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat auf die Diskussionen in den letzten zwei Jahren
verwiesen, wonach die Digitalisierung der Landesverwaltung und der Prozesse vorangebracht
werden sollte. Das FM habe hier auch Verantwortung in dem Sinne Gibernommen, dass gesagt
worden sei, dass man etwas neu und zentral aufgesetzt habe, was zur Digitalisierung von
Prozessen flihre. Vor 15 Jahren, was aus Sicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
schon eine sehr lange Zeit sei, habe man mit dem MV-PC 1.0 begonnen. Dies sei jedoch
gescheitert. Nach den Ausfuhrungen des Landesrechnungshofes und des Ministeriums sei man
jetzt auf einem guten Weg zum MV-PC 2.0. Open Source und dergleichen werde von der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriiit. Allerdings habe man den Eindruck gewonnen,
dass es wieder nicht schnell genug vorangehe. Vor diesem Hintergrund wurde gefragt, ob man
jetzt erneut zehn Jahre bendtige, um dann vielleicht festzustellen, dass der MV-PC 2.0 leider
auch gescheitert sei und ein weiteres neues Programm eingefuihrt werden musse. In diesem
Zusammenhang hat die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unter dem Gesichtspunkt der
Zentralisierung um eine Einschatzung der Prozesse der Digitalisierung der Landesverwaltung
durch das FM gebeten.

Seitens des FM wurde ausgefihrt, dass man mit dem Umsetzungsgrad und der Geschwindigkeit
auch nicht zufrieden sei. Dies habe man auch schon im Finanzausschuss mehrfach deutlich
gemacht. Die Grlinde dafir, dass man aktuell noch nicht weiter sei, seien aber unterschiedlich.
Aus Sicht des FM konne man aber sehr zuversichtlich sein, weil der Druck inzwischen sehr
hoch sei. Die Einfuhrung von zentralen Komponenten durch den ZENTRA-PC oder den
MV-PC 2.0 fur alle wichtigen Fachverfahren im Land sei notwendig. Wenn man bestimmte
Grundkomponenten, wie beispielsweise die Zwei-Faktor-Authentifizierung, nicht habe,
komme man an der Stelle nicht weiter. Insofern seien die Anstrengungen in der
Landesregierung jetzt so fokussiert, dass man in dieser Legislaturperiode unbedingt zu einem
verniinftigen Ergebnis komme. Am Geld liege es nach Einschatzung des FM dieses Mal
jedenfalls nicht, eher fehle es am entsprechenden IT-Personal. Letztlich sei es aber aus Sicht
des FM essenziell, dass die Investitionen schneller umgesetzt wirden, dass ZENTRA, die E-
Akte und das OZG k&men. Man sei nicht damit zufrieden, wie viel Geld man aus dem MV-
Schutzfonds fir den IT-Bereich vorgesehen gehabt habe und wie wenig davon letztlich
abgeflossen sei. Dies hatte auch vor dem Hintergrund der Pandemie schneller erfolgen missen.
Das FM erwarte insofern, dass die fir die digitale Verwaltung vorgesehenen Mittel jetzt auch
entsprechend umgesetzt wirden.

Das IM hat ergédnzend auf einen wesentlichen Unterschied zur Situation im Jahr 2005
verwiesen. Damals habe keine Einigkeit bei den IT-Verantwortlichen fur ein gemeinsames
System unter Federfiihrung eines Ministeriums bestanden. Diese Einigkeit bestehe heute aber.
Man sei lediglich in Diskussionen Gber den Weg, wie dies erfolgen solle. Insofern sei auch das
IM zuversichtlicher, als man es damals gewesen sei.

10. OrdnungsmaRigkeit herausgehobener Stellenbesetzungsverfahren in der Landes-
verwaltung

Textzahlen 597 bis 680

Die Fraktion der FDP hat auf die Aussagen in diesem Berichtsteil verwiesen, wonach einige
Dinge bereits in der Umsetzung seien oder noch bertcksichtigt wiirden. Vor diesem Hinter-
grund wurde darum gebeten, dass der Finanzausschuss in regelméRigen Abstanden daruber
informiert werde, wie der jeweils aktuelle Stand sei, welche Empfehlungen des Landes-
rechnungshofes tbernommen oder welche Ablaufe verdndert worden seien. Insoweit stlinden
der Landesrechnungshof und die Landesregierung auch weiterhin im Austausch.
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Seitens des FM wurde erklart, dass die wesentliche Schlussfolgerung aus den Feststellungen
des Landesrechnungshofes gewesen sei, dass die Verfahren in den Ressorts sehr heterogen
abliefen, dass es keine Standardverfahren gebe und die Dokumentationspflichten nicht im
erforderlichen Umfang wahrgenommen worden seien. Der Landesrechnungshof habe aber
dankenswerterweise auch Vorschlage unterbreitet, wie ein Leitfaden und Checklisten aussehen
kénnten. Diese Vorschlage wirden jetzt in der Personalreferentenkonferenz mit den Ressorts
ausgewertet. Wiinschenswert ware aus Sicht des FM, wenn wesentliche Dinge dieses Prozesses
einschlieBlich der damit verbundenen Dokumentationspflichten, in einem kunftigen neuen
Personalverwaltungsverfahren schon vorgegeben wiirden, sodass sich die Arbeit auch nach den
Prozessen richten wiirde. Soweit sei man aber noch nicht. Uber den Stand werde das FM aber
gerne fortlaufend im Finanzausschuss berichten.

Der Finanzausschuss hat sich im Ergebnis seiner Beratung darauf verstandigt, dass die
Landesregierung unaufgefordert halbjahrlich gegeniiber dem Finanzausschuss zu diesem
Thema berichten solle.

11. Umsetzung der Beschaffungsrichtlinie in der Landesverwaltung
Textzahlen 681 bis 704

Der Landesrechnungshof hat betont, dass man in diesem Berichtsteil ein sehr positives
Prufungsergebnis festgestellt habe. Im Rahmen der Shared-Service-Priifung sei vor mehr als
zehn Jahren die Zentrale Vergabestelle eingerichtet worden und im Ergebnis dessen auch der
elektronische E-Shop beim Landesamt fir innere Verwaltung (LAiV). Sowohl der E-Shop als
auch die Zentrale Vergabestelle wirden in der Landesverwaltung gut angenommen. Der
Landesrechnungshof rege jedoch noch an, dass die Zentrale Vergabestelle noch stérker in die
Geschéaftsbereiche kommuniziert werde. In den oberen und obersten Landesbehdrden werde
diese gut und stark genutzt, aber je weiter es in den Geschaftsbereich hineingehe, desto weniger
sei die Vergabestelle bekannt und umso weniger sei auch bekannt, dass die Beschaffungs-
richtlinie gelte, dass der E-Shop zu nutzen sei und, wenn nétig, die Vergabestelle zu befassen
sei.

Die Fraktion der FDP hat sich danach erkundigt, wer den E-Shop verwalte und haupt-
verantwortlich dafur sei.

Hierzu hat der Landesrechnungshof erklart, dass der E-Shop durch das LAiV verwaltet werde.
Es gebe den E-Shop der Landesverwaltung, der gut laufe und wo man vom Burostuhl tiber den
Bleistift bis zu Schmiermitteln alles bekommen kodnne.

Die Fraktion der FDP hat angemerkt, dass man dies grundsétzlich unterstiitze. Unabhéngig
davon sei aber die Frage, was mit den Sachen passiere, die durch Neubeschaffung ausgesondert
wirden, wie beispielsweise Schreibtische. Letztlich seien diese Dinge dann nicht immer schon
géanzlich verschlissen.

Seitens des Landesrechnungshofes wurde ausgefiihrt, dass dies die Angelegenheit der
jeweiligen Ressorts sei. Daflir gebe es zudem ein festgelegtes Verfahren gemall LHO und
Bewirtschaftungserlass, wonach die Dinge der VEBEG GmbH anzubieten seien. Wenn diese
Guter dort nicht angenommen wiurden, erfolge in der dritten Stufe die Aussonderung. Einfach
nur auszusondern, sei gemal LHO und Bewirtschaftungserlass aber unzul&ssig.
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Zu VI. Umsetzung von LandtagsentschlieBungen
Textzahlen 705 bis 813

Der Landesrechnungshof hat zu dem Berichtsteil ,,Entschliefung des Landtags zur Prifung
,Unterhaltung der Gewasser |. Ordnung, der zugehorigen wasserwirtschaftlichen Anlagen, der
Landesschutzdeiche und der Kistenschutzanlagen‘ (Textzahlen 705 bis 718) ausgefihrt, dass
der Gesetzentwurf zur Anderung des Landeswassergesetzes seit Jahren angekiindigt werde,
aber bisher noch immer nicht vorliege. Der letzte Landtagsbeschluss hierzu sei aus dem Jahr
2018. In der Koalitionsvereinbarung der 8. Wahlperiode sei unter der Nummer 219 konkret
beschrieben worden, was gemacht werden solle. Im Grunde versuche das LM seit 1996, das
Landeswassergesetz zu dndern. Seitens des Landesrechnungshofes kdnne nicht nachvollzogen
werden, warum dies so lange dauere.

Hierzu hat das LM ausgefuhrt, dass es viele Griinde dafiir gebe, warum dieses Gesetzes-
vorhaben immer wieder verschoben worden sei. Die Grunde h&tten auch nicht unbedingt immer
nur beim LM gelegen. Der Gesetzentwurf sei nunmehr aber am 19. Dezember 2023 in der
Kabinettssitzung der Landesregierung behandelt worden. Da man alle strittigen Punkte habe
ausraumen konnen, bestehe seitens des LM die Hoffnung, dass sich das Kabinett auch dazu
bekennen werde. Somit werde man Anfang 2024 in die Verbandsanhérung gehen und dann den
zweiten Kabinettsbeschluss einholen, sodass der Gesetzentwurf anschliefend dem Landtag
zugeleitet werden koénne. Sofern er dessen Zustimmung finde, werde das Gesetz noch in der
laufenden Legislaturperiode verabschiedet.

Der Landesrechnungshof hat zu dem Berichtsteil ,,EntschlieBungen des Landtags zum Beitrag
,Regulatorische Voraussetzungen fiir E-Government und IT-Einsatz in der Landes-
verwaltung‘“* (Textzahlen 719 bis 728) ausgefiihrt, dass das IM auf Nachfrage mitgeteilt habe,
dass fur die achte Legislaturperiode die Erarbeitung eines Gesetzentwurfes geplant sei.
Aufgrund der immer wieder zu verzeichnenden Cyberangriffe und deren erhebliche Auswir-
kungen auf die Haushalte und Finanzen halte der Landesrechnungshof es fir dringlich, hier
voranzukommen. Daher hat der Landesrechnungshof darum gebeten, die Landesregierung
nochmals zu bitten, zeitnah ein Gesetzgebungsverfahren zum Erlass eines Informationssicher-
heitsgesetzes einzuleiten.

Hierzu hat das IM erldutert, dass man bereits daran arbeite, das Informationssicherheitsgesetz
auf den Weg zu bringen. Man habe im Vorfeld schon sehr viele Abstimmungen vorgenommen.
Zudem waurden jetzt noch entsprechende Anpassungen nach der INES-2-Richtlinie, den
Umsetzungsvorschriften und weiteren Abstimmungen mit dem BSI, auch im Rahmen des
IT-Planungsrates, eingearbeitet. Im ersten Quartal 2024 werde man dann mit der Ressort-
anhorung beginnen.

Der Landesrechnungshof hat zu dem Berichtsteil ,,EntschlieBung des Landtags zur Priifung
,Einnahmen und Ausgaben fiir die Beseitigung und die Vernichtung von Kampfmitteln‘“
(Textzahlen 806 bis 813) kritisch angemerkt, dass aus seiner Sicht im Nachgang zur
Entschlielung des Landtages nicht viel passiert sei. Die Kostenverordnung sei bereits aus dem
Jahr 2012 und die zugrunde liegende Verordnung fir die Beseitigung und Vernichtung von
Kampfmitteln sogar aus dem Jahr 1993. Den Anpassungsbedarf habe der Landesrechnungshof
schon seit 15 Jahren mehrfach festgestellt. Vor diesem Hintergrund hat der Landesrechnungs-
hof angeregt, das IM nochmals zu bitten, die Novellierung endlich voranzutreiben und
erfolgreich umzusetzen.
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Seitens des IM wurde erwidert, dass die Beschaftigten, die auch den Landeskoordinierungsstab
fir Katastrophen besetzen wirden, aufgrund der Prioritdtensetzung in den vergangenen drei
Jahren wegen der Pandemie und der zu bewaltigenden Energiemangelkrise anderweitig
beschéftigt gewesen seien. Mit der Erarbeitung der Kampfmittelverordnung und der darauf
aufbauenden Kostenverordnung sei man daher noch nicht weiter vorangekommen. Die
Ressortanhérung zur Novellierung der Kampfmittelverordnung sei inzwischen aber durch-
gefiihrt worden, gegenwartig wirden die entsprechenden Hinweise eingearbeitet.
AnschlieRend werde der Entwurf dem Kabinett vorgelegt und die Verbandsanhdrung einge-
leitet. Auf dieser Grundlage werde dann anschlieend auch die Kampfmittelbeseitigungs-
kostenverordnung Uberarbeitet.

Zu VII. Umsetzung von Empfehlungen des Landesrechnungshofes
Textzahlen 814 bis 865

Zu diesem Berichtsteil hat der Landesrechnungshof zusammenhéngend ausgeftihrt, dass im
Jahr 2019 (ber die Prufung der Nettoerlése aus Vermietung, Verpachtung und Nutzung im
Bereich der Fischerei berichtet worden sei, wo inzwischen auch einiges durch das Ministerium
umgesetzt worden sei. Der Landesrechnungshof habe seinerzeit aber auch Aufsichtsdefizite
festgestellt. Diesbeziiglich habe das Ministerium zwar Regelungen &ndern wollen, aus Sicht
des Landesrechnungshofes sei hier aber noch kein wirklicher Durchbruch erreicht worden.
Daher hat der Landesrechnungshof angeregt, das Ministerium zu bitten, dem Finanzausschuss
bis Ende 2024 einen Bericht Uber die Abstellung der Aufsichtsdefizite vorzulegen. Zum
Sondervermogen ,,Ausgleichsabgabe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch® habe der
Landesrechnungshof zudem im Jahr 2020 berichtet und dem Ministerium fir Soziales,
Gesundheit und Sport (SM) eine Evaluierung empfohlen, um festzustellen, ob die aktuellen
Fordermodalitaten auch tatséchlich geeignet seien, den Anteil der schwerbehinderten
Menschen auf dem Arbeitsmarkt zu erhohen. Das SM habe hierzu jedoch eine andere
Auffassung vertreten und sei dieser Empfehlung nicht nachgekommen, weil auf Bundesebene
bereits eine Evaluierung stattfinde.

Zu VIII. Berichte nach Medienstaatsvertrag
Textzahlen 866 bis 911

Zu diesem Berichtsteil hat der Landesrechnungshof ausgefuihrt, dass hier tber eigene und
Prifungen anderer Rechnungshofe beim o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk berichtet werde,
womit der Landesrechnungshof seiner Mitteilungs- und Veroffentlichungspflicht nachkomme.
Im ersten Fall gehe es um eine Prufung zu den ,,Einsparvorgaben des NDR®, die der
Landesrechnungshof Schleswig-Holstein federfiihrend bearbeitet habe. Ferner sei die Priifung
des Landesrechnungshofes Baden-Wirttemberg zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Baden-Badener Pensionskasse Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit aufgefiihrt worden.
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Im Ergebnis der Beratungen hat die Fraktion der CDU beantragt, dem Landtag zu empfehlen,
der nachfolgenden EntschlieBung zuzustimmen und die Unterrichtung durch den Landes-
rechnungshof auf Drucksache 8/2683 im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen:

»l.

2.

36

Der Landtag dankt dem Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern fiir die

detaillierten Analysen und konstruktiven Empfehlungen im Landesfinanzbericht 2023.

Der Landtag stellt fest, dass ein groRer Teil der gepriiften Behorden die Prifergebnisse

weitgehend anerkennt und viele der Anregungen des Landesrechnungshofes schon im

Anschluss an die Prifungsverfahren umgesetzt wurden.

In Bezug auf den Punkt II Allgemeiner Teil 1. ,Entwicklung der Einnahmen und

Ausgaben‘ und 2. ,Finanzwirtschaftliche Entwicklung im Landervergleich® des Landes-

finanzberichtes 2023 wird die Landesregierung beauftragt, konkrete Malinahmen zur

Senkung von Ausgaben und zur Steigerung der Effizienz zu entwickeln, um den Pfad der

Haushaltskonsolidierung umgehend wiederaufzunehmen. Dabei sollen die Empfehlungen

des Landesrechnungshofes in Textziffer 334 Berlicksichtigung finden.

Dem Finanzausschuss ist bis zum 31. Dezember 2024 ein Konsolidierungskonzept

vorzulegen, aus dem hervorgeht, wie die in der Mittelfristigen Finanzplanung 2023 bis

2028 ausgewiesenen Handlungsbedarfe gedeckt werden kdnnen.

In Bezug auf die Textzahlen 39 bis 48 wird die Landesregierung beauftragt, zu ermitteln,

inwieweit sich die Infrastrukturliicke des Landes gegentber den westdeutschen

Bundesléandern verringert hat, ob der Rickgang der Investitionen gemessen an der

mutmalilichen Verringerung der Infrastrukturliicke sachgerecht ist und ob auf Ebene der

Kommunen und des Landes ein neuer Investitionsstau entstanden ist.

Dem Ausschuss fir Inneres, Bau und Digitalisierung sowie dem Finanzausschuss ist bis

zum 31. Dezember 2024 Bericht zu erstatten.

In Bezug auf die Textzahlen 49 bis 66 wird die Landesregierung beauftragt, die

Entschliefung des Landtages zum Landesfinanzbericht 2020 (Drucksache 7/5106) in der

Fassung der Beschlussempfehlung des Finanzausschusses auf Drucksache 7/5579 endlich

umzusetzen und zeitnah ein Personalkonzept zu erarbeiten. Das Personalkonzept sollte das

Ziel verfolgen, den Stellenbestand der Landesverwaltung bezogen auf die Einwohnerzahl

und bezogen auf das Erwerbspersonenpotenzial in den Bereich der Werte des Jahres 2013

zu senken. Das Personalkonzept fir die gesamte Landesverwaltung soll insbesondere

folgende Bestandteile umfassen:

a) eine Verpflichtung zur kontinuierlichen Modernisierung der Organisation,

b) eine Verpflichtung zu Aufgabenkritik, Geschaftsprozessoptimierung und Stellen-
bedarfsberechnung,

c) eine Verpflichtung zur durchgehenden Digitalisierung von Geschéftsprozessen
einschlieBlich der Automatisierung geeigneter Geschéftsprozesse oder Teilprozesse,

d) die Beriicksichtigung eines temporaren Mehraufwands fir die Digitalisierung der
Verwaltung,

e) die Berucksichtigung der Auswirkungen der Digitalisierung auf die mittel- und
langfristige Stellenentwicklung sowie auf Aus- und Fortbildung,

f) eine strategische Personalplanung, welche den Bedarf der Beschaftigten differenziert
nach Qualifikationen, Zeitpunkt und Ort quantifiziert, und

g) Strategien zur Nachbesetzung freier Stellen und zur Personalgewinnung.

Dem Finanzausschuss ist bis zum 30. Juni 2024 (iber die Erstellung eines Personalkonzepts

zu berichten und bis zum 30. September 2024 ein Entwurf vorzulegen. Die Hinweise des

Landesrechnungshofes in den Textzahlen 784 bis 789 sind zu berucksichtigen.
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10.

11.

In Bezug auf die Textzahlen 63 bis 66 wird die Landesregierung aufgefordert, anzu-
erkennen, dass das von der Landesregierung eingefuhrte zentrale Nachbesetzungs-
verfahren die Anforderungen an das vom Landtag geforderte Personalkonzept nicht erfullt
und lediglich Bestandteil eines solchen Konzepts sein kann.

Die Landesregierung wird beauftragt, das geforderte Personalkonzept als Teil eines
umfassenden Gesamtkonzeptes zur Gewahrleistung einer ordnungsgemaRen Aufgaben-
erfillung der Landesverwaltung zu entwickeln. Die Hinweise des Landesrechnungshofes
in den Textzahlen 59 bis 66 zu den Bestandteilen eines solchen Gesamtkonzepts sind zu
berucksichtigen.

In Bezug auf die Textzahlen 73 bis 86 wird die Landesregierung beauftragt, im zu
erstellenden Personalkonzept eine einheitliche Methode zur Erfassung und Analyse von
Fehlzeiten festzulegen. Zudem sind geeignete Vergleichsgruppen innerhalb und auRerhalb
der Landesverwaltung zu bilden. Im Personalkonzept ist darzulegen, mit welchen
MaRnahmen Fehlzeiten verringert werden konnten.

In Bezug auf die Textzahlen 87 bis 95 wird die Landesregierung aufgefordert,
Doppelbesetzungsmdglichkeiten gemaR § 8 des Haushaltsgesetzes kritisch zu hinterfragen
und die Anzahl der Doppelbesetzungsmdglichkeiten im Entwurf des Haushaltsgesetzes
2026/2027 deutlich zu reduzieren.

In Bezug auf die Textzahlen 96 bis 128 wird die Landesregierung beauftragt, in der
Fortschreibung des Berichts zum Fortschritt der Digitalisierung und der I1T-Kosten in
Mecklenburg-Vorpommern fiir die ressourcenintensivsten Aufgaben der Landes-
verwaltung, welche in Summe 80 Prozent der Personalkapazitaten binden, darzulegen, wie
diese Aufgaben prospektiv durch Digitalisierung und Automatisierung der Geschafts-
prozesse effizienter erfullt werden konnen. Dabei ist fur jede Aufgabe konkret zu
beschreiben, durch welche Manahmen und Prozessverdnderungen eine Digitalisierungs-
rendite erzielt werden kann. Die Digitalisierungsrendite ist zu quantifizieren. Die erste
Fortschreibung des Berichts zum Fortschritt der Digitalisierung und der IT-Kosten in
Mecklenburg-Vorpommern bezuglich der Ist-Betrachtung zum Stand 31. Dezember 2023
ist dem Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung sowie dem Finanzausschuss bis
zum 31. Oktober 2024 vorzulegen. Fir die Fortschreibung des Berichts sind die Hinweise
des Landesrechnungshofes in den Textzahlen 762 bis 774 zu berucksichtigen.

In Bezug auf die Textzahlen 96 bis 128 wird die Landesregierung zudem beauftragt, die
Umsetzung von DigitalisierungsmalRnahmen mit dem Ziel einer digitalen, modernen und
effizienteren Landesverwaltung deutlich zu beschleunigen. Daflr sind personelle und
organisatorische Defizite auf allen Verantwortungsebenen zeitnah zu beheben.

Die Landesregierung wird ferner beauftragt, mit oberster Prioritdt IT-MaBnahmen
umzusetzen, bei denen eine digitale Rendite in Form effizienterer Prozesse und in der
Folge geringerer Stellenbedarfe oder anderer Einsparungen zu erwarten ist. Als Grundlage
der Priorisierung ist die Wirtschaftlichkeit der IT-MaRnahmen nachzuweisen. Zwecks
Verbesserung der Effizienz des IT-Einsatzes ist ein ressorttbergreifendes IT-Controlling
zu installieren, welches aktiv zur Steuerung der Leistungserbringung der Verwaltung
genutzt wird.

In Bezug auf die Textzahlen 151 bis 183 wird die Landesregierung beauftragt, eine
Fachverfahrensstrategie zu erarbeiten und sicherzustellen, dass Risiken beim Betrieb der
eingesetzten Fachverfahren sowie bei deren Ablésung regelméRig analysiert und
Ablosebedarfe systematisch ermittelt werden. Die Wirtschaftlichkeit eines weiteren
Betriebs bzw. der Abldsung eines Fachverfahrens ist vergleichend zu untersuchen und der
aus technischer, fachlicher und wirtschaftlicher Sicht optimale Abldsezeitpunkt zu
bestimmen.
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13.

14.

15.

16.
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Die Landesregierung wird beauftragt sicherzustellen, dass die IT-Sicherheit der einge-
setzten Fachverfahren und Betriebssysteme ausnahmslos gewahrleistet ist.

Die Landesregierung wird zudem beauftragt, eine Standardinfrastruktur fiir Fachverfahren
als Basisdienst zu betreiben und zu prifen, ob und wie die Deutsche Verwaltungscloud fir
den Betrieb von Fachverfahren genutzt werden kann.

Die Landesregierung wird ferner aufgefordert, zu prifen, inwieweit die Hinweise des
Landesrechnungshofes beziiglich des Einsatzes zeitgeméRer Technologien fir die
Entwicklung und Architektur neuer Fachverfahren beriicksichtigt werden kénnen. Dem
Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung sowie dem Finanzausschuss ist bis zum
31. Dezember 2024 Bericht zu erstatten.

In Bezug auf die Textzahlen 184 bis 198 wird das Ministerium fir Wirtschaft,
Infrastruktur, Tourismus und Arbeit aufgefordert, Erlasse, die das Vergaberecht betreffen,
dem Landesrechnungshof zukinftig ausnahmslos zur Anhérung nach § 103 LHO vorzu-
legen.

AuRerdem wird die Landesregierung beauftragt, gemal der Forderung des Landes-
rechnungshofes die Auftragswertgrenze fiir eine verpflichtende Markterkundung im
Vergabeerlass zu streichen.

In Bezug auf die Textzahlen 207 bis 243 wird die Landesregierung beauftragt, sicher-
zustellen, dass die Ministerien den Landesrechnungshof zukunftig frihzeitig im
Erstellungsprozess von Forderrichtlinien beteiligen, um beispielsweise Musterformu-
lierungen zu vereinbaren.

Die Landesregierung wird zudem beauftragt, dem Landesrechnungshof zukinftig
Verwaltungsvorschriften fir die Anhérung des Landesrechnungshofes nach § 103 LHO
ausnahmslos rechtzeitig und mit allen notwendigen Unterlagen vorzulegen. Sicher-
zustellen ist, dass alle relevanten Formulare und Dokumente, unter anderem Muster-
bescheide sowie Antrags- und Verwendungsnachweisformulare, mit dem Richtlinien-
entwurf Gbereinstimmen.

Ebenso wird die Landesregierung beauftragt, sicherzustellen, dass bei Ubertragung der
Aufgaben der Bewilligungsbehdrde auf eine Institution auferhalb der unmittelbaren
Staatsverwaltung die bewilligenden Stellen rechtzeitig vor der Durchfihrung des
jeweiligen Forderprogramms mit der Aufgabe beliehen werden.

In Bezug auf die Textzahlen 288 bis 301 wird die Landesregierung aufgefordert, der
Forderung des Landesrechnungshofes nach einer transparenten Rechnungslegung bei
revolvierenden Fonds nachzukommen.

Die Landesregierung wird zudem beauftragt, zukinftig die Finanzierungszwecke der
gebundenen Teile der Ausgleichsriicklage detailliert, mithin einzeln und mit Erlauterung,
in der Vermdgensubersicht darzustellen.

In Bezug auf die Textzahlen 356 bis 376 wird das Finanzministerium aufgefordert, die
Hinweise des Landesrechnungshofes hinsichtlich einer korrekten Priifung von Einnahmen
und Ausgaben bei Vermietungen zum Anlass fiir eine Optimierung der Prifungsprozesse
in den Finanzamtern zu nehmen.

In Bezug auf die Textzahlen 390 bis 394 wird das Ministerium fur Wirtschaft,
Infrastruktur, Tourismus und Arbeit beauftragt, zukinftig bei allen Férderprogrammen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gemalt § 7 LHO fur alle finanzwirksamen Malinahmen
durchzufiihren und damit der EntschlieBung des Landtages auf Drucksache 7/4162
nachzukommen. Dem Finanzausschuss sowie dem Ausschuss fir Wirtschaft, Infrastruktur,
Energie, Tourismus und Arbeit ist bis zum 30. Juni 2024 zu berichten, wie das Ministerium
die EntschlieBung des Landtages umsetzen wird.
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18.

19.

20.
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23.

24,
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26.

In Bezug auf die Textzahlen 395 bis 424 wird das Ministerium fur Wirtschaft,
Infrastruktur, Tourismus und Arbeit beauftragt, das Verwendungsnachweisverfahren fir
die institutionelle Férderung der Landesenergie- und Klimaschutzagentur Mecklenburg-
Vorpommern GmbH neu auszurichten und tber die Notwendigkeit einer Uberleitungs-
rechnung zu entscheiden. Die bisher fehlende Prifung der Verwendungsnachweise ist
nachzuholen und deren Durchfiihrung zu dokumentieren.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit wird auflerdem
beauftragt, die institutionelle Forderung der LEKA MV einer umfassenden Erfolgs-
kontrolle zu unterziehen.

In Bezug auf die Textzahlen 425 bis 454 wird das Ministerium fur Klimaschutz,
Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt beauftragt, auch fir den Privat- und
Korperschaftswald anhand noch festzulegender konkreter Ziele und Indikatoren eine
stufen- bzw. etappenweise Erfolgskontrolle des Forderprogramms in waldbaugemélien
Zeitabstdnden vorzunehmen und das Forderprogramm bei Bedarf anzupassen.

In Bezug auf die Textzahlen 495 bis 509 wird das Finanzministerium aufgefordert, die
Hinweise des Landesrechnungshofes hinsichtlich der fristgemalen Feststellung der
Jahresabschlisse, der fristgerechten Entlastung von Geschaftsfiihrungen und Aufsichts-
raten sowie der Einhaltung der Berichtspflichten gegeniiber dem Landesrechnungshof
umzusetzen.

In Bezug auf die Textzahlen 517 bis 520 wird die Landesregierung aufgefordert,
sicherzustellen, dass vor dem Abschluss von Vertragen die Anforderungen systematisch
ermittelt und auf dieser Basis die notwendigen Leistungen als Anforderungen fiir ein
Pflichtenheft bestimmt werden. Fir die Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
sind Detailtiefe und Spezifitdt der Anforderungen im Verhaltnis zum wirtschaftlichen
Nutzen abzuwagen.

In Bezug auf die Textzahlen 530 bis 539 wird die Landesregierung aufgefordert,
sicherzustellen, dass bei einer Arbeitnehmeriberlassung das Arbeitnehmeriberlassungs-
gesetz befolgt wird und die Grundsédtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des
Verwaltungshandelns eingehalten werden.

In Bezug auf die Textzahlen 553 bis 596 wird die Landesregierung beauftragt, erneut zu
prufen, welche technologische Lésung flur die Einfiihrung eines einheitlichen
IT-Arbeitsplatzes in den Ministerien und nachgeordneten Behdrden langfristig in
technischer, fachlicher wie wirtschaftlicher Hinsicht die grofiten Vorteile bietet. Die
Hinweise des Landesrechnungshofes, auch in den Textzahlen 729 bis 761, sind zu
beriicksichtigen. Dem Ausschuss flr Inneres, Bau und Digitalisierung sowie dem Finanz-
ausschuss ist bis zum 30. September 2024 Bericht zu erstatten.

In Bezug auf die Textzahlen 597 bis 680 wird die Landesregierung beauftragt, der
Rechtsauffassung des Landesrechnungshofes zu folgen und zukinftig samtliche Empfeh-
lungen des Landesrechnungshofes zur Besetzung herausgehobener Dienstposten der
Landesregierung umzusetzen.

In Bezug auf die Textzahlen 700 bis 704 wird die Landesregierung beauftragt, eine Priifung
von Auftragsvergaben durch interne Revisionen sicherzustellen, insbesondere mit Blick
auf die Funktionsweise der internen Kontrollsysteme.

In Bezug auf die Textzahlen 705 bis 718 wird die Landesregierung beauftragt, zeitnah den
Landtagsbeschluss auf Drucksache 7/2895 umzusetzen und dem Landtag bis spatestens
zum 30. Juni 2024 einen Gesetzentwurf zur Novellierung des Landeswassergesetzes
vorzulegen.

In Bezug auf die Textzahlen 719 bis 728 wird die Landesregierung beauftragt, zeitnah den
Landtagsbeschluss auf Drucksache 7/4162 umzusetzen und dem Landtag bis spéatestens
zum 30. Juni 2024 einen Gesetzentwurf fiir ein Informationssicherheitsgesetz vorzulegen.
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28.

29.

30.

In Bezug auf die Textzahlen 775 bis 783 wird das Ministerium fir Klimaschutz,
Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt beauftragt, dem Finanzausschuss tber den
Sachstand der Vertragsumstellung auf das hohere Mindestnutzungsentgelt sowie Uber die
Entwicklung der Leistungsvergltung der Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
mbH fiir die Verwaltung der Nutzungsvertrage zum 31. Dezember 2024 zu berichten.

In Bezug auf die Textzahlen 806 bis 813 wird die Landesregierung beauftragt, zeitnah den
Landtagsbeschluss auf Drucksache 7/5579 umzusetzen und die Novellierung der
Kampfmittelverordnung und die Anpassung der dazugehorigen Kostenverordnung bis
spatestens zum 30. Juni 2024 vorzunehmen.

In Bezug auf die Textzahlen 814 bis 815 wird das Ministerium fir Klimaschutz,
Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt beauftragt, dem Finanzausschuss tber die
Regelungen der Aufsichts- und Durchgriffsrechte gegenlber der Landgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH sowie Uber die Festlegung entsprechender Prifungs- und
KontrollmaRstébe bzw. -verfahren bis zum 31. Dezember 2024 zu berichten.

In Bezug auf die Textzahlen 834 bis 846 wird die Landesregierung beauftragt, zu
evaluieren, inwieweit durch die aktuellen Férdermodalititen der Anteil der Zielgruppen-
beschéftigten in Inklusionsbetrieben erhoht werden konnte.*

Diesen EntschlieRungsantrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktionen der
CDU und FDP, Gegenstimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE sowie Enthaltung der
Fraktionen der AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich abgelehnt.

Die Fraktion der FDP hat beantragt, dem Landtag zu empfehlen, der nachfolgenden
EntschlieBung zuzustimmen und die Unterrichtung durch den Landesrechnungshof auf
Drucksache 8/2683 im Ubrigen zur Kenntnis zu nehmen:

”1-

2.
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Der Landtag dankt dem Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern fiir seine
umfassende Arbeit im Rahmen der Erstellung des Landesfinanzberichts 2023.

In Bezug auf die allgemeine finanzwirtschaftliche Lage des Landes Mecklenburg-
VVorpommern, die Mittelfristige Finanzplanung 2023 bis 2028 und insbesondere die
Textzahlen 4 bis 48, aber auch die Textzahl 334 wird die Landesregierung eindringlich zur
Festlegung und Durchfiihrung von MaRnahmen zur Rickkehr auf einen strengen
Haushaltskonsolidierungspfad aufgefordert. Dabei sind die vom Landesrechnungshof
ausgefihrten zehn Séulen einer tragfahigen Finanzpolitik aufzugreifen und zu priorisieren.
Dartiber ist zudem regelméaRig, mindestens halbjahrlich, Rechenschaft abzulegen.

In Bezug auf die Textzahlen 49 bis 86 wird die Landesregierung wiederholt (siehe
Drucksache 7/5106) zur Erstellung eines Personalkonzepts aufgefordert. Dabei sollten im
Gegensatz zu alten Personalkonzepten vor allem die Themen Digitalisierung und
Fachkraftemangel im Vordergrund stehen. Im Weiteren sind im Rahmen der Personal-
konzepterstellung die Punkte des Antrages auf Drucksache 8/1566, die im Rahmen der
Textzahlen 96 bis 128 gemachten Feststellungen sowie die seitens des Landesrechnungs-
hofes in den benannten Textzahlen gemachten Umsetzungsempfehlungen dringend zu
beachten.

In Bezug auf die Textzahlen 87 bis 95 wird die Landesregierung aufgefordert, den im
Doppelhaushalt 2024/2025 bestehenden Katalog an Doppelbesetzungsmdglichkeiten zu
evaluieren und zu Uberarbeiten. Dabei muss das Ergebnis eine deutlich reduzierte Anzahl
von Doppelbesetzungsmaoglichkeiten im Entwurf des Doppelhaushaltes 2025/2026 sein.
Gleichzeitig ist jedoch dafiir Sorge zu tragen, dass in Bereichen besonderen Fachkréfte-
mangels fruhzeitig die Mdglichkeiten flr einen geordneten Wissenstransfer geschaffen
werden.
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In Bezug auf die Textzahlen 151 bis 183 wird die Landesregierung aufgefordert, eine
Fachverfahrensstrategie zu erarbeiten, eine Standardinfrastruktur fir Fachverfahren als
Basisdienst zu betreiben und zu prifen, ob und wie die Deutsche Verwaltungscloud flr
den Betrieb von Fachverfahren genutzt werden kann.

Die Landesregierung wird zudem aufgefordert, die IT-Sicherheit fir alle Fachverfahren
und eingesetzten Betriebssysteme zu gewahrleisten.

In Bezug auf die Textzahlen 184 bis 198 wird das Ministerium fur Wirtschaft, Infra-
struktur, Tourismus und Arbeit aufgefordert, die Auftragswertgrenze fur eine verpflich-
tende Markterkundung im Vergabeerlass zu streichen.

In Bezug auf die Textzahlen 207 bis 243 wird die Landesregierung aufgefordert, dafur
Sorge zu tragen, dass die Ministerien dem Landesrechnungshof besondere Verwaltungs-
vorschriften rechtzeitig und mit allen notwendigen Unterlagen zur Anhérung vorlegen.
Weiterhin werden die Ministerinnen und Minister aufgefordert, bewilligende Stellen
rechtzeitig vor der Durchfuhrung des jeweiligen Forderprogrammes zu beleihen, sofern
dies notwendig ist.

In Bezug auf die Textzahlen 282 bis 329 wird die Landesregierung aufgefordert, im
Rahmen der Anmerkungen des Landesrechnungshofes MalRnahmen zur Feststellung und
transparenten Darstellung des Vermdgens und der expliziten und impliziten Verbind-
lichkeiten des Landes zu erarbeiten, sie dem Finanzausschuss bis zum 15. Juli 2024
vorzulegen und bis zum 9. September 2024 konkrete Umsetzungsvorschldge zu
unterbreiten. Dies gilt insbesondere auch flr die gebundenen Teile der Ausgleichsriicklage.
Hierbei sind auch die entsprechenden Punkte des Antrages auf Drucksache 8/3402 zu
berucksichtigen.

In Bezug auf die Textzahlen 377 bis 394 wird die Landesregierung wiederholt aufgefordert
(siehe vergangene Landesfinanzberichte sowie Drucksache 7/4162), Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen zur Erfolgskontrolle von Forderprogrammen konsequent und flachen-
deckend durchzuftihren.

In Bezug auf die Textzahlen 395 bis 424 wird das Ministerium fir Wirtschaft,
Infrastruktur, Tourismus und Arbeit beauftragt, das Verwendungsnachweisverfahren fur
die institutionelle Forderung der LEKA MV neu auszurichten und tber die Notwendigkeit
einer Uberleitungsrechnung zu entscheiden. Die bisher fehlende Priifung der Verwen-
dungsnachweise ist nachzuholen und deren Durchfiihrung zu dokumentieren.

Weiterhin wird das Ministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit
aufgefordert, die institutionelle Férderung der LEKA MV einer umfassenden Erfolgs-
kontrolle zu unterziehen.

In Bezug auf die Textzahlen 425 bis 454 wird das Ministerium fur Klimaschutz,
Landwirtschaft, landliche Rd&ume und Umwelt aufgefordert, auch fiir den Privat- und den
Kdorperschaftswald anhand von noch festzulegenden konkreten Zielen und Indikatoren eine
stufen- bzw. etappenweise Erfolgskontrolle des Forderprogrammes in waldbaugemafen
Zeitabstdnden durchzufuhren.

In Bezug auf die Textzahlen 495 bis 509 wird das Finanzministerium aufgefordert, im
Rahmen der Ubernahme der Gesellschafterrechte bei Landesbeteiligungen in der
Rechtsform der GmbH Sorge dafiir zu tragen, dass Jahresabschliisse fristgerecht
festgestellt und Geschéftsfiihrungen und Aufsichtsréte fristgerecht entlastet werden.

In diesem Zusammenhang wird das Finanzministerium dazu aufgefordert, die Mdoglich-
keiten der Standardisierung von Prozessen so zu nutzen, dass Kapazitaten fur die
Professionalisierung und die weitere Ausgestaltung des Beteiligungscontrollings im
Finanzministerium entstehen.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

In Bezug auf die Textzahlen 510 bis 552 erwartet der Landtag von der Landesregierung,
dass die Anmerkungen des Landesrechnungshofes hinsichtlich der OrdnungsmaRigkeit des
Vollzuges des DVZ-Gesetzes entsprechend anerkannt und umgesetzt werden. Hierbei
sollte das Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung dringend prufen, ob und
inwieweit die Regelungen im DVZG M-V noch erforderlich sind, wenn die DVZ M-V
GmbH im Oberschwellenbereich auch aufgrund des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen direkt beauftragt werden kénnte.

In diesem Zusammenhang wird die Landesregierung auch grundsétzlich beauftragt, das
DVZG M-V hinsichtlich seiner aktuellen Ausgestaltung zu (berpriifen und dem
Finanzausschuss sowie dem Ausschuss fur Inneres, Bau und Digitalisierung bis zum
15. Juli 2024 (ber die Ergebnisse Bericht zu erstatten.

In Bezug auf die Textzahlen 553 bis 596 wird die Landesregierung ersucht, viTA 3.0 oder
technologisch vergleichbare Losungen nicht weiter auszurollen.

Das Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung mége prufen, welche zeitgemalien
Architekturmodelle, wie zum Beispiel Thin-Clients, Desktop-Virtualisierungen und Cloud
Computing, als Basis fiir einen einheitlichen IT-Arbeitsplatz und Ersatz fir viTA 3.0
infrage kommen.

In Bezug auf die Textzahlen 705 bis 718 wird die Landesregierung aufgefordert, endlich
den Landtagsbeschluss umzusetzen und unverzuglich einen Gesetzentwurf zur Novellie-
rung des Landeswassergesetzes auf den Weg zu bringen.

In Bezug auf die Textzahlen 719 bis 728 wird die Landesregierung aufgefordert, zeitnah,
spatestens bis zum 30. September 2024, das Gesetzgebungsverfahren zum Erlass eines
Informationssicherheitsgesetzes einzuleiten.

In Bezug auf die Textzahlen 775 bis 783 wird das Ministerium fir Klimaschutz,
Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt aufgefordert, dem Finanzausschuss tber
den Sachstand der Vertragsumstellung auf das h6here Mindestnutzungsentgelt sowie die
Entwicklung der Leistungsvergutung der Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern
mbH fiir die Verwaltung der Nutzungsvertrage bis zum 31. Dezember 2024 zu berichten.
In Bezug auf die Textzahlen 806 bis 813 wird das Ministerium fur Inneres, Bau und
Digitalisierung wiederholt aufgefordert, die Novellierung der Kampfmittelverordnung und
die Anpassung der zugehdrigen Kostenverordnung voranzutreiben und umzusetzen.

In Bezug auf die Textzahlen 814 bis 815 wird das Ministerium fir Klimaschutz,
Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt beauftragt, dem Finanzausschuss Uber die
Regelungen der Aufsichts- und Durchgriffsrechte gegentiber der Landgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH sowie die Festlegung entsprechender Prifungs- und
KontrollmaRstébe bzw. -verfahren bis zum 31. Dezember 2024 zu berichten.

In Bezug auf die Textzahlen 834 bis 846 wird die Landesregierung aufgefordert, zu
evaluieren, inwieweit durch die aktuellen Férdermodalitaten der Anteil der Zielgruppen-
mitarbeiterinnen und Zielgruppenmitarbeiter in Inklusionsbetrieben erhoht werden
konnte.*

Diesen Entschlieungsantrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktionen der
CDU und FDP, Gegenstimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE sowie Enthaltung der
Fraktionen der AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich abgelehnt.
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Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben beantragt, dem Landtag zu empfehlen, die
folgende EntschlieRung anzunehmen und die Unterrichtung im Ubrigen zur Kenntnis zu
nehmen:

,1. In Bezug auf die Textzahlen 151 bis 183 wird die Landesregierung gebeten, im Rahmen
der Zentralisierung der 1T-Systeme (MV PC) die sichere Migration der Fachverfahren zu
gewahrleisten und im Rahmen der Migration eine zukunftsfahige Betriebsstrategie fir
Fachverfahren zu entwickeln. Dabei sollte die Deutsche Verwaltungscloud als mogliche
Betriebsumgebung gepriift werden.

2. In Bezug auf die Textzahlen 395 bis 424 wird die Landesregierung beauftragt, den
Aufsichtsrat der LEKA MV — unterstitzt durch das neue kooperative Beteiligungs-
management — zu bitten, der LEKA MV eine auf konkreten Kriterien beruhende
abrechenbare Zielvorgabe vorzugeben, um auf diese Weise eine auch nach auflen hin
belegbare Erfolgskontrolle bei der LEKA MV durchfiihren zu kdnnen.

3. In Bezug auf die Textzahlen 455 bis 494 wird die Landesregierung gebeten,

a) zu prufen, wie die Wasser- und Bodenverbéande starker in den Umsetzungsprozess der
EG-Wasserrahmenrichtlinie eingebunden werden kénnen, um den Umsetzungsprozess
zu beschleunigen.

b) zu prifen, wie insbesondere Bundesmittel aus dem Aktionsprogramm ,Naturlicher
Klimaschutz flr wasserwirtschaftliche VVorhaben* eingeworben werden kénnen.

4. In Bezug auf die Textzahlen 775 bis 783 wird die Landesregierung beauftragt, den
Finanzausschuss tber den Sachstand der Vertragsumstellung auf das hohere Mindest-
nutzungsentgelt sowie die Entwicklung der Leistungsvergitung der Landgesellschaft
Mecklenburg-Vorpommern mbH fur die Verwaltung der Nutzungsvertrdge bis zum
31. Dezember 2024 zu informieren.

5. In Bezug auf die Textzahlen 814 und 815 wird die Landesregierung beauftragt, den
Finanzausschuss uber die Regelungen der Aufsichts- und Durchgriffsrechte gegenuber der
Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH sowie die Festlegung entsprechender
Prufungs- und KontrollmaRstdbe bzw. -verfahren bis zum 31. Dezember 2024 zu
informieren.

6. In Bezug auf die Textzahlen 834 bis 846 stellt der Landtag fest, dass die Landesregierung
die Hinweise des Landesrechnungshofes zur Prifung der Einhaltung von Zielgruppen-
quoten und zur Festlegung von Bindungszeitraumen umgesetzt hat.

Dariiber hinaus wird die Landesregierung beauftragt, sich weiterhin dafir einzusetzen,

dass sich der Anteil der Zielgruppenmitarbeiterinnen und -mitarbeiter in Inklusions-

betrieben erhoht.*

Diesen EntschlieBungsantrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktionen der SPD
und DIE LINKE sowie Gegenstimmen der Fraktionen der AfD, CDU, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und FDP mehrheitlich angenommen.

V. Zu dem Antrag des Finanzministers auf Entlastung der Landesregierung flir das
Haushaltsjahr 2021 auf Drucksache 8/1712

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben beantragt, dem Landtag zu empfehlen, dem

Antrag des Finanzministers auf Drucksache 8/1712 zuzustimmen und damit der Landes-
regierung fur das Haushaltsjahr 2021 Entlastung zu erteilen.
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Diesen Antrag hat der Finanzausschuss bei Zustimmung der Fraktionen der SPD und
DIE LINKE, Gegenstimmen der Fraktion der AfD sowie Enthaltung der Fraktionen der CDU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP mehrheitlich angenommen.

VI. Bericht der vom Finanzausschuss mit der Prifung der Rechnung des Haushaltsjahres
2021 des Landesrechnungshofes nach § 101 LHO beauftragten Mitglieder des Finanzaus-
schusses

Der Finanzausschuss hat, wie in den vergangenen Jahren auch, Ausschussmitglieder damit
beauftragt, die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landesrechnungshofes im Haushaltsjahr
2021 gemal’ § 101 LHO zu prifen. Die beauftragten Mitglieder des Finanzausschusses haben
die Haushaltsrechnung und die Vermdégensrechnung 2021 des Landesrechnungshofes am
11. Januar 2024 gepriift. Im Ergebnis ihrer Prifung haben die beauftragten Ausschuss-
mitglieder keine fir die Entlastung wesentlichen Abweichungen von den Betragen der Rech-
nung und den Buchern sowie kein unwirtschaftliches Verhalten festgestellt.

Auf der Grundlage des Berichtes der beauftragten Abgeordneten haben die Fraktionen der SPD
und DIE LINKE beantragt, dem Landtag zu empfehlen, dem Landesrechnungshof gemaR
8 101 LHO Entlastung fur seine Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Haushaltsjahr 2021 zu
erteilen.

Diesen Antrag hat der Finanzausschuss einstimmig angenommen.

Ferner haben auch die Fraktionen der CDU und FDP jeweils beantragt, dem Landtag zu
empfehlen, dem Landesrechnungshof gemal? 8 101 LHO fur die Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung im Haushaltsjahr 2021 Entlastung zu erteilen.

Eine Abstimmung Uber diese Antrdge hatte sich durch die Annahme des Antrages der
Fraktionen der SPD und DIE LINKE erubrigt.

VII.  Beschlussfassung zur Beschlussempfehlung insgesamt

Der Finanzausschuss hat der Beschlussempfehlung insgesamt bei Zustimmung der Fraktionen

der SPD und DIE LINKE, Gegenstimmen der Fraktionen der AfD, CDU und FDP sowie
Enthaltung seitens der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich zugestimmt.

Schwerin, den 24. Januar 2024

Tilo Gundlack
Berichterstatter
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