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BESCHLUSSEMPFEHLUNG UND BERICHT
des Ausschusses fur Bildung und Kindertagesférderung (7. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 8/4384 -

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anpassung der Finanzbeziehungen zwischen
Land und Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern

A Problem und Ziel

Zu Artikel 1 (Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes)

Mit dem Kindertagesforderungsgesetz (KifoG M-V) vom 4. September 2019 (GVOBI. M-V
S. 558) wurde das Finanzierungssystem der Kindertagesforderung umgestellt und vereinfacht,
da das bestehende System mit seinen diversen Finanzierungsstrangen auf verschiedenen
Ebenen erheblich aufwendige Verwaltungsverfahren verursachte. Mit der neuen Finan-
zierungsstruktur wurden die verschiedenen Forderstrange der Kindertagesforderung gebuindelt
und werden nunmehr in einer einzigen Férderung ausgereicht.

Die Berechnungsgrundlage flir das neue Finanzierungssystem mit prozentualen Beteiligungs-
quoten an den entgeltwirksamen verhandelten Kosten fiir die Kindertagesforderung bildete die
Verteilung der Kosten in der Kindertagesférderung auf das Land, die Gemeinden und die
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe entsprechend der prozentualen Kostenverteilung
zum Stichtag 1. Méarz 2018. Auf der Basis der bisherigen Finanzierungsanteile aus dem
Jahr 2018 wurden mithin die neuen Finanzierungsanteile gebildet. Das Land ubernahm neben
dem bisherigen Kostenanteil an den Entgelten die bisherigen Mittel fur die Qualitatsforderung,
die Elternbeitrdge und zusétzliche Qualitdtsmittel. Daraus resultierte eine prozentuale
Beteiligung in Hohe von 54,5 Prozent.
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Fur die Landkreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ergab
sich aus dieser Systematik eine Quote in Hohe von 13,5 Prozent und fiir die Gemeinden ein
Anteil in Hohe von 32 Prozent. Rechnerisch werden die Landkreise und kreisfreien Stadte
sowie die Gemeinden damit entsprechend ihrer bisherigen Quoten beteiligt.

Die finanzielle Beteiligung der Gemeinden an den Kosten der Kindertagesférderung erfolgt seit
dem 1. Januar 2020 auf der Basis einer landesweit einheitlichen kindbezogenen Pauschale. Fir
die Jahre 2020 und 2021 wurde der Gemeindeanteil pro Kind vom Gesetzgeber fiir die Kinder,
die ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Gemeinde haben, monatlich auf 149,33 Euro fiir das
Jahr 2020 und auf 152,76 Euro fur das Jahr 2021 festgelegt. Ab dem Jahr 2022 wird diese
monatliche Pauschale jéhrlich durch Erlass des fir die Kindertagesforderung zustandigen
Ministeriums festgesetzt. Das Verfahren zur Berechnung der Pauschale ist in § 27 Absatz 1
Satz 5 ff. KifoG M-V wie folgt festgeschrieben: ,,Die Pauschale entspricht 32,0 Prozent an den
Kosten der Kindertagesforderung im Sinne von 8§ 26 Absatz 1 Satz 2 und 3 im vorvergangenen
Jahr, dividiert durch die gemeldete Anzahl der Platze im Sinne von 8§ 26 Absatz 3 Satz 1 erster
Halbsatz im vorvergangenen Jahr. Der sich danach ergebende Betrag wird pro Jahr um jeweils
2,3 Prozent gesteigert und in eine monatliche Pauschale umgerechnet. Bei der Festsetzung der
Pauschale sich ergebende Bruchteile von 0,005 und mehr werden auf ganze Hundertstel
aufgerundet, im Ubrigen abgerundet.*

Waéhrend zwischen dem Land und den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe ein
System aus Abschlagszahlungen und Spitzabrechnungen etabliert wurde, um sicherzustellen,
dass die Landesbeteiligung an den Ist-Ausgaben auch tatséchlich 54,5 Prozent betragt, wurde
im Verhaltnis der Gemeinden zu den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe auf ein
entsprechendes Verfahren verzichtet. Die Landkreise sollten zukiinftig nicht mehr jede einzelne
Gemeinde an den unterschiedlichen Kosten verschiedener Kindertageseinrichtungen beteiligen
mussen, sondern mit der landeseinheitlichen kindbezogenen Gemeindepauschale kalkulieren
konnen.

Im Rahmen des Vollzuges des Kindertagesforderungsgesetzes hat sich indes gezeigt, dass der
vom Gesetzgeber prognostizierte Steigerungssatz bei der Berechnung der Gemeindepauschale
vor dem Hintergrund der Gesamtausgaben und der Anzahl der belegten Platze das angestrebte
Soll in H6he von 32 Prozent des laufenden Haushaltsjahres tatséchlich nicht immer erreicht hat.
So ergab sich beispielsweise im Jahr 2023 in allen Landkreisen die in der folgenden Tabelle
dargestellte Differenz zwischen der gemaR 8§ 27 Absatz 1 Kif6G M-V landeseinheitlich fest-
gesetzten monatlichen Gemeindepauschale in Héhe von 179,36 Euro und der angestrebten
Gemeindepauschale in Hohe von 32 Prozent an den Kosten der Kindertagesforderung im selben
Jahr:
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Tabelle 1
Landkreis monatliche | auf der Grundlage| Differenz zur monatliche
Gemeinde- | der Ausgaben und festgesetzten Gemeindepauschale
pauschale der insgesamt monatlichen geman
gemal Erlass belegten Platze Gemeinde- § 27 Absatz 1
zu 8§ 27 im Jahr 2023 pauschale pro Kif6éG M-V in den
Absatz 1 errechneter belegtem Platz Jahren 2025/2026
Kif6G M-V Soll-Anteil der pro Monat zur (Regelung tritt It.
pro Platz Gemeindeni. H.v.| angestrebten 4, Kif6G-AndG am
im Jahr 2023 32 Prozent pro Gemeinde- 1. Januar 2025
Platz pro Monat | pauschalei. H. v. in Kraft)
im Jahr 2023 32 Prozent
im Jahr 2023
Ludwigslust- 179,36 Euro 197,55 Euro -18,19 Euro 199,93 Euro/
Parchim 204,53 Euro
Mecklen- 179,36 Euro 199,63 Euro -20,27 Euro 199,93 Euro/
burgische 204,53 Euro
Seenplatte
Nordwest- 179,36 Euro 195,97 Euro -16,61 Euro 199,93 Euro/
mecklenburg 204,53 Euro
Rostock 179,36 Euro 185,32 Euro -5,96 Euro 199,93 Euro/
204,53 Euro
Vorpommern- | 179,36 Euro 202,45 Euro -23,09 Euro 199,93 Euro/
Greifswald 204,53 Euro
Vorpommern- | 179,36 Euro 205,11 Euro -25,75 Euro 199,93 Euro/
Riigen 204,53 Euro

Aufgrund der Spreizung der Entgelte in den Kindertageseinrichtungen, die vor der Umstellung
des Finanzierungssystems im Wesentlichen von den Eltern und den Wohnsitzgemeinden je zur
Hélfte getragen wurden, kam es in den Folgejahren ungeachtet der Unterstltzung durch das
Land und die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir einzelne Gemeinden aufgrund
der landesweit einheitlichen kindbezogenen Pauschale zu Mehr- oder Minderkosten.

Als Nachteil einer landeseinheitlich festgesetzten monatlichen Gemeindepauschale hat sich
zudem erwiesen, dass die landesweite monatliche Gemeindepauschale bei einigen Landkreisen
rechnerisch unter dem Betrag einer landkreisspezifischen Gemeindepauschale liegt, wodurch
sich der beim Landkreis verbleibende und von ihm zu finanzierende Finanzierungsanteil erhoht.
Bei anderen Landkreisen liegt die landesweite monatliche Gemeindepauschale rechnerisch tiber
dem Betrag einer landkreisspezifischen monatlichen Gemeindepauschale, wodurch sich der
beim Landkreis verbleibende und von ihm zu finanzierende Finanzierungsanteil reduziert. Fur
das Jahr 2023 sind die Auswirkungen beispielhaft in der nachfolgenden Tabelle aufgefihrt:
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Tabelle 2
Landkreis landes- fiktive kreis- Differenz monatliche
einheitliche spezifische zwischen der Gemeinde-
monatliche monatliche landeseinheit- pauschale geman
Gemeinde- Gemeinde- lichen und der § 27 Absatz 1
pauschale geman pauschale fiktiven kreis- Kif6G M-V in den
Erlass zu § 27 nach der spezifischen Jahren 2025/2026
Absatz 1 Berechnungs- monatlichen (Regelung tritt It.
KifoG M-V methodik des Gemeinde- 4. Kif6G-AndG am
pro Platz 8 27 Absatz 1 pauschale 1. Januar 2025
im Jahr 2023 Kif6G M-V pro im Jahr 2023 in Kraft)
Platz
im Jahr 2023
Ludwigslust- 179,36 Euro 179,54 Euro -0,18 Euro 199,93 Euro/
Parchim 204,53 Euro
Mecklen- 179,36 Euro 175,86 Euro 3,49 Euro 199,93 Euro/
burgische 204,53 Euro
Seenplatte
Nordwest- 179,36 Euro 184,76 Euro -5,41 Euro 199,93 Euro/
mecklenburg 204,53 Euro
Rostock 179,36 Euro 163,95 Euro 15,41 Euro 199,93 Euro/
204,53 Euro
\orpommern- 179,36 Euro 178,56 Euro 0,79 Euro 199,93 Euro/
Greifswald 204,53 Euro
Vorpommern- 179,36 Euro 191,15 Euro -11,79 Euro 199,93 Euro/
Rigen 204,53 Euro

Die Landesregierung wurde mit der vom Landtag am 24. April 2024 angenommenen
Entschliefung auf Drucksache 8/3677 (Plenarprotokoll 8/78 zur Zweiten Lesung des Vierten
Gesetzes zur Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes) u. a. gebeten, im gemeinsamen
Dialog mit den kommunalen Landesverbanden darauf hinzuwirken, dass bis Ende des Jahres
2024 eine neue Formulierung in Kraft tritt, die den gesetzlichen Anteil der Gemeindepauschale
flr die Zukunft zielsicher und nachhaltig erreicht.

Die vorliegende Neuregelung der Gemeindepauschale stellt einen ersten Schritt im Rahmen
einer groReren Novellierung des Kindertagesforderungsgesetzes dar. Die Landesregierung, der
Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. und der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. haben sich darauf verstandigt, gemeinsam weitere Verbesserungsmoglich-
keiten des Finanzierungs- und Kontrollsystems zu eruieren und im Jahr 2025 umzusetzen. Im
Rahmen dessen sollen auch Vorschldge fir eine rechtssichere und in der Durchfiihrung einfache
Prifung und Steuerung der Kostenentwicklung durch die Kostentrager sowie die Verein-
fachung bestehender Abrechnungsmodalitaten entwickelt werden. Ferner werden Steuerungs-
maoglichkeiten und -instrumente diskutiert werden, die die Landkreise und kreisfreien Stadte im
Rahmen des Sicherstellungsauftrages, der Bedarfspriifungen und der Verhandlungen der
Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen sowie der Satzungen der
Kindertagesférderungen in Kindertageseinrichtungen haben. Dieser Prozess wird eingebettet in
die in § 36 KifoG M-V vorgeschriebene Evaluation des Kindertagesforderungsgesetzes.
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In der Mittelfristigen Finanzplanung 2023 bis 2028 sind fur den Haushaltstitel 0727 633.01
nachfolgende Haushaltsansétze beriicksichtigt:

Tabelle 3
Titel 2026 2027 2028
633.01 543 537,20 Euro 567 996,40 Euro 593 556,20 Euro

Eine Aktualisierung der Mittelbedarfe erfolgt im Rahmen der Aufstellung des Doppel-
haushaltes 2026/2027 und der Fortschreibung der Mittelfristigen Finanzplanung.

Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern)

Die Steuereinnahmeentwicklung des laufenden und der Folgejahre droht, zu zunéchst erheb-
lichen Uberzahlungen der Finanzausgleichsleistungen und hohen spateren Riickzahlungen
zulasten der Kommunen zu fuhren. Damit sind erhebliche finanzielle Verwerfungen bei der
Entwicklung der Finanzausgleichsmasse durch Kumulation von laufenden Effekten und hohen
Abrechnungsbetrdgen zu besorgen. Mithilfe einer mit den kommunalen Spitzenverbanden
verabredeten Glattung der Einnahmeseite der Finanzausgleichsmasse sollen (berméRige
Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte vermieden werden. Dies macht fur das Jahr 2025
ein Absehen von der Regel des § 11 Absatz 1 Satz 2 des Finanzausgleichsgesetzes
Mecklenburg-VVorpommern erforderlich.

B Losung

Zu Artikel 1 (Anderung des Kindertagesférderungsgesetzes)

Im Rahmen seiner Evaluations- und Anpassungspflicht ist der Gesetzgeber gehalten,
Berechnungsmodalitidten der Gemeindepauschale zu formulieren, mit denen die festgesetzte
Kostenbeteiligungsquote in Hohe von 32 Prozent im laufenden Haushaltsjahr erreicht wird.

Eine Auswertung der Steigerungswerte der monatlichen Kosten je belegtem Platz in den Jahren
2020 bis 2024 zeigt, dass die Steigerungswerte — auch innerhalb des jeweiligen Landkreises —
jeweils sehr unterschiedlich sind. Die Grinde hierfur sind vielschichtig und konnten vom Land
im Jahr 2019 nicht vorhergesehen werden. Beispielhaft seien hier eine Anderung der Fest-
legungen der Personalschlissel in den Satzungen der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe bis 2023 und Ausgaben aufgrund von Schiedsstellenentscheidungen fir die Vergangenheit
genannt.

Es steht zu erwarten, dass die Steigerungswerte auch in der Zukunft bei den Landkreisen sehr
unterschiedlich in den Jahren sein werden. Die gemeindebezogene Festsetzung des Gemeinde-
anteils liegt finanzaufsichtlich Gberdies im Interesse einer maglichst verursachungsgerechten
Kostenverteilung. Ungeachtet dessen hat das Land im Rahmen des Kommunalgespréches vom
22. November 2024 ohne Anerkennung einer Rechtspflicht im Rahmen einer Gesamteinigung
den Landkreisen eine einmalige Sonderzahlung von 5 Millionen Euro angeboten.
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Die Anderung in § 27 Absatz 2 KiféG M-V wurde mit dem Ziel einer verbesserten Beteiligung
der Gemeinden an der Steuerung der Kostenentwicklung vorgenommen. Nach § 27 Absatz 2
KifoG M-V in seiner derzeit gultigen Fassung ist die Gemeinde durch den ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe lediglich dartiber zu informieren, dass Verhandlungen zum Abschluss
von Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen mit den Leistungserbringern aufge-
nommen worden sind. Die Neuregelung zielt auf die Schaffung der Mdglichkeit einer aktiven
Teilnahme der Gemeinden an den Verhandlungen. Die explizite Gewahrung der Mdglichkeit
der Verhandlungsbeteiligung ist fiir die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ver-
pflichtend.

Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern)

Mit der Anpassung des § 11 Absatz 1 Satz 2 fir das Jahr 2025 wird die mit den kommunalen
Spitzenverbanden verabredete Glattung des kommunalen Finanzausgleichs fiir die Jahre 2025
und Folgejahre durch eine Anpassung der Leistungen fir 2025 ermdglicht. Finanzielle
Verwerfungen bei der Entwicklung der Finanzausgleichsmasse durch Kumulation von
laufenden Effekten und hohen Abrechnungsbetragen sollen so fur 2025 und die Folgejahre
vermindert und eine gleichmaRigere Entwicklung der kommunalen Einnahmen erreicht
werden.

Der Ausschuss fur Bildung und Kindertagesforderung (Bildungsausschuss) empfiehlt, den
Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/4384 mit einer Anderung in Artikel 3
und im Ubrigen unverandert anzunehmen sowie einer EntschlieRung zuzustimmen, mit der
insbesondere herausgestellt wird, dass der Gesetzentwurf einen ersten Schritt darstelle. In
einem zweiten Schritt solle eine Novellierung des Kindertagesforderungsgesetzes u. a. zur
besseren Ausgabeneffizienz und Kostendampfung erfolgen.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuss

C Alternativen

Zu Artikel 1 (Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes)
Keine.

Die Anpassung des Finanzierungssystems ist wegen des tatsachlichen Nicht-immer-Erreichens
der vom Gesetzgeber angestrebten 32-prozentigen Beteiligung der Gemeinden an den Kosten
der Kindertagesforderung im laufenden Haushaltsjahr notwendig.

Alternativ kann ein Ausgleich der Mindereinnahmen — wie in der Vergangenheit auch — tber
das Instrument der Kreisumlage erfolgen. Die Landkreise sind nach dem eindeutigen Wortlaut
des 8 30 Absatz 1 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-VVorpommern in Verbindung mit
8 120 Absatz 1 der Kommunalverfassung grundsétzlich nicht befugt, bestimmte Minder-
einnahmen bei der Bemessung des Kreisumlagebedarfes auRRer Ansatz zu lassen. Sie haben also
kein Wahlrecht, ob sie diese decken oder nicht.
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Da die Kreisumlage jedoch nur ein subsididres Finanzierungsinstrument darstellt, ist es
vorzugswurdig und sachgerecht, die Gemeindepauschale verursachungsgerecht und steuer-
kraftunabhangig zuzuordnen und von der Kreisumlage abzukoppeln.

Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern)

Auf die Anpassung von § 11 Absatz 1 Satz 2 konnte verzichtet werden. In diesem Fall konnen
sich deutliche finanzielle Verwerfungen der kommunalen Finanzausstattung infolge struk-
tureller Einnahmeveranderungen ergeben. Die im Kommunalgesprach am 22. November 2024
mit den kommunalen Landesverbénden getroffene Vereinbarung zur Entwicklung der Finanz-
ausgleichsmasse konnte dann rechtlich nicht umgesetzt werden.

D Notwendigkeit (§ 3 Absatz 1 Satz 1 GGO II)

Zu Artikel 1 (Anderung des Kindertagesférderungsgesetzes)

Die Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes ist erforderlich, um die rechtliche Grundlage
zu schaffen, auf deren Basis eine neue gemeindespezifische Berechnungsmodalitat fir die
tatsachliche Beteiligung der Gemeinden an den Kosten der Kindertagesforderung umgesetzt
werden kann.

Im Rahmen des Vollzuges des Kindertagesforderungsgesetzes hat sich gezeigt, dass das Ziel
des Gesetzgebers, die Gemeinden entsprechend ihrer vor dem Jahr 2020 bestehenden
Beteiligungsquote in Hohe von 32 Prozent an den Gesamtkosten zu beteiligen, tatsachlich nicht
immer erreicht worden ist, weil der vom Gesetzgeber prognostizierte jahrliche Steigerungssatz
von 2,3 Prozent bei der Berechnung der Gemeindepauschale nicht immer auskommlich war.

Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern)

Die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes ist notwendig, um eine gleichméaRige Entwicklung
der kommunalen Finanzausstattung 2025 und in den Folgejahren erreichen zu kénnen.

E Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalte des Landes und der Kommunen
1.  Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Zu Artikel 1 (Anderung des Kindertagesférderungsgesetzes)

Fur das Land und die Landkreise entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand.

Fir die Gemeindeebene entstehen keine zusatzlichen Haushaltsausgaben ohne Vollzugsauf-
wand, da die Beteiligungsquote in 8 27 Absatz 1 Kif6G M-V unverdndert bleibt. In ihrer
Gesamtheit werden die Gemeinden durch die Neuregelung entsprechend ihrer vor dem
Jahr 2020 bestehenden Quote an den Gesamtkosten beteiligt, wodurch das Ziel erreicht wird,
welches der Gesetzgeber bereits im Jahr 2019 intendiert hatte. Im Gegenzug entféllt die
Ber(cksichtigung einer Unterdeckung bei der Bemessung der Kreisumlage.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern)

Es entstehen weder fir das Land noch fur die Kommunen Haushaltsausgaben ohne Vollzugs-
aufwand.

2. Vollzugsaufwand

Fur das Land und die Kommunen entsteht kein zuséatzlicher VVollzugsaufwand.

3. Auswirkungen von Aufgabentbertragungen im Sinne des Konnexitatsprinzips
(Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern)

Zu Artikel 1 (Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes)

Die Regelungen in diesem Gesetzentwurf zur Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes
haben keine Auswirkungen gemall Artikel 72 Absatz 3 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern.

Das Finanzierungssystem des § 27 Absatz 1 KiféG M-V wird nicht aufgabeniibertragungs-
gleich umgestellt, sondern der Abrechnungsmodus nur punktuell spezifiziert. Bereits gegen-
wartig rechnen die ortlichen Trager der Offentlichen Jugendhilfe monatlich die jeweiligen
Gemeindeanteile gegentber ihren Gemeinden kindbezogen ab. Anders als im Verhdltnis des
Landes zu den Ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe, wo es ein gestuftes Verfahren
von Abschlégen und Spitzabrechnung gibt, bleibt es bei den Gemeinden bei einem einstufigen
Verfahren fir jedes Kind, ohne den Umweg eines Abschlages im laufenden Jahr und einer
Spitzabrechnung im Folgejahr. Konnexitatsrelevante Mehrbelastungen entstehen daher nicht.

Die Anderung in § 27 Absatz 2 Kif6G M-V wurde mit dem Ziel einer besseren Steuerung der
Kostenentwicklung vorgenommen, ist aber ebenfalls nicht konnexitéatsrelevant. Die Gemeinden
kdnnen sich — wie bis Ende 2019 — wieder aktiv an den Verhandlungen beteiligen. Die
Gewéhrung der Maoglichkeit der Beteiligung ist fur die ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe verpflichtend. Die Gemeinden sind ihrerseits indes nicht verpflichtet, dieses
Angebot anzunehmen. Unabh&ngig davon sind die Vereinbarungen des ortlichen Tréagers der
offentlichen Jugendhilfe Gber den Betrieb der Kindertageseinrichtungen nach § 24 Absatz 1
Satz 1 KifoG M-V bereits gegenwaértig im Einvernehmen mit der Gemeinde, in der die FOrde-
rung angeboten wird oder werden wird, zu treffen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern)
Die Regelungen in Artikel 2 zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-

Vorpommern (FAG M-V) haben keine Auswirkungen gemaR Artikel 72 Absatz 3 der
Verfassung des Landes Mecklenburg-VVorpommern.
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F Sonstige Kosten

Keine.

G Burokratiekosten

Keine.
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Beschlussempfehlung

Der Landtag moge beschlieRen,

I. den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/4384 mit folgender Maf3gabe und

im Ubrigen unverandert anzunehmen:

Artikel 3 wird wie folgt gefasst:

,JArtikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2025 in Kraft.

I1. folgender Entschliefung zuzustimmen:

10

,1. Der Landtag ist der Auffassung, dass die vorliegende Neuregelung der Beteiligung der

Gemeinden an den Kosten der Kindertagesforderung einen ersten Schritt darstellt. In
einem zweiten Schritt folgt eine Novellierung des Kindertagesférderungsgesetzes auch
zur besseren Ausgabeneffizienz und Kostendampfung. Ziele sind dabei insbesondere
eine Starkung der Instrumente zur Steuerung und Dampfung von Ausgaben, damit eine
qualitativ hochwertige Kindertagesforderung finanzierbar bleibt. Insbesondere soll
klinftig sichergestellt werden, dass von Gemeinden, Landkreisen und Land finanzierte
Kitabeitrdge nur fur tatsachlich in Anspruch genommene Platze geleistet werden.
Zudem soll sichergestellt werden, dass in den Kitakosten berticksichtigte Aufwen-
dungen fur Leistungen, die aus verschiedenen Griinden nicht zur tatsachlichen Umset-
zung gelangen, riickgerechnet werden koénnen. Aufgrund der neuen Regelung zur
Wohnsitzgemeindepauschale entfallt die Berlicksichtigung einer aus der Umsetzung der
bisherigen Regelung gegebenenfalls resultierenden Unterdeckung aus einer zu niedrig
bemessenen Wohnsitzgemeindepauschale aufseiten der Landkreise bei der Bemessung
der Kreisumlage. Der Landtag begrift die im Ergebnis des Kommunalgespréches von
der Landesregierung ohne Anerkennung einer Rechtspflicht im Rahmen einer Gesamt-
einigung den Landkreisen angebotene einmalige Sonderzahlung von 5 Millionen Euro
zur Entlastung der Kreisumlagen. Weitere Schritte hin zu Verbesserungsmaoglichkeiten
des Finanzierungs- und Kontrollsystems sollen durch die drei Kostentrdger (Land,
Gemeinden und ortliche Tréager der offentlichen Jugendhilfe) evaluiert und in der
kommenden Novelle des Kindertagesforderungsgesetzes im Jahr 2025 umgesetzt
werden.
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2. Die Landesregierung wird gebeten, im gemeinsamen Dialog mit den kommunalen
Landesverbanden Regelungsvorschlége zu folgenden Punkten vorzulegen:

a) Anpassung der Forderumfange und -entgelte in allen drei Forderarten an die elter-
lichen Bedarfe und mégliche Rechtsfolgen fir den Betreuungsvertrag,

b) Starkung der Kostentrager bei den Verhandlungen sowie Normierung landeseinheit-
licher Standards hinsichtlich der Vereinbarungen tiber die Leistung, das Entgelt und
die Qualitatsentwicklung,

c) Ausweitung der Prif- und Kontrollrechte der Kostentréger, auch unter Berlicksich-
tigung des noch ausstehenden gemeinsamen Gutachtens von Landesregierung und
kommunalen Landesverbénden (Prof. Dr. Briining),

d) Weiterentwicklung des Schiedsstellenverfahrens, insbesondere im Hinblick auf
Verfahrensékonomie und Zugangsvoraussetzungen.

Schwerin, den 16. Januar 2025

Der Bildungsausschuss

Andreas Butzki
Vorsitzender und Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Andreas Butzki

I Allgemeines

Der Landtag hat den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/4384 in seiner
93. Sitzung am 11. Dezember 2024 beraten und zur federfiihrenden Beratung an den Bildungs-
ausschuss sowie zur Mitberatung an den Innenausschuss und an den Finanzausschuss
Uberwiesen.

Der Bildungsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 68. Sitzung am 28. November 2024, in
seiner 69. Sitzung am 5. Dezember 2024 und in seiner 70. Sitzung am 11. Dezember 2024 in
einer gemeinsamen Sitzung mit dem Innenausschuss und dem Finanzausschuss beraten. Am
9. Januar 2025 hat der Bildungsausschuss eine 6ffentliche Anhoérung zum Gesetzentwurf
durchgefuhrt. In der abschlielenden Beratung des Gesetzentwurfes in der 73. Sitzung am
16. Januar 2025 hat der Bildungsausschuss dem Gesetzentwurf mit einer Anderung in Artikel 3
und im Ubrigen unverdndert in Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimme der
Fraktion der CDU sowie bei Enthaltung der Fraktionen der AfD und FDP zugestimmt.

Il. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschisse

1. Innenausschuss

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 84. Sitzung am 16. Januar 2024
abschlieRend beraten und empfiehlt mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
DIE LINKE bei Gegenstimme der Fraktion der CDU, Enthaltung seitens der Fraktionen der
AfD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie Nichtteilnahme der Fraktion der FDP die
unveranderte Annahme des Gesetzentwurfes, soweit die Zustandigkeit des Innenausschusses
betroffen ist.

2. Finanzausschuss

Der Finanzausschuss hat den o. g. Gesetzentwurf in seiner 75. Sitzung am 28. November 2024,
in seiner 76. Sitzung am 5. Dezember 2024, in seiner 77. Sitzung am 11. Dezember 2024 und
abschlieRBend in seiner 78. Sitzung am 16. Januar 2025 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktion der CDU sowie
Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP mehrheit-
lich beschlossen, dem federfiihrend zustandigen Bildungsausschuss aus finanzpolitischer Sicht
zu empfehlen, den Gesetzentwurf unverandert anzunehmen.

Dartber hinaus hat der Finanzausschuss gemal? § 55 Absatz 3 GO LT mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und DIE LINKE, bei Gegenstimmen der Fraktion der CDU sowie
Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP mehrheit-
lich beschlossen, dem federfiihrend zustandigen Bildungsausschuss aus finanzpolitischer Sicht
zu empfehlen, die nachfolgende — bereits durch den Bildungsausschuss beschlossene —
Entschliefung anzunehmen:
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,»1. Der Landtag ist der Auffassung, dass die vorliegende Neuregelung der Beteiligung der
Gemeinden an den Kosten der Kindertagesforderung einen ersten Schritt darstellt. In einem
zweiten Schritt folgt eine Novellierung des Kindertagesforderungsgesetzes auch zur
besseren Ausgabeneffizienz und Kostendampfung. Ziele sind dabei insbesondere eine
Starkung der Instrumente zur Steuerung und Dampfung von Ausgaben, damit eine
qualitativ hochwertige Kindertagesforderung finanzierbar bleibt. Insbesondere soll kiinftig
sichergestellt werden, dass von Gemeinden, Landkreisen und Land finanzierte Kita-
beitrage nur fir tatsachlich in Anspruch genommene Plétze geleistet werden. Zudem soll
sichergestellt werden, dass in den Kitakosten berlicksichtigte Aufwendungen flr
Leistungen, die aus verschiedenen Griinden nicht zur tatsdchlichen Umsetzung gelangen,
rickgerechnet werden konnen. Aufgrund der neuen Regelung zur Wohnsitzgemeinde-
pauschale entféllt die Beriicksichtigung einer aus der Umsetzung der bisherigen Regelung
gegebenenfalls resultierenden Unterdeckung aus einer zu niedrig bemessenen Wohnsitz-
gemeindepauschale aufseiten der Landkreise bei der Bemessung der Kreisumlage. Der
Landtag begriif3t die im Ergebnis des Kommunalgespraches von der Landesregierung ohne
Anerkennung einer Rechtspflicht im Rahmen einer Gesamteinigung den Landkreisen
angebotene einmalige Sonderzahlung von 5 Millionen Euro zur Entlastung der Kreis-
umlagen. Weitere Schritte hin zu Verbesserungsmoglichkeiten des Finanzierungs- und
Kontrollsystems sollen durch die drei Kostentrager (Land, Gemeinden und ortliche Trager
der offentlichen Jugendhilfe) evaluiert und in der kommenden Novelle des Kindertages-
forderungsgesetzes im Jahr 2025 umgesetzt werden.

2. Die Landesregierung wird gebeten, im gemeinsamen Dialog mit den kommunalen Landes-
verbanden Regelungsvorschlage zu folgenden Punkten vorzulegen:

a) Anpassung der Forderumfange und -entgelte in allen drei Forderarten an die elterlichen
Bedarfe und mdgliche Rechtsfolgen fiir den Betreuungsvertrag,

b) Starkung der Kostentrager bei den Verhandlungen sowie Normierung landeseinheit-
licher Standards hinsichtlich der Vereinbarungen Gber die Leistung, das Entgelt und die
Qualitatsentwicklung,

c) Ausweitung der Prif- und Kontrollrechte der Kostentrager, auch unter Beriicksich-
tigung des noch ausstehenden gemeinsamen Gutachtens von Landesregierung und
kommunalen Landesverb&nden (Prof. Dr. Briining),

d) Weiterentwicklung des Schiedsstellenverfahrens, insbesondere im Hinblick auf
Verfahrensokonomie und Zugangsvoraussetzungen.*

. Wesentliche Ergebnisse der Beratungen des Bildungsausschusses

1. Ergebnisse der 6ffentlichen Anhdrung

Der Bildungsausschuss hat in seiner 71. Sitzung am 9. Januar 2025 eine Anhérung durchgefiihrt
und hierzu insgesamt 13 Sachverstandige eingeladen: den Landkreistag Mecklenburg-
Vorpommern e. V., den Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V., den
Dezernenten fiir Soziales des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte, die Leiterin des Amtes
Malchin am Kummerower See, den Landrat des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte, den
Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim, den Birgermeister von Grevesmihlen, den
Birgermeister von Neubrandenburg, den Blrgermeister von Boizenburg/Elbe, den Biirger-
meister von Ludwigslust, den Birgermeister von Grimmen, den Blirgermeister von Teterow
sowie den Beigeordneten und ersten Stellvertreter des Landrates des Landkreises Mecklen-
burgische Seenplatte.
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Die Leiterin des Amtes Malchin am Kummerower See, der Landrat des Landkreises
Mecklenburgische Seenplatte sowie der Birgermeister von Ludwigslust haben nicht an der
Anhorung teilgenommen.

Im Folgenden werden die wesentlichen Aussagen, allgemeinen Einschatzungen und Kritik-
punkte aus den schriftlichen Stellungnahmen sowie mindlichen Beitragen zu der 6ffentlichen
Anhdrung am 9. Januar 2025 dargestellt.

Der Burgermeister von Grevesmihlen hat die Meinung vertreten, dass es weder ein grund-
sétzliches FAG-Problem noch ein Einnahmeproblem gebe, sondern dass ein Ausgabeproblem
vorliege. Grund fir den drastischen Anstieg der Kreisumlagen seien das Bundesteilhabegesetz,
die Kinder- und Jugendhilfe, das Kindertagesforderungsgesetz, die Vor- und Kofinanzierung
von Pflegeleistungen sowie Biurokratie. Das Kreisumlageaufkommen im Landkreis steige
deshalb von 45 Millionen Euro im Jahr 2014 auf hochstwahrscheinlich 100 Millionen Euro im
Jahr 2025. Dies mache die Brisanz fiir die kommunale Ebene deutlich. Sodann hat er darauf
hingewiesen, dass er am Kommunalgesprach am 22. November 2024 beteiligt gewesen sei. Er
glaube, dass hinsichtlich vieler Punkte ein sehr guter Kompromiss gefunden worden sei. Alle
protokollierten Festlegungen des Kommunalgespraches seien einvernehmlich erfolgt. Der
Gesetzentwurf konne nur im Gesamtpaket der insgesamt vereinbarten MalRnahmen des
Kommunalgespraches bewertet werden. Er entspreche der vereinbarten VVorgehensweise und
sei dringend geboten, werde der kommunalen Familie jedoch noch keine Einsparung bringen.
Im Falle der geplanten Neuregelung zum FAG sei mit Mindereinnahmen gegeniiber der
bisherigen Regelung zu rechnen. Wirden die im Kommunalgesprach vereinbarten weiteren
MaRnahmen nicht umgesetzt oder sich zu lange verzogern, stelle dies einen erheblichen
Nachteil flr die Stadte und Gemeinden dar. Es sei zu erwarten, dass die Gemeindepauschalen
in Nordwestmecklenburg durch den Gesetzentwurf gegentiber den Vorjahren deutlich stiegen,
weil es ein deutliches Lohngefélle im Land gebe bzw. weil in den einzelnen Landkreisen
Entgelte in unterschiedlicher Qualitat zwischen den Tragern und den Landkreisen verhandelt
wirden. Im Ergebnis fuhre diese Erhéhung jedoch zu keiner zusétzlichen Belastung der
Gemeinden, da die Landkreise die potenziellen Fehlbetrage iber die Kreisumlage refinanziert
bekamen. In den letzten zehn Jahren sei die eingenommene Kreisumlage in Nordwestmecklen-
burg von 49,5 Millionen Euro auf fast 90 Millionen Euro angestiegen, allein in den letzten drei
Jahren um 26 Prozent, weil Mehrbelastungen durch von Bund oder Land beschlossene
Sozialleistungen nicht ausreichend erstattet wiirden. Durch die Erhohung des KiféG-Anteils
der Gemeinden steige deren Belastung in der Summe nicht. Das Problem sei vielmehr, dass die
Kostensteigerungen im Zuge der weggefallenen Elternbeitrage alle beteiligten 6ffentlichen
Ebenen erheblich belasteten. Zur Kostenddmpfung bei der Kindertagesbetreuung enthalte der
Gesetzentwurf keine Ldsungen. Die diesbeziiglich bereits zwischen den kommunalen
Spitzenverbanden vereinbarten Vorschldge missten daher zeitnah diskutiert und umgesetzt
werden. Insbesondere vertrete er die Auffassung, dass Elternbeitrage wiedereinzufiihren seien.
Positiv sei, dass der Gesetzentwurf die Rolle der Kommunen in den Entgeltverhandlungen
starke. Auch ergebe sich durch die vorgesehene Gléattung der Betrdge der
Schliusselzuweisungen eine bessere Planbarkeit von Aufwendungen und Ertrégen in den beiden
kommenden Haushaltsjahren. Der differenzierten Gemeindepauschale werde ebenfalls
zugestimmt. Es sei davon auszugehen, dass die vorgeschlagenen gesetzlichen Anderungen in
Artikel 2 die vereinbarte Glattung der Zuweisungen erbréchten und damit einen wesentlichen
Beitrag zur Finanzierung des Landeshaushaltes darstellten.
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Um zu verhindern, dass zahlreiche Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern in den
kommenden Jahren Kredite zur Sicherstellung der laufenden Haushalte aufnehmen mdissten,
seien sehr kurzfristig Mainahmen zur Kostenddampfung im Bereich der Sozialleistungen, eine
Entblrokratisierung und ein gemeinsames Angehen gegen die Folgen des aktuellen Zensus
erforderlich. Der Bereich der Sozialleistungen habe sich wieder mehr daran zu orientieren, ob
die gewahlten Standards und Unterstiitzungsleistungen finanziell von der Gemeinschaft
getragen werden koénnten. Es sei auf lange Sicht nicht tragbar, dass durch die Einfiihrung oder
Anderung von Gesetzen insbesondere die Blirokratiekosten stiegen.

Der Burgermeister der Stadt Grimmen hat zunéchst betont, dass es der Stadt Grimmen
besonders wichtig sei, flr ihre Kinder und Jugendlichen alles tun zu kdnnen, was maglich sei,
aber durch die Novellierung und die neuen Leistungsvertrdge ergaben sich flr die Stadt
Mehrkosten in Hohe von 377 000 Euro. Die Stadt kdnne nicht mehr investieren und Geld misse
von freiwilligen Leistungen weggenommen werden. Dabei seien es die freiwilligen Leistungen
wie ein Kulturhaus und ein Tierpark, die eine Stadt ausmachten. Grol3e Steuererhebungen seien
nicht machbar, sodass mit Kassenkrediten gearbeitet werden miisse. Die Gesetzesnovelle sei zu
kurzfristig, da die Haushaltsplanung fiir das Jahr 2025 bereits fertig erstellt und von der
Stadtvertretung beschlossen worden sei. Die Umsetzung des Gesetzentwurfes gehe zulasten
von geplanten Unterhaltungs- und Investitionsmanahmen. Der Gesetzentwurf werde zu einer
kurzfristigen Verschlechterung des Haushaltsjahres 2025 fuhren, mittelfristig sei durch ihn
keine Verbesserung der Finanzsituation zu erwarten. Vielmehr hielten die negativen
Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte an. Durch die Reduzierung der Zuweisungen
stiegen die Kosten. Erwartet werde, dass der Gesetzentwurf einen hoheren Verwaltungs-
aufwand verursache und dadurch die Personalkosten stiegen. Mit den bisherigen Regelungen
sei eine relative Planungssicherheit einhergegangen, die geplante Neuregelung sei schwieriger
planbar, da neben der Anzahl der Kinder Annahmen zum Foérderumfang und zu den
unterschiedlichen Entgeltabschlissen der verschiedenen Trager getroffen werden mussten. Der
Burgermeister der Stadt Grimmen hat das etablierte System aus Abschlagszahlungen und
Spitzabrechnung fiir geeigneter gehalten, da unterjahrige Anderungen in der Endabrechnung
Berlicksichtigung fanden und damit unterjahrige aufwendige Korrekturen und somit
Verwaltungsaufwand vermieden werden konne. Er hat auRerdem fehlende Ubergangs-
regelungen fiir bestehende Entgeltvereinbarungen sowie den fehlenden Ausweis des Anteils der
Gemeinden je Forderart und Forderumfang kritisiert. Die durch den Gesetzentwurf vorgesehene
aktive Verhandlungsbeteiligung der Gemeinden bei den Entgelt- und Leistungsvereinbarungen
hat er hingegen sehr begriRt. Den Kommunen werde dadurch eine Steuerungsmaoglichkeit
eroffnet. Allerdings sei das Instrument nicht ausreichend wirkungsvoll, da viele Bestandteile
der Entgelte nur sehr gering beeinflusshbar seien. Der Zugang zu den fur die Verhandlung
erforderlichen Informationen sei notwendig. Weiterhin misse der MaBnahmenkatalog zur
Kostendampfung in der Kindertagesférderung umgesetzt werden. Um die Kostenentwicklung
in der Kindertagesforderung langfristig zu stabilisieren, misse die Jugendhilfeplanung im
Hinblick auf bedarfsgerechte Kindertagesstatten- und Hortplatze unter Beteiligung der
jeweiligen Gemeinde kontinuierlich fortgeschrieben werden. Zudem mdissten die Kommunen
aktiv an den Qualitatsnormen der Kita beteiligt werden. Alle an der Finanzierung der Kita
beteiligten Parteien missten als gleichrangige Partner in Hinblick auf die Entwicklung der
Kosten einer Kita Einfluss nehmen kdnnen, Eltern missten finanziell beteiligt werden kénnen
und die Kostenbeteiligung des Landes misse erhoht sowie differenzierte Modelle erarbeitet
werden, die das Alter der Kinder und steigende Bildungs- und Forderanspriiche im
Vorschulalter berticksichtigten. Die Zufuhrung von 5 Millionen Euro an die kommunale Ebene
sei als Ausgleich fur die entstehenden Mehrkosten notwendig.
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Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat zundchst darauf hingewiesen, dass sich
die Dringlichkeit der geplanten Regelungen aufgrund des versagten Schnellverfahrens im
Dezember verscharft habe. Der vorliegende Gesetzentwurf setze zwei Punkte der Ergebnisse
des Kommunalgespréaches vom 22. November 2024 sowie der Ergebnisse von Folgegesprachen
im Dezember 2024 zwischen den kommunalen Landesverbanden, dem Ministerium fir
Bildung- und Kindertagesforderung, dem Ministerium fiir Inneres, Bau und Digitalisierung und
dem Finanzministerium um. Artikel 1 des Gesetzentwurfes zur Umstellung der Ermittlung und
Abrechnung des gemeindlichen Anteils an der Finanzierung der Kindertagesforderung werde
ausdrucklich begruRt. Aufgrund des aktuell noch geltenden Herleitungsverfahrens fir die
Gemeindepauschale ausgehend von 8 27 Absatz 1 des Kindertagesforderungsgesetzes habe
deren Anteil regelmé&Rig unterhalb von 32 Prozent der jahrlichen Gesamtkosten gelegen, die bei
Einfuhrung der Elternbeitragsfreiheit zum 1. Januar 2020 zwischen den kommunalen Spitzen-
verbanden und der Landesregierung konsentiert gewesen seien. Aus der Unterschreitung hatten
sich seit Einfiihrung der Wohnsitzgemeindepauschale zum 1. Januar 2020 erhebliche Mehr-
belastungen fur die Landkreise ergeben. Nach dem gemeinsam mit dem Land beauftragten
Rechtsgutachten seien diese Mehrbelastungen fiir die Vergangenheit vom Land auszugleichen.
Dieser Ausgleich fur die Vergangenheit stehe weiterhin aus und sei von den Landkreisen mittels
einer Verfassungsbeschwerde vor dem Landesverfassungsgericht Mecklenburg-Vorpommern
gerichtlich geltend gemacht worden. Der vorliegende Gesetzentwurf passe die gesetzliche
Regelung der Finanzierungsanteile ausschlieRlich fur die Zukunft ab dem 1. Januar 2025 an.
Die Finanzierungslasten wirden mit dem vorliegenden Entwurf kinftig entsprechend der
urspriinglich zwischen Land und kommunalen Spitzenverbénden vereinbarten Anteile verteilt.
Dies vermeide kiinftig Briiche in der Finanzierung. Die vom Land zu schlie}ende sogenannte
Anfangsliicke bleibe davon unbertihrt und damit weiterhin offen. Die geplante Riickkehr zu
einer gemeindebezogenen, kind- und platzgenauen Kostenbeteiligung, die auf einem Vorschlag
des Stédte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. beruhe, fiihre wieder zu einer
verursachungsgerechten Kostenzuordnung zwischen den Wohnsitzgemeinden, was die
Ungerechtigkeiten infolge der landeseinheitlichen Gemeindepauschale beseitige. Insbesondere
werde im Weiteren gewahrleistet sein, dass Kostensteigerungen und -senkungen im System der
Kindertagesforderung gleichermalRen bei allen Finanzierungsbeteiligten wirkten. Aus den
angestrebten Anderungen ergaben sich aufseiten der Landkreise, je nach verwendetem Fach-
verfahren, Umstellungskosten sowie ein erhéhter Verwaltungsaufwand in einem Umfang von
schatzungsweise zwei Vollzeitdquivalenten pro Landkreis. Andererseits erhielten die Land-
kreise die Anteile der Wohnsitzgemeinden in kostendeckender Hohe, was eine bedeutsame
Verbesserung zur jetzigen Situation darstelle. Allein durch die derzeitige Unterdeckung des
angestrebten Finanzierungsanteils der Wohnsitzgemeinden entstiinden jedem Landkreis
zusétzliche Kosten zwischen 2 und tiber 6 Millionen Euro jahrlich. Zwischen 2020 und 2023
seien hierdurch fiir die Landkreise insgesamt 69,4 Millionen Euro Mehrkosten entstanden. Aus
Sicht der Landkreise sei eine schnellstmogliche Umsetzung geboten, um die angestrebte
prozentuale Kostenaufteilung in der Kindertagesférderung endlich real abzubilden, zu einer
verursachungsgerechten Lastenverteilung zu kommen und weitere negative Auswirkungen aus
der geltenden Regelung zulasten der kreislichen Haushalte fir die Zukunft auszuschlief3en.
Konsentiert sei zwischen Landesregierung und beiden kommunalen Spitzenverbanden ein
Inkrafttreten zum 1. Januar 2025. Angesichts der insgesamt kritischen Haushaltslage der Land-
kreise solle hier unverziiglich gehandelt werden. Auf die Frage, wie es bewertet werde, dass
nicht auf das etablierte System aus Abschlagszahlung und Spitzabrechnung zuriickgegriffen
werde, hat der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. dargelegt, dass der Gesetz-
entwurf den Landkreisen Spielraum zur konkreten Ausgestaltung des Abrechnungsverfahrens
lasse.
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Die Wiedereinfiihrung von Abschlagszahlungen mit anschlieRender Spitzabrechnung ware
verwaltungsaufwendiger als eine nachlaufende Inrechnungstellung von Ist-Kosten, die bereits
gelibte Praxis sei und kinftig nur rechnerisch anders hergeleitet werde. Denjenigen Land-
kreisen, die derzeit im Rahmen einer Rechnungslegung ohne Festsetzung durch Bescheid
arbeiteten, entstehe ein Mehraufwand. Mdgliche Widerspriiche gegen Festsetzungsbescheide
sollten keine aufschiebende Wirkung zulasten der Landkreise entfalten. Auf die Frage nach der
vorgesehenen aktiven Verhandlungsbeteiligung der Gemeinden bei den Entgelt- und Leistungs-
vereinbarungen hat der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. erklért, dass dies nicht
grundsatzlich neu, sondern nur klarer formuliert sei, weshalb substanziell andere Verhand-
lungsergebnisse nicht zu erwarten seien. Das Verfahren werde gegebenenfalls organisatorisch
anspruchsvoller. Die Landkreise sahen in der diesbeziiglich avisierten Anderung kein wirk-
sames Steuerungsinstrument der Kostenddmpfung, da sich die relevanten Kostenanstiege aus
gesetzlichen Anspriichen und Vorgaben sowie Tarifsteigerungen ergdben und sich damit der
kommunalen Einflusssphére entzégen. Im Hinblick auf die Frage danach, welcher Handlungs-
bedarf Uber den aktuellen Gesetzentwurf hinaus gesehen werde, hat der Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern e. V. auf zwei Punkte aufmerksam gemacht: die Umsetzung einer
inklusiven Losung fir alle Betreuungsarten der Kindertagesforderung einschlieBlich der
Hortbetreuung an Forderschulen sowie an den Landesforderzentren einschliellich der Ferien-
zeiten und auflerdem auf die Einarbeitung des kommenden Rechtsanspruches auf Ganztags-
betreuung im Einklang mit gegebenenfalls notwendigen schulgesetzlichen Anderungen. Auch
Artikel 2 des Gesetzentwurfes hat der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V.
zugestimmt. Beim Kommunalgesprach am 22. November 2024 sei zwischen den kommunalen
Spitzenverbanden und der Landesregierung vereinbart worden, dass die Landeszuweisungen
aus dem FAG M-V fur das Jahr 2025 in gleicher Hohe wie im Jahr 2024 mit 1,535 Milliarden
Euro plus einen Zuschlag fur Zinseffekte von 5 Millionen Euro festgelegt werden sollten. Dazu
misse von der aktuellen gesetzlichen Regelung einmalig fir das Haushaltsjahr 2025
abgewichen werden. Dies ermdgliche die geplante Gesetzesanderung. Bei der Umsetzung seli
darauf zu achten, dass die Regelung auch nur auf die vereinbarte Glattung und nicht auf etwaige
andere Veranderungen im Laufe des Jahres 2025 angewendet werde. Die Formulierungen seien
inhaltlich zwischen dem Stédte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V., der
Landesregierung und dem Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. abgestimmt. Das
betreffe auch das Inkrafttreten zum 1. Januar 2025. Der Landkreistag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. erwarte die Umsetzung aller vereinbarten Ergebnisse. Auf die Frage nach
weiteren MalRnahmen zur langfristigen Stabilisierung der Kostenentwicklung in der Kinder-
tagesforderung hat der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. auf einen gemeinsamen
MaRnahmenkatalog der kommunalen Landesverbande verwiesen.

Der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim hat erklart, dass die im Gesetzentwurf
vorgeschlagenen Regelungen den Verabredungen des Kommunalgespraches entsprachen und
den dort gefundenen Kompromiss fur die drangenden Fragen der Auswirkungen der kiinftigen
Finanzausstattung des Landes fir die kommunale Finanzausstattung in Form der Bemessung
der FAG-Masse und der aufgabengerechten Finanzierung des Kindertagesforderungsgesetzes
im Verhéltnis zwischen Landkreisen und Gemeinden wiedergében. Er hatte sich ein Inkraft-
treten zum 1. Januar 2025, einem vollen Haushaltsjahr, gewinscht, nun sei jedenfalls der
1. Februar 2025 winschenswert. Die bisher geltende Regelung habe zu Problemen gefihrt. So
habe diese in seinem Landkreis zur Folge, dass seit Geltung des neuen Kindertagesforderungs-
gesetzes der steuerstarke Westen seines Landkreises Uber die Kreisumlage u. a. die kinder-
reichen Regionen des Ostens mitfinanziere. Das sei eine Schieflage. Seit 2020 fehlten den
Kommunen jéhrlich ca. 3 Prozent, eine Summe, die in den groRen Kreisen noch nicht durch die
Kreisumlage abgegolten worden sei. Das musse nun schrittweise erfolgen.
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Die Kreisumlage sei jedoch nicht der richtige Ansatz, um diesen Fehlbedarf im Kif6G M-V
auszugleichen. Es gehe darum, ein System zu finden, das die gréRtmdgliche Gerechtigkeit
zwischen allen Partnern schaffe, und das sei mit der durch den Gesetzentwurf geschaffenen
Losung der Fall. Die kostenfreie Kita sei nicht infrage zu stellen, sondern es gehe darum, wie
der Konnexitatsanspruch zwischen den unterschiedlichen Ebenen geregelt werde. Unmittelbare
finanzielle Effekte durch den Gesetzentwurf seien gegenuber der jetzigen Situation nicht zu
erwarten. Die Anderungen im FAG M-V betrafen nur die Frage der Bemessung der FAG-Masse
im Zeitablauf, nicht deren Hohe insgesamt. Insofern erstreckten sich die finanziellen Effekte
auf die rein zeitliche Verteilung von Einnahmeminderungen. Die Regelungen im Kif6G M-V
stellten nur den ohnehin bestehenden Anspruch nach Artikel 72 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern sicher. Mithin seien aus Sicht der Landkreise mit dem Gesetz-
entwurf keine Mehreinnahmen verbunden. Beim Landkreis Ludwigslust-Parchim sei dies
bereits Gegenstand der Haushaltsplanung. Gegentber den bisher gesetzlich festgelegten Pau-
schalen fur die Wohnsitzgemeinden wiirden Mindereinnahmen von knapp 4,2 Millionen Euro
vermieden. Die Klarung der Finanzierungsverantwortung fir die Jahre 2020 bis 2024 nehme
der Gesetzentwurf bewusst nicht vor. Dies sei Aufgabe des Landesverfassungsgerichts. Mit der
Neuregelung der Gemeindepauschale werde fir die Zukunft sichergestellt, dass die im Rahmen
des Konnexitatsanspruches notwendige Gemeindebeteiligung von 32 Prozent tatsachlich
erreicht werde. Die Landkreise hatten sich hierfur ein verwaltungsarmeres Verfahren mit
kreisweiten Pauschalen fiir alle Gemeinden eines Landkreises gewtnscht. Im Hinblick auf das
Bedirfnis der Gemeinden auf einrichtungsindividuelle Beitrage konne die Regelung mitge-
tragen werden. Bei der Kostenkontrolle gebe es kein Instrument, das allein wirke. Vielmehr
bedirfe es eines Instrumentariums. Die aktive Beteiligung der Gemeinden an den Entgelt-
verhandlungen, verbunden mit dem 6rtlichen Wissen und mit der nunmehr vorgesehenen
direkten Wirkung flr den Gemeindehaushalt, kbnne ein Beitrag zur verbesserten Steuerung der
Kitakosten sein. Durch den Wegfall des Kostenbeitrages der Eltern sei zu besorgen, dass eine
Anmeldung von Kindern und damit eine Platzbelegung erfolge, obgleich eine tatséchliche
Inanspruchnahme nicht gegeben sei. Dies binde Fachkrafte und fuhre zu entsprechenden Finan-
zierungsbedarfen ohne eine Betreuungsleistung als Gegenleistung. Um dies zu verhindern,
bedirfe es zusatzlicher Kontrollen und Regelungen, bei denen es auf die reale Inanspruchnahme
der Platze ankomme. Hierzu hétten sich die beiden kommunalen Landesverbénde auf konkrete
Vorschlage verstandigt. Die Zufuihrung von 5 Millionen Euro an die kommunale Ebene sei
aufgrund der bestehenden Finanzierungsliicken in der Gemeindebeteiligung von 2020 bis 2024
einerseits und aufgrund der sogenannten Anfangsliicke andererseits notwendig. Die vorge-
schlagene Regelung in Artikel 2 des Gesetzentwurfes stelle eine insgesamt finanzwirtschaftlich
angemessene Reaktion dar, um im Interesse einer gleichmaRigen Finanzverteilung und
kontinuierlichen Aufgabenfinanzierung fur drei Jahre verlassliche Plandaten zu erhalten. Die
Gemeindesteuern des Vorvorjahres (2023 fur 2025) und die aktuelle Schlusselmasse
(2025 nach Nachtrag) seien Grundlage der Kreisumlage 2025. Steigende Gemeindesteuer-
einnahmen seien somit erst zwei Jahre spater, also gegebenenfalls erst 2026, bei der kreislichen
Finanzierung spirbar. Zu erwarten seien deshalb im Jahr 2025 steigende Haushaltsdefizite bei
den Landkreisen. Hier ware ein tempordres Aussetzen von der gesetzlichen Pflicht zur
Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes fiir Landkreise zielfihrend. Grundsatzlich
sollten landesseitige Nachtraghaushaltsplane im Interesse der Planungssicherheit der
Kommunen nur fir Folgejahre wirken. Die aktuelle Situation erdffne ein einmaliges
Abweichen.

18



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/4533

Auf die Frage nach Mallnahmen zur langfristigen Entlastung der kommunalen Haushalte und
zur Stabilisierung der Finanzausstattung hat der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim
geantwortet, dass es darauf ankomme, dass bei der Ubertragung neuer gesetzlicher Aufgaben
und Verpflichtungen die Ausgleichsverpflichtungen nach Artikel 72 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern zeitnah und vollstandig umgesetzt und bestehende Ausgleichs-
regelungen an die aktuelle Kostenentwicklung angepasst wirden. Bei der anstehenden
Uberpriifung des FAG M-V und der Bemessung der FAG-Masse miisse berticksichtigt werden,
inwieweit ein regelkonformerer Mittelabfluss durch die Kommunen nicht eréffnet gewesen sei
und wie sich das auf die GleichmaRigkeitsquote ausgewirkt habe. Im Ergebnis seiner
Ausfuhrungen hat der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim darum gebeten, der
Gesetzesdnderung zuzustimmen.

Der Burgermeister der Stadt Teterow hat erklart, dass den Gemeinden bisher fur jedes Kind mit
Wohnsitz in der Gemeinde ein festgelegter Pauschalbetrag vom Landkreis in Rechnung gestellt
worden sei. Dieser sei anschlie}end uberpruft worden und der Landkreis habe halbjahrlich eine
korrigierte Liste iibersandt. Diese Uberpriifung habe einen erheblichen Zeitaufwand verursacht,
weil dann nochmals alle Anderungen einzelfallbezogen hatten gepriift werden miissen. Der
Gesetzentwurf werde so verstanden, dass die Gemeinde nunmehr Kenntnis (iber den konkreten
Platzbedarf fir jedes Kind haben musse, es also bekannt sein misse, an wie vielen Tagen ein
Kind ganztags, halbtags oder stundenweise und in welcher Betreuungsform in den jeweiligen
Einrichtungen tatséchlich gewesen sei. Dieser blrokratische Aufwand sei fir die Einrichtungen
nicht umsetzbar. In der Vergangenheit habe sich gezeigt, dass die Gemeinde oft erst im
Nachhinein und mit wochen- bzw. monatelanger Verzogerung von neuen Forderantrdgen durch
Eltern bzw. Sorgeberechtigte Kenntnis erlangt habe, was bereits unter Geltung der aktuellen
Regelung zu einem erheblichen zusétzlichen Aufwand gefihrt habe. Die flr eine kinftig
notwendige detailliertere Priifung notwendigen Personal-, Sach- und Gemeinkosten seien flr
die Gemeinde nicht realisierbar. Es musse eine klare Regelung zur Umsetzung der geplanten
Spitzabrechnung geschaffen werden.

Seitens des Beigeordneten und ersten stellvertretenden Landrates des Landkreises Mecklen-
burgische Seenplatte wurde dargelegt, dass die Steigerungsraten im Haushalt des Landkreises
jahrlich rd. 10 Prozent betriigen. Fur das Jahr 2025 wirden sogar mehr als 16 Prozent
Steigerungsrate veranschlagt. Der Bereich Kindertagesférderung mache rd. 170 Millionen Euro
flr ca. 17 000 Kinder aus. Wenn sich diese Entwicklung fortsetze, seien sie bei hochgerechnet
206 Millionen Euro. Das sei nicht leistbar, ebenso wenig sei ein Ausgleich moglich, sodass bei
einer entsprechenden Weiterentwicklung ab 2026 ein Haushaltssicherungskonzept vorgelegt
werden misse, doch selbst das beste Haushaltssicherungskonzept werde derartige Steigerungen
nicht abfangen konnen. Insofern begriiRe der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte die
gefundene Einigung auf dem Kommunalgipfel ausdricklich und schlie3e sich der Stellung-
nahme des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. an. Der aktuell gefundene
Kompromiss in Bezug auf den kommunalen Finanzausgleich kénne eine Ldsung fur das Jahr
2025 sein. Notwendig sei jedoch eine Losung fur die Zukunft, damit Haushalte und Haushalts-
sicherungskonzepte mit einem ausgeglichenen Ergebnis- und der Finanzhaushalt aufgestellt
werden konnten. Es existiere kein Einnahme-, sondern ein Ausgabeproblem. Das Defizit im
Ergebnishaushalt werde bei einer anhaltenden Entwicklung am Ende des Finanzplanungs-
zeitraumes 111 Millionen Euro betragen und im Finanzhaushalt seien dies 89 Millionen Euro.
Hauptgrund hierfiir sei der Bereich der sozialen Sicherung.
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Der Landkreis komme von 270 Millionen Euro in der sozialen Sicherung im Jahr 2023 und
werde am Ende des Finanzplanungszeitraumes Aufwande von 409 Millionen Euro haben. Diese
Steigerungsrate liege uber Inflationsraten und Tarifsteigerungen. Die angenommenen
2,3 Prozent Steigerungen im KifoG-Bereich seien nicht ausreichend. Fir die Zukunft sei es
wichtig, dass alle, also die bisherigen und neu durch Bundes- und Landesregelungen uber-
tragenen Aufgaben auskémmlich finanziert wirden, Gber die bisherigen Konnexitatsregelungen
hinaus. Weitere erganzende Finanzhilfen des Landes fiir eigene Aufgaben der Gemeinden und
der Landkreise seien winschenswert, wenn diese nicht Uber die notwendige Steuer- oder
Umlagekraft verfiigten. Bei allen Uberlegungen im kiinftigen Finanzausgleich miisse aufge-
passt werden, dass die Gemeinden und Landkreise nicht auseinanderdividierten, wenn es darum
gehe, wie Teile einer Schllsselmasse verteilt wirden. Das Finanzproblem der kommunalen
Ebene misse insgesamt geldst werden.

Der Dezernent fiir Soziales des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte hat eingangs wieder-
holt, dass der Sozialhaushalt einen grof3en Teil des kommunalen Haushaltes eines Landkreises
ausmache und dass es zunehmend schwieriger werde, die vielen Leistungen noch finanziell
abzubilden. Die finanzielle Situation spitze sich dramatisch zu, weshalb zundchst tber die
freiwilligen Leistungen diskutiert werden miisse, die bereits schlecht ausgestattet seien. Gerade
bei der Planung des Sozialhaushaltes bestehe die Herausforderung, die freiwilligen Leistungen,
die Beratungslandschaft, Frauenhduser beispielsweise, nicht ganz wegbrechen zu lassen. In
einigen Bereichen gében Trager die Beratungsaufgaben zurtick, weil der Landkreis diese nicht
auskémmlich finanzieren kénne, und es werde zunehmend schwieriger. Der Gesetzentwurf
stelle deshalb einen ersten wichtigen Schritt dar, der gegangen werden misse. Wichtig sei, dass
die Aufgabenfinanzierung in der vorgesehenen Hohe umgesetzt werden kénne. Er hat sich daftr
ausgesprochen, dass der Gesetzentwurf riickwirkend zum 1. Januar 2025 in Kraft trete, da es
flr den Landkreis Mecklenburgische Seenplatte um 900 000 Euro monatliche gehe. Zudem sei
der Aufwand nicht groRer, wenn das Gesetz rickwirkend in Kraft trete. Der mit dem Gesetz-
entwurf verbundene Wechsel im Finanzierungssystem bedeute anfanglich einen personellen
Mehraufwand, aber es gebe entsprechende Computerprogramme, die die betreuten Kinder
erfassten. Aus diesem Grund sei das Fachamt des Landkreises in der Lage, die Pro-Kopf-
Pauschale zeitnah und genau anzusetzen. Jenes Programm misse auf die Spitzabrechnung
angepasst werden und dann erfolge diese Uberwiegend computergesteuert. In anderen kreis-
lichen Gebietskdrperschaften stelle sich die Situation anders dar.

Der Burgermeister der Stadt Boizenburg/Elbe hat sich zunéchst der Stellungnahme des
Burgermeisters der Stadt Grevesmihlen angeschlossen und erklart, dass seine Kommune
aktuell 40 Millionen Euro in ein neues Grundschulzentrum inklusive einer Regionalen Schule
investiere. Hinsichtlich Artikel 1 des Gesetzentwurfes hat er den Ausfiihrungen des Landrates
des Landkreises Ludwigslust-Parchim zugestimmt. Fir die Stadt Boizenburg bedeute die neue
Abrechnungsmethode, dass die Stadt nicht mehr tber die Kreisumlage den Fehlbedarf mitfinan-
ziere. Das sei ein gerechteres System. Zudem hat er sich grundsétzlich der Stellungnahme des
Stédte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. angeschlossen und betont, dass
es notwendig sei, dass unverziglich der gesetzliche Rahmen zur Umsetzung des Ganztags-
anspruches vorgelegt werde. Die Kommunen mdissten sich finanziell und organisatorisch darauf
einstellen.
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Der Oberbiirgermeister der Stadt Neubrandenburg hat ausschlieRlich schriftlich dargelegt, dass
die Ergebnisse des Kommunalgespraches einen Kompromiss darstellten. Nur die Umsetzung
aller vereinbarten MafRnahmen flhre zu einer flr alle Seiten tragfahigen Losung. Die vorge-
schlagene Gesetzesanderung sei deshalb untrennbar mit der Verpflichtung der Landesregierung
verbunden, mogliche sozialgesetzgeberische Malinahmen zur Kostendampfung in das Vorblatt
fir das Haushaltsbegleitgesetz zum Nachtragshaushalt 2025 aufzunehmen und im Landtag
einen Entschliefungsantrag hierzu abzustimmen. Weiterhin sei die Verpflichtung zur schnellst-
mdoglichen gemeinsamen Erarbeitung von Malinahmen zur Reduzierung der Sozialkosten
umzusetzen. Die Kostenddmpfung im Sozialbereich sei ein wesentlicher Faktor zur Herstellung
einer parallelen Entwicklung von Finanzausgleichsmasse des Landes bzw. der Finanzmittel der
Kommunen und der Entwicklung der gesetzlichen Sozialausgaben. Leider sei die Novellierung
nicht im Dezember 2024 beschlossen worden. Nun stehe das Problem der Rickwirkung im
Raum. Deshalb misse die Landesregierung nun die finanziellen Auswirkungen fir die
einzelnen Gemeinden in den einzelnen Landkreisen darstellen, damit der Gesetzgeber abwagen
kdnne, ob die Vorschrift rickwirkend oder erst zum 1. Januar 2026 in Kraft gesetzt werden
solle. Wichtig sei, dass die geplante Sonderzahlung an die Landkreise tatsachlich und nach-
weislich zur Reduzierung der Kreisumlagen eingesetzt werde. Mit der noch anstehenden
Umsetzung der Malnahmen zur Starkung der Steuerungs- und Kontrollrechte werde eine
Dampfung des Anstieges der Anteile der Wohnsitzgemeinde erwartet. Die vorgeschlagene
aktive Verhandlungsbeteiligung der Gemeinden bei den Entgelt- und Leistungsvereinbarungen
werde positiv bewertet, als alleinige Manahme sei die Regelung jedoch nicht ausreichend.
MaRgeblich fur ihre Wirksamkeit sei die tatsdchliche Umsetzung durch den ortlichen Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe. Auch erfordere die Regelung eine enge und kollegiale Zusammen-
arbeit zwischen értlichem Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe und der Kommune. Eine zentrale
Plattform mit Zugriffsrechten fir die Einrichtungen, die ortlichen Trager der Jugendhilfe und
die Kommunen, Uber die die Kommunikation und die Einreichung von Unterlagen fir alle
Beteiligten transparent und jederzeit abrufbar sei, konne Abhilfe schaffen. Gleiches gelte fur
die Abrechnung der Wohnsitzgemeindeanteile, die wesentlich intensiver zu Uberprifen sein
werde und gegebenenfalls einen engeren Austausch auf Arbeitsebene erfordere. Eine konkrete
Einschéatzung der Kosten sei derzeit nicht moglich. Kurzfristig ergebe sich durch die Verab-
schiedung des Gesetzentwurfes eine bessere Finanzausstattung der Gemeinden im Haushalts-
jahr 2025 durch die vereinbarte Beibehaltung des Niveaus 2024 fiir die Finanzausgleichsmasse.
Mittel- und langfristig ergdben sich keine finanziellen Auswirkungen. Positive finanzielle
Effekte kdnnten KostenddmpfungsmaRnahmen im Bereich der Sozialausgaben ergeben. Durch
die geplante Anderung des FAG M-V sei die Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplanes nicht
erforderlich, was Kapazitaten schone. Auf die Frage nach den konkreten Mehr- und Minder-
kosten durch den Gesetzentwurf hat der Oberbirgermeister der Stadt Neubrandenburg ausge-
flhrt, dass sich die Kreisumlage von Neubrandenburg im Zeitraum von 2012 bis 2025 von
23,6 Millionen Euro auf 47,9 Millionen Euro verdoppelt habe, was groftenteils auf die
mittelbare Finanzierung der steigenden Sozialausgaben zuriickzufuhren sei. Er hat Artikel 1 des
Gesetzentwurfes positiv bewertet, da auf diese Weise die Kosten den entsprechenden
Kommunen verursachungsgerecht und transparent zugeordnet werden koénnten. Die Rege-
lungen in Artikel 2 des Gesetzentwurfes verursachten keine finanziellen Mehrbelastungen, sie
untersttzten die Kommunen jedoch auch nicht, die Folgen des Zensus abzumildern. Es handele
sich um eine zeitliche Verschiebung der Auswirkungen, die zumindest fir 2025 Planungs-
sicherheit fur die Kommunen herstelle. Die Begrenzung der Regelung auf das Jahr 2025 sei
wichtig, um die Sicherheit fiir die Kommunen in Haushaltsplanung und Haushaltsdurchfiihrung
beizubehalten. Zur langfristigen Stabilisierung der Kostenentwicklung in der Kindertages-
forderung hat der Oberburgermeister der Stadt Neubrandenburg die seitens der kommunalen
Spitzenverbande vorgeschlagenen MalRnahmen unterstitzt.
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Weiterhin hat er eine Kiindigungsfiktion angeregt, wenn ein Betreuungsplatz unbegriindet nicht
in Anspruch genommen werde, ebenso wie eine Kostenbeteiligung der Eltern, wenn bereit-
gestellte bzw. angeforderte Leistungen willkirlich bzw. ohne nachvollziehbare Begriindung
nicht in Anspruch genommen wirden. Zudem sei die Wiedereinfihrung von Elternbeitrégen in
Betracht zu ziehen. Im Weiteren ist der Oberbirgermeister der Stadt Neubrandenburg auf die
seiner Meinung nach wesentlichen MalRnahmen zur langfristigen Entlastung der kommunalen
Haushalte und zur Stabilisierung der Finanzausstattung eingegangen, wozu beispielsweise der
Verzicht auf Aufgabenibertragungen ohne Kostenlibernahme und die Vereinfachung sowie
Entbirokratisierung von Forderverfahren gehore. In der Anhorung hat die zweite stellvertre-
tende Oberbirgermeisterin der Stadt Neubrandenburg mindlich ergénzt, dass die Kosten fur
die Wohnsitzgemeinde in Neubrandenburg seit 2018 bei einer um 10 Prozent gesunkenen
Kinderzahl um 30 Prozent gestiegen seien. Das zeige, dass es ein Ausgabe- und kein Einnahme-
problem gebe. Sie gehe davon aus, dass die Umstellung des Systems auf die Spitzabrechnung
zunachst mehr Kapazitaten binden werde, dies aber durch die Nutzung entsprechender
Computerprogramme abgefedert werden kdnne. Sie stimme der Stellungnahme des Stadte- und
Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. zu.

Seitens des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ist ausgefihrt worden,
dass der Gesetzentwurf einen ersten Teil des Ergebnisses des Kommunalgespraches vom
22. November 2024 zwischen der Landesregierung und den kommunalen Landesverbanden
abbilde. Die Ergebnisse des Kommunalgipfels seien ein guter Kompromiss in Form eines
Gesamtpaketes mit notwendigen Kostensenkungen und -ddmpfungen im Sozialbereich. Die
Verringerung der Finanzausstattung der Kommunen insbesondere ab dem Jahr 2026 wirde
ohne eine entsprechende Senkung der Kosten der Kommunen im Sozialbereich keine
angemessene und aufgabengerechte Finanzausstattung der Kommunen mehr gewéhrleisten.
Um die Einnahmeeinbriiche von 270 Millionen Euro in der Finanzausstattung 2026 durch
hohere Grundsteuereinnahmen rechnerisch auszugleichen, mussten die Gemeinden wegen der
kommunalen Beteiligungsquote im FAG M-V von ca. 31 Prozent ihre Grundsteuerhebeséatze
im Durchschnitt um mehr als das Dreifache anheben. Das mache deutlich, dass stattdessen die
steigenden kommunalen Sozialausgaben durch gesetzliche Anderungen im Jahr 2025 gesenkt
werden mussten. Unter den Stadten und Gemeinden im Land gebe es auch andere Auffassungen
zu den gefundenen Ergebnissen des Kommunalgespréaches, die sich im Wesentlichen darauf
bezdgen, dass sie 2025 nach der Neuregelung des § 27 KiféG M-V weitere erhebliche Kosten-
steigerungen flr das KifoéG M-V erwarteten. Im Zusammenhang mit gleichzeitigen Ausgaben-
und Kreisumlagesteigerungen sowie geringeren Einnahmen durch die Glattung bei den
Schlisselzuweisungen 2025 wirden andere wichtige Aufgaben weiter verdrangt, kénne es zu
erheblich unausgeglichenen kommunalen Haushalten, neuen teuren Kassenkreditaufnahmen,
geringeren Eigenfinanzierungsanteilen bei Investitionen bzw. der Inanspruchnahmemdéglich-
keit von Fordermitteln kommen. Zusétzlich seien die nicht erwarteten neuen Kitakosten-
steigerungen bei den Stadten und Gemeinden in der Haushalts- und Finanzplanung bisher nicht
abgebildet und fuhrten zu weiteren Folgeproblemen. Auch ein Zwang zur Anhebung der
Grundsteuerhebesatze kénne dadurch nicht ausgeschlossen und die Umsetzung der neuen
Grundsteuerbewertungen vor Ort weiter erschwert werden. Aus diesem Grund trage der Stadte-
und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. die Ergebnisse vom 22. November 2024
nur mit, weil gleichzeitig die den héheren Wohnsitzgemeindeanteilen entsprechende Entlastung
bei den Kreisumlagen 2025 ankomme und Kostenddmpfungen und Kostenreduktionen mit auf
den Weg gebracht wiirden.
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Die beiden kommunalen Landesverbdnde hatten dem Ministerium fur Bildung und Kinder-
tagesforderung eine Liste zur Starkung der Steuerungs- und Kontrollrechte im Kif6G M-V
ubermittelt. Die Starkung der Steuerungs- und Kontrollrechte im KifdG M-V sei ein wesent-
liches Element, um die Ausgabenentwicklung zu dampfen bzw. zielgenauer fordern zu kénnen.
Ohne entsprechende landesgesetzliche Regelungen drohten das Land und die Kommunen, mit
der Kostenentwicklung tiberfordert zu werden. Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Regelung
zur Wohnsitzgemeindepauschale wirke sich sehr unterschiedlich auf die einzelnen Stédte und
Gemeinden aus. Zu begriiBen sei, dass durch die Gesetzesanderung in § 27 Kif6G M-V ein
wichtiges Kostenkontrollelement wiedereingefuhrt werden solle, sodass ohne das gemeindliche
Einvernehmen die Leistungs- und Entgeltvereinbarungen in Zukunft nicht zustande kamen.
Dies stelle einen ersten Einstieg in eine bessere Steuerung, mehr Transparenz und
Verursachungsgerechtigkeit dar, denn eine Verpflichtung der Gemeinde zur mafRgeblichen
finanziellen Beteiligung an den Kitakosten sei nur dann mit dem grundgesetzlich geschditzten
gemeindlichen Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden vereinbar, wenn den Gemeinden ein
wesentlicher, eigener Entscheidungsspielraum bei dieser landesgesetzlichen Pflichtaufgabe
eingerdumt werde. Auf die Frage nach den finanziellen Effekten durch den Gesetzentwurf hat
der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. erklart, dass diese fur die
FAG-Anderung gemeindescharf mit dem Orientierungsdatenerlass bekannt gegeben worden
seien. Entscheidend sei, ob man zu Kostenddmpfungen komme. Ein erster Schritt sei die im
vorliegenden Gesetzentwurf enthaltene Starkung der Rechte der Belegenheitsgemeinden im
Kindertagesforderungsgesetz verbunden mit den verursachungsgerechteren Auswirkungen auf
die Hohe der finanziellen Beteiligung der Gemeinden. Das bedeute aber auch personellen
Mehraufwand bei den Gemeinden. Die Zufuhrung von 5 Millionen Euro an die kommunale
Ebene stelle einen Ausgleich zur Entlastung der Kreisumlagen dar. Daneben miisse es einen
Mehrbelastungsausgleich fiir die Einfihrung der Elternbeitragsfreiheit geben. Die Regelung
des 8 11 FAG M-V sei urspriinglich eingefuhrt worden, um den Kommunen Verldsslichkeit
und Vertrauensschutz bei ihren Haushaltsplanungen beziuglich der Landeseinnahmen zu
gewdhren. Sie habe eine antizyklische Wirkung und kdénne so dazu beitragen, konjunktur-
bedingte Steuereinnahmeeinbriiche bei den Kommunen abzufedern, ihnen zu ermdglichen mit
Bedacht und Sorgfalt zu reagieren und damit gerade in Zeiten konjunktureller Schwache
Arbeitsplatze im Land bei Auftragnehmern und Dienstleistern zu sichern. Umgekehrt gelte
dieses auch bei Einnahmeerhdéhungen und erleichtere auch fur das Land die Planung und
FAG-Abrechnung. Erst, wenn man sehe, wie erfolgreich die Kostensenkungen und -ddmp-
fungen im Sozialbereich und im Kif6G M-V ab 2026 seien, kdnne man (ber die angemessene
aufgabengerechte kommunale Finanzausstattung 2026 entscheiden. Wichtig sei, dass die unter
Artikel 2 des Gesetzentwurfes geplante Regelung nur fir 2025 getroffen werde und
anschlieBend im Jahr 2025 die Gesprache fir die Regelungen ab 2026 geflhrt wirden. Dies
auch vor dem Hintergrund, dass mit der Regelung zwar die Abrechnungsbetrége, die ab 2026
die kommunale Finanzausstattung belasteten, verringert wiirden, doch wegen der erheblichen
Auswirkungen der Mindereinnahmen aus dem Zensus weiterhin Abrechnungsbetrdge in
erheblicher Hohe drohten. Insofern werde 2025 erst zu beurteilen sein, wie sich die kommunale
Finanzlage darstelle und wie MaBnahmen auf der Ausgabenseite wirken kdnnten. Der Stadte-
und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat in seiner schriftlichen Stellungnahme
eine Reihe von Malinahmen zur langfristigen Entlastung der kommunalen Haushalte und zur
Stabilisierung der Finanzausstattung aufgezahlt, beispielsweise der Verzicht auf weitere
Aufgabenibertragungen oder Standarderhdhungen ohne entsprechenden gleichzeitigen
finanziellen Ausgleich, die Sicherung einer angemessenen Investitionskraft der Stadte und
Gemeinden und die Modernisierung des Forderwesens. Wichtig sei, dass die gemeindliche
Selbstverwaltung weiterhin mit einer aufgabengerechten, angemessenen und verlasslichen
Finanzausstattung rechnen konne.
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Auf die Frage, welcher Handlungsbedarf tber den aktuellen Gesetzentwurf hinaus im Kinder-
tagesforderungsgesetz gesehen werde, hat der Stédte- und Gemeindetag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. ausgefuhrt, dass die Umsetzung des Ganztagsfordergesetzes zum Schuljahr
2026/2027 zeitnah landesgesetzlich geregelt werden misse, ebenso wie die Inklusion in
Kindertageseinrichtungen sowie insbesondere im Hort. Da der Gesetzentwurf nicht rechtzeitig
vor dem 1. Januar 2025 verkiindet worden sei, stehe nun eine rechtliche Rickwirkungs-
problematik im Raum. Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat
gebeten, sich die Auswirkungen auf die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden prognosti-
zieren zu lassen und dann dem vorliegenden Gesetzentwurf zuzustimmen sowie zeitnah die
notwendigen MaRRnahmen zur Kostenddmpfung und -senkung im Sozialbereich auf den Weg
zu bringen.

Die Fraktion der CDU hat gemeint, dass der Gesetzentwurf zur Folge habe, dass die Gemeinden
mehr bezahlten, ohne beispielsweise zusatzliche Prufrechte zu erhalten. Dies werde von allen
Anzuhorenden als gut befunden. Daran anschlieBend hat die Fraktion der CDU gefragt, ob das
Geld, was die Gemeinden bisher zu wenig gezahlt hatten, bereits Uber die Kreisumlage
eingesammelt worden sei. AuRBerdem hat die Fraktion wissen wollen, wie der Gesetzentwurf
die 31,49 Prozent gewadbhrleiste.

Der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim hat geantwortet, dass die im Gesetz vorge-
sehene Prozentzahl bislang nicht erreicht werde, sondern etwa 3 Prozent weniger. Dennoch
kamen auf die kommunale Ebene keine Mehrkosten zu, weil sie das Geld tber das System der
Kreisumlage bezahlten, sodass es eine Umverteilung zulasten der Steuerstarken gebe. Die
Kosten wiirden somit nicht da bezahlt, wo sie verursacht wirden. Das durch den Gesetzentwurf
vorgesehene System halte er daher flr gerechter.

Seitens des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ist zu der Frage, inwieweit der
Entwurf rechnerisch tatséchlich eine Verbesserung zur Jetzt-Situation darstelle, ausgefiihrt
worden, dass das KifoG M-V 2020 das Postulat eines gemeindlichen Anteils von 32 Prozent
enthalte, das aber nicht umgesetzt werde. Kein Landkreis habe in einem der nachfolgenden
Jahre 32 Prozent erreicht. Durch die Umstellung werde der Vorteil einer Einzelplatzabrechnung
erreicht.

Auf die weitere Frage der Fraktion der CDU, ob sich die Landkreise Uber die Kreisumlage die
fehlenden 3 Prozent zuriickgeholt hatten und ob dies fur die Gemeinden auch in dem Bescheid
zur Kreisumlage ausgewiesen worden sei, hat der Landrat des Landkreises Ludwigslust-
Parchim darauf hingewiesen, dass die Kreisumlage nicht das KifoG decke. Im Landkreis
Ludwigslust-Parchim wiirden diese Betrage mit den ndchsten Haushalten ausgeglichen werden.
Die Kreisumlage sei fur kreisliche Aufgaben da und man koénne nicht in einen Bescheid
schreiben, dass 2 Prozent der Kreisumlage das KiféG M-V betreffe, auch wenn das in seinem
Landkreis der Fall sei.

Seitens des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ist darauf aufmerk-
sam gemacht worden, dass zur Kreisumlage und Wohnsitzgemeindepauschale eine andere
Auffassung vertreten worden sei, der Gesetzentwurf aber das Ergebnis eines Kompromisses
darstelle. Entscheidend sei, dass der Gesetzentwurf eine verpflichtende Beteiligung der
Gemeinden an den Verhandlungen vorsehe und dass die Kosten wieder verursachungsgerecht
seien. Bislang seien die Verhandlungsergebnisse fur die einzelne Gemeinde uninteressant
gewesen, weil sie nur die Kosten der landesweiten Pauschale habe tragen mdissen.
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Die Neuregelung flihre dazu, dass die Gemeinden Interesse an der Teilnahme an den Leistungs-
und Entgeltvereinbarungen hatten. Nunmehr sei das gemeindliche Einvernehmen eine VVoraus-
setzung fiir das Zustandekommen solcher Vertrage. Er hat es fiir wichtig gehalten, dass die
Rolle der Gemeinden diesbezuglich gestérkt worden sei. Eine weitere Starkung der Priifrechte
im KifdG M-V sei notig, um der Kostenexplosion entgegenwirken zu kdénnen.

Der Beigeordnete und erste Stellvertreter des Landrates des Landkreises Mecklenburgische
Seenplatte hat gemeint, das Defizit im Ergebnishaushalt seines Landkreises zeige, dass nicht
alles bereits tber die Kreisumlage zurtickgeholt worden sei. Das sei auch nicht die Aufgabe der
Kreisumlage, sie stelle kein allgemeines Deckungsmittel dar und keine Kitafinanzierungs-
maoglichkeit.

Sodann hat der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e.V. klargestellt, dass beim
Kommunalgipfel Gber den Gesetzentwurf hinausgehende Vereinbarungen getroffen worden
seien, u. a., dass die kommunalen Spitzenverbande und die Landesregierung mogliche sozial-
gesetzgeberische Mallnahmen zur Kostendampfung erarbeiteten. Daran arbeite man gerade.
Auch das Gutachten zu den Prufrechten musse noch ausgewertet werden.

Die Fraktion DIE LINKE hat festgestellt, dass die verursachungsgerechte Finanzierung und die
Starkung der Kontroll- und Verhandlungsrechte die zwei wesentlichen Punkte des Gesetz-
entwurfes seien. Uber kostendampfende MaRnahmen werde noch zu diskutieren sein. Die
Fraktion DIE LINKE hat daran anschlieBend die Frage gestellt, wie das Potenzial einer
Finanzierung sei, die an die real genutzten Betreuungsplatze und Betreuungszeiten koppele.

Der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim hat betont, dass die kostenfreie Kita richtig
sei, er in seinem Landkreis aber festgestellt habe, dass 15 bis 18 Prozent fiir eine Leistung
bezahlt werde, obwohl die Kinder nicht in den Einrichtungen seien. Hier miisse nachgescharft
werden und bestehe somit Einsparpotenzial. Die Entbirokratisierung durfe nicht dazu fihren,
dass fur Leistungen gezahlt werde, die nicht erbracht wiirden. Die Landkreise kdnnten das nicht
mehr bezahlen. Sie stlinden zwischen Land und Trégern und sollten die Vertrage verhandeln,
aber wenn die Tréger nicht einverstanden seien, werde die Schiedsstelle angerufen und diese
trafe in der Mehrheit der Falle eine Entscheidung gegen die Landkreise und gegen den
Landeshaushalt. Auch dieses Thema misse angegangen werden. Zudem misse es moglich sein,
die Verwaltungskosten der Trager zu Uberprifen.

Daran anschlieBend hat der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. erganzt, dass es sehr
viele Einflussfaktoren gebe. Uber die soeben vom Landrat des Landkreises Ludwigslust-
Parchim angesprochenen Malnahmen hinaus seien weitere erforderlich, weil durch die
Elternbeitragsfreiheit ein Steuerungsinstrument verloren gegangen sei. Wie viel Potenzial
insgesamt in allen MalRnahmen stecke, lasse sich schwer vorhersagen. Die vom Landrat
genannte Zahl von 15 Prozent sei realistisch.

Daraufhin hat der Birgermeister der Stadt Teterow angemerkt, dass grundsatzlich bei den
Kosten eine Plausibilitatsprifung durch das Rechnungsprifungsamt erforderlich sei. Einen
entsprechenden Beschluss habe der Rechnungspriifungsausschuss des Landkreises Rostock
gefasst. Zudem hat er sich flr die Spitzabrechnung ausgesprochen. Dies setze jedoch voraus,
dass in den Landkreisen die konkrete Personalbemessung erfolge.
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Des Weiteren hat er gemeint, auch in ein Computerprogramm missten zundchst die Daten
handisch eingepflegt werden. Bei den Entgeltverhandlungen habe eine Anpassung statt-
gefunden, sodass die Gehalter nunmehr fast Gberall ahnlich seien. Das sei zu begruen, fihre
aber dazu, dass bei der Suche nach Personal vor allem die Qualitat der Einrichtungen und der
Region tiberzeugen mussten. Er habe die Beftirchtung, dass dadurch Tréger, die nicht investiert
hatten, benachteiligt wirden und man eine andere Ungerechtigkeitsliicke schaffe.

Der Dezernent flr Soziales des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte teilt die Ansicht
nicht, dass durch die ge&nderte gemeindliche Beteiligung eine groliere Steuerungsmaoglichkeit
gegeben sei. 95 Prozent dessen, was in den Entgeltverhandlungen verhandelt werde, sei gesetz-
lich definiert und somit nicht steuerbar. Aufgrund der Prospektivitédt fordere sein Landkreis
bereits mehr, als der Gesetzgeber vorsehe, beispielsweise Saldenlisten. Manche Trager legten
diese jedoch nicht vor. Er hat sich deshalb daflir ausgesprochen, hier nachzujustieren und hat
diesbeziiglich auf den vom Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. vorgelegten
MaRnahmenkatalog verwiesen, der wesentliche Instrumente einer kinftigen Steuerung
beschreibe. Es gebe Prifrechte in Bezug auf Qualitdat und Leistung, aber keine entgelt-
bezogenen.

Die Fraktion der AfD hat begruflt, dass der Gesetzentwurf nicht im Dezember im Eilverfahren
beraten worden sei, da Redebedarf bestehe. Sodann hat die Fraktion der AfD wissen wollen, ob
es ein Einzelphdnomen darstelle, dass 15 bis 18 Prozent der Leistungen ohne Gegenleistung
abgerechnet wirden, wie so etwas mdoglich sei und ob der Gesetzentwurf dieses Problem
behebe. Des Weiteren hat die Fraktion der AfD gefragt, was es bedeute, dass das Einvernehmen
der Gemeinden einzuholen sei, ob Gemeinden nun die Entgeltverhandlungen blockieren
konnten. AulRerdem hat die Fraktion interessiert, ob der erwahnte MalRnahmenkatalog bereits
vereinbart worden sei.

Der Burgermeister der Stadt Grevesmuhlen hat bestatigt, dass er von entsprechenden Féllen
wisse. Er hat zugleich darauf aufmerksam gemacht, dass es von aufRen nur schwer zu erfassen
sei, wenn ein Kind an einzelnen Tagen statt acht nur sechs Stunden betreut werde. Der
Gesetzentwurf stelle insofern einen ersten Schritt dar. In einem zweiten Schritt seien sdmtliche
Regelungen des KifdG M-V zu Uberprufen sowie alle weiteren Gesetze, die im Kommunal-
gesprach Thema gewesen seien. Es gehe darum, sich mit den Prifmdoglichkeiten und den
Madglichkeiten der Kostenreduktion auseinanderzusetzen. Das schrittweise Vorgehen finde
seine Zustimmung.

Der Burgermeister der Stadt Boizenburg/Elbe hat ebenfalls bestétigt, dass es Betreuungsplatze
gebe, die nicht so ausgeschopft wirden, wie sie bewilligt worden seien. Insbesondere im Hort
musse man genauer hingucken. Erfasst wirden diese Falle nicht.

Daran anschlieBend hat der Stédte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. darauf
hingewiesen, dass die weiteren Mallnahmen, die in einem zweiten Schritt umzusetzen seien,
mehr Vorbereitung erforderten. Auch das Gutachten und die angekiindigte Ausarbeitung des
Landesrechnungshofes enthielten voraussichtlich weitere den Bereich Sozialkosten betreffende
Vorschlage, die dann zeitnah umzusetzen seien. Der Begriindung des Gesetzentwurfes sei zu
entnehmen, dass ohne das gemeindliche Einvernehmen kein Vertrag tber Leistungen und
Entgelte zustande komme. Es stelle somit eine Wirksamkeitsvoraussetzung dar. Eine Gemeinde
konne jedoch nicht rechtswidrig oder willkirlich ihr Einvernehmen versagen. Mit der Eltern-
beitragsfreiheit seien nicht nur der Elternbeitrag als Steuerungsinstrument weggefallen, sondern
auch alle anderen Steuerungsinstrumente. Das sei der Grund fiir die Kostenexplosion.
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Aus diesem Grund werde mit dem Gesetzentwurf nachgesteuert. Dariiber hinaus sei in einem
zweiten Schritt eine weitere Nachsteuerung erforderlich.

Seitens des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ist klargestellt worden, dass der
Mafnahmenkatalog eine Vorarbeit darstelle. Auch misse noch geprift werden, wo
verfassungsrechtliche oder bundesrechtliche Grenzen seien. Des Weiteren wurde erklért, dass
die vom Bundesgesetzgeber im Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) vorgesehene
Prospektivitat zwangslaufig eine Unscharfe in die Berechnung bringe. Im Hort gebe es eine
Effizienzreserve, denn inshesondere die &dlteren Grundschilerinnen und Grundschiler hatten
regelmaRig Betreuungsvertrage in groBem Umfang, ndhmen diese Leistung aber oft nicht
vollstandig in Anspruch. Die Leistungserbringer hétten kein Interesse daran, dies gegentber
den Jugendamtern anzuzeigen, weil die Betreuungsquote im Hort schlecht sei und kein
monetdres Interesse hieran bestehe, denn gegebenenfalls wirden dann Betreuungsvertrage
gekurzt, gestrichen oder einem anderen Kind zur Verfugung gestellt. Im Landesrahmenvertrag
sei bereits eine gegenlaufige MalRnahme ergriffen worden. So wiirden Vollzeitplatze nicht mehr
mit zehn Stunden, sondern je nach Betreuungsart, mit achteinhalb oder acht Stunden berechnet,
weil bekannt sei, dass ein Kind nicht ganzjéhrig immer zehn Stunden anwesend sei.

Daraufhin hat der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. darauf aufmerk-
sam gemacht, dass das Land aufgrund des Landesrechtsvorbehaltes im SGB VIl ganz wesent-
liche Entscheidungen im KifoG M-V selber treffen konne. Dies zeige ein Vergleich mit anderen
Bundeslandern. Auch von der Prospektivitat kdnne der Landesgesetzgeber abweichen. In
Nordrhein-Westfalen beispielsweise mussten kirchliche Tréger einen hoheren Eigenanteil
zahlen als andere Tréger. In Mecklenburg-Vorpommern gebe es hingegen gar keine Eigen-
anteile der Trager. Der Spielraum des Landesgesetzgebers sei also weit.

Seitens der Fraktion der AfD ist nachgefragt worden, ob der beschriebenen Unscharfe im
System beispielsweise durch eine Beteiligung der Eltern oder der Trager entgegengewirkt
werden konne und ob entsprechende Malinahmen im erwéhnten MalRnahmenkatalog enthalten
seien. Zudem hat die Fraktion der AfD wissen wollen, ob die Landesregierung mit dem
MaRnahmenkatalog einverstanden sei.

Darauf bezogen hat der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. deutlich gemacht, dass
Gesprache zum MaRnahmenkatalog, der Vorschlége enthalte, gemeinsam mit dem Ministerium
fur Bildung und Kindertagesforderung und teilweise auch mit dem Ministerium fur Inneres,
Bau und Digitalisierung gefiihrt worden seien. U. a. enthalte er einen Vorschlag, Ordnungs-
widrigkeiten gegen Trager oder Eltern einzufiihren. Aus der Perspektive der Jugendhilfe habe
man aber Vorbehalte dagegen, weil dies die Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und
Einrichtungen schadigen konne. Insofern mussten die Malinahmen noch intensiv ausgewertet
werden. Zudem sei Teil 2 des Gutachtens von Professor Bruning, das sich insbesondere den
prufungsrechtlichen Fragen widme, noch offen. Klar sei aber bereits jetzt, dass eine Erfassung
tatsachlicher Anwesenheiten dringend benotigt werde. Auch klar sei, dass dies kein Pauschal-
vorwurf gegen Leistungserbringer darstelle, die Personal in dem Umfang der belegten
Betreuungsvertrage vorhalten massten und nicht auf Verdacht ihr Personal reduzieren kénnten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat angemerkt, keine Fragen mehr zum Gesetz-
entwurf zu haben, weil die Einigung tragfahig sei. Zum Potenzial, 15 bis 18 Prozent der Kosten
einsparen zu konnen, hat die Fraktion interessiert, ob diese Zahl nur die Kosten aus der nicht
bedarfsgerechten Bewilligung von Platzen betreffe oder ob darin auch schon andere
Malinahmen mit eingepreist seien und, wenn ja, welche.
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Der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim hat erklart, dass die genannten 15 bis
17 Prozent Einsparpotenzial das gesamte Malinahmenpaket betrafen. Er hat es begrufit, dass
sich die kommunalen Landesverbande gemeinsam mit der Landesregierung auf den Weg
gemacht hatten, einzelne Instrumente anzupassen, wovon mit dem Gesetzentwurf eines
umgesetzt werden solle, bestenfalls zum 1. Januar 2025. In einem zweiten Schritt gehe es
darum, das Ausgabeproblem anzugehen, wozu gehére, nur fur die Leistungen zu zahlen, die
auch erbracht wirden. Auch die Prospektivitdt musse infrage gestellt werden. Er hat dies-
beziglich auf die damalige Strafanzeige seines Landkreises gegen einen Trager verwiesen, weil
prospektiv 7 Millionen Euro Weihnachtsgeld verhandelt und gewahrt worden seien, dieses Geld
aber nicht an die Mitarbeitenden gezahlt worden sei. Der Richter habe festgestellt, dass das
Geld nicht rechtmaRig verwendet worden sei, es aber aufgrund der Prospektivitét seitens des
Landkreises nicht zurlickgefordert werden kénne. Hier bedirfe es auch einer Nachsteuerung.

Seitens des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ist erganzt worden, dass der
Mafnahmenkatalog als ein erster Aufschlag zu verstehen sei.

Die Fraktion DIE LINKE hat gemeint, dass die Steuerungselemente bereits aus der Hand
gegeben worden seien, als Kitas aus kommunaler Tragerschaft auf private Tréger Ubertragen
worden seien. Hierauf bezogen hat die Fraktion interessiert, ob es sinnvoll sei, zukiinftig wieder
mehr Kindertageseinrichtungen in kommunaler Hand zu haben. Auflerdem hat die Fraktion
DIE LINKE wissen wollen, ob die Gefahr eines Anstiegs der Platzkosten bestehe, wenn die
tatsdchliche Anwesenheit beriicksichtigt werde.

Hierauf Bezug nehmend hat der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V.
zunachst darauf hingewiesen, dass es insbesondere Probleme gebe, Kitas in kommunaler
Trégerschaft wirtschaftlich zu betreiben, weil diese oft im sehr diinn besiedelten landlichen
Raum l&gen, sodass beispielsweise die Gruppengrofien nicht erfiillt werden kdnnten. Das sei
auch daran zu erkennen, dass die Gemeinden neben den Kosten nach dem Kif6G M-V noch
ca. 80 Millionen Euro fir die Defizite ihrer eigenen Kindertageseinrichtungen zusteuern
miussten. Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat gemeint, dass die
Frage der Tragerschaft unerheblich sei. Letztlich sei eine Tréagervielfalt gewtnscht. Entschei-
dend sei, dass Steuerungs- und Kontrollrechte existierten und wahrgenommen wirden. Oftmals
stelle der Preis ein Steuerungsinstrument dar, da er Anreize setze, wirtschaftlich zu verhandeln.

Der Birgermeister der Stadt Grevesmihlen hat die Meinung vertreten, dass der Elternbeitrag
in einer adaquaten, sozial vertraglichen Hohe wiedereingefiihrt werden misse. Er hat die
Kombination aus kommunalen Kindertageseinrichtungen sowie Kindertageseinrichtungen in
privater Tragerschaft begriiit. Die kommunale Kindertageseinrichtung kénne kurzfristiger auf
Bedarfe reagieren, unabhéngig von wirtschaftlichen Interessen, aber die Kostenstruktur der
kommunalen Kindertageseinrichtung sei nicht steuerbar, weil 90 Prozent gesetzlich vorgegeben
sei. Eine Umstellung des Systems hin zu Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft fuhre
somit nicht zu weniger Ausgaben.

Auf die Frage der Fraktion der CDU, ob die Gemeinden schon bisher beratend an den Entgelt-
verhandlungen beteiligt gewesen seien, hat die zweite stellvertretende Oberblrgermeisterin
Neubrandenburgs erklart, dass sie als groBe Gemeinde eine Mitarbeiterin hatten, die sich laut
Stellenbeschreibung an den Entgeltverhandlungen zu beteiligen habe. Eine Beteiligung erfolge
insbesondere da, wo es Nachfragen gebe.
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Der Birgermeister der Stadt Grimmen hat vorgetragen, dass in der Regel der Landkreis die
Leistungsvertrdge mit dem Tréger der Einrichtung verhandele. Diese wirden dann den
Stadtvertretungen vorgelegt, die faktisch zustimmen mussten, denn andernfalls werde das
Einvernehmen ersetzt und zudem gebe es sonst Schwierigkeiten mit den Tragern vor Ort. Der
Gesetzentwurf flihre hingegen voraussichtlich zu einem Mitspracherecht der Gemeinden, aber
aufgrund fehlender Kontrollmdéglichkeiten mussten die Gemeinden letztlich zustimmen.

Auch der Birgermeister der Stadt Boizenburg/Elbe hat erklart, dass sie einen Sachbearbeiter
mit Stellenanteilen fur die Teilnahme an den Entgeltverhandlungen hatten. Entweder nehme
dieser oder die Fachbereichsleitung an den Verhandlungen teil.

Der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim hat geschildert, dass in seinem Landkreis
eine Sachbearbeiterin aus der Stabsstelle Entgeltverhandlungen sowie ein weiterer Kollege als
Zeuge und ein Jurist des Kreises sowie seitens des Tragers vier Personen, davon zwei Juristen,
anwesend seien. Aufgrund fehlender Kontrollrechte befinde sich der Landkreis in einer sehr
schlechten Position, dabei seien die Entgeltverhandlungen ein knallhartes Business. Um ein
verniinftiges Ergebnis zu erzielen, misste der Landkreis eigentlich noch mehr Juristinnen und
Juristen einstellen.

Seitens des Dezernenten fir Soziales des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte ist
dargelegt worden, dass in seinem Landkreis auch nach der alten Rechtslage die Teilnahme der
Gemeinden gelebte Praxis sei. Die Gemeinden hatten die erforderlichen Unterlagen erhalten,
aber teilweise das gemeindliche Einvernehmen verwehrt. Fraglich sei, wer dieses ersetze, wenn
sich die gemeindliche und kreisliche Ebene nicht einig seien. Schwierig sei auch, dass zum
Verhandeln eine sechswdchige Frist gelte, die kaum einzuhalten sei, und das gemeindliche
Einvernehmen in der Regel im Anschluss eingeholt werde, sodass es bei einer Versagung des
Einvernehmens zu einem Schiedsverfahren komme, das Kosten und zusétzlichen Aufwand
bedeute. Insgesamt gebe es zu wenig Steuerungsinstrumente, weshalb hier nachgesteuert
werden misse, denn demgegeniber sei auf Tragerseite aufgeristet worden, weil es um viel
Geld gehe und prospektive Verhandlungen fehlertrachtig seien.

Daraufhin hat der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. auf die Regelung
aufmerksam gemacht, wonach bei Nichtzustandekommen einer Leistungs- und Entgeltverein-
barung die Schiedsstelle entscheide. Uber Alternativen, beispielsweise eine Regelung wie im
Baurecht, liel3e sich diskutieren. Er hat die bisherige Regelung kritisiert, die zur Folge gehabt
hatte, dass die Gemeinden, die mehr als das Doppelte des kreislichen Anteils bezahlten, bislang
nicht verpflichtend an den Entscheidungen zu beteiligen gewesen seien, und das, obwohl die
Gemeinden uber die erforderliche Ortskenntnis verfugten, die bei den groRen Landkreisen
fehle. Dann hat er davon berichtet, dass seit dem Wegfall der Elternbeitrage Kitas haufiger
wegen Personalmangels schldssen, weil die Leistungen nicht gekirzt wirden. Auch dies-
beziglich bedirfe es eines Gegensteuerns.

Der Birgermeister der Stadt Teterow hat informiert, dass er als kommunaler Trager grund-
satzlich an den Verhandlungen beteiligt worden sei. Sie seien sehr transparent hinsichtlich der
einrichtungsbezogenen Informationen, andere Tréger hingegen nicht, weshalb gezielt nach-
zusteuern sei.
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Sodann hat der Biirgermeister der Stadt Grevesmihlen dargelegt, dass die amtsfuihrende Stadt
Grevesmihlen ebenfalls die Verhandlungen seitens der Verwaltung begleite. Sofern erforder-
lich, gingen auch die Birgermeister zu den Entgeltverhandlungen. Dadurch entstehe ein
anderes Bewusstsein fur die vor Ort vorhandenen Dienstleistungen. Er begriiRe daher eine
intensive Beteiligung der Gemeinden sowie Pruf- und Einvernehmenspflichten.

Die Fraktion der CDU hat daraus folgend die Ansicht vertreten, dass die Teilnahme der
Gemeinden an den Verhandlungen sowie die Herstellung des gemeindlichen Einvernehmens
bereits jetzt gelebte Praxis seien, sodass der Gesetzentwurf der bisherigen Praxis entspreche
und sich die Frage stelle, was die Novellierung insofern an Verbesserungen bringe, zumal die
Prufrechte nicht erweitert wiirden. Auch stelle sich die Frage, wie es gegenlber dem Steuer-
zahler verantwortet werden konne, dass die angekundigte Taskforce mit der Landesregierung,
die Uber weitere Maflnahmen verhandeln solle, noch nicht einberufen worden sei, obwohl
Steuergelder in Millionenhohe ausgegeben wiirden.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat auf die Begriindung zum
Gesetzentwurf verwiesen: Das gemeindliche Einvernehmen stelle nunmehr eine Wirksam-
keitsvoraussetzung dar.

Der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim hat die Aussage der Fraktion der CDU
kritisiert. Er habe eine Verabschiedung des Gesetzentwurfes bereits im Dezember beflirwortet,
weil es ein Finanzierungsproblem gebe. Es sei Aufgabe des Landtages, als Gesetzgeber nun
schnell zu handeln. Er hat aulerdem darauf verwiesen, dass es bereits mehrere Gespréchs-
runden zwischen den Beteiligten gegeben habe, wo man sich auf einen ersten und zweiten
Schritt geeinigt habe, was nun umgesetzt werden musse.

Die Fraktion der AfD hat die Ansicht vertreten, dass es im Kern um die Beitragsfreiheit gehe,
die wahrscheinlich Ursache vieler Probleme sei. Sodann hat die Fraktion der AfD die Frage
gestellt, welche Punkte im Rahmen der vereinbarten Taskforce beraten werden sollten.

Seitens des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ist betont worden, dass zu den
MaRnahmen bereits Gesprache mit dem Ministerium fiir Bildung und Kindertagesforderung,
dem Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung und dem Finanzministerium gefuhrt
worden seien, die Bezeichnung dessen als Taskforce sei letztlich unerheblich. Entscheidend sei,
dass man bereits miteinander Uber die MalBnahmen gesprochen habe und spreche, sodass
diesbeziiglich alsbald Gesetzentwirfe vorgelegt werden konnten. Dem vorgelegten
Mafnahmenkatalog seien die inhaltlichen Punkte zu entnehmen, tiber die diskutiert werde.

Der Stédte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erganzt, dass mit dem Land
zundchst Uber die Prospektivitat und die Scharfung der Rechte derjenigen diskutiert werden
miusse, die zu Leistungsverhandlungen aufforderten. Nachgesteuert werden misse weiterhin
bei den Voraussetzungen zur Einleitung eines Schiedsstellenverfahrens und bei den vorzu-
legenden Unterlagen. Der ortliche Trager der Offentlichen Jugendhilfe misse in die Lage
versetzt werden, einen Wirtschaftlichkeitsvergleich vornehmen zu kénnen. Widmen miisse man
sich daruber hinaus auch anderen Bereichen, wo eine umfangreiche Kostenfinanzierung
bestehe, beispielsweise dem einheitlich verpflichtenden Buchfuhrungssystem.
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Der Burgermeister der Stadt Grevesmihlen hat in seiner Funktion als stellvertretender
Vorsitzender des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-VVorpommern e. V. betont, dass es
nicht Aufgabe der kommunalen Spitzenverbdnde sei, Landesgesetze zu formulieren und der
kommunalen Familie auskémmliche Kommunalfinanzen zur Verfligung zu stellen. Das sei
Aufgabe des Gesetzgebers. Dem Gesetzesvorhaben werde unter dem Vorbehalt zugestimmt,
dass auch alle weiteren Punkte des Kommunalgespréaches auf den Weg gebracht wiirden. Man
habe Vorschlage unterbreitet, die im Ansatz mit der Landesregierung besprochen worden seien.
Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. werde von allen Kommunen
getragen und sei so organisiert, dass sich Fachgremien mit den Themen beschéftigten.
Beschllsse wirden tber den Vorstand gefasst. Beim Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern
e. V. sei es &hnlich. Mit dem Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. werde eine
Abstimmung erfolgen, sodass die Vorschlage der kommunalen Spitzenverbande fundiert seien
und von einer breiten Mitgliedschaft der kommunalen Familie getragen wirden.

Auf die weitere Frage der Fraktion der AfD, ob sich die Ergebnisse des Kommunalgespraches
und der MalRnahmenkatalog nur auf das KiféG M-V bezdgen, hat der Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern betont, dass sich die Ergebnisse des Kommunalgespréches auf alle
Sozialbereiche bezdgen. Nur zum Bereich des Kif6G M-V liege bislang ein MalRnahmenkatalog
vor, zu den anderen Bereichen wirden entsprechende folgen.

Hieran anschliellend hat die Fraktion der CDU festgestellt, dass das fehlende Geld Uber die
Kreisumlage geholt werde, und wiederholt, dass sich hinsichtlich der Beteiligung und Einfluss-
nahme der Gemeinden durch den Gesetzentwurf rein praktisch nichts &ndere. Es wurde dann
die Frage gestellt, warum der zu geringe Steigerungswert von 2,3 Prozent festgesetzt worden
sei, wie der Wert nun ermittelt werde und ob dieser der richtige sei.

Der Beigeordnete und erste Stellvertreter des Landrates des Landkreises Mecklenburgische
Seenplatte hat geantwortet, dass das Haushaltsvolumen in seinem Landkreis dieses Jahr ca. 806
Millionen Euro betrage, davon 155,9 Millionen Euro Kreisumlageaufkommen. Somit seien
19,3 Prozent des Haushaltes durch die Kreisumlage finanziert, nicht der gesamte Haushalt. Es
gelte zudem das Gesamtdeckungsprinzip, was zur Folge habe, dass nicht bekannt sei, welche
Einzelposition Uber die Kreisumlage finanziert sei. Zweckbezogene Zuweisungen wie im
Bereich Kita seien nicht von der Kreisumlage zu bezahlen.

Daraufhin hat der Dezernent fir Soziales des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte
erganzt, dass sich seit Einfuhrung des KifoG M-V 2020 die Kreisumlage im Landkreis
Mecklenburgische Seenplatte prozentual nicht verdndert habe. Das durch das KifoG M-V
entstandene Defizit sei somit nicht durch eine Anpassung der Kreisumlage abgefedert worden.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat sich die Frage gestellt, wie
das Kif6G M-V finanziert worden sei, wenn die Landkreise keine Kassenkredite aufgenommen
hatten. Anschliel’end hat er erneut klargestellt, dass der Gesetzentwurf eine Verbesserung fir
die Gemeinden darstelle, weil nunmehr eine Beteiligungs- und Einvernehmenspflicht gelte. Die
Finanzierung sei bislang nicht auskdmmlich gewesen, weil der Kostenfaktor von 2,3 Prozent
bei tatsachlichen Kostensteigerungsraten von 10 bis 12 Prozent nicht ausreichend gewesen sei.
Diese Vorfinanzierungspflicht sei anschlieBend immer ausgeglichen worden, habe aber zu
zwei Jahren Vorfinanzierungsrestkosten gefiihrt. Der Gesetzentwurf stelle hier eine VVerbesse-
rung dar, indem die Gemeinden an den tatsachlichen Kostensteigerungen beteiligt wiirden. Das
sei fir den Kreishaushalt besser.
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Der Beigeordnete und erste Stellvertreter des Landrates des Landkreises Mecklenburgische
Seenplatte hat betont, dass in seinem Landkreis die Aufwandsteigerung noch nicht bezahlt
worden sei.

Die Fraktion der CDU hat die Meinung vertreten, dass es der Anderung nicht bedurft hitte,
wenn statt 2,3 Prozent 10 Prozent Steigerungsrate angenommen worden ware, und erneut darum
gebeten, das kunftige Verfahren zu erklaren. Die Gesamtkosten fiir die tatsachlich belegten
Platze wirden durch die Landkreise an die Leistungserbringer ausgereicht und anhand dessen
wirden sich die 55,22 Prozent bemessen.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat verdeutlicht, dass zwischen dem
Abrechnungsverhaltnis zwischen Land und Landkreis sowie zwischen Landkreis und
Gemeinden unterschieden werden musse. Im Abrechnungsverhéltnis mit dem Land erhielten
die Landkreise viermal jahrlich Abschlége und nach Jahresende werde spitz abgerechnet. Wenn
ein Defizit beim Landkreis entstehe, zahle das Land nach. Habe der Landkreis zu viel erhalten,
erstatte er etwas zurlick. Daran andere auch die Neuregelung im Gesetzentwurf nichts. Im
Abrechnungsverhéltnis mit den Gemeinden habe der Landkreis der Gemeinde bislang monat-
lich die Wohnsitzgemeindepauschale nach Anzahl der belegten Platze in der Wohnsitz-
gemeinde nachlaufend, in der Regel ein bis zwei Monate spater, in Rechnung gestellt. Einige
Landkreise hétten aber auch funf bis sechs Monate gebraucht. Der Gesetzentwurf schaffe die
landesweite durchschnittliche Pro-Kopf-Pauschale ab und es werde nach Einzelplatzen
abgerechnet.

Auf die Nachfragen der Fraktion der AfD, wie mit durch den Gesetzentwurf verursachten
eventuellen Mehrkosten bei der Kreisumlage umgegangen werde, ob stirker belastete
Gemeinden kunftig weniger Kreisumlage zahlten und wie mit einem eventuell riickwirkenden
Inkrafttreten umgegangen werde, hat der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim
wiederholt, dass die Kreisumlage nicht das KiféG M-V decke. Derzeit seien die Kreistage sehr
zuriickhaltend bei der Kreisumlage, um die kommunale Ebene nicht zu stark zu belasten. So sei
diese viel geringer, als sie sein misse, weshalb es aktuell Minusbetrage in den Kreistagen gebe.
Am Ende musse aber gezahlt werden. Seines Wissens nach bereiteten alle Landkreise Konsoli-
dierungskonzepte vor. Denkbar sei, dass es bei der Kreisumlage eine Entlastung gebe.

Nicht an eine Entlastung bei der Kreisumlage geglaubt hat der Blrgermeister der Stadt
Grimmen. Er beflirworte das bisherige System, bei dem finanzstarke Gemeinden finanz-
schwache Gemeinden unterstiitzten. Das sei auch beim Krankenkassensystem so.

AnschlieRend hat die Fraktion der CDU konstatiert, dass das Land keine Mdglichkeiten habe,
auf die Hohe der Kosten Einfluss zu nehmen, und hat um Ausfiihrungen zur sogenannten
Anfangsliicke gebeten.

Vonseiten des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. ist hierzu auf das Ergebnis-
papier des Kommunalgespraches verwiesen worden. Eine Einigung im Hinblick auf die
Vergangenheit habe man nicht erzielt. Dazu sei seit 2021 eine Klage des Landkreises
Vorpommern-Greifswald vor dem Landesverfassungsgericht anhéngig, deren Ergebnis abzu-
warten sei.
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Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat klargestellt, dass die
Tatsache, dass den Aussagen der Fraktion der CDU nicht widersprochen werde, nicht bedeute,
dass diese zutreffend seien. Das Land habe Einfluss auf die HOhe seiner Ausgaben fur die
Kindertagesforderung, denn es lege die Rahmenbedingungen fest. Hinsichtlich der konkreten
Leistungs- und Entgeltvereinbarungen vor Ort verfuige das Land tatsachlich bislang tiber keine
direkten Einflussmoglichkeiten. Man koénne sich vorstellen, dass das Land kiinftig daran
teilnehme, weil es mit tber 50 Prozent an den Kosten beteiligt sei.

Die Fraktion der CDU hat gefragt, ob es denkbar sei, dass das KiféG M-V kiinftig nur noch
von einer Ebene verhandelt und bezahlt werde, um Reibungsverluste zwischen Landkreisen,
Stadten, Gemeinden und Land sowie die unterschiedlichen Abrechnungsmodelle zu vermeiden
und Birokratie abzubauen. Daran anschlieBend hat die Fraktion wissen wollen, ob dies in
anderen Bundeslandern bereits entsprechend praktiziert werde.

Dass dies moglich sei, hat der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V.
daraufhin erklart. In anderen Bundeslandern werde entsprechend vorgegangen. Eine solche
Anderung habe aber Auswirkungen, beispielsweise auf die Kreiskosten, Kreisumlage und
Schlisselzuweisungen.

Der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim hat daran erinnert, dass diese Idee bereits in
der Vergangenheit seitens eines Landrates vorgeschlagen worden sei. In diesem Zusammen-
hang hat darauf aufmerksam gemacht, dass die Entgeltverhandlungen Ortskenntnisse und
Detailwissen erforderten. Es gabe keine Reibungsverluste, wenn man miteinander ins Gespréach
komme und die Probleme durch den Landesgesetzgeber abgestellt wiirden. Das KifoG M-V sei
ein sehr groRes und teures Projekt, das im Ergebnis eine gute Wirkung entfalte. Es gehe darum,
insgesamt ergebnisoffen darlber zu reden und nachzusteuern. Er begrifie es z. B., dass die
Gemeinden an den Verhandlungen beteiligt seien, weil eine Burgermeisterin/ein Burgermeister
wissen misse, was in ihrer/seiner Gemeinde passiere.

Zum Verwaltungsaufwand bei der Spitzabrechnung hat sich die Fraktion der AfD auf den
Vorschlag der Stadt Neubrandenburg bezogen, eine Datenbank mit Zugriffsrechten fur die
Tréger, die Gemeinden und die Landkreise einzurichten. Diesbeziglich bitte man um nahere
Erlduterung sowie um Ausfiihrung, ob dieser Vorschlag seitens der Landkreise sowie der
kommunalen Spitzenverbande beflirwortet werde. Klar sei, dass der Gesetzentwurf nun
verabschiedet werden miisse, aber es stelle sich die Frage, wie man ihn am besten umsetze.

Dass sie hierzu kein fertiges Konzept erstellt habe, hat die zweite stellvertretende Ober-
blrgermeisterin der Stadt Neubrandenburg klargestellt. Die Digitalisierung stelle einen Bereich
dar, der zwar kein Personal einspare, aber Abldufe effizienter darstellen und Transparenz
herstellen kénne. Aktuell erhielten sie die erforderlichen Informationen seitens des Landkreises
relativ spat. Durch eine Plattform, die die relevanten Informationen enthalte, auf die
Kommunen und Landkreise gleichzeitig zugreifen kénnten, gebe es weniger Kommunikations-
verluste. Die Stadt Gberprife die Abrechnungen des Landkreises, was Kapazitaten koste und
durch einen Datenaustausch erleichtert werden kénne. Ob dies datenschutzrechtlich mdglich
sei, wisse sie allerdings nicht.

Der Stédte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat den VVorschlag beflirwortet.

Sofern datenschutzrechtliche Hindernisse entgegenstiinden, musse der Landesgesetzgeber
diese beseitigen.

33



Drucksache 8/4533 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V. ist davon ausgegangen, dass die
bestehenden Fachprogramme nach einer gewissen Vorlaufzeit auch die Verhandlungs-
unterlagen transparent in elektronischer Form abbilden kénnten. Dies sei sinnvoll.

Der Dezernent fur Soziales des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte hat auf das eingangs
erwéhnte, von ihnen genutzte Computerprogramm verwiesen, das die Belegung der Platze
abbilde. Im Entgeltwesen arbeiteten sie hingegen noch mit Exceltabellen, die die beteiligten
Kommunen deshalb erst spat erreichten. Weil diese Situation nicht zufriedenstellend sei, seien
sie dabei, hierfir eine entsprechende Fachsoftware anzuschaffen, die es den Gemeinden
ermdogliche, taggenau auf die Daten zuzugreifen.

Auf die Nachfrage der Fraktion der AfD, ob den Tragern durch den Gesetzentwurf zusatzlicher
Verwaltungsaufwand entstehe, hat der Dezernent fur Soziales des Landkreises Mecklen-
burgische Seenplatte ausgefuhrt, dass sich fur die Trager nicht viel &ndere. Das verhandelte
Entgelt lege die Platzkosten in den unterschiedlichen Betreuungsarten fest. Die Tréger seien
verpflichtet, die tatsachliche Nutzung zu melden, aber dabei gebe es Ungenauigkeiten. Die
Umstellung auf die Spitzabrechnung werde mit dem von ihnen benutzten Computerprogramm
ohne grof3en finanziellen und zeitlichen Aufwand mdglich sein. Dies werde voraussichtlich ein
halbes Jahr in Anspruch nehmen.

Die Fraktion der CDU hat des Weiteren wissen wollen, ob die seitens des Landkreises
Mecklenburgische Seenplatte erwahnten monatlichen 900 000 Euro nur die Kif6G-Kosten
seien. Zudem hat die Fraktion der CDU die Frage gestellt, ob es sinnvoll sei, die Glattung nicht
vorzunehmen, weil der kommunalen Ebene (ber die geplante Kostenreduzierung im Sozial-
bereich im Jahr 2026 Geld zur Verfligung gestellt werde, sowie ob es sinnvoll sei, den
Gesetzgeber angesichts der Anfangsliicke aufzufordern, die Landesbeteiligung um 2 Prozent
anzuheben.

Seitens des Beigeordneten und ersten Stellvertreters des Landrates des Landkreises Mecklen-
burgische Seenplatte ist zur finanziellen Auswirkung durch das Nichtinkrafttreten des Gesetz-
entwurfes erldutert worden, dass dies den Landkreis fiir den Bereich des Kindertagesforde-
rungsgesetzes monatlich 916 000 Euro koste.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat erneut betont, dass man in
diesem Jahr vorankommen musse. Erst dann kénne man beurteilen, ob die Reduktion bei den
Sozialkosten ausreiche.

Daraufhin hat der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim bestétigt, dass alles, was im
Jahr 2025 erreicht werde, dafur sorge, dass das Defizit im Jahr 2026 geringer ausfalle. Die
Kreise und Kommunen ndhmen gerne jeden Euro mehr, umso mehr kénne investiert werden.

Im Nachgang zur Anhorung hat die Fraktion der CDU auf die Aussage des Stadte- und
Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern e. V. Bezug genommen, wonach sich die mit dem
Gesetzentwurf vorgeschlagene Regelung zur Wohnsitzgemeindepauschale sehr unterschiedlich
auf die einzelnen Stadte und Gemeinden auswirken werde, und darum gebeten, dem Bildungs-
ausschuss sowie dem Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. das entspre-
chende Zahlenwerk zur Verfugung zu stellen.
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Daraufhin hat das Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung schriftlich mitgeteilt,
dass insofern ein Missverstandnis aufseiten des Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-
Vorpommern e. V. vorzuliegen scheine. Dem kommunalen Landesverband seien die avisierten
Berechnungen zu konkreten Auswirkungen des in Rede stehenden Gesetzentwurfes auf die
einzelnen Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern nicht aus Zeitmangel nicht Ubermittelt
worden, sondern weil flr die Gemeindeebene keine zusétzlichen Haushaltsausgaben ohne
Vollzugsaufwand entstinden. Die Beteiligungsquote in § 27 Absatz 1 KifdG M-V bleibe
unverandert. In ihrer Gesamtheit wirden die Gemeinden durch die Neuregelung entsprechend
ihrer vor dem Jahr 2020 bestehenden Quote an den Gesamtkosten beteiligt, wodurch das Ziel
erreicht werde, welches der Gesetzgeber bereits im Jahr 2019 intendiert hétte. Im Gegenzug
entfalle die Beriicksichtigung einer Kif6G-bedingten Unterdeckung bei der Bemessung der
Kreisumlage. In konnexitatsrechtlicher Hinsicht misse eine gesetzliche Regelung fir die
Kommunen insgesamt zulanglich sein. Dieser Sicht liege auch der gemeinsamen Erklarung zum
Konnexitatsprinzip zugrunde, die an keiner Stelle auf einzelne Kommunen rekurriere. Eine bei
einer konkreten Kommune entstehende Mehrbelastung bleibe mithin grundsétzlich ohne
Rechtsrelevanz. So liege es auch hier. Flr einzelne Gemeinden werde die Neuregelung zu Mehr-
und fur andere Gemeinden zu Minderausgaben flhren. Insgesamt betrachtet wirden die
Gemeinden aber nicht zusétzlich belastet. Dementsprechend schulde die Landesregierung unter
Konnexitatsgesichtspunkten auch keine differenzierten Berechnungen fiir einzelne Gemeinden.

Der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat in Abstimmung mit den
gemeindlichen Anzuhorenden im Nachgang auf die Frage der CDU, ob die Anderung der
Regelung des Artikels 1 des Gesetzentwurfes zum 1. Januar 2026 favorisiert werde, schriftlich
geantwortet, dass die Neuregelung der Wohnsitzgemeindepauschale zum 1. Januar 2026 die
Vorteile hatte, dass sich alle darauf gut vorbereiten und die Anderungen beim horizontalen
Finanzausgleich im neuen FAG M-V 2026 berlicksichtigt werden kénnten. Der Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern e. V. habe hingegen eine riickwirkende Regelung fur die VVorjahre
gewdlinscht, sodass das Ergebnis einen Kompromiss darstelle. Auf die weitere seitens der
Fraktion der CDU gestellte Frage nach den erwarteten finanziellen Folgen durch den Zensus
hat der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. auf seine Stellungnahme zur
Anhorung verwiesen, aus der sich die rechnerischen Verringerungen der kommunalen
Finanzausstattung ergédben, die in der GroRenordnung ab 2026 nicht tragbar seien und den
Gemeinden keine aufgabengerechte angemessene Finanzausstattung sichern wiirden, wenn
nicht gleichzeitig die kommunalen Sozialkosten gesenkt wirden. Auf die ebenfalls im Nach-
gang zur Anhorung seitens der Fraktion der CDU aufgeworfene Frage, warum eine Beibehal-
tung der Wohnsitzgemeindepauschale unter Anpassung des Berechnungsmodells nicht
zielfuhrend sei, hat der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. erklart, dass
dann nach wie vor bei den einzelnen Gemeinden kein eigenes finanzielles Interesse gegeben
sei, durch bedarfsgerechtere Leistungsvereinbarungen und wirtschaftlichere Entgelte die
Kosten zu begrenzen. Die landesweite Pauschale habe eine kollektive Verantwortungslosigkeit
zur Folge und stelle ein Element dar, das mit anderen zu den exorbitanten Kostenanstiegen
gefliihrt habe. Auf die auBerdem im Nachgang gestellte Frage der Fraktion der CDU danach,
welche Terminplanung man sich fur die Taskforce zur Erarbeitung von MaRnahmen-
vorschlagen zur Reduzierung von Sozialkosten winsche und bis wann der Gesetzgeber die
geforderten Anderungen vorgenommen haben miisse, hat der Stidte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern e. V. betont, dass eine sofortige Einladung zur Taskforce
gewlinscht werde. Die Umsetzung der Anderungen misse so zeitnah erfolgen, dass die
Sozialkosten spéatestens 2026 fir die Kommunen entsprechend reduziert wirden.
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Der Birgermeister der Stadt Grimmen hat in Bezug auf dieselben Fragen im Nachgang
schriftlich vorgetragen, dass hierauf bereits in der schriftlichen Stellungnahme eingegangen
worden sei. So sei dort auf eine fehlende Ubergangsregelung sowie auf die gravierenden
finanziellen Auswirkungen fur die Stadt Grimmen hingewiesen worden. Bei einer Umsetzung
zum 1. Januar 2026 wirde zum einen die mit der Anderung einhergehende wirtschaftliche
Mehrbelastung um ein Jahr verschoben, zum anderen biete die bis dahin bestehende Zeit die
Mdglichkeit, bisher fehlende Ubergangsregelungen zu treffen. Durch die sofortige Umsetzung
der Ergebnisse des Zensus sei bereits fur das Haushaltsjahr 2024 eine Reduzierung der
Zuweisungen nach dem FAG M-V um ca. 590 000 Euro fur die Stadt Grimmen erfolgt, die sich
in den folgenden Jahren in ungefdhr dieser HOohe weiterhin negativ auswirken werde.
Zusammen mit den Mehrbelastungen durch die Anderung des KiféG M-V ergebe sich eine
Verschlechterung des Haushaltes der Stadt Grimmen um mehr als 1 Million Euro. Der
Burgermeister der Stadt Grimmen hat sich erneut fir die Beibehaltung der Wohnsitzgemeinde-
pauschale ausgesprochen, weil diese eine relative Planungssicherheit schaffe und in der
Abrechnung mit den Landkreisen gegentiber der Spitzabrechnung den Verwaltungsaufwand
reduziere. Die vom Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. vorge-
schlagenen Malinahmen zur Kostenreduzierung seien dringend umzusetzen.

Des Weiteren hat die Fraktion der CDU im Anschluss an die Anhdrung von den Vertretern der
Landkreise schriftlich wissen wollen, ob fur den Haushalt 2026 oder einen mdglichen
Nachtragshaushalt 2025 eine Anderung der Kreisumlage geplant sei und, wenn ja, welche.
AuRerdem hat die Fraktion nach Einsparpotenzialen durch die skizzierten MaRnahmen-
vorschldge zur Reduzierung von Sozialkosten gefragt sowie danach, ob es darlber hinaus-
gehende MaRnahmenvorschlage gebe. Auch hat die Fraktion der CDU interessiert, wie sich
diese Potenziale auf die verschiedenen Rechtskreise umsetzten und welche MaRnahmen am
wirksamsten und daher prioritdr umzusetzen seien.

Der Landkreistag Mecklenburg-Vorpommern e. V., dem sich der Landkreis Mecklenburgische
Seenplatte angeschlossen hat, hat auf seine zum Gesetzgebungsentwurf schriftlich einge-
reichten Stellungnahmen sowie auf die miindlichen Ausfiihrungen der Landkreise sowie des
Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. in der 0&ffentlichen Anh6érung am
9. Januar 2025 verwiesen. Hierin seien alle das geplante Gesetzgebungsvorhaben betreffenden
Fragen umfassend und nach bestem Wissen beantwortet worden. Aspekte, die auBerhalb des
konkreten Gesetzgebungsverfahrens lagen, wirden auf Grundlage konkreter Gesetzentwirfe
beantwortet.

2. Ergebnisse der Beratungen im Bildungsausschuss

Der Bildungsausschuss hat den Gesetzentwurf erstmals in seiner 68. Sitzung am
28. November 2024 beraten.

Das Ministerium fir Bildung und Kindertagesférderung hat einleitend ausgefuhrt, dass der
Gesetzentwurf mit der kommunalen Familie geeint sei. Der Landtag und die Landesregierung
der vergangenen Wahlperiode hatten sich entschieden, bei der Umstellung des Finanzierungs-
systems einen gemeindlichen Finanzierungsanteil in H6he von 32 Prozent der Kitakosten
festzusetzen. In das Gesetz seien zwei Betrage aufgenommen worden, die tber die folgenden
Jahre mit 2,3 Prozent pro Jahr gesteigert worden seien.
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Dabei wirden die zwei Jahre zuruickliegenden Kosten zugrunde gelegt. In den vergangenen
Jahren seien die Kosten jedoch stérker gestiegen als die zugrunde gelegten 2,3 Prozent. Das sei
die logische Folge der pauschalen Lésung. Denkbar sei auch der umgekehrte Fall, dass die
Gemeinden mehr zahlten, als sie missten, wenn die Kostenentwicklung unter 2,3 Prozent
bleibe. Die Kreise hatten Anfang dieses Jahres gegeniiber dem Ministerium fir Bildung und
Kindertagesforderung angezeigt, dass hier eine Anderung erforderlich sei, weil die Vorfinan-
zierungslast der Kreise immer grof3er werde und eine Gegenfinanzierung tber die Kreisumlage
schwierig sei. Vor diesem Hintergrund habe man nach Lésungen gesucht, um die Problematik
dauerhaft zu befrieden und fir die Zukunft ausschlieBen zu kdnnen. Nach dem Gesetzentwurf
werde zukiinftig gemeindescharf und spitz abgerechnet. Wenn dem Gesetzentwurf zugestimmt
werde, sei ab dem 1. Januar 2025 gewahrleistet, dass jede Gemeinde das zahle, was ihr Kitaplatz
je nach Forderart koste. Auf diese Weise hatten die Kreise zukinftig die Gewahr, dass sie den
Gemeindeanteil vollstandig ausbezahlt bekdmen. Insbesondere dem Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern e. V. sei es wichtig, dass diese Regelung so schnell wie moglich
umgesetzt werde. Die diesbeziiglichen Beratungen hatten sich ber Monate hingezogen. Erst
vergangenen Freitag sei es gelungen, im Grundsatz eine Verstandigung zu erzielen. Um dem
Bedirfnis der kommunalen Familie entgegenzukommen, werde deshalb darum gebeten,
ausnahmsweise ein Gesetzgebungsverfahren durchzufihren, dass das Inkrafttreten zum
1. Januar 2025 gewaéhrleiste, auch um Fragen und Diskussionen um eine Ruckwirkung zu
vermeiden.

Seitens der Fraktion der SPD ist bestdtigt worden, dass in der erwahnten Sitzung am
vergangenen Freitag alle mit der Regelung einverstanden gewesen wéren, auch damit, dass
diese moglichst zum 1. Januar 2025 in Kraft trete.

Daraufhin hat die Fraktion der CDU die Frage gestellt, ob die Neuregelung zur Folge habe, dass
Gemeinden, beispielsweise im landlichen Raum, weniger zahlten und sich der Gemeindeanteil
flr andere Bereiche, beispielsweise groRe Stadte, erhohe.

Das Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung hat die Frage dem Grunde nach
bestéatigt. In Zukunft werde die Hohe des Anteils der Gemeinden von den konkreten Platzkosten
abhangen und davon, was in den Entgeltverhandlungen beriicksichtigt worden sei. Das
Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung hat in diesem Zusammenhang auf die
Tabellen 1 und 2 des Gesetzentwurfes verwiesen, die die Unterschiede aufzeigten. Im Saldo
andere sich die Finanzierungslast der Gemeinden aber nicht, denn nach der Rechtslage wiirden
etwaige Defizite tber die Kreisumlage ausgeglichen. Zukunftig werde daher der Druck auf die
Kreisumlage abnehmen, weil bei der Kitafinanzierung keine Unterdeckung mehr vorliege.

Auf die weitere Frage der Fraktion der CDU, ob die Landkreise im Rahmen des erwéhnten
Gespraches am vergangenen Freitag riickwirkende, finanzielle Zusagen erhalten hatten, hat das
Ministerium fir Bildung und Kindertagesforderung auf den Gesetzentwurf Bezug genommen
und erklart, dass es zur Abdampfung der Kreisumlagepflicht 5 Millionen Euro flr die Kreise
geben solle.

Aullerdem hat der Bildungsausschuss den Gesetzentwurf in seiner 69. Sitzung am
5. Dezember 2024 beraten.
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Seitens des Ministeriums fir Bildung und Kindertagesforderung ist in Erganzung zur
68. Ausschusssitzung ausgefiihrt worden, dass es bei Artikel 1 des Gesetzentwurfes um eine
Regelung gehe, die seit dem Jahr 2020 in Kraft getreten sei und nun gedndert werden solle. Erst
im Rahmen der 4. Novelle des Kindertagesforderungsgesetzes hétten die kommualen Spitzen-
verbande hierzu Kritik gedufert. Seitdem befinde sich das Ministerium fir Bildung und
Kindertagesforderung diesbeziiglich im Dialog mit den kommunalen Landesverbédnden. Am
Freitag, 22. November 2024, sei es zu einer abschlieenden grundsétzlichen Verstandigung
gekommen. Im Ubrigen habe auch der Landtag mit seiner EntschlieRung vom 24. April 2024
die Landesregierung gebeten, in einem gemeinsamen Dialog mit der kommunalen Familie
darauf hinzuwirken, dass bis Ende des Jahres 2024 eine Neuformulierung in Kraft trete, die den
gesetzlichen Anteil der Gemeindepauschale in Zukunft zielsicherer und nachhaltiger erreiche.
Die finanzielle Beteiligung der Gemeinden an den Kosten der Kindertagesforderung erfolge
seit dem Januar 2020 auf der Basis einer einheitlichen landesweiten kindbezogenen Pauschale.
Fur die Jahre 2020 und 2021 sei der Gemeindeanteil pro Kind vom Gesetzgeber auf monatlich
149,33 Euro flr 2020 und auf 152,76 Euro monatlich fir das Jahr 2021 festgelegt worden. Ab
dem Jahr 2022 werde diese Pauschale jahrlich durch Erlass des Ministeriums fur Bildung und
Kindertagesforderung festgesetzt. Das Verfahren sei entsprechend in § 27 Absatz 1 Satz 5 des
Kindertagesforderungsgesetzes festgeschrieben. Zwischen dem Land und den 6rtlichen Trégern
der oOffentlichen Jugendhilfe sei ein System aus Abschlagszahlungen und Spitzabrechnung
erfolgreich etabliert worden, auch um sicherzustellen, dass die Landesbeteiligung an den Ist-
Ausgaben von tatsachlich 54,5 Prozent erreicht werde. Die Landkreise sollten hingegen nicht
mehr jede einzelne Gemeinde nach unterschiedlichen Kosten verschiedener Kindertages-
einrichtungen beteiligen mdussen, sondern landeseinheitlich kindbezogen eine Pauschale
kalkulieren konnen. Im Vollzug habe sich gezeigt, dass der vom Gesetzgeber prognostizierte
Steigerungssatz bei der Berechnung der Gemeindepauschale vor dem Hintergrund der
Gesamtausgaben und der Anzahl der belegten Platze das angestrebte Soll in Héhe von
32 Prozent des laufenden Haushaltsjahres tatséchlich nicht immer erreicht habe. Im Rahmen
seiner Evaluierungs- und Anpassungspflicht sei der Gesetzgeber gehalten, die Berechnungs-
modalitaten der Gemeindepauschale so zu formulieren, dass die tatsachliche Beteiligungsquote
tatséchlich erreicht werde. Der Gesetzentwurf 16se daher die landesweit einheitliche Gemeinde-
pauschale zugunsten einer kindbezogenen Spitzenberechnung ab. Das Finanzierungssystem des
8 27 Absatz 1 Kif6G M-V werde mit der Neuregelung nicht aufgabentbertragungsgleich umge-
stellt, sondern der Abrechnungsmodus werde punktuell spezifiziert. Bereits heute rechneten die
ortlichen Tréager der offentlichen Jugendhilfe monatlich die jeweiligen Gemeindeanteile
gegenuber ihren Gemeinden kindbezogen ab. Es bleibe bei den Gemeinden somit bei einem
einstufigen Verfahren, ohne den Umweg eines Abschlages im laufenden Jahr und einer
Spitzabrechnung im Folgejahr. Konnexitatsrelevante Mehrbelastungen entstinden dadurch
nicht. Im Ergebnis sei festzuhalten, dass die Gemeinden zukinftig keine Pauschale mehr fir
jedes ihrer Kinder zahlten, sondern sie beteiligten sich anteilig an den konkreten Entgelten fir
die von ihren Kindern in Anspruch genommenen Platze. Die Regelung in § 27 Absatz 2 des
Kindertagesforderungsgesetzes sei zudem mit dem Ziel einer verbesserten Beteiligung der
Gemeinden an der Steuerung der Kostenentwicklung vorgenommen worden. Nach Absatz 2 in
seiner derzeit gultigen Fassung sei die Gemeinde durch den 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendbhilfe lediglich zu informieren, dass Verhandlungen zum Abschluss von Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen aufgenommen wirden. Die Neuregelung ziele hingegen
auf die Moglichkeit der Schaffung einer aktiven Teilnahme der Gemeinden an den
Verhandlungen ab. Die explizite Gewéhrung der Moglichkeit der Verhandlungsbeteiligung sei
flr die ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe verpflichtend.
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Die Gemeinden wiederum konnten das Angebot annehmen oder auch nicht. Es handele sich
hierbei somit um eine Option, die ihnen verpflichtend angeboten werde. Insofern werde
diesbeziglich die Rechtsstellung der Gemeinden gestarkt.

Das Ministerium fur Inneres, Bau und Digitalisierung hat zu Artikel 2 dargelegt, dass es in
Mecklenburg-Vorpommern regelmaRig Doppelhaushalte gebe, in denen die Finanzausgleichs-
leistungen fir die Kommunen fir die Dauer von zwei Jahren festgehalten wirden. Es habe in
der Vergangenheit Situationen gegeben, beispielsweise wahrend der Corona-Pandemie, in der
es zu einem Anpassungsbedarf innerhalb des Doppelhaushaltszeitraumes gekommen sei. Eine
solche Situation sei auch derzeit zu verzeichnen. Mit dem Doppelhaushalt 2024/2025 seien die
Finanzausgleichsleistungen fir das Jahr 2025 festgelegt worden und die kirzliche Herbst-
Steuerschatzung habe deutlich gemacht, dass die geplanten Zahlen viel zu hoch seien. Wenn
diese Zahlen nicht angepasst wurden, kdmen auf die Kommunen im Jahr 2027 erhebliche
negative Abrechnungsbetrdage zu, die die Finanzausgleichsmasse schmalerten. Deshalb habe
die Landesregierung sich mit den kommunalen Verbénden in dem Gesprach am
22. November 2024 darauf verstandigt, eine Anpassung fiir das Jahr 2025 dergestalt vorzu-
nehmen, dass man auf dem Niveau 2024 auch das Niveau 2025 festschreibe. Das erfordere
einen Nachtragshaushalt, der wiederum nur durch eine FAG-Anpassung ermdglicht werde,
denn die Regelung in 8§ 11 Absatz 1 Satz 2 FAG M-V schlie3e eine Absenkung der Finanz-
ausgleichsleistungen durch einen Nachtragshaushalt im laufenden Jahr aus. Diese Regelung im
FAG M-V sei in den 90er-Jahren aus Schleswig-Holstein tbernommen worden. Sie sei
bundesweit einzigartig. GemaR dem Gesetzentwurf der Landesregierung solle diese Regelung
fur das Jahr 2025 ausgesetzt werden, damit die Vereinbarung mit den kommunalen Verbanden
umgesetzt werden kénne.

Die Frage der Fraktion der SPD, ob die diesbezuglichen Beratungen am 22. November 2024
einvernehmlich gelaufen seien, hat das Minsiterium flr Inneres, Bau und Digitalisierung
bestatigt.

Die Fraktion der AfD hat sich verwundert gezeigt, dass das Problem erst seit Anfang des Jahres
bekannt sei. Ihr liege ein Schreiben des Landkreistages Mecklenburg-Vorpommern e. V. von
Dezember 2021 vor, in dem Uber Probleme bei der Abrechnung des Kindertagesforderungs-
gesetzes berichtet worden sei.

Das Ministerium fir Bildung und Kindertagesférderung hat darauf hingewiesen, dass die
besagte Regelung seit 2020 in Kraft sei. Insofern habe auch die kommunale Familie die
Wirkung der Regelung erst eruieren missen. Erst in der offentlichen Anhdrung zur vierten
Novelle zur Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes sei das Thema als streitig und
anderungsbedurftig erwahnt worden.

Des Weiteren hat die Fraktion der AfD wissen wollen, wofir die Landkreise die im Gesetz-
entwurf vorgesehenen 5 Millionen Euro, ohne Anerkennung einer Rechtspflicht, erhalten
sollten, ob dies zur Finanzierung der sogenannten Anfangsliicke sei.

Seitens des Ministeriums fir Bildung und Kindertagesforderung ist hierzu erklart worden, dass
die 5 Millionen Euro aus dem Landeshaushalt stammten und kein Anerkenntnis fiir eine
vermeintliche oder tatsdchliche Anfangslicke darstellten, sondern es sich hierbei um eine
Zahlung des Landes ohne Rechtspflicht handele, weil die Haushaltslage der Landkreise
angespannt sei.
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Das Finanzministerium hat die Aussage bestétigt und erganzt, dass in dem Ergebnispapier auf
den Zusammenhang mit der Kreisumlage hingewiesen worden sei. Der Betrag von 5 Millionen
Euro solle den Landkreisen zur Verfugung gestellt werden, um Druck aus Erhéhungsbedarfen
fir die Kreisumlage herauszubekommen.

Auf die Frage der Fraktion der SPD, ob es sein kdnne, dass es sich bei den 2021 getétigten
AuBerungen der kommunalen Spitzenverbinde wegen der prospektiven Verhandlung des
Kindertagesforderungsgesetzes um Vermutungen gehandelt habe, hat das Ministerium fir
Bildung und Kindertagesforderung geantwortet, dass dies eine Spekulation ware. Bis zur letzten
Novelle des Kindertagesforderungsgesetzes sei dieses Thema vonseiten der kommunalen
Familie im Rahmen der gefuhrten Konnexitatsverhandlungen nicht angesprochen worden. Es
sei im Zusammenhang mit der vierten Novelle des Kindertagesférderungsgesetzes vorgetragen
worden, dort aber kein Regelungsgegenstand gewesen.

Sodann hat die Fraktion der AfD wissen wollen, was passieren wiirde, wenn das Gesetz nicht
in der kommenden Landtagssitzung verabschiedet werden wirde, ob eine Rickwirkung
rechtlich maoglich sei oder ob das Gesetz dann erst zum 1. Januar 2026 gélte. AuBerdem hat die
Fraktion der AfD die Frage gestellt, wie einzelne Gemeinden den Gesetzentwurf bewerteten.

Das Ministerium fir Bildung und Kindertagesforderung hat wiederholt, dass es die Verstan-
digung zwischen den Ressorts der Landesregierung untereinander und den beiden kommunalen
Landesverbénden gebe, dass sowohl Artikel 1 als auch Artikel 2 zum 1. Januar 2025 in Kraft
treten sollten. Es sei unmdglich gewesen, den Gesetzentwurf vorher vorzulegen, weil die finale
Verstandigung zu den Punkten erst am 22. November 2024 erzielt worden sei.

Seitens des Ministeriums fur Inneres, Bau und Digitalisierung ist vorgetragen worden, dass die
kommunalen Spitzenverbande Ansprech- und Verhandlungspartner fur die Landesregierung
seien. Man gehe davon aus, dass samtliche Kommunen das Ergebnis mittrigen. Viele
Kommunen und Landkreise seien in der Haushaltsaufstellung, aber alle hatten die Herbst-
Steuerschatzung gekannt und darauf gewartet, dass es zu einer Verstandigung komme. Es seien
keine Rickmeldungen bekannt, dass etwas umgeplant werden musse. Vielmehr seien viele
froh, dass nun Klarheit bestehe.

Das Finanzministerium hat betont, dass es dringend erforderlich sei, dass der Gesetzentwurf
noch in diesem Jahr verabschiedet werde, damit es gerade nicht zu einer Ruckwirkungs-
problematik komme und auch in Bezug auf den kommunalen Finanzausgleich.

Die Fraktion DIE LINKE hat angemerkt, Riuckmeldung der kommunalen Ebene sei, dass
weitere Verschiebungen weniger Planungssicherheit und weniger Verlasslichkeit bedeuteten.

Sodann ist seitens des Ministeriums fur Bildung und Kindertagesférderung zusammengefasst
worden, dass das Inkrafttreten zum 1. Januar 2025 im Interesse der kommunalen Familie und
des Landes sei, zumal es durch den Gesetzentwurf nicht zu Lastenverschiebungen komme.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat die Frage wiederholt, was passieren wiirde,

wenn der Gesetzentwurf nicht in diesem Jahr verabschiedet werde, wann es dann friihestens in
Kraft treten konne sowie ob eine Riickwirkung moglich sei.
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Das Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung hat erklart, dass das Gesetz dann am
Tag der Verkindung in Kraft treten kdnne. Es sei Angelegenheit des Landtages abzuwagen, ob
Argumente dafiir sprachen, das Gesetz spater in Kraft treten zu lassen. Artikel 1 bedeute, dass
jede Gemeinde das zahle, was fir die Gemeinde an Kitakosten anfalle. Wenn das Gesetz spéter
als zum 1. Januar 2025 in Kraft trete, stelle dies ein groRBes Problem fur die Kommunen dar.

Die Fraktion der SPD hat angemerkt, dass allgemein bekannt sei, dass ein Haushaltsjahr am
1. Januar beginne und am 31. Dezember ende. Wenn das Gesetz spéter in Kraft trete, werde es
fur die kommualen Haushalte schwierig. Die Fraktion der SPD spreche sich daher fur das
Inkrafttreten zum 1. Januar 2025 aus. Die Beteiligten seien sich inhaltlich einig. Wenn es nicht
umgesetzt werde, fuhre das zu Politikverdrossenheit. Zudem sei es moglich, den Anzuhdrenden
im Rahmen der Anhdrung Fragen zu stellen.

Die Fraktion der AfD hat das verkirzte Verfahren Kritisiert, zumal man gehort habe, dass nicht
alles Konsens sei. Zudem hat die Fraktion der AfD wissen wollen, ob die sogenannte Anfangs-
licke Gegenstand der Gesprache auf dem Kommunalgipfel gewesen sei und wie das Land mit
der Forderung umgehe, dass diese seitens des Landes getragen werden solle.

Daraufhin hat das Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung ausgefuhrt, dass es zu
dieser Frage kein Einvernehmen gebe und man sich hierzu im Austausch mit der kommunalen
Landesebene befinde. Eine Anfangslicke bestehe nach Auffassung der Landesregierung nicht.
AuRerdem hat das Ministerium flr Bildung und Kindertagesforderung darauf hingewiesen, dass
der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. einerseits und der Landkreistag
Mecklenburg-Vorpommern e. V. andererseits die Verhandlungspartner der Landesregierung
seien. Es sei auch deshalb erst so spét zu einer Einigung gekommen, weil es schwierig gewesen
sei, Termine fir Verhandlungen zu finden.

Auf die weitere Frage der Fraktion der AfD, warum man sich nicht mehr Zeit fur die Beratungen
nehme, wenn das Thema Anfangsliicke noch streitig sei, hat das Ministerium fir Bildung und
Kindertagesforderung klargestellt, dass die Frage, ob es eine Anfangsliicke gebe, nicht mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf im Zusammenhang stehe. Der Gesetzentwurf beziehe sich auf die
Zukunft. Bei der Frage nach der Anfangsliicke gehe es um die Vergangenheit.

Die Fraktion der CDU hat ebenfalls das verkirzte Verfahren kritisiert und die Meinung
vertreten, dass Artikel 2 des Gesetzentwurfes logisch und nachvollziehbar sei. Aber im Hinblick
auf Artikel 1 des Gesetzentwurfes sehe man enormen Beratungsbedarf. Sodann hat die Fraktion
der CDU wissen wollen, ob bereits feststehe, welchen Wert die Gemeinden nach geltendem
Recht fur das Jahr 2025 zahlen massten.

Die Fraktion der SPD hat betont, dass es Wunsch der kommunalen Familie sei, das Gesetz
moglichst zum 1. Januar 2025 in Kraft treten zu lassen.

Das Ministerium fur Bildung und Kindertagesférderung hat darauf aufmerksam gemacht, dass
die Fraktion der CDU eine Regelung aus dem Jahr 2019 kritisiert habe, die die vergangene
Landesregierung verabschiedet habe. Die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Regelung
regele die Kostenlast zukiinfig verursachergenau. Die angefragten Zahlen koénnten den im
Gesetzentwurf enthaltenen Tabellen entnommen werden.
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Auch die Fraktion der FDP hat sich der Kritik am verkurzten Verfahren angeschlossen, sich
aber fir das geplante Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2025 ausgesprochen, weil
bekannt sei, dass ein spéateres Inkrafttreten zu Umsetzungsproblemen fuhre. Es sei schwer
vermittelbar, wenn es nicht zur Verabschiedung des Gesetzentwurfes kommen wirde.

Die Fraktion der CDU hat klargestellt, keine inhaltliche Kritik an Artikel 1 des Gesetzentwurfes
geéulert zu haben.

Die Fraktion DIE LINKE hat daran erinnert, dass das Thema Gemeindepauschale seit der
Anhdorung zur vierten Novelle des Kindertagesforderungsgesetzes bekannt sei. Es sei insofern
zu begriRen, dass es zu einer diesbezuglichen Einigung gekommen sei, und nunmehr sei es
wichtig, dass nach vorne gerichtet hier eine bessere Regelung geschaffen werde.

Sodann hat sich auch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN der Ansicht der Fraktion der
FDP angeschlossen. Die sich daran anschlieRende Frage der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, ob es zutreffend sei, dass die in Artikel 2 des Gesetzentwurfes vorgesehene
Regelung nur fir ein Jahr gelten solle, hat das Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung
bestatigt.

Seitens der Fraktion der CDU ist zu Artikel 1 des Gesetzentwurfes angemerkt worden, dass
hierdurch vor allem die St&dte und Kommunen betroffen seien. Die Landkreise erhielten das
Geld Uber die Kreisumlage und zusétzlich 5 Millionen Euro. Die Kommunen hatten sich auf
den Festbetrag eingestellt und warteten nicht auf den vorliegenden Gesetzentwurf, zumal dieser
dazu fihre, dass einige Gemeinden in Zukunft weniger zahlten und andere mit einer Mehr-
belastung rechnen mussten. Insofern mussten diese Gemeinden angehdrt werden. Die Fraktion
der CDU bezweifele, dass die Meinung einzelner Fihrungskrafte der kommunalen Spitzen-
verbande die Meinung der Mehrheit der kommunalen Ebene widerspiegele. Aufierdem hat die
Fraktion gefragt, warum die Beteiligten so lange gebraucht hatten, um eine diesbeziigliche
Einigung zu erzielen, obwohl es inhaltlich nicht kompliziert sei.

Das Ministerium fir Bildung und Kindertagesférderung hat auf Widerspriiche in der
Argumentation der Fraktion der CDU aufmerksam gemacht. Wenn eine Gemeinde einen
bestimmten, festgelegten Betrag zahle, der nicht auskdmmlich sei, hole sich der Kreis das Geld
uber die Kreisumlage zuriick. Nach dem Gesetzentwurf zahlten die Gemeinden von Anfang an
das, was sie an Kosten fir die Kitaplatzeinrichtung verursachten. Deswegen gebe es keine
Mehrbelastung fur die Gemeinden. Zum Grund fir die spéte diesbezlgliche Einigung sei bereits
mehrfach ausgefihrt worden. Ursache dafiir sei auch, dass mehrere Sachverhalte miteinander
verhandelt worden seien. Die isolierte Verhandlung des Kindertagesforderungsgesetzes ware
maoglicherweise schneller erfolgreich gewesen, aber es sei im Gesamtpaket besprochen worden.

In seiner 73. Sitzung am 16. Januar 2025 hat der Bildungsausschuss die 6ffentliche Anhorung
vom 9. Januar 2025 ausgewertet.
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Einleitend hat das Ministerium fir Bildung und Kindertagesforderung vorgetragen, dass nahezu
alle Anzuhorenden den Gesetzentwurf unterstiitzten. Die Blrgermeister aus Teterow und
Grimmen héatten Kritik gedulRert und negative Folgen fur die Finanzausstattung ihrer
Gemeinden sowie einen birokratischen Mehraufwand befiirchtet. Die Burgermeister aus
Grevesmiuhlen und Boizenburg, die stellvertretende Burgermeisterin aus Neubrandenburg, der
Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim, die Vertreter des Landkreises Mecklen-
burgische Seenplatte sowie die Vertreterinnen und Vertreter der beiden kommunalen
Landesverbénde hatten auch unter Hinweis auf die Verstandigung im Kommunalgesprach vom
22. November 2024 um Zustimmung zum Gesetzentwurf geworben. Die jeweils vorgebrachten
Argumente seien dem Ministerium bekannt gewesen, dennoch hatten sie diese nochmals
gepruft und abgewogen. Im Ergebnis dieser Prifung empféhlen sie — abgesehen von der
Regelung zum Inkrafttreten — weiterhin die unveranderte Zustimmung zum Gesetzentwurf. Die
gefundene Regelung gewaéhrleiste zukinftig eine angemessene und verursachergerechte
Kostentragung fur die kommunale Familie und lege damit einen Konflikt zwischen den Kreisen
und den Gemeinden bei. Zudem werde die kommunale Familie durch den Gesetzentwurf
insgesamt nicht zusétzlich belastet. Bessere oder gleich geeignete Alternativen zur Formu-
lierung im Gesetzentwurf seien nicht vorgeschlagen oder angeregt worden. Nach Auffassung
des Burgermeisters aus Teterow sei mit der Neuregelung ein nicht umsetzbarer burokratischer
Aufwand verbunden. Die notwendigen Personal-, Sach- und Gemeinkosten seien fir die
Gemeinden nicht realisierbar. Tatsache sei, fir die Gemeinden entstehe kein zusatzlicher
Aufwand durch die Neuregelung. Die Neuregelung betreffe nur das Verhéltnis Landkreis und
Gemeinde. Die Informationen Uber die vertraglich vereinbarten Forderarten und -umfange
erhielten die Gemeinden im Zusammenhang mit den Entgeltvereinbarungen. Der ortliche
Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe schliee Vereinbarungen tber den Betrieb der Kindertages-
einrichtungen im Einvernehmen mit der Gemeinde. Zukinftig werde zudem in den Entgelt-
verhandlungen der konkrete Gemeindeanteil an den jeweiligen Platzkosten explizit ausge-
wiesen, sodass eine Uberprifung fir die Gemeinde leicht maglich sei. Uberdies stehe es den
Gemeinden frei, mit ihren jeweiligen Landkreisen die Einzelheiten der Abrechnung zu
vereinbaren. Die Abrechnung miisse nicht zwingend monatlich erfolgen, sie konne auch etwa
quartalsweise oder halbjahrlich durchgefihrt werden. Nach Auffassung des Birgermeisters
Grimmen gingen die Umsetzungen zulasten von geplanten Unterhaltungs- und Investitions-
mafRnahmen. Zudem brauche es Ubergangsregelungen fiir bestehende Entgeltvereinbarungen.
Ubergangsregelungen seien nach Einschatzung des Ministeriums fiir Bildung und Kinder-
tagesforderung nicht erforderlich. Selbstverstandlich galten die bestehenden Entgeltverein-
barungen fort und die dort vereinbarten Platzkosten fir die jeweiligen Forderarten und
Forderempfanger bildeten die Grundlage fir die Berechnung des gemeindlichen Anteils in
Hohe von 31,49 Prozent. Der explizite Ausweis des Anteils der Gemeinden je Forderart und
Forderumfang diene lediglich der schnelleren Erfassung und der Verwaltungsvereinfachung,
sei rechtlich aber nicht zwingend erforderlich zur Umsetzung der neuen Regelung, auch in
Bezug auf bestehende Entgeltvereinbarungen. Da die Entgelte das ganze Jahr tber verhandelt
wirden, ware eine andere als die von der Landesregierung vorgelegte Regelung nicht prakti-
kabel. Hinsichtlich der kritisierten finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfes werde
ubersehen, dass der Gesetzentwurf keine neuen Zahlungsverpflichtungen schaffe, sondern die
Einfiihrung der Spitzabrechnung je Forderart und Foérderumfang gewahrleiste, sodass der
gemeindliche Anteil in Hohe von 31,49 Prozent zukunftig tatséchlich gezahlt werde. Fir die
Gemeindeebene entstiinden keine zusatzlichen Haushaltsausgaben, da die Beteiligungsquote
im KifoéG M-V unverandert bleibe. In ihrer Gesamtheit wirden die Gemeinden durch die
Neuregelung entsprechend ihrer vor dem Jahr 2020 bestehenden Quote an den Gesamtkosten
beteiligt, wodurch das Ziel erreicht werde, welches der Gesetzgeber bereits im Jahr 2019
beabsichtigt hatte.
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Im Gegenzug entfalle die Berticksichtigung einer Unterdeckung bei der Bemessung der
Kreisumlage. In konnexitatsrechtlicher Hinsicht misse eine gesetzliche Regelung fiir die
Kommunen insgesamt zulanglich sein. Diese Sicht liege auch der gemeinsamen Erklarung zum
Konnexitatsprinzip zugrunde, die an keiner Stelle auf einzelne Kommunen Bezug nehme. Eine
bei einer konkreten Kommune entstehende Mehrbelastung bleibe mithin grundsatzlich ohne
rechtliche Relevanz. So liege es auch im vorliegenden Fall. Fur einzelne Gemeinden werde die
Neuregelung zu Mehreinnahmen, fuir andere Gemeinden zu Minderausgaben fiihren. Insgesamt
betrachtet wiirden die Gemeinden aber nicht zusatzlich belastet. Dementsprechend schulde die
Landesregierung unter Konnexitatsgesichtspunkten auch keine differenzierte Berechnung fir
alle einzelnen Gemeinden. Jede Gemeinde, die zukiinftig mehr an den Landkreis zahlen werde,
wisse, dass sie in der Vergangenheit ihren gemeindlichen Anteil nicht vollumfanglich gezahlt
habe. Jeder Landkreis kdnne sich nun sicher sein, zukinftig keine Kreisumlage wegen der
Unterdeckung im KifoG-Bereich aufgrund zu geringer gemeindlicher Zahlungen ausgleichen
zu missen.

Das Ministerium fir Bildung und Kindertagesforderung hat fortgefahren, die zahlreichen, den
Gesetzentwurf unterstiitzenden Stimmen hétten mehrfach betont, dass der Gesetzentwurf nur
ein erster Schritt sein kdnne. Ein Zweiter musse folgen. Dabei ginge es vor allem um Kosten-
steuerung und Kostenddmpfungen sowie um die Starkung von Prif- und Kontrollrechten.
Selbstverstandlich stehe die Landesregierung zu dieser Vereinbarung im Kommunalgespréach.
Der dem Ausschuss vorliegende Entschliefungsantrag bringe zum Ausdruck, dass auch die
Koalitionsfraktionen diesen Kurs unterstiitzten. Der EntschlieBungsantrag greife alle Punkte
auf, die in der Offentlichen Anhorung eine Rolle gespielt hatten. Das Ministerium fur Bildung
und Kindertagesforderung werde nun zeitnah mit beiden kommunalen Landesverbénden erneut
in intensive Gespréche eintreten und gemeinsam mogliche konkrete Weiterentwicklungen
prufen und vereinbaren. Einen ersten Austausch habe es nach dem Kommunalgesprach bereits
gegeben und vorbehaltlich der Zustimmung durch den Landtag gebe es dann auch eine
Erwartungshaltung des Gesetzgebers, an der sich die Landesregierung orientiere.

Zum Inkrafttreten der Regelung hat das Ministerium fir Bildung und Kindertagesforderung
sodann ausgefuhrt, dass die Vereinbarung zwischen Landesregierung und kommunalen
Landesverbédnden ein Inkrafttreten zum 1. Januar 2025 zum Ziel habe. In der Anhorung héatten
beide Landesverbande ausgefihrt, sich weiterhin daran gebunden zu fuhlen. Neben politischen
Erwagungen muisse der Landtag prifen, ob und inwiefern das Verfassungsrecht einem
rickwirkenden Inkrafttreten entgegenstehe. Der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen sei
insofern gut nachvollziehbar und greife wesentliche Aspekte der Priifung der Landesregierung
auf. Es liege hier eine unechte Rickwirkung vor. Der mafigebliche Betrachtungszeitraum sei
das Haushaltsjahr, nicht ein Abrechnungsmonat. Hinzu komme, dass die bevorstehenden
Anderungen bereits im Jahr 2024 wiederholt und intensiv kommuniziert und im Rahmen des
Kommunalgespraches vom 22. November 2024 mit den kommunalen Spitzenverbanden
vereinbart worden seien. Selbst wenn die Auffassung vertreten werde, dass der Abrechnungs-
zeitraum ein Monat sei, liege keine verfassungswidrige Riickwirkung vor, denn eine Ausnahme
vom Grundsatz der Unzul&ssigkeit echter Riickwirkung sei gegeben, wenn Betroffene in dem
Zeitpunkt, auf den sich die Rickwirkung beziehe, nicht auf den Fortbestand einer gesetzlichen
Regelung hatten vertrauen diirfen, sondern mit einer Anderung hatten rechnen miissen. Da sich
die Landesregierung seit letztem Jahr hierzu intensiv im Gesprach mit den Beteiligten befinde,
hatten die Beteiligten nicht darauf vertrauen kénnen, dass eine Regelung erst im Laufe des
Jahres 2025 in Kraft trete.
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Die Fraktion der AfD hat es flr richtig gehalten, dass die Anhérung im Januar durchgefiihrt
worden sei, weil es Gesprachsbedarf gegeben habe. In Bezug auf den von der kommunalen
Familie vorgeschlagenen MaRnahmenkatalog hat die Fraktion wissen wollen, inwieweit sich
die Landesregierung an diesen MalRnahmenkatalog gebunden fuhle und ob jeder Punkt dieser
Forderungen umgesetzt werde.

Seitens des Ministeriums fiir Bildung und Kindertagesforderung ist herausgestellt worden, dass
sich die Landesregierung an die Vereinbarung im Kommunalgespréach gebunden fuihle. Dazu
gehore, dass verschiedenste Regelungssachverhalte geprift und dann im Einvernehmen mit den
kommunalen Spitzenverbénden in einer Gesetzesnovelle miinden werde. Die kommunale
Familie habe in der Anhdrung betont, dass man tber einige Punkte des MaRnahmenkataloges
noch reden und auch deren rechtliche Zulassigkeit noch priifen misse. Insofern werde nicht
jeder Punkt des umfangreichen MaRRnahmenkataloges eins zu eins umgesetzt werden. Davon
gehe auch die kommunale Familie nicht aus. Der MaRnahmenkatalog beinhalte Ideen. Der
Entschliefungsantrag nenne die vier groRen Blocke, die im Einverstdndnis mit den Kommunen
Schwerpunkt der néchsten Gesprache darstellten.

Auf die weitere Frage der Fraktion der AfD, ob der Gesetzentwurf es ermdgliche, dem Problem
zu begegnen, dass nicht in Anspruch genommene Platze abgerechnet wirden, hat das
Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung erklart, Aufgabe des Gesetzentwurfes sei
nicht die Starkung von Kontrollrechten, sondern die Konkretisierung der strittigen Frage der
wirk- und zielgenauen Tragung der gemeindlichen Pauschale, was mit der einrichtungs-
bezogenen und gemeindescharfen Spitzabrechnung gewahrleistet werde. Vereinbart worden sei
im Kommunalgesprach, dass die Kontroll- und Prifrechte sowie weitere Aspekte wie
beispielsweise das Schiedsstellenverfahren auch mit dem Ziel der Kostendampfung gepruft
wirden. Die Ergebnisse dieser Prifung fanden Eingang in die kommende Novelle der Kinder-
tagesforderung im Jahr 2025, in der u. a. auch der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung
verankert werde.

Zur anschlieBenden Frage der Fraktion der AfD, was ein Inkrafttreten des Gesetzentwurfes zum
1. Februar 2025 fur Auswirkungen habe, hat das Ministerium fur Bildung und Kindertages-
forderung auf die bereits getatigten rechtlichen Ausfiihrungen verwiesen und informiert, dass
sich insbesondere auch das Ministerium fiir Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz mit
der Frage der Ruckwirkung im vorliegenden Fall beschéftigt habe und die Ansicht teile, dass
es rechtlich moglich sei, den Gesetzentwurf zum 1. Januar 2025 in Kraft treten zu lassen.
Ebenso sei ein Inkrafttreten zum 1. Februar 2025 mdglich. Dann werde der Monat Januar noch
nach dem alten Recht abgerechnet und die Kreise erhielten fir Januar weniger Geld. Diese
Licke misse seitens der Kreise spater voraussichtlich Uber die Kreisumlage ausgeglichen
werden, was gerade vermieden werden solle. Ein Vorteil eines Inkrafttretens zum 1. Januar
2025 sei auch, dass dann das ganze Kalenderjahr nach einer Rechtslage abgerechnet werden
konne.

Sodann hat das Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz erganzt, dass sie
nur den wichtigsten Punkt der Ruckwirkung geprufte hatten, denn eine Ressortanhdérung habe
nicht stattgefunden. Nach Auffassung des Verfassungsreferats sei die geplante Rickwirkung
zulassig, weil es sich um eine unechte Rickwirkung handeln dirfte, denn abzustellen sei hier
auf das Jahrlichkeitsprinzip und somit auf das Haushaltsjahr, da grundsétzlich j&hrlich
abgerechnet werde. Die teilweise bestehende Praxis der monatlichen oder vierteljahrlichen
Abschlagszahlungen der Landkreise sei untereinander vereinbart worden und rechtlich nicht
zwingend.
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Selbst wenn hier eine echte Rickwirkung vorldge, sei diese unter sehr strengen Voraus-
setzungen zuldssig und diese VVoraussetzungen dirften hier gegeben sein, weil ein Vertrauens-
schutz der kommunalen Familie nicht gegeben sei, insbesondere angesichts des Kommunal-
gespraches im November 2024, in dem man sich auf die Spitzabrechnung verstandigt habe.
Hinzu komme, dass eine generelle Pauschale von 31,49 Prozent festgeschrieben sei. Da die
Gemeinden héatten wissen missen, dass sie diese 31,49 Prozent zahlen missten, sei auch
insofern ein Vertrauensschutz nicht erkennbar, weshalb den Ausfiuihrungen des Ministeriums
fur Bildung und Kindertagesforderung vollumfanglich zuzustimmen sei.

Auf die Frage der Fraktion der CDU, ob die Begriindung des Anderungsantrages der Koalitions-
fraktionen die Stellungnahme des Ministeriums flr Justiz, Gleichstellung und Verbraucher-
schutz darstelle, hat das Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz
informiert, dass das Verfassungsrechtsreferat gemeinsam mit der Normprufstelle mit Datum
vom 6. Januar 2025 eine Stellungnahme verfasst habe. Teile dieser Stellungnahme hétten
Eingang in die Begrindung des Antrages gefunden.

Seitens des Ministeriums fur Bildung und Kindertagesférderung ist erganzt worden, dass das
Grundgerust der Stellungnahme des Ministeriums fur Justiz, Gleichstellung und Verbraucher-
schutz in die Begriindung des Anderungsantrages der Koalitionsfraktionen eingeflossen sei, da
die Koalitionédre das Thema mit der Landesregierung erortert hatten.

Die Fraktion der CDU hat angemerkt, dass der Gesetzentwurf gliicklicherweise nicht bereits im
Dezember verabschiedet worden sei, da keine Ressortanhtrung stattgefunden habe. Vielmehr
misse man sich ausfuhrlicher mit dem Gesetzentwurf beschaftigen, was auch die Anhérung
gezeigt habe. Im Nachgang zur Anhérung habe der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-
Vorpommern e. V. auf Nachfrage der Fraktion der CDU erklart, dass ein Inkrafttreten zum
1. Januar 2026 den Vorteil habe, dass sich alle gut darauf vorbereiten konnten. Daraufhin hat
die Fraktion der CDU unter Bezugnahme auf die Aussage des Landkreises Mecklenburgische
Seenplatte, dass das fehlende Geld nicht im Nachgang Uber die Kreisumlage von den
Gemeinden geholt worden sei, wissen wollen, ob sich die Kreise die Differenz zu den
31,49 Prozent (iber die Kreisumlage von den Gemeinden geholt hatten.

Das Ministerium fir Bildung und Kindertagesforderung hat darauf verwiesen, das mit dem
Gesetzentwurf das umgesetzt werde, was sich die Mehrheit der Anzuhérenden winsche. Auch
der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. habe im Januar betont, dass er
weiterhin zu der Verstandigung im Kommunalgesprach und damit einem Inkrafttreten zum
1. Januar 2025 stehe.

Seitens des Ministeriums fir Inneres, Bau und Digitalisierung ist ergdnzend ausgefuhrt worden,
dass der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim rechtlich korrekt dargelegt habe, dass
die Kreisumlage dem Gesamtdeckungsprinzip unterliege, sodass man nicht sagen kénne, dass
eine bestimmte, nicht erflllte Einnahmeerwartung Uber die Kreisumlage gedeckt werde.
Zutreffend sei, wie seitens des Ministeriums flr Bildung und Kindertagesférderung dargelegt,
dass im Finanzbedarf der Landkreise auch nicht erfolgte Einnahmen insgesamt Berlck-
sichtigung fanden. Insoweit kdnne man untechnisch, rechtlich nicht ganz korrekt, von einer
Deckung tber die Kreisumlage sprechen. Aus finanzaufsichtlicher Sicht kénne den Ausfih-
rungen des Vertreters des Landkreises Mecklenburgische Seenplatte in der Anhdrung nicht
gefolgt werden.
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Bei der Bemessung der Kreisumlage fanden auch positive Vortrage aus den Vorjahren
Berlcksichtigung. Zutreffend sei, dass der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte im Jahr
2024 mit einem hohen jahresbezogenen Defizit geplant habe, das dann aber durch die Vortrage
ausgeglichen worden sei. Hier habe also eine Unschérfe in der Darstellung des Vertreters des
Landkreises vorgelegen.

Auf die Bitte der Fraktion der CDU zur Aussage des Landrates des Landkreises Ludwigslust-
Parchim, dass die Pauschale dazu fuhre, dass die Gemeinden in Mecklenburg die Gemeinden
aus Vorpommern bezahlten, Position zu beziehen, hat die Fraktion der SPD richtiggestellt, dass
der Landrat des Landkreises Ludwigslust-Parchim keine solche generelle Aussage getatigt
habe, sondern ausschlieBlich fiir seinen Landkreis gesprochen habe, wo der westliche Teil den
oOstlichen Teil des Landkreises mitfinanziere.

Daraufhin hat das Ministerium fiir Bildung und Kindertagesférderung ergénzt, dass in der mit
der kommunalen Familie gefuhrten Debatte, ob Pauschale oder Spitzabrechnung gewahlt
werden solle, sich insbesondere der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommerne. V.
flir eine gemeindescharfe und einrichtungsbezogene Abrechnung ausgesprochen habe, damit
das Prinzip gelte, dass derjenige, der eine Leistung bestelle, diese auch bezahle. Aus diesem
Grund habe der Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. in seiner
Stellungnahme von kollektiver Verantwortungslosigkeit gesprochen, um zum Ausdruck zu
bringen, dass das Interesse, die Kosten zu minimieren, umso starker sei, je mehr Kostentragung
und Verursachung zusammenhingen.

Die Fraktion der CDU hat sich auf die aktuell geltende Regelung, nach der der Gesetzgeber
2024 die neue Pauschale fur 2025 beschlossen habe, bezogen und hat wissen wollen, ob dieser
beschlossene Wert von ca. 200 Euro um ca. 4 Prozent von den tatsachlichen Kosten abweiche.

Das Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung hat erkléart, dass die beiden im
geltenden Gesetz fir 2025 und 2026 enthaltenen Werte auf der Basis der zum Zeitpunkt der
Entwurfsfassung vorliegenden Daten nach dem gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren
errechnet worden seien. Das VVorgehen sei somit gesetzeskonform gewesen. Man kénne nicht
flr die Zukunft vorhersagen, wie sich die Kosten entwickeln werden, weshalb die Frage, ob der
Betrag fur 2025 beispielsweise zu niedrig sei, aktuell nicht beantwortet werden kénne. Auch
kénne man diesen Betrag nicht mit einem eventuellen Betrag vergleichen, der durch die
geplante Neuregelung auf die Gemeinden zukomme, weil eine Pauschale einerseits und eine
Spitzabrechnung andererseits etwas Verschiedenartiges seien. So werde eine Pauschale flr das
ganze Land berechnet, unabhéngig davon, ob die Kinder eines Landkreises beispielsweise
grofRtenteils Krippenplatze in einem Ganztagsforderumfang oder Hortplatze in Teilzeit in
Anspruch ndhmen, obwohl hier bei den Platzkosten hohe Unterschiede seien. Durch die
geplante Spitzabrechnung zahle die Gemeinde nur fiir die Kinder und die Férderumféange, die
tatséchlich in Anspruch genommen wiirden. Aus entsprechenden Vergleichen kénne daher kein
Argument abgeleitet werden. Vielmehr gehe es darum, eine Regelung zu finden, die davon
wegkomme, dass man sich aufgrund von pauschalen Steigerungen immer weiter von den
tatsachlichen Kosten entferne.
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Auf die anschlieRende Frage der Fraktion der CDU, ob auch in Erwagung gezogen worden sei,
die Gemeindepauschale beizubehalten und nur die Inflationspauschale von 2,3 Prozent
beispielsweise auf 10 Prozent anzuheben, hat das Ministerium fir Bildung und
Kindertagesforderung bestatigt, dass diese Option gepruft worden sei. Diese Idee habe den
Nachteil, dass der Konflikt im Kern nicht befriedet werde. Letztlich sei jede Anderung am
Steigerungsfaktor konflikttrachtig und man misse sich bei so einer Lésung darauf einstellen,
dass regelmaRig Gesetzgebungsverfahren durchgefiihrt werden mussten, weil die damals
angenommene Steigerungsrate von 2,3 Prozent, die urspriinglich richtig gewesen sein kdnne,
hoher oder niedriger ausfalle. Die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Regelung beseitige
diese Probleme, eine Anderung der Prozentsitze stelle hingegen keine langfristige und
tragfahige Losung dar.

Anschlielend hat die Fraktion der CDU auf die Aussage des Ministeriums fir Bildung und
Kindertagesférderung Bezug genommen, dass die Gesetzesanderung sowohl zu Mehr- als auch
zu Minderkosten bei den Gemeinden fuhren werde, und gefragt, ob diese Aussage aufrecht-
erhalten werde, wenn davon auszugehen sei, dass die Prozentzahl von 31,49 in den zurlick-
liegenden Jahren in der Realitat unterschritten worden sei.

Das Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung ist bei der Aussage geblieben, dass es
sowohl Mehr- als auch Minderkosten geben kénne. Insgesamt werde es mehr Gemeinden mit
Mehrausgaben geben. Das sei rechnerisch naheliegend, wenn man davon ausgehe, dass die
gemeindliche Ebene weniger Finanzzuweisungen als vorgesehen an die ortlichen Trager der
Jugendhilfe Gberwiesen habe. Es werde aber auch einkommensstarke Gemeinden mit weniger
Ausgaben geben.

Zur weiteren Frage der Fraktion der CDU, ob es als Verbesserung fiir die Gemeinden gewertet
werde, dass der Gesetzentwurf formell von einer Beratung zu einer Teilnahme komme, obwohl
keine zusétzlichen Prifrechte eingebaut wirden, hat das Ministerium fir Bildung und
Kindertagesforderung erneut klargestellt, dass Prifrechte Bestandteil der kommenden
Gesetzesnovelle sein werden. Der Gesetzentwurf stelle nicht nur eine formelle, sondern auch
eine materielle Starkung der Beteiligungsrechte der Gemeinden dar. Dies hétten auch die
Gemeinden so gesehen. Es gehe nicht nur darum, dass den Gemeinden die Teilnahme
angeboten werden misse, sondern auch darum, dass sie aktiv ihr Votum abgében.

Die Fraktion der AfD hat auf die im Protokoll zum Kommunalgesprach erwéhnte Griindung
einer Taskforce Bezug genommen und die Frage gestellt, ob diese bereits ihre Arbeit
aufgenommen habe bzw. wann der erste Termin stattfinde und wer Mitglied sei.

Seitens des Ministeriums fir Bildung und Kindertagesforderung ist darauf hingewiesen
worden, dass die Taskforce nicht unter Federfihrung des Ministeriums flr Bildung und
Kindertagesforderung arbeiten werde, da es im Kern um die allgemeinen sozialen Leistungs-
gesetze gehe. Erste Gesprache zum Thema Kontroll- und Prifungsrechte im Kif6oG M-V habe
es bereits gegeben. Diese Gesprache fuhre das Ministerium fir Bildung und Kindertages-
forderung in Begleitung des Ministeriums fir Inneres, Bau und Digitalisierung und des
Finanzministeriums unabhédngig von der Taskforce.

Das Finanzministerium hat sodann dartber informiert, dass gestern ein Einladungsschreiben
des Finanzministeriums und des Ministeriums flr Soziales, Gesundheit und Sport fur die erste
Sitzung der Taskforce am 28. Januar 2025 herausgegangen sei. Die Taskforce beschaftige sich
u. a. mit den Kostendampfungsmalinahmen im Sozialbereich.
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AuRerdem hat die Fraktion der CDU wissen wollen, ob die Tatsache, dass Gemeinden flr nicht
in Anspruch genommene Betreuung zahlten, vereinzelt oder regelmaRig auftrete. Da es einfach
sei, dieses Problem gesetzlich abzustellen, stelle sich die Frage, ob der Gesetzgeber einzelne
MaRnahmen aus den geplanten GesamtmalRnahmen herausnehmen kénne, um diese vorab zu
regeln, denn hier wiirden Steuergelder vergeudet.

Das Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung hat erklart, dass das Thema in den
geplanten Gespréachen mit den kommunalen Spitzenverbénden aufgegriffen werde. Man wisse
von Einzelféllen, gehe aber nicht davon aus, dass es sich hierbei um ein grundsétzliches
Problem handele. Ein gesetztechnisches Problem werde hierin nicht gesehen, da nach dem
KifoG M-V bereits aktuell die Moglichkeit bestehe, neu zu verhandeln und im Rahmen der
Verhandlung zu Unrecht Gezahltes verrechnen zu kdnnen, wenn festgestellt werde, dass die
Leistung nicht oder nicht vollumféanglich in Anspruch genommen worden sei. Ob und inwiefern
die Kommunen hiervon hinreichend Gebrauch machten, dazu werde man ins Gesprach
kommen, denn in den zu fiihrenden Gespréachen solle neben der gesetzlichen Lage auch der
Vollzug besprochen werden.

3. Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfes

Zu Artikel 1
Die Fraktion der CDU hat beantragt, Artikel 1 wie folgt zu andern:
,»1. Eswird folgende Nummer 1 eingefuigt:
,1. In § 26 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,55,22° durch die Angabe ,57,22° ersetzt.
2. Die bisherigen Nummern 1 bis 3 werden die Nummern 2 bis 4.

3. Inder neuen Nummer 3 wird in § 27 Absatz 1 Satz 1 die Angabe ,31,49° durch die Angabe
,29,49¢ ersetzt.

Antragsbegriindend wurde vonseiten der Fraktion der CDU ausgefiihrt, dass der Anderungs-
antrag darauf abziele, das Grundproblem der aus Sicht der Fraktion der CDU zu geringen
Landesbeteiligung zu beseitigen. In der Vergangenheit habe auch die Fraktion DIE LINKE die
Ansicht vertreten, dass die Landesbeteiligung um ca. 2 Prozent steigen miisse. Der Anderungs-
antrag der Fraktion der CDU beinhalte diese Forderung. Dartiber hinaus hat die Fraktion der
CDU vorgetragen, dass sie bereit sei, den Pauschalbetrag in eine Spitzabrechnung umzu-
wandeln, wenn der Gesetzentwurf erst zum 1. Januar 2026 in Kraft trete.

Die Fraktion der SPD hat angemerkt, dass die vorgeschlagene Erhéhung der Landesbeteiligung
von 2 Prozent grob tberschlagen 20 Millionen Euro Mehrbedarf verursache. Hierauf bezogen
stelle sich daher die Frage, woher die Antragstellerin auch in Anbetracht der Finanzlage dieses
Geld nehmen wolle.
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Die Fraktion der CDU hat die Ansicht vertreten, dass diese Frage erst in einem zweiten Schritt
zu diskutieren sei. Zunéchst gehe es um eine gerechte Verteilung der Kitakosten, indem die
kommunale Ebene um 2 Prozent entlastet werde. Wenn die Koalitionsfraktionen dem
zugestimmt hatten, kénne in einem zweiten Schritt die Kostenfrage geklart werden. Die
Landesregierung musse endlich nachsteuern, beispielsweise durch weitere Prifrechte, um die
Gesamtkosten in der Kindertagesforderung abzusenken.

Sodann hat das Ministerium fur Bildung und Kindertagesforderung darauf hingewiesen, dass
im Rahmen der zweiten Novellierung des Kindertagesforderungsgesetzes der Fall aufgetreten
sei, dass mittels eines Anderungsantrages grundsatzliche Fragen erstmalig in das Gesetz-
gebungsverfahren eingebracht werden sollten, die nicht in der Ersten Lesung behandelt worden
seien. Auch der vorliegende Gesetzentwurf dndere die Beteiligungsquoten von Gemeinden,
Landkreisen und Land nicht, eine Debatte hierzu sei im Rahmen der ersten Lesung daher nicht
erfolgt. Zudem hat das Ministerium fir Bildung und Kindertagesférderung auf Artikel 64
Absatz 1 der Verfassung des Landes Mecklenburg-VVorpommern aufmerksam gemacht, wonach
Antrége aus der Mitte des Landtages, durch die dem Land Mehrausgaben oder Minderein-
nahmen entstiinden, bestimmen mdissten, wie die zu ihrer Deckung erforderlichen Mittel
aufzubringen seien. Hierzu sei weder mindlich noch schriftlich ausgefihrt worden.

Die Fraktion DIE LINKE hat die Anmerkung der Fraktion der SPD fur berechtigt gehalten und
daran erinnert, dass die Fraktion der CDU in der Vergangenheit ebenfalls eine Deckung
eingefordert habe, wenn finanzrelevante Antrége gestellt worden seien.

Der Bildungsausschuss hat den Anderungsantrag der Fraktion der CDU mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD
und CDU bei Enthaltung seitens der Fraktion der FDP sowie in Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Der Bildungsausschuss hat dem unverénderten Artikel 1 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimme der Fraktion der CDU
bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und FDP sowie in Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zugestimmt.

Zu Artikel 2

Der Bildungsausschuss hat dem unverénderten Artikel 2 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimme der Fraktion der CDU
bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und FDP sowie in Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zugestimmt.

Zu Artikel 3

Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben beantragt, Artikel 3 wie folgt zu fassen:

,Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2025 in Kraft.
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Antragsbegrindend wurde vonseiten der Koalitionsfraktionen ausgefiihrt, dass Artikel 1 zur
Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 2025 in Kraft trete.
Verfassungsrechtliche Bedenken bestiinden nicht, da eine unechte Rickwirkung in der Regel
zuléssig sei und sich vorliegend auch aus dem Grundsatz des Vertrauensschutzes und dem
VerhaltnisméaRigkeitsprinzip keine andere Bewertung ergebe. Gesetze mit einer echten Ruck-
wirkung seien grundsétzlich unzuldssig. Das Vertrauen in den Fortbestand von Regelungen, die
einmal flr schon abgewickelte Tatbestdnde gefunden worden seien, schlieRe eine nachtragliche
Verschlechterung der Rechtslage prinzipiell aus. Eine echte Riickwirkung liege vor, ,,wenn ein
Gesetz nachtraglich andernd in abgewickelte, der VVergangenheit angehtrende Tatbestande
eingreift (zum Vorstehenden: Diirig/Herzog/Scholz/Grzeszick, 104. EL April 2024, GG
Art. 20 Rn. 80 m. w. N.). Eine unechte Ruckwirkung liege dagegen vor, wenn eine Norm auf
gegenwartige, noch nicht abgeschlossene Sachverhalte und Rechtsbeziehungen fur die Zukunft
einwirke und damit zugleich die betroffene Rechtsposition entwerte (,,tatbestandliche Riick-
anknilipfung®). Sie sei grundsétzlich zuldssig. Allerdings konnten sich aus dem Grundsatz des
Vertrauensschutzes und dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip Grenzen der Zul&ssigkeit ergeben.
Diese Grenzen seien erst Uberschritten, wenn die vom Gesetzgeber angeordnete unechte
Ruckwirkung zur Erreichung des Gesetzeszwecks nicht geeignet oder erforderlich sei oder
wenn die Bestandsinteressen der Betroffenen die Verdnderungsgriinde des Gesetzgebers
uberwdgen (vgl. BVerfG, Beschluss vom 10. Oktober 2012 — 1 BvL 6/07 —, Rn. 43). Vor
diesem Hintergrund sei die riickwirkende Inkraftsetzung der Neuregelung des 8 27 des Kinder-
tagesforderungsgesetzes als eine unechte Riickwirkung zu qualifizieren. Anknupfungspunkt fir
die Frage, ob eine Ruckwirkung vorliege, sei vorliegend das jeweils betroffene gesamte
Haushaltsjahr, nicht jedoch ein einzelner Abrechnungsmonat. Bestimmte Zeitpunkte oder
Zeitintervalle fir die Abrechnungen der Kosten erlege das Kindertagesforderungsgesetz den
Beteiligten ausdriicklich nicht auf. Auch in der hier in Rede stehenden erneuten Gesetzes-
anderung werde insoweit nichts anderes geregelt. In der Praxis erfolge die Abrechnung
zwischen den Gemeinden und den Landkreisen als ortliche Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe
zumeist monatlich, wéhrend der Anteil des Landes an die Landkreise zunéchst als viertel-
jahrlicher Abschlag erfolge und im Folgejahr flr das vorangegangene Jahr sodann eine
erganzende Spitzabrechnung aufgrund der dann vorliegenden tatsachlichen Kosten vorge-
nommen werde. Im Verhaltnis der Gemeinden zu den Landkreisen sei es diesen tiberlassen
geblieben, das Abrechnungssystem in zeitlicher Hinsicht naher auszugestalten. Insgesamt
durfte aber von einem Jahrlichkeitsprinzip ausgegangen werden, da insbesondere die Fest-
setzung der monatlichen Gemeindepauschale durch einen jahrlichen Erlass des Landes erfolgt
sei. Auch in § 26 KifoG M-V, der die finanzielle Beteiligung des Landes regele, werde im
dortigen Absatz 1 Satz 2 als Grundlage fur die Landesbeteiligung in Héhe von 55,22 Prozent
an den Ausgaben der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fur die Entgelte nach § 24
Absatz 1 und 3 Kif6G M-V auf das jeweilige Haushaltsjahr Bezug genommen. Die Kreisumlage
nach § 30 Absatz 1 FAG M-V erfolge ebenfalls jahresbezogen. Soweit Gemeinden und Land-
kreise untereinander ein monatliches Abrechnungssystem etabliert hatten, sei dies rechtlich
nicht zwingend. Fur das neue Abrechnungssystem gelte daher ebenfalls das Jahrlichkeitsprinzip
— bezogen auf das jeweilige Haushaltsjahr. Werde daher wahrend des laufenden jahrlichen
Abrechnungszeitraumes riickwirkend auf den Beginn des Haushaltsjahres ein neues Abrech-
nungssystem etabliert, handele es sich lediglich um eine unechte Rickwirkung, da nicht in
einen bereits insgesamt abgeschlossenen Sachverhalt eingegriffen werde. Die gemeinde-
bezogene Festsetzung des Gemeindeanteils liege finanzaufsichtlich im Interesse einer
moglichst verursachungsgerechten Kostenverteilung. Die neue Regelung sei daftir das mildeste
Mittel zur effektiven Erreichung des legitimen Zwecks.

51



Drucksache 8/4533 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode

Hinzu komme, dass die bevorstehenden Anderungen bereits im Jahr 2024 kommuniziert und
im Rahmen des Kommunalgespraches vom 22. November 2024 mit den kommunalen Spitzen-
verbédnden beschlossen worden seien. Die Landesregierung und die kommunalen
Landesverbénde héatten sich ausweislich des Protokolls des Gespraches dabei u. a. auf eine
Novellierung der Regelungen zur Gemeindepauschale geeinigt. Diese Novellierung habe laut
Protokoll ab 1. Januar 2025 gelten und durch ein kurzfristiges Gesetz noch im Jahr 2024
umgesetzt werden sollen, um das Problem der Ruckwirkung zu vermeiden. Auch der Stadte-
und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. habe dieser Einigung zugestimmt. Ein
etwaig zu berlcksichtigender Vertrauenstatbestand aufseiten der Gemeinden sei in dieser
Konstellation daher nicht anzunehmen. Theoretisch konnte zwar der Fall eintreten, dass
einzelne Gemeinden fur die Zeit bis zum Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes aufgrund der
rickwirkenden Einflhrung des neuen Abrechnungssystems mdoglicherweise erganzende
Zahlungen leisten miussten, wenn die bisherige Pauschale unter dem sich aus einer Spitz-
abrechnung ergebenden Betrag liegen sollte. In der Regel hétte eine solche Unterdeckung
jedoch auch nach dem bisherigen System im Rahmen der Kreisumlage zugunsten des Land-
kreises ausgeglichen werden missen, sodass die Bestandsinteressen der Gemeindeebene die
Veranderungsgrinde des Gesetzgebers nicht Gberwdgen. Eine monatliche Abrechnung bzw.
Zahlung der Gemeindepauschale sei (berdies nicht auf einer zwingenden gesetzlichen
Grundlage erfolgt, sondern habe der alleinigen Abrede zwischen Gemeinden und Landkreisen
entsprochen. Diese hétten es somit in der Hand gehabt, auch andere Abrechnungsintervalle zu
wahlen. Auf eine mogliche Besserstellung durch eine monatliche Abrechnung kénnten sich die
betroffenen Gemeinden daher nicht berufen. Doch selbst wenn die vorliegende Neuregelung
als echte Ruckwirkung qualifiziert werden wurde, ware sie jedenfalls nicht verfassungswidrig.
Eine Ausnahme vom Grundsatz der Unzulassigkeit echter Riickwirkungen kénne insbesondere
dann gegeben sein, wenn die Betroffenen schon im Zeitpunkt, auf den die Rickwirkung
bezogen werde, nicht auf den Fortbestand einer gesetzlichen Regelung hétten vertrauen dirfen,
sondern mit deren Anderung hatten rechnen missen (vgl. BVerfG, Nichtannahmebeschluss
vom 12. Juli 2023 — 2 BVR 482/14 —, Rn. 44). Dies sei — wie bereits dargelegt — jedenfalls ab
dem Zeitpunkt der Einigung auf dem Kommunalgesprach am 22. November 2024 der Fall
gewesen. Die Beratungen zwischen der Landesregierung und den kommunalen Landes-
verbanden zur Neuregelung der Gemeindepauschale hatten sogar schon Anfang des Jahres 2024
begonnen. Im Kommunalgesprach vom 22. November 2024 seien die hier in Rede stehenden
Anderungen des § 27 KifoG M-V insbesondere auch im Hinblick auf die Modifizierung des
Abrechnungssystems der Gemeindebeteiligung erdrtert worden. Dem habe auch der Stadte- und
Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e. V. zugestimmt. Auch sei deutlich geworden, dass
eine Anderung bereits zum Beginn des kommenden Jahres in Kraft treten sollte. So heiRe es im
Protokoll des Kommunalgespraches ausdricklich: ,,Die Novellierung der Regelungen zur
Gemeindepauschale in § 27 KifoG M-V soll ab 1. Januar 2025 gelten und durch ein kurz-
fristiges Gesetz umgesetzt werden, das nach Mdglichkeit im Dezember in 1. und 2. Lesung
beraten und beschlossen werden soll, um das Problem der Riickwirkung zu vermeiden.“ Die
bevorstehende Anderung des Abrechnungssystems sei den Gemeinden damit bereits spétestens
im November 2024 bekannt gewesen. Dass das beabsichtigte Gesetz angesichts der knapp
bemessenen Fristen nicht mehr bis Jahresende in Erster und Zweiter Lesung im Landtag héatte
beraten und beschlossen werden koénnen, habe sich als eine Option ebenfalls aufdrdngen
miussen. Ein Vertrauensschutz der Gemeinden dahingehend, dass eine Gesetzesanderung doch
erst zu einem spateren Zeitpunkt und dann ohne Ruckwirkung erfolgen wirde, sei unter diesen
Umstédnden nicht anzunehmen.

52



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 8. Wahlperiode Drucksache 8/4533

Der Artikel 2 zur Anderung des Finanzausgleichgesetzes Mecklenburg-Vorpommern trete
ebenfalls mit Wirkung vom 1. Januar 2025 in Kraft. Die Anderung des § 11 Absatz 1 Satz 2
FAG M-V erweitere die Moglichkeiten des Haushaltsgesetzgebers fur eine nachtragliche
Anpassung der vorlaufigen Finanzausgleichsleistungen an veranderte Rahmenbedingungen
unter Wahrung der Planungssicherheit fiir die kommunalen Haushalte. Die bisherige Regelung
gehe Uber die verfassungsrechtlichen Einschrankungen von Ruckwirkungen hinaus. § 11
Absatz 1 Satz 2 beschranke die Mdoglichkeit der Anpassung der Abschlagszahlungen im
laufenden Jahr. Bei diesem Sachverhalt handele es sich aber um eine unechte Ruckwirkung.
GemaR 8§ 11 Absatz 2 wirden die Finanzausgleichszahlungen erst nach Ablauf des Jahres
endglltig berechnet. Wenn also unterjédhrige Abschlagszahlungen fiir den Rest des Jahres
angepasst wurden, greife der Gesetzgeber in einen noch nicht abgeschlossenen Sachverhalt ein.
Die Hohe des endgiiltigen Finanzausgleichsanspruches der Kommunen fiir das Ausgleichsjahr
werde durch die Anderung nicht beriihrt. Da es keine besonderen Anforderungen an Gesetze
mit unechter Ruckwirkung gebe, seien diese grundsatzlich zulédssig. Denn die Gewahrung
vollstandigen Schutzes zugunsten des Fortbestehens der bisherigen Rechtslage wiirde den dem
Gemeinwohl verpflichteten Gesetzgeber in wichtigen Bereichen lahmen und den Konflikt
zwischen der Verlésslichkeit der Rechtsordnung und der Notwendigkeit ihrer Anderung im
Hinblick auf einen Wandel der Lebensverhaltnisse in nicht mehr vertretbarer Weise zulasten
der Anpassungsfahigkeit der Rechtsordnung losen (vgl. BVerfG, Beschluss vom
14. Dezember 2022 —2 BvL 7/13 —, Rn. 100). Jedoch musse auch hier das VerhaltnisméaRig-
keitsprinzip beachtet werden. Dies bedeute, dass die unechte Ruckwirkung nur dann zuldssig
sei, wenn sie zur Erreichung eines legitimen Zieles geeignet, erforderlich und angemessen sei.
Ziel der neuen Regelung sei es, die Kommunen insgesamt und auch individuell vor erheblichen,
sachlich nicht gebotenen Uberzahlungen der vorliufigen Finanzausgleichszuweisungen und
vor hohen spéteren Riickzahlungen zu schiitzen sowie eine gleichmé&Bige Entwicklung der
kommunalen Einnahmen zu erreichen. Anderungen bei den vorlaufigen Finanzausgleichs-
zahlungen des Folgejahres ergében sich in der Regel erst zum Ende des Jahres. Die bisherige
Regelung mache es faktisch unmdglich, auf gedanderte Umstande rechtzeitig zu reagieren. Die
neue Regelung sei dabei das mildeste Mittel zur effektiven Erreichung des legitimen Zwecks.
Die rickwirkende Regelung sei fiir die Umsetzung der Vereinbarungen des Kommunal-
gespraches erforderlich. Der Anderung hétten die Kommunen bereits im November 2024
zugestimmt. Vertrauensschutz, der einem riickwirkenden Inkrafttreten entgegenstehe, sei auch
insoweit nicht gegeben.

Der Bildungsausschuss hat dem Anderungsantrag der Fraktionen der SPD und DIE LINKE
mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, DIE LINKE und FDP gegen die Stimme
der Fraktion der CDU bei Enthaltung seitens der Fraktion der AfD sowie in Abwesenheit der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zugestimmt.

Die Fraktion der CDU hat beantragt, in Artikel 3 die Angabe ,,2025 durch die Angabe ,,2026*
Zu ersetzen.

Antragsbegriindend wurde vonseiten der Fraktion der CDU ausgefuhrt, dass der Antrag an die
Tatsache gekoppelt sei, dass die Spitzabrechnung einen gewissen Vorlauf brauche und deshalb
erst im Jahr 2026 in Kraft treten solle.

Der Bildungsausschuss hat diesen Anderungsantrag der Fraktion der CDU mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, AfD und DIE LINKE gegen die Stimme der Fraktion der
CDU bei Enthaltung seitens der Fraktion der FDP sowie in Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.
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Der Bildungsausschuss hat dem geénderten Artikel 3 des Gesetzentwurfes mehrheitlich mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimme der Fraktion der CDU bei
Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und FDP sowie in Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zugestimmt.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bildungsausschuss hat in Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und DIE LINKE gegen die Stimme der
Fraktion der CDU sowie bei Enthaltung seitens der Fraktionen der AfD und FDP beschlossen,
dem Landtag zu empfehlen, den Gesetzentwurf der Landesregierung auf Drucksache 8/4384
mit der beschlossenen Anderung in Artikel 3 und im Ubrigen unverandert anzunehmen.

Zu den EntschlieBungsantréagen
Die Fraktionen der SPD und DIE LINKE haben folgenden Entschliefungsantrag gestellt:
,,Der Landtag moge beschliel3en, folgender EntschlieSung zuzustimmen:

,1.Der Landtag ist der Auffassung, dass die vorliegende Neuregelung der Beteiligung der
Gemeinden an den Kosten der Kindertagesforderung einen ersten Schritt darstellt. In einem
zweiten Schritt folgt eine Novellierung des Kindertagesforderungsgesetzes auch zur
besseren Ausgabeneffizienz und Kostendampfung. Ziele sind dabei insbesondere eine
Starkung der Instrumente zur Steuerung und Dampfung von Ausgaben, damit eine qualitativ
hochwertige Kindertagesforderung finanzierbar bleibt. Insbesondere soll kinftig sicher-
gestellt werden, dass von Gemeinden, Landkreisen und Land finanzierte Kitabeitrage nur
flr tatséchlich in Anspruch genommene Platze geleistet werden. Zudem soll sichergestellt
werden, dass in den Kitakosten berucksichtigte Aufwendungen flr Leistungen, die aus
verschiedenen Griinden nicht zur tatsachlichen Umsetzung gelangen, riickgerechnet werden
kénnen. Aufgrund der neuen Regelung zur Wohnsitzgemeindepauschale entféllt die Beriick-
sichtigung einer aus der Umsetzung der bisherigen Regelung gegebenenfalls resultierenden
Unterdeckung aus einer zu niedrig bemessenen Wohnsitzgemeindepauschale aufseiten der
Landkreise bei der Bemessung der Kreisumlage. Der Landtag begrift die im Ergebnis des
Kommunalgespraches von der Landesregierung ohne Anerkennung einer Rechtspflicht im
Rahmen einer Gesamteinigung den Landkreisen angebotene einmalige Sonderzahlung von
5 Millionen Euro zur Entlastung der Kreisumlagen. Weitere Schritte hin zu Verbesserungs-
moglichkeiten des Finanzierungs- und Kontrollsystems sollen durch die drei Kostentréger
(Land, Gemeinden und ortliche Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe) evaluiert und in der
kommenden Novelle des Kindertagesforderungsgesetzes im Jahr 2025 umgesetzt werden.
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2. Die Landesregierung wird gebeten, im gemeinsamen Dialog mit den kommunalen
Landesverbénden Regelungsvorschlége zu folgenden Punkten vorzulegen:

a) Anpassung der Forderumfénge und -entgelte in allen drei Forderarten an die elterlichen
Bedarfe und mdgliche Rechtsfolgen fiir den Betreuungsvertrag,

b) Starkung der Kostentrager bei den Verhandlungen sowie Normierung landeseinheitlicher
Standards hinsichtlich der Vereinbarungen Utber die Leistung, das Entgelt und die
Qualitatsentwicklung,

¢) Ausweitung der Prif- und Kontrollrechte der Kostentrager, auch unter Berlcksichtigung
des noch ausstehenden gemeinsamen Gutachtens von Landesregierung und kommunalen
Landesverbéanden (Prof. Dr. Brining),

d) Weiterentwicklung des Schiedsstellenverfahrens, insbesondere im Hinblick auf
Verfahrensékonomie und Zugangsvoraussetzungen.‘“

Antragsbegriindend hat die Fraktion der SPD ausgefiihrt, vorrangiges Ziel des EntschlieBungs-
antrages sei es insbesondere, die vorhandene qualitativ hochwertige Kindertagesforderung im
Land auch kinftig entsprechend den Bedarfen von Eltern und Kindern zu erhalten und
weiterzuentwickeln. Zugleich solle die Beitragsfreiheit sichergestellt bleiben. Vermieden
werden solle dagegen, dass finanzielle Mittel des Landes wie der Kommunen fur Betreuungs-
platze eingesetzt wirden, die tatsachlich nicht oder nicht vollumfanglich in Anspruch
genommen wdirden. Hierzu und zu anderen Aspekten solle die Landesregierung mit der
kommunalen Familie verschiedene Regelungsvorschlage prifen und in die kommende
KifoG-Novelle einflieBen lassen. Die EntschlieBung beinhalte damit genau das, was die
Fraktion der CDU gefordert habe, ndmlich, dass man sich mit den Priifrechten und anderen
Themen auseinandersetze, um die Ausgaben zu reduzieren.

Auf die Frage der Fraktion der CDU, ob die EntschlieBung ausschlie3lich den im Kommunal-
gesprach vereinbarten Inhalt aufgreife, hat die Fraktion der SPD erklart, dass die EntschlieBung
mit den kommunalen Spitzenverbanden abgestimmt worden sei.

Daraufhin hat sich die Fraktion der CDU gegen die EntschlieSung ausgesprochen, die zwar der
Vereinbarung mit den Spitzenverbanden entspreche, aber keine eigenen Ideen enthalte. Die
Anhorung habe viele neue Aspekte thematisiert, die keinen Eingang in die EntschlieBung
gefunden hatten.

Die Fraktion DIE LINKE hat darauf hingewiesen, dass die EntschlieBung auch die Punkte
enthalte, die Ergebnis der Anhdrung gewesen seien. Die Ergebnisse der Anhdrung hétten sich
zum groBten Teil mit den Vereinbarungen des Kommunalgespraches gedeckt. Die Entschlie-
Rung spiegele insofern sowohl die zahlreichen Gespréche mit der kommunalen Ebene als auch
die Ergebnisse der Anhdrung wider.

Seitens des Ministeriums fir Bildung und Kindertagesférderung ist ergénzt worden, nach dem
Kommunalgespréach habe ein intensiver Austausch zwischen Landesregierung und kommunaler
Familie stattgefunden, dessen Ergebnis die Entschliefung darstelle. Das decke sich auch mit
den Ausfiihrungen in der o6ffentlichen Anhdrung.
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Der Bildungsausschuss hat diesen EntschlieBungsantrag in Abwesenheit der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
DIE LINKE gegen die Stimme der Fraktion der CDU und bei Enthaltung seitens der Fraktionen
der AfD und FDP angenommen.

Schwerin, den 16. Januar 2025

Andreas Butzki
Berichterstatter

56



